Stadsbyggnadsférvaltningen

o Goteborgs

Stad
Tjansteutlatande Per Osvalds / Marie Rorstad / Carl-Johan Schultze
Utfardat 2023-05-26 Telefon: 031-368 18 25
SBN 2023-06-20 E-post:
Dnr: SBF-2023-01149 fornamn.efternamn@stadsbyggnad.goteborg.se

Svar pa remiss fran exploateringsforvaltningen avseende
genomforandebeslut for Kvarnberget

Forslag till beslut

I stadsbyggnadsndmnden

1. Tjansteutlatandet godkanns
2. Tjansteutlatandet Gversédnds till exploateringsfoérvaltningen som yttrande 6ver remissen.
3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Genomforandebeslut for aterstillning av Kvarnberget efter vastlankens byggnation togs
upp i Exploateringsnimnden, 2023-03-27. Arendet terremitterades efter yrkande av C,
M, D, SD, S, V, MP med instimmande av KD. Svar pa yrkandet begérdes ske i samrad
med stadsbyggnadsndmnden. Exploateringsforvaltningen har nu tagit fram ett svar och
skickat detta till stadsbyggnadsforvaltningen for remiss infor beslut i
Exploateringsndamnden. Exploateringsforvaltningens svar har behandlats inom
huvudprogrammet for Centralenomrédet.

Exploateringsforvaltningen redogor i sitt svar for bakgrund och forslag till fortsatt arbete
géllande genomforandet av aterstéllningen av Kvarnberget. Forslaget till placering av
gata har tagits fram genom en léngre forvaltningsvergripande process, med workshops
och skissarbete, dir olika alternativ har testats, och dér d&ven mdjligheter till bebyggelse
pa Vistlankens tak studerats. Forslaget till placering av gata &r tdnkt att medverka till att
ge de bista mojligheterna for framtida stadsutveckling. En 16sning finns beskriven i
strukturskiss till stadsutvecklingsprogrammet for Centralenomradet dér en ny version 3.0
finns klar inom kort.

Exploateringsforvaltningen betonar att berérda forvaltningar, framst
Exploateringsforvaltningen och Stadsbyggnadsforvaltningen, har for avsikt att fortsitta
det stadsutvecklande arbetet for omradet genom en planprocess dér framtida
exploateringsmojligheter och samtlig allménplats mark prévas. Dock kan inte
aterstdllningen av gatan efter byggandet av tunneln for vistlanken invénta en fardig
detaljplan.
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Stadsbyggnadsforvaltningen stodjer remissforslaget och lamnar det, tillsammans med

tjansteutlatande, till Exploateringsforvaltningen for ndmndbeslut.

Beddomning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Att lagga gatan pa den ur flera synpunkter basta placeringen for att mojliggdra for
framtida stadsutveckling och detaljplanering pa bésta sétt, ses som positivt. Alternativet
ar att aterstélla till tidigare ldge, med en fyrfiltig genomfartsgata innehéllande tva korfalt
for bil och tva for kollektivtrafik, for att sedan flytta den nér detaljplanen ar klar.

Beddmning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Bedomning ur social dimension
Att avvakta med aterstillningen efter Vistldnken till dess en ny detaljplan dr framtagen

bedomer stadsbyggnadsforvaltningen inte dr lampligt ur en social dimension. Att avvakta
med aterstillandet av gatan i dess nya placering skulle i stéllet innebéra att omradet under

en lang tid fortsdtter vara en stor impedimentyta bakom ett plank i ett av stadens mest

centrala ldgen, och en otrygg milj6, med en tillféllig gata, vilket inte kan ses som positivt
utifran ett barn-, mangfalds- och jamstalldhetsperspektiv.

Att bygga ut gatan enligt forslaget skulle i stillet utgora ett forsta steg i stadsutvecklingen

for omradet samt paborja en process for att skapa kvaliteter och knyta staden nérmare
vattnet. Byggnationen av gatan frigdr dessutom stora ytor som kan fa en platsskapande,

tillfallig anvéndning i véntan pé den framtida stadsutvecklingen i omradet.

Bilagor
1.

Exploateringsforvaltningens svar pa yrkande i exploateringsnimnden med
avseende pa genomforandebeslut for Kvarnberget med diarienummer EXF-
2023-00244

Aterstéllandet av Kvarnberget, yrkande angéende drende 15,
genomforandebeslut Kvarnberget, 2023-03-27

Genomforandebeslut Kvarnberget, Tjansteutlatande, 2023-02-27
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Arendet

Genomforandebeslut for aterstillning av Kvarnberget efter Véstlankens byggnation togs
upp i Exploateringsndmnden, 2023-03-27. Arendet &terremitterades efter yrkande av C,
M, D, SD, S, V, MP med instimmande av KD. Svar pa yrkandet begérdes ske i samrad
med stadsbyggnadsndmnden. Exploateringsforvaltningen har nu tagit fram ett svar och
skickat detta till stadsbyggnadsforvaltningen for remiss infor beslut i
Exploateringsndmnden. Exploateringsforvaltningens svar har behandlats inom
huvudprogrammet for Centralenomrédet.

Beskrivning av arendet

Beskrivning av drendet utifrdn fran Exploateringsforvaltningens remissvar.
Bakgrund

Nér Gotaleden fardigstélldes 2005 var tanken att detta skulle mojliggdra for staden att
nirma sig vattnet. Dock ldmnades den dldre trafikstrukturen kvar lings Packhuskajen,
vilket innebar en fyrfilig, storskalig vdg, innehallande tva korfélt for bil och tva for
kollektivtrafik, som i sin utformning fortfarande fungerade som en barriér mellan staden
och dlven.

For att kunna genomfora utbyggnaden av véstlinkens Kvarnbergsetapp langs
Packhuskajen, var man tvungen att ta bort hela den befintliga gatan och bygga en tillfallig
gata vid sidan av vistldnken i ett mer nordvastligt lage.

Staden har tagit Gver aterstidllandeansvaret fran Trafikverket efter véstlanken och nir
véstlanken ldmnar omradet ska marken aterstéllas. Staden vill dock inte att gatan ska
aterstéllas till den tidigare gatan och fyrfiliga barriéren.

Staden har inom ramen for huvudprogrammet Centralenomradet i Alvstaden arbetat
forvaltningsovergripande och samverkat kring en 16sning av gatans lage som bedoms ge
de bista mojligheterna for framtida stadsutveckling. Flera varianter har testats, och dven
mojlighet till bebyggelse pa Vistlankens tak har utretts. Den sammantaget basta
placeringen av gatan dr huvudsakligen ovanpa véstlanken. Resultatet finns sammanstallt i
den strukturskiss som &r med i det uppdaterade stadsutvecklingsprogrammet 3.0 for
Centralenomradet som nu pagar.

Placeringen av gatusektionen och dess uppbyggnad omdjliggor inte en eventuell framtida
sparvédgsdragning, den sa kallade Operalénken, ldngs strackan.

Fortsatt stadsutvecklande arbete

Berorda forvaltningar, i forsta hand stadsbyggnadsforvaltningen och
exploateringsforvaltningen, har for avsikt att fortsétta det stadsutvecklande arbetet for
omréadet Packhuskajen - Kanaltorget i en kommande planprocess. Géllande detaljplaner
(fran ar 1864 - 1998) ger inte stdd for den dnskviarda utvecklingen av omradet. En
kommande detaljplaneprocess bor inledas med ett tidigt skede som reder ut 6vergripande
fragor och malkonflikter, exempelvis en forstudie eller ett planprogramsarbete for att
Overga till att slutligt prova mojligheter for exploatering och ytor for allmén plats.
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Konsekvenser av att avvakta med aterstéliningen

De stadsutvecklande forvaltningarna (inom huvudprogrammet fér Centralenomradet)
beddmer gemensamt att det inte dr lampligt att avvakta med &terstillning efter Vistlinken
till dess en ny detaljplan dr framtagen. Att bygga ut boulevarden enligt forslaget skulle i
stéllet utgora ett forsta steg i stadsutvecklingen for omradet samt paborja en process for
att skapa kvaliteter och knyta staden ndrmare vattnet. Byggnationen av boulevarden frigoér
dessutom stora ytor som kan f& en platsskapande, tillféllig anvandning i véntan pa den
framtida stadsutvecklingen i omréadet. Att inte bygga ut boulevarden/gatan enligt forslaget
skulle i stdllet innebédra att omradet fortsatt under en lang tid var en stor impedimentyta
bakom ett plank i ett av stadens mest centrala lagen.

Vad innebdr genomférandebeslutet

Ett genomfGrandebeslut innebér att detaljprojekteringen fortsétter utifran de framtagna
principerna i trafikforslaget. I det fortsatta arbetet med utformningen av boulevarden ska
exploateringsforvaltningen fortsétta samarbetet med stadsbyggnadsforvaltningen for att
vidareutveckla trafiklosningarna sé att det skapas mojligheter for en stadsgata med hoga
stadskvaliteter. Det kommer att finnas mojlighet att justera gatans dragning pa ndgon
mindre del av strickan dven efter det att det finns en framtagen detaljplan.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning

Stadsbyggnadsforvaltningen delar bakgrundsbild och forslag till fortsatt arbete som
exploateringsforvaltningen beskriver i sitt svar. Stadsbyggnadsforvaltningens tjénsteméan
har deltagit i arbetet med forslag till aterstédllning av gatan, bland annat inom
huvudprogrammet for Centralenomradet i Alvstaden.

Péagaende och kommande arbeten inom omrédet vid Packhusplatsen

Stadsbyggnadsforvaltningen vill lagga till att inom omradet mellan Operan och Stora
Hamnkanalen pagar inte bara arbetet med véastldnken delstracka centralen utan dven
planering for gang- och cykelbro mellan Packhusplatsen och Lindholmen, det kommande
kanalmursprojektet, forstudie for Operalidnken, samt uppdatering av
Stadsutvecklingsprogrammet for Centralenomradet 3.0.

Etapp Haga i vistlankenarbetet kommer ocksa under en avseviérd tid framdver att pa
Packhusplatsen behova ett etableringsomrade och en tillfart till tunneldelen under
Skeppsbron. Detta omrade bedoms idag kunna stricka sig ungeféar fran hamnkanalen och
upp till Postgatans forlangning. Detta innebér att man i denna del fortsatt maste ha kvar
den tillfdlliga gatustrackningen, under en négot léngre tid &n resterande del av gatan, men
att man strax norr om Postgatan och fram till Ostra Hamngatan kan aterstilla och forligga
den nya striackningen pa den plats som ur ett dvergripande perspektiv, inbegripet
exploateringsmdjligheter bedoms vara det bésta laget.
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Behov av planprocess samt tillfélliga atgérder

Stadsbyggnadsforvaltningen delar d4ven bilden av att ett helhetsgrepp over
Kvarnbergsomradet behover tas fram i form av en planprocess, for att géra en samlad
bedomning och ange ett stillningstagande for utvecklingen av omradet. Detta for att sdkra
en sammanbhéllen stadsutveckling av omradet. Stadsutvecklingsprogrammet for
Centralenomradet som ar under uppdatering ger dock en tidig 6vergripande bild, en
struktur for omradet, vilken bedéms fungera som grund.

Stadsbyggnadsforvaltningen ser positivt pa att starta en planprocess for omradet. En
planprocess tar cirka 2-3 &r att genomfora och Stadsbyggnadsforvaltningen delar dirmed
bilden att en éterstéllning inte helt kan avvakta en fardigstélld detaljplan.

Stadsbyggnadsforvaltningen vill ldgga till att fram till att planprocessen ér genomford och
beslutad s& bor det arbetas med tillfélliga platsskapande dtgérder pa de ytor som ligger
jémte gatans strackning. Detta for att sékerstélla en trygg och trivsam miljd i véntan pa
slutligt beslut om anviandandet av marken.

Tidsperspektiv

Gang- och cykelbron ar planerad att vara fardigstilld cirka 2030/2031, med
genomforande nagra ar innan dess.

Kanalmursprojektet, aktuell del, inklusive sluss och skyddsportar dr uppskattad att
genomforas runt ar 2030.

Aterstéllningen av Kvarnberget, gatustriickning norr om Postgatan beriknas limnas
tillbaka arsskiftet 2023/2024, for aterstallning darefter.

Aterstillningen av Kvarnberget, gatustrickning soder om Postgatan #r svar att siga nir
den ska vara genomford, hor till véstlédnken etapp Haga.

En planprocess beréknas ta 2 - 3 &r.

Att samkdra en planprocess och en éterstallningsprocess 1 vissa delar skulle kunna vara
mojligt om planprocess startas upp i nartid.

Styrande dokument

Stadsbyggnadsforvaltningen vill fortydliga vikten av att beakta styrande dokument som
berér omradet. Det dr dven viktigt att fortsatt ha en kontinuerlig dialog kring strategiska
avviganden samt platsens framtida anvéindning och funktion i den fortsatta
arbetsprocessen. Bade avseende aterstéllning, platsskapande och planprocess.

Det ar positivt att placeringen av gatusektionen inte omojliggor en framtida Operaldank
och att reservat framtida sparvig i Goteborgs dversiktsplan f6ljs. I Malbild Koll2035 &r
strackan utpekad for Citybuss, som ar tdnkt att trafikera i egna kollektivtrafikkorfalt
forberedd for spérvég. Enligt projektet kommer det vara relativt 1aga trafikfloden pé den
framtida gatan vilket inte motiverar egna busskorfilt pé strédckan ur ett
framkomlighetsperspektiv. Stadsbyggnadsforvaltningen vill tydliggora kollektivtrafikens
starka framkomlighetsbehov i stréket vilket ar viktigt att beakta framgent i projektet,
vilket sjalvklart maste vdgas mot en eventuell barridreffekt.
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Det behover sékerstillas att det utpekade pendlingscykelstraket kan ansluta och knyta an
pa ett bra sitt till det vriga cykelnitet utanfor planeringsomradet, sé att sammanhallande
strdk skapas. Léaget for pendlingscykelstriket behdver studeras ndrmare i kommande
arbete.

Goteborgs utvidgade innerstad

En gata i foreslaget ldge, Figur 1, gar i linje med Goteborgs utvidgade innerstad som har
en huvudgata och mojlig kollektivtrafik mellan Stora Bommens Bro och Lilla Bommen,
se Figur 2.

Figur 1, till vinster, Strukturskiss hdmtad fran arbetet med stadsutvecklingsprogrammet
utékad/kompletterad med byggnader vid Operan, Packhuset och Hovrditten.

Hllustrerade ytor for byggnation respektive allmdn plats mdste préovas i detaljplan.

Figur 2, till héger, Utdrag frdan Géteborgs utvidgade innerstad 6ver Centralenomrddet.

I Goteborgs utvidgade innerstad finns bebyggelse inlagd pa dstra sidan av gatan. I arbetet
med framtagande av forslaget till gatustrackning sa har mojlighet till bebyggelse pa
vistlankens tak utretts och konstaterats vara problematiskt pa grund av barighet pa
viéstlankens tak.

Framtida exploateringsmdjligheter studeras i planprocessen. Vissa delar av foreslagen
bebyggelse i Goteborgs utvidgade innerstad kan komma att bli aktuell som en framtida
exploatering. Detta behover studeras i planprocessen och vidgas mot alla intressen pa
platsen inklusive kulturmiljo.

Stadsbyggnadsforvaltningen har uppfattat det som att gatans dragning, i
aterstdllningsforslaget, i huvudsak &r angiven utifran en mittlinje som utgangspunkt och
att gatans sektionsméatt kommer vid anldggandet/aterstéllandet, att kunna anpassas till den
framtida trafikeringen dér bade fordonstrafik inklusive kollektivtrafik och gang- och
cykeltrafik finns med i planeringen. Det har d&ven uppfattats att plats for en eventuell
framtida operaldnk ocksd medges inom den ténkta sektionen/strackningen.
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Vad innebar genomfoérandebeslutet

Stadsbyggnadsforvaltningen onskar att inneborden av genomforandebeslutet fortydligas
ytterligare infér Exploateringsndmnden.

Bland annat bor det tydliggéras om genomforandebeslutet innebér gatans dragning utifran
placering/strackning och inte gatusektion och innehéll avseende trafikslag.

Stadsbyggnadsforvaltningen vill dterigen lyfta vikten av att genomférandet av
aterstéllningen av Kvarnbergets fortsatta arbete ska ske i néra dialog med
stadsbyggnadsforvaltningens tjansteman.

Stadsbyggnadsforvaltningen stodjer remissforslaget och lamnar det, tillsammans med
tjansteutlatande, till Exploateringsforvaltningen for ndmndbeslut.

Henrik Kant Karoline Rosgardt

Stadsbyggnadsdirektor Tf. Avdelningschef Detaljplan
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