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Forslag till beslut
I exploateringsndmnden

1. Exploateringsndamnden godkénner atgérdsplan med anledning av revisionens
granskningar av verksamhetsaret 2024.

2. Exploateringsndmnden 6versénder forvaltningens tjansteutldtande som ett eget
yttrande till stadsrevisionen

3. Exploateringsnimnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

Stadsrevisionen har avslutat och avrapporterat sin granskning av exploateringsndmndens
verksamhet for 2024. Stadsrevisionens beddmning i revisionsberéttelsen ér att nimnden
har bedrivit verksamheten pa ett indamélsenligt och frén ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande sitt, att nimndens ekonomiska resultat i allt vésentligt &r réittvisande och
att nimndens interna kontroll har varit tillrdcklig. Rekommendationer ldmnas nar
revisorerna ser brister i verksamheten och syftar till att utveckla och forbéttra
verksamheten. Stadsrevisionen har lamnat fem rekommendationer.

Av atgirdsplanen (Bilaga 1) framgar vilka atgérder nimnden har gjort, paborjat eller
kommer vidta for att hantera de ldmnade rekommendationerna. [ atgdrdsplanen ingar
dven de rekommendationer fran revisionens sérskilda granskning for hogt vatten.

En samlad uppf6ljning av samtliga rekommendationer kommer att ske i samband med
arsrapporteringen for 2025. Ambitionen &r att samtliga rekommendationer ska
implementeras snarast mojligt.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Exploateringsforvaltningen bedomer att redovisade atgiarder ryms inom befintlig ram.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte &r aktuellt 1 detta drende.

Bilagor

1. Atgirdsplan till stadsrevisionens rekommendationer for verksamhetsaret 2024
2. Granskning av exploateringsndmnden - verksamhetséret 2024

3. Revisionsrapport - Hogt vatten- styrning och uppf6ljning av Goteborgs stads
arbete med hogvatten

Protokollsutdrag skickas till
Stadsrevisionen
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Arendet

Stadsrevisionen har avslutat och avrapporterat sin granskning av exploateringsndimndens
verksamhet for 2024. Exploateringsndmnden har ombetts yttra sig dver granskningen
senast den 19 juni 2025. Av yttrandet ska framgé vilka atgarder som ndmnden har gjort
eller planerar att gora med anledning av stadsrevisionens rekommendationer.

Beskrivning av arendet

Stadsrevisionens uppdrag ér att prova om ndmnden skoter verksamheten pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sitt, om riakenskaperna &r
rattvisande samt om ndmndens interna kontroll ar tillricklig. Efter genomford granskning
lamna revisorerna ofta rekommendationer till de granskade nimnderna.
Rekommendationer ldamnas nér revisorerna ser brister i verksamheten dér revisorerna
bedomt att det finns behov av forbattringar.

Utifran arets granskning lamnar vi foljande rekommendationer:

* Namnden rekommenderas att stirka den interna kontrollen, styrningen och
uppfoljningen av arrenden och tomtritter.

+ Namnden rekommenderas att konkretisera utbyggnadsplaneringen for
hogvattenskydd.

* Né@mnden rekommenderas att stirka uppfoljningen av att hdgvatten-skyddsarbetet
haller den takt som krévs for att nd malet om hogvatten-skydd pé plats ar 2040.

Foljande rekommendationer kvarstér sedan tidigare ar:

e Niamnden rekommenderas att implementera framtagna rutiner for kalkylering och
riskbeddmning i tidiga skeden av exploateringsprocessen. (2023)

e Niamnden rekommenderas att stirka styrningen och kontrollen av hanteringen av
delegationsbeslut, exempelvis genom rutiner och uppf6ljning av processen.
(2023)

Tva av rekommendationerna ingér ocksé i revisionens sérskilda granskning for hogt
vatten.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen har tagit till sig av de rekommendationer som stadsrevisionen ldmnat.
Némnden foreslas overldmna dtgirdsplanen (bilaga 1) som svar till stadsrevisionen
géllande revisionsberittelse och revisionsredogorelse 2024 for exploateringsndmnden

Kiristina Lindfors Peter Kim
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef utveckling och styrning
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1 Inledning

Av tabellen nedan framgar vilka dtgérder ndimnden har gjort, paborjat eller
kommer vidta for att hantera de limnade rekommendationerna.

Med anledning av rekommendationerna vill stadsrevisionen ocksa ha ett
yttrande frdn ndmnden. Av yttrandet ska det framga vilka atgirder som
ndmnden har gjort eller planerar att gora for att hantera de ldmnade
rekommendationerna. Yttrandet ska skickas till
stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 19 juni 2025,

En samlad uppfdljning av samtliga rekommendationer kommer dven att ske i
samband med &rsrapporteringen for 2025.

Ambitionen &r att samtliga rekommendationer ska implementeras snarast
mojligt.
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2 Atgardsplan

Omrade

Stadsrevisionens rekommendation

Atgiirder

Arrende & tomtratter

Nimnden rekommenderas att stirka
den interna kontrollen, styrningen och
uppfoljningen av arrenden och
tomtriitter.

Jordbruksarrenden: Ett arbete dr paborjat med att
komplettera med indexupprakning pa de
jordbruksarrenden som saknar det idag.

Ovriga arrenden: Checklista vid upplatelser av arrende
ar nu uppdaterad. Arbete paborjat om att utreda
mojligheten att sdga upp arrenden i ett tidigare skede vid
utebliven betalning.

Tomtritter: Vid tidigare omregleringar (for mer dn 10 ar
sedan) forekom det att inga anteckningar varfor
tomtrittsavgild inte hojdes. Dock fanns det alltid ett skal
till att omreglering inte skedde ifall det var s att
markvérdet inte hade dkat sedan senaste omregleringen.

Mot bakgrund av stadsrevisionens lamnade
rekommendation foreslar forvaltningen ett tilldgg till
befintlig delegerad beslutanderétt 6.1.2 sé att den dven
tacker hanteringen av tilldggsavtal.

I exploateringsndmnden 16:e juni kommer ett drende
behandlas med revidering av delegationsordningen som
tydliggdr granserna for tillaggsavtal till befintliga
arrendeavtal.

Hogvatten

Nimnden rekommenderas att
konkretisera utbyggnadsplaneringen
for hogvattenskydd.

Arbete med revidering och uppdatering av
utbyggnadsplanen fran 2020 pagér och forvéntas vara
klart under tredje kvartalet 2025. Darutéver finns ocksa
framtaget ett forslag pa planeringsbeslut for en forsta
omgang vattenskyddsceller. Beslutet omfattar
hogvattenskydd for delar av Lindholmen,
Gullbergsstrand, Partihallsomradet,
Slakthusomradet/Marieholm och Rosenlundskanalen till
vattenniva som ldgst +2,3 meter (RH 2000). Beslutet
omfattar ocksd skyddsportar i Kvillebdcken och
Rosenlundskanalen. Planeringsbeslutet ar for narvarande
bordlagt i stadsbyggnadsnamnden.

Skyddsportar 1 Stora Hamnkanalen har redan sitt
planeringsbeslut i samband med planeringsbeslut for
Kanalmursprogrammet.

Sammantaget anger dessa planeringsbeslut de
planeringsmaéssiga forutsdttningarna for storsta delen av
den skattefinansierade utbyggnaden av hogvattenskyddet.
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Namnden rekommenderas att starka
uppfoljningen av att hogvatten-
skyddsarbetet haller den takt som
kravs for att na malet om hogvatten-
skydd pa plats ar 2040.

Planeringsbesluten enligt ovan samt den reviderade
utbyggnadsplaneringen kommer att utgéra nya
planeringsforutsittningar for hogvattenskydds-
utbyggnaden. Mot denna planeringsforutsattning kommer
arbetet att rapporteras och foljas upp inom ordinarie
rutiner for forvaltningens rapportering och uppf6ljning.

Dérutdver fortsétter styrgruppen (som bestar av
representanter fran flera forvaltningar och kommunala
bolag) att ansvara for styrning och uppfoljning av
programmets framdrift.

Kvarstar fran tidigare ar

': .
= Namnden rekommenderas at‘t . Ny modell for kalkylering och riskbedomning ar
o0 1mpleme.ntera fra.mtagn? ru?mer ff": framtagen (KORP — Kalkyl Och Risk i Projekt). Ett stort
E < kalkylering och riskbedomning i tidiga | ;1,1 hiloter dr genomforda med modellen med gott
2 T skeden av exploateringsprocessen. resultat. Ddrmed har exploateringsforvaltningen fattat
;’ (2023) beslut om implementering av modellen, vilket innebar
G utbildningsinsatser och tilldmpning i storre skala.
v g pning
N
é ) ) Rutin dr framtagen for ansvarsomraden och processer for
& | Namnden rekommenderas att stirka | revidering av delegationsordningen som har behandlats
2 | styrningen och kontrollen av av forvaltningsledningen och godkiints av direktor.
= hanteringen av delegationsbeslut,
;5‘3 exem"pelvis genom rutiner och Denna instruktion visar processer for hur och nir
2 uppfoljning av processen. (2023) revidering av delegationsordningen sker samt fortydligar
5 ansvar utifran dokument och innehall utifran olika

verksamhetsomrédena i delegationsordningen.
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Missiv till
exploateringsnamnden

Revisorerna har avslutat granskningen av nimnden avseende verksamhetsar
2024.

Némnden ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt géllande mal, beslut och
riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller for verksamheten. Namnden
ansvarar ocksa for att den interna kontrollen é&r tillrdcklig. Revisorernas uppdrag
ar att prova om verksamheten skots pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstillande sitt och om den interna kontrollen é&r tillrdcklig.

Granskning som har genomforts i ndmnden under &ret presenteras i denna revis-
ionsredogorelse. Av redogorelsen framgar de sakkunnigas iakttagelser och be-
domningar.

Vi, fortroendevalda revisorer, hanvisar till de sakkunnigas redogorelse som grund
for véart uttalande till kommunfullméaktige. Vi stéller oss bakom de sakkunnigas
bedomningar och rekommendationer som framgar av denna redogdrelse.

Vi bedémer att nimnden 1 huvudsak har bedrivit verksamheten pa ett &ndamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt. Vi bedomer att
niamndens interna kontroll i huvudsak har varit tillricklig. Samtidigt visar
granskningen pa brister som behover atgirdas.

Vi har noterat att flera ledamoter under aret valt att inte delta i nimndens beslut.
Kommunallagen ger en ledamot rétten att avsta fran att delta i en omrdstning el-
ler i ett beslut. Att avsté fran att delta i beslut frantar dock inte ledamoten ansva-
ret for nimndens uppdrag. Det kan darfor ifrdgasittas om en ledamot som kon-
sekvent avstar fran att delta i beslutet lever upp till det ansvar som foljer med
niamnduppdraget. Utgdngspunkten maste vara att utnyttja denna mojlighet
mycket sparsamt. Vi vill betona att det fran en demokratisk synpunkt ar viktigt
att ledaméterna deltar 1 beslutsfattandet. Foljande rekommendationer ldmnas:

Ndmnden rekommenderas att stirka den interna kontrollen, styrningen och
uppfoljningen av arrenden och tomtrditter.

Ndmnden rekommenderas att konkretisera utbyggnadsplaneringen for hégvat-

tenskydd.

Ndmnden rekommenderas att stirka uppfoliningen av att hogvattenskyddsar-
betet hdller den takt som krdvs for att nd mdlet om hogvattenskydd pd plats ar
2040.

Ndmnden rekommenderas att implementera framtagna rutiner for kalkylering
och riskbedomning i tidiga skeden av exploateringsprocessen. (fran 2023)

Ndmnden rekommenderas att stirka styrningen och kontrollen av hanteringen
av delegationsbeslut, exempelvis genom rutiner och uppfoljning av processen.
(fran 2023)
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Vi vill betona vikten av att ndmnden vidtar lampliga dtgdrder med anledning av
de rekommendationer som ldmnas i revisionsredogorelsen.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksa ha ett yttrande fran ndmn-
den. Av yttrandet ska det framga vilka atgdrder som ndmnden har gjort eller
planerar att gora for att hantera de lamnade rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast
den 19 juni 2025.

Goteborg den 8 april 2025

For revisorsgruppen,
enligt uppdrag
Jonas Ransgard Torbjorn Rigemar
ordforande vice ordforande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag &r att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

De fortroendevalda revisorerna anlitar alltid sakkunniga bitrdden (yrkesreviso-
rer) som genomfor granskningen. I revisionsredogorelserna presenterar yrkesre-
visorerna den granskning de har gjort pa nimnderna och kommunstyrelsen. Re-
visionsredogdrelserna ligger till grund nér de fortroendevalda revisorerna an-
svarsprovar ndmnderna och 1dmnar sitt uttalande till kommunfullmiktige.

Viss granskning rapporteras till kommunfullméktige 16pande under éret i sir-
skilda revisionsrapporter. Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rap-
porter pd www.goteborg.se/stadsrevisionen, men du kan ocksa bestélla dem fran
revisionskontoret via stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV-2024-00088
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1 Samlad bedomning

Varje ar granskar kommunens revisorer namndens verksamhet i den omfattning
som foljer av god revisionssed. Arets granskning bestér av

e grundldggande granskning

e intern kontroll av arrenden och tomtritter

e styrning och uppfoljning av Géteborgs Stads arbete med
hogvattenskydd

e uppfdljning av tidigare ldmnade rekommendationer.

Revisionskontoret har faktaavstimt all granskning med forvaltningen.

Den samlade bedomningen, utifran arets granskning av nimnden, ar att verk-
samheten i huvudsak har bedrivits pé ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande sétt. Vidare dr bedomningen att nimndens interna
kontroll i huvudsak varit tillrdcklig. Samtidigt finns det brister som behover at-
gérdas.

Genomford granskning visar att det verksamhetsmaissiga och ekonomiska resul-
tatet dr forenligt med reglemente, kommunfullméktiges mél och riktlinjer. Vi
har inte noterat nagra vésentliga avvikelser i den grundléggande granskningen.

Flera delar av nimndens verksamhet har varit foremal for férdjupad granskning
under aret. Granskningarna visar pa brister som behover atgiardas. Bland annat
behover den interna kontrollen nér det géller hanteringen av tomtrétter och ar-
renden stirkas. Revisionskontoret bedomer ocksé att styrning och uppf6ljning
behover systematiseras nér det géller strategier och atgérder for uppbyggnaden
av hogvattenskydd.

Granskningen visar att nimnden har genomfort arbete i syfte att omhénderta ti-
digare 1dmnade rekommendationer. Bedomningen ér att tvd rekommendationer
kvarstar.

1.1 Rekommendationer

Utifran arets granskning lamnar vi f6ljande rekommendationer:

e Niamnden rekommenderas att stirka den interna kontrollen, styrningen
och uppfoljningen av arrenden och tomtritter.

e Némnden rekommenderas att konkretisera utbyggnadsplaneringen for
hogvattenskydd.

e Niamnden rekommenderas att starka uppfoljningen av att hogvatten-
skyddsarbetet haller den takt som kravs for att nd mélet om hogvatten-
skydd pé plats ar 2040.

Foljande rekommendationer kvarstér sedan tidigare ar:
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Néamnden rekommenderas att implementera framtagna rutiner for
kalkylering och riskbedémning i tidiga skeden av
exploateringsprocessen. (2023)

Néamnden rekommenderas att stirka styrningen och kontrollen av
hanteringen av delegationsbeslut, exempelvis genom rutiner och
uppfoljning av processen. (2023)

Granskning av exploateringsnamnden
— verksamhetsaret 2024
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2 Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma ndmndens
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mél, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestér av tre overgripande revisionsfragor:

e Har nimnden genomfort sitt uppdrag pa ett &ndamalsenligt satt?

e Har nimnden en dndamalsenlig styrning, uppfoljning och rapportering
av sin ekonomi?

e Har nimnden sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen ér tillracklig?

Granskningen ér avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa ndmndens over-
gripande systematik, strukturer och arbetssitt.

2.1 Verksamhet

Néamnden ska genomfora sitt grunduppdrag enligt gdllande lag och forfattning,
reglementet samt enligt de mal och riktlinjer som fullméiktige har beslutat om.
Fullméktige har i budgeten faststéllt Gvergripande mal som géller for samtliga
namnder och bolag. Flera ndamnder och bolag har dven tilldelats specifika upp-
drag som ska genomforas. Vi har dversiktligt granskat ndmndens arbete med
grunduppdraget samt fullmaktiges méal och uppdrag, bland annat genom att
granska ndmndens protokoll och beslutsunderlag.

Niamndledaméter har enligt kommunallagen ritt att avsta frén att delta i beslut.!
Vi noterar av nimndens protokoll 2024-12-16 att ledaméterna for D, M, L, C
och SD nyttjat denna ratt. Enligt drenderubriken i protokollet framgar att dren-
det ror budget 2025 inklusive tid- och arbetsplan. Arendet innefattar férutom
det som rubriken uppger, ytterligare beslutsmeningar. Dels faststdllande av sam-
lad riskbild och internkontrollplan, dels begéran om centralt avsatta medel fran
kommuncentrala poster om 17 miljoner kronor. I sérskilda yttranden tydliggor
de ledamoter som valt att inte delta i beslutet att det handlar om den forsta be-
slutsmeningen, det vill sdga budgeten 2025. Detta fortydligande framgér inte av
protokollet.?

Granskningen visar att nimnden har planerat och genomfort grunduppdraget i
enlighet med reglementet. Vidare visar granskningen att nimnden har arbetat
med de mal och uppdrag som fullmiktige har gett nimnden. I delérsrapporter
och arsrapporten redogdér nimnden for detta arbete.

" Kommunallagen 4 kap. 25§ stycke 1.
2 Protokoll 2024-12-16 §299.

Granskning av exploateringsnamnden 8 (21)
— verksamhetsaret 2024
Stadsrevisionen 2025-04-08



2.2 Ekonomi

Néamnden ska se till att verksamheten bedrivs inom de ekonomiska ramar som
beslutats av fullméktige. Naimnden ska ocksa se till att det finns en kontinuerlig
ekonomisk uppfoljning och rapportering. Vi har oversiktligt granskat nimndens
styrning av ekonomin samt dess ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Granskningen visar att nimnden har bedrivit verksamheten inom de ekono-
miska ramarna for aret. Granskningen visar vidare att nimnden har foljt upp sin
ekonomi kontinuerligt.

2.3 Intern kontroll

Néamnden ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Namnden ska dven f6lja
upp och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat nimndens interna
styrning, uppfoljning och kontroll.

Fullmaktige har beslutat att namnd/bolagsstyrelse ska fatta beslut om den sam-
lade riskbilden och en intern kontrollplan senast i februari ménad. Granskningen
visar att det finns en samlad riskbild och en internkontrollplan. Med hénvisning
till ovan iakttagelse om budgetbeslutet 4r nimndens beslutsfattande om detta
otydligt.

Granskningen visar riskhantering har skett inom vésentliga omraden, att den in-
terna kontrollen f6ljts upp samt att nimndens system for styrning, uppfoljning
och kontroll har utvérderats.

24 Bedomning

Revisionskontorets beddmning utifran en 6versiktlig granskning &r att nimnden
har en tillfredsstéllande ledning och styrning samt tillrdcklig intern kontroll
inom de omraden som vi granskat.

Vi vill dock papeka vikten av att det av nimndens protokoll tydligt framgar
vilka beslut som ndmnden har fattat samt vilka beslut som vilka ledamoéter av-
statt fran att delta i.

Bedomningen ar att det finns brister i den interna kontrollen inom ramen for
fordjupade granskningar (se kapitel 3, 4 och 6).

3 Intern kontroll av tomtratter
och arrenden

I egenskap av markdgare ansvarar exploateringsndmnden, inom fullmaktiges
givna villkor, for att utarrendera, uthyra eller pa annat sétt upplata kommunal
mark/byggnad om detta inte ankommer pa annan ndmnd. Detsamma géller for
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fastighet, fastighetsdel eller byggnad pa ofri grund. Namnden har ocksa rétt att
sdlja, byta och genom fastighetsreglering avhédnda eller med tomtrétt uppléta
fastigheter, bostadsratter och fast egendom. Inom omradet har namnden ett sam-
ordnade ansvar bland stadens ndmnder i syfte att uppnd en likvérdig hantering. *
I granskningen uppges att det i reglementena finns en griansdragningsproblema-
tik mellan exploaterings- och stadsmiljondmndens ansvar kopplat till upplatelse
av mark.

Syftet med granskningen har varit att bedoma nimndens interna kontroll i han-
teringen av tomtratter och arrenden.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med tjanstepersoner vid ar-
rende- och tomtréttsenheten och en genomgéng av forvaltningens dokumente-
rade interna rutiner. Vi har ockséd genomfort stickprov av 41 slumpmassigt ut-
valda fakturor och tillhdrande avtal:

e 8 tomtritter

e O gardsarrenden

e 15 sidoarrenden

e 7 lagenhetsarrenden

e 2 anlidggningsarrenden.

Resultatet av stickprovsgranskningen har gatts igenom med en fakturerings-
handléggare och en arrendehandléggare.

Beddmningen har gjorts mot tillaimpliga delar i foljande revisionskriterier:

e jordabalken

o reglemente for Goteborgs Stads exploateringsnamnd

e Goteborgs Stads riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll
e (Goteborgs Stads regler for styrande dokument.

3.1 Granskningsresultat

Savil arrenden som tomtrétter regleras i jordabalken och i ndmndens regle-
mente. Inledningsvis redogor vi kortfattat for vad de olika upplatelserna innebar
samt hur det ser ut inom kommunen.

3.1.1 Kommunens arrenden och tomtratter

Goteborgs Stad har cirka 13 000 hektar upplaten mark, vilket bland annat inne-
fattar omkring 3 000 arrenden och drygt 10 000 tomtrétter. Intdkterna under
2024 for tomtratterna uppgick till 450 miljoner kronor och for arrendena 280
miljoner.

Arrende ar ndr en markdgare ger en fysisk eller juridisk person ratt att anvénda
jordégarens jord eller mark mot en viss avgift. Det finns fyra huvudsakliga typer

3 Reglemente for Goteborgs Stads exploateringsnamnd kap 2 §§ 10, 12, 14.
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av arrenden som styr vad marken far anvéndas till och vad som far finnas pa
marken.

3.1.1.1 Jordbruksarrende

Den fOrsta typen, jordbruksarrende, ar nér en jorddgare later ndgon bruka sin
jord mot erséttning och genom avtal reglerar detta. Jorden ska anvéndas enligt
de metoder som kdnnetecknar jordbruket som naring. Dit rdknas bade akermark
och betesmark. Jordbruksarrendena brukar ofta delas upp i tva underkategorier
— gérdsarrenden och sidoarrenden. Ett gardsarrende innefattar bostadshus me-
dan ett sidoarrende kan innefatta andra byggnader men inte bostadshus.* All ut-
arrenderad kommunégd jordbruksmark ar fordelad pa 240 jordbruksarrenden.
Tabellen nedan visar vad den anvénds till.’

Verksamhet Procent

Vall och spannmal 33

Groénsaker, frukt, blommor 15

Hastverksamhet 30

Far, gris, nét och mjolk 14

Ridskolor 5

Ovrigt 3
Tabell 1: Verksamheter som bedrivs i G6éteborgs Stads jordbruksarrenden i
procent.

Tillsammans utgor ridskolor och héstverksamhet en omfattande del av jord-
bruksarrendena. Nar det géller den hér typen av arrende uppges att det finns en
otydlighet huruvida byggnaderna (exempelvis stall) ska kategoriseras som eko-
nomibyggnader for jordbruk eller ej.° Nér det géller betesmarken sa dr det tyd-
ligt att det &r jordbruksverksamhet. Med hénvisning till denna otydlighet uppger
forvaltningen att en avtalsdversyn har paborjats. Syftet ar att gora en uppdelning
av mark och byggnader sa att byggnaderna omfattas av ett hyresavtal medan
marken fortsatt regleras i ett arrendeavtal.

3.1.1.2 Bostadsarrende

Den andra typen, bostadsarrende, innebér att arrendatorn bor pé platsen och be-
talar erséttning till jordégaren. Arrendatorn har besittningsskydd och rétt att
bygga en bostad eller ha kvar en redan befintlig. Vanligast &r ett fritidshus eller
en sommarstuga, men dven en permanentbostad kan vara ett bostadsarrende.
Till skillnad fran gardsarrende far marken inte anvéndas till jordbruk. I regel
géller bostadsarrenden bara for fysiska personer. Upplats ett liknande arrende
till juridiska personer riknas det vanligtvis som ett ligenhetsarrende (se nedan).
Néamnden har cirka 2 700 stugor pa ofri grund, enskilda och féreningsavtal men
frimst sommarboenden.

4 https://www.domstol.se/amnen/hyra-bostadsratt-och-arrende/arrende/jordbruksarrende/

5 Exploateringsnamndens handlingar 2024-02-05 § 21

5| plan- och bygglagen saknas definition av ekonomibyggnad med enligt forarbetena ar ekonomi-
byggnader byggnader som ar omedelbart avsedda fér den aktuella ndringen som bedrivs. Plan- och
bygglagen staller dock vissa krav pa den typen av byggnad, exempelvis bygg- och rivningslov.
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3.1.1.3

3.1.14

3.1.1.5

3.1.2

Anlaggningsarrende

Den tredje typen, anldggningsarrende, innebér att arrendatorn har rétt att bygga
eller ha kvar byggnader for att bedriva verksamhet pa marken. Anldggningsar-
renden kan exempelvis vara bensinstationer, fabriker, vindkraftverk eller lager-
hus. Ndmnden har 424 avtal for anldggningsarrenden.

Lagenhetsarrende

Ovriga arrenden gar under beteckningen ligenhetsarrenden. Detta ir nagot
motsdgelsefullt da det innefattar det mesta forutom ldgenheter. Exempel pa 14-
genhetsarrende kan vara en idrottsforenings klubbhus, en kajplats eller en lek-
plats. Avtalstiderna dr korta och arrendena saknar besittningsskydd. Namnden
har 2 516 lagenhetsarrenden.

Tomtratter

En tomtrétt innebér att dgaren till marken upplater en fastighet under obestamd
tid. Tomtrédtten ar nést intill jAmforbar med dganderitt. Tomtrittshavaren har
ratt att pantsétta tomtrétten och kan ocksa dverlata den. Totalt ansvarar ndmn-
den for drygt 10 000 tomtrétter:

e 8700 smahus
e 750 flerbostadshus
e 750 6vriga tomtritter exempelvis industrier, sjukhus och parkeringar.

Utokning av arrenden utan avgiftshdjning

Inom arrende- och tomtréttsenheten arbetar 18 handlaggare. Avtalsregistrering
och avgiftsdebitering sker i forsystemet Markis. Dagligen skickas betalningsfi-
ler till ekonomisystemet Agresso dér fakturor skapas. Tva ekonomihandlidggare
kontrollerar fakturabeloppen mot uppgifter i forsystemet. Ménatligen far ar-
rende- och tomtrattshandldggarna rapporter med betalningsstatistik.

Vid andringar i avtal med besittningsskydd, exempelvis vid omreglering av av-
gift, &ndring av dndamal eller arrendets storlek ges ekonomihandldggarna ett de-
biteringsuppdrag. For att reglera detta ska ett tilldggsavtal skrivas, huvudavtalet
dndras inte. Forvaltningsdirektéren har beslutat om vidaredelegation till chefer
och medarbetare inom forvaltningens olika avdelningar.” Av den vidaredelegat-
ionsordning som &r vésentlig for denna granskning, det vill sdga avdelning mark
och boende, framgér att bland andra handléggare, tradgardscoacher och projekt-
ledare har rétt att traffa och underteckna hyres- arrende- och andra nyttjande-
rittsavtal inom en begrinsad period och ett begrinsat belopp per avtal.® Dele-
gationsordningen ndmner inte specifikt vad som géller vid tillaggsavtal.

Granskningen visar exempel pé tillaggsavtal dir arrendekartor utokats utan en
pafdljande hojning av arrendeavgiften. Nar vi stéllt fragor om det har vi i ett fall

7 Avdelning mark och boende, projektavdelning norr samt séder, stora projekt samt ekonomi-, HR
och avdelningen for utveckling och styrning.

8 Exploateringsférvaltningens vidaredelegationsordning fér avdelningen mark och boende, beslutad
2024-05-07 och namnden protokoll 2024-06-17.
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3.1.3

3.1.3.1

fatt forklarat att den aktuella utokningen till storsta delen bestod av impediment-
mark, det vill siga mark som é&r oldmplig for skogs- eller jordbruk och darmed
saknar ekonomiskt viarde for kommunen. I ett annat exempel handlade det om
byggnader i daligt skick, dven de utan storre ekonomiskt viarde for kommunen. I
stéllet for hojd avgift kan arrendatorn i vissa fall tilldelas ett underhéllsansvar.
Det som ndmns i ovan exempel uppges inte vara sarskilt vanligt forekommande.
Av stickprovsgranskningen framgér ocksa att det finns avtalséndringar déir
dokumentation saknas. Detta kan enligt forvaltningen bero pa att dokumentation
foll bort 1 samband med Gvergéngen fran manuell inskanning till digital hante-
ring. Ett av stickproven var svért att sitta sig in i pd grund av sin diversifierade
karaktér. Det ror sig om ett gadrdsarrende som drivs som en fritidslantgérd, eko-
logiskt jordbruk, daglig verksamhet, uthyrning av konferenslokaler och lager-
verksamhet. [ april 2023 Gverlits arrendet fran socialférvaltningen Nordost till
idrott- och foreningsfoérvaltningen. Den dagliga verksamheten drivs av ndmnden
for funktionsstod.

Brister i uppfoljning och kontroll

Forvaltningen har flera rutiner, lathundar och checklistor. Vissa av dem avviker
fran fullméktige riktlinje for styrande dokument vilket bland annat innebér att
de saknar uppgift om beslutsfattare, dokumentédgare och datum for beslut.

I syfte att minska risken for oonskade arrendatorer har forvaltningen tagit fram
en checklista som ska anvéndas nér avtal ska ingas med nya arrendatorer. Av
denna framgér att nér det handlar om mindre foretag, foreningar, stiftelser och
privatpersoner ska en kreditupplysning goras. Resulterar denna i tveksamheter
ska en fordjupad kontroll genomforas, exempelvis inhdmtning av uppgifter fran
Skatteverket och Kronofogden. I vissa fall kan sdkningar i brottsregister vara
nddvéndigt, dven stadens kunskapscentrum for organiserad brottslighet kan
kontaktas. I samband med var faktaavstamning framkommer att checklistan i
vissa delar har uppdaterats och att information om detta ska kommuniceras till
berérda vid kommande arbetsplatstraff.

For upplételser med sma arealer, laga arrendeavgifter och arrendetider kortare
dn ett ar gors inga kontroller. Forvaltningen uppger dven att det dr ovanligt med
fordjupade kontroller. Granskningen visar att det saknas en systematisk uppfolj-
ning som sékerstiller att kontrollerna enligt checklistan genomfors.

Etablerade arbetssatt och rutiner for systematisk kontroll och uppféljning
av avtalsvillkor saknas

Avtalen stiller krav pd arrendatorer och tomtréttshavare. Som tomtréttshavare
finns en skyldighet att Iimna nddvandiga upplysningar for att fastighetsdgaren
ska kunna kontrollera att avtalet f6ljs. Vidare ska tomtrattshavaren mojliggora
tillfalle for besiktning. Av arrendeavtalen framgar att dgaren har ritt till tilltrade
for inspektion och besiktning.

Avtalen kan innefatta bdde underhalls- och renhallningsskyldigheter. Déarutdver
villkor vid skada pa sak och person, forsdkringar och vad marken far anvéndas
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3.1.3.2

3.1.3.3

till. I vissa fall finns sdrskilda villkor inskrivna i avtalen, exempelvis att korva-
gar och stigar ska hallas 6ppna och att vissa miljohénsyn ska tas. Ett annat ex-
empel dr att tomtrattshavaren ska hélla byggnaden i sadant skick att den “korre-
sponderar med befintlig milj6 och géllande bevarandeansprak”.

Vid tilltrdde och avtride gors en sé kallad laga syn av arrendestéllet d& standar-
den protokollfors noggrant. Synen gors for att faststélla arrendestéllets skick vid
arrendetidens borjan och slut. Enligt den interna riktlinjen maste arrendatorn vid
avtrdde ekonomiskt kompensera jordidgaren for brister om arrendatorn inte un-
derhallit arrendestillet genom att atminstone vidmakthalla standarden som var
vid tilltradet. Det finns en muntlig 6verenskommelse mellan exploaterings- och
stadsmiljoforvaltningen som siger att stadsbyggnadsforvaltningen ansvarar for
att fastigheter som ska Gverlatas till stadsmiljoforvaltningen ar i ordnat skick vid
Overlatelsen. En av forvaltningens medarbetare har ett sérskilt ansvar for att ge-
nomfora dessa besiktningar vid avtalstidens slut.

Négon systematisk och strukturerad avtalsuppf6ljning gors inte under 16pande
avtalsperioder. Tips fran allmédnheten om exempelvis ovardad mark kan leda till
ett platsbesok. En medarbetare uppges ha tét kontakt med de cirka 60 gardsar-
rendatorerna som ndmnden har avtal med. I denna kontakt fangas eventuella un-
derhéllsbehov eller andra fragor upp.

For lang tid mellan upprakning av avgift for tva av atta tomtrattsavtal

Av jordabalken framgér att &ndamalet med tomtrattsupplatelsen och beloppet
for avgilden ska anges i avtalet. Avgéilden ska utgd med oforéndrat belopp un-
der vissa tidsperioder. Om det saknas en dverenskommelse om lidngre tid, utgor
varje period tio &r.’ I granskningen uppmirksammades tva avtal. I det ena fallet
gick det 30 ar mellan en upprakning och i det andra 20 &r. For bada avtalen gél-
ler en avgéldsperiod om tio ar. Forvaltningen uppger att omreglering inte har
skett d& beddmningen varit att markens virde inte dndrats. For att genomfora
omregleringar behdver det finnas bevis for att marknadsvardet har gatt upp. 1
annat fall riskeras en domstolsprocess. [ samband med digitaliseringen av arbe-
tet rensades édldre vérderingar, som da forvarades i parmar, bort. I de fall omre-
glering inte sker i enlighet med avtalet eller annan avvikelse uppstar skannas
numer samtliga vérderingar i verksamhetssystemet.

Flera avtal om jordbruksarrende saknar villkor om indexupprakning

Det saknas lagstadgade riktlinjer om vad som ér ett skaligt pris for arrende, var-
for avtalsfrihet géller.'” Av jordabalken framgér dock att avgiftens storlek ska
bestdammas i pengar och vid forldngning ska avgiften utgd med ett skaligt be-
lopp. Om jordédgare och arrendator inte kan enas om detta ska avgiften bestdm-
mas sa att den kan antas motsvara arrenderattens varde med hénsyn till avkast-
ningsformagan och avtalets innehéll och omstindigheter i dvrigt.!! Avtalsvillko-
ren for stadens jordbruksarrenden har tagits fram av forvaltningens jurister och

9 Jordabalken 13 kap. 4, 10 och 11§8§.
0 www.boupplysningen.se informationen hamtad 2025-01-15.
" Jordabalken 9 kap. §§ 9, 29.
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uppdateras 16pande. Arrendeavgiften for betes- och dkermark foljer Jordbruks-
verkets rekommenderade tariff och for byggnader inom gardsarrenden &r
skicket och storleken avgdrande for storleken pé avgiften. 2

Avtalen 16per vanligtvis under en lang period och av vissa avtal framgar att en
arlig indexupprékning ska goras. Forr var det vanligt att anvéinda A-index som
visar utvecklingen av avrakningspriser for jordbruksprodukter. Idag anses KPI
(konsumentprisindex) vara mer lampligt. Det 4r en betydande skillnad i hur stor
upprékningen blir beroende pé vilket index som anvénds. A-index ligger avse-
vart lagre 4n KPI, dessutom sker denna upprakning mot 60 procent av arrende-
avgiften, motsvarande for KPI dr 100 procent.'

Enligt uppgift sker indexuppriakningen automatiskt i faktureringssystemet. Var
granskning visar att det inte specifikt framgar av fakturorna om en indexupprak-
ning de facto har skett. Stickprovsgranskningen visar ocksa att av de totalt 33
arrendeavtalen som granskats saknar femton inskrivna villkor om arlig index-
upprakning. Vad som avgoér om ett sadant villkor ska finnas eller ej har de inter-
vjuade inte kunna besvara.

Under mitten av 1990-talet upphorde forvaltningen med de arliga uppriakning-
arna for avtal med villkor om A-index. Varfor eller vem som fattade det beslutet
har inte heller kunnat besvarats. Nagon dokumentation om detta finns inte. En-
ligt uppgift fran forvaltningen finns det drygt 200 avtal med A-index.

3.2 Bedomning

Utifrén de redovisade iakttagelserna &r det revisionskontorets beddmning att
niamnden behover stirka den interna styrningen och kontrollen néir det géller
hanteringen av tomtratter och arrenden.

Interna riktlinjer och regler behdver ses Over sé att de foljer Goteborgs Stads
riktlinje for styrande dokument. Fullmédktiges formkrav som framgér av denna
riktlinje bidrar till tydlighet om ansvar och vilka krav som géller.

Var bedomning ar att det finns en risk for att nimnden inte lever upp till kom-
munallagens princip om likstillighet, det vill siga att alla kommunmedlemmar
ska behandlas lika om det inte finns sakliga skil for nagot annat. Det handlar
om skillnaderna i arrendeavtalen nér det géller arlig indexupprékning. Namnden
behover vara transparent om bedomningsgrunderna till varfor vissa avtal inte
omfattas av en arlig upprakning. Vidare behover en utredning av vilka villkor
for framtida avgiftsregleringar som ska gélla och dérefter behdver en heltick-
ande Gversyn av avtalen genomforas.

12 Skriftliga uppgifter fran férvaltningen daterade juli 2024.

'8 Avréakningsprisindex (A-index) avser att visa utvecklingen av avrakningspriser for jordbrukspro-
dukter. A-index ar en prisindexserie, varfor det for producenterna inte ingar inkomsthéjande ersatt-
ningar, sasom direktbidrag i form av arealersattningar, djurbidrag eller gardsstdd. Denna indexserie
ar jamférbar med det Output Price Index som Eurostat publicerar for alla EU-lander. Konsument-
prisindex for jordbruksreglerade livsmedel (KPI-J) avser att visa prisutvecklingen pa priser till konsu-
ment for samma produkter som PPI-J. Liksom for PPI-J ingar inte prisutvecklingen for
tradgardsprodukter. | KPI-J ingar importerade varor. Informationen hamtat fran www.jordbruksver-
ket.se 2025-01-15.
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Néamnden behover se till att det finns en tydlig dokumentation som forklarar
skélen till att arrendeavgifter inte dndras i samband med att arrendekartor eller
annat i avtalen dndras. Delegationsordningen behdver vara mer specifik vad
som giller vid tillaggsavtal exempelvis avseende begransningar av belopp, tid
och antal.

Revisionskontoret anser vidare att uppfoljningen och kontrollen behover stér-
kas. Nodvandiga kontroller bor alltid genomfors vid nya arrendeavtal i syfte att
minimera risken for olampliga arrendatorer. For att minska risker for fortroen-
deskada krdvs en systematisk och strukturerad uppfoljning av att arrendatorer
och tomtrittsinnehavare foljer de krav som stills enligt avtal. Uppfoljningen
och kontrollerna behdver anpassas till avtalens karaktér utifran risk och vésent-
lighet. Vidare anser vi att det ar viktigt att det ocksa finns en uppf6ljning av att
forvaltningen har en god foljsambhet till beslutade rutiner och andra regelverk.

Avslutningsvis behover nimnden se till att den gransdragningsproblematik som
uppméirksammats i ndmndens reglemente utreds och vid behov lyfts till ratt
niva.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts i granskningen lamnar vi f6ljande
rekommendation till ndmnden:

Ndmnden rekommenderas att stirka den interna kontrollen, styrningen och
uppfoliningen av arrenden och tomtriitter.
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4 Hogt vatten — styrning och
uppfoljning av Goteborgs
Stads arbete med
hogvattenskydd

Under aret har revisorerna granskat styrning och uppfoljning av Goteborgs
Stads arbete med hogvattenskydd. Granskningen har avrapporterats till ndmn-
den och till kommunfullméktige i en sérskild revisionsrapport.'*

Goteborg ér en geografiskt utsatt stad utifran sitt ldge, vid havet och vid Gota
dlv. Centrala Goteborg ér ocksa den plats dér flera vattendrag har sitt utlopp i
Gota dlv. Goteborgs centrala 1dgldnta delar riskerar att drabbas av arliga 6ver-
svimningar inom en 15-arsperiod, om inte en kombination av klimatanpass-
ningsatgirder vidtas. De dtgiarder som behovs handlar om dels skyfallshante-
ring, dels hogvattenskydd i form av dlvkantskydd och inre portar.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om stadens arbete med hogvatten-
skydd i centrala Goteborg ar tillrackligt, utifrdn den mélsattning som finns om
att ha ett hogvattenskydd pa plats ar 2040. Granskningen har omfattat kommun-
styrelsen, exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och stadsmiljondmn-
den.

Granskningen visar att det finns fungerande arbetssitt mellan forvaltningarna
géllande hogvattenskyddsarbetet. Exploateringsndmnden leder arbetet med ett
hogvattenskyddsprogram dér samverkan sker 16pande mellan exploaterings-,
stadsbyggnads- och stadsmiljondmnden. Vér beddmning &r att den dvergripande
ansvarsfordelningen, mellan granskade ndmnder och kommunstyrelsen, i stort
ar tydlig avseende arbetet med hogvattenskydd. Vi vill dock betona att princi-
perna for finansiering av hogvattenskydd inom staden behover tydliggoras for
ansvariga ndmnder och bolag.

Var granskning visar att det delvis formulerats strategier for att nd malet om att
ha hogvattenskydd pé plats &r 2040 genom malsdttningen inom hogvattenspro-
grammet och genom utbyggnadsplanen frdn 2020. Det saknas dock uppdaterade
overgripande styrdokument for hogvattenskyddsarbetet. Sedan planen togs fram
har stadsplaneringen i staden omorganiserats. Bedomningen &r att styrningen av
hogvattenskyddsarbetet behdver stirkas, exempelvis genom att konkretisera ut-
byggnadsplaneringen. Det ar ett gemensamt ansvar utifrdn nuvarande reglemen-
ten for exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden, att se dver hur ut-
byggnadsplaneringen for hogvattenskyddet kan konkretiseras. Viktiga avvig-
ningar behover goras for hogvattenskyddets olika delar da valen av 16sningar
for skyddet paverkar driftskostnaderna pa lang sikt.

4 Hogt vatten—styrning och uppféljning av Géteborgs Stads arbete med hégvattenskydd, diarienum-
mer SRV-2024-00115, beslutad av revisorsgruppen och lekmannarevisorerna 2024-12-17.
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Da det saknas ett 6vergripande styrdokument for hogvattenskyddsarbetet ar det
svart att folja upp om arbetet ligger i fas for savél berérda nimnder som for
kommunstyrelsen. Viss uppfoljning sker inom exploateringsnimnden. Bedom-
ningen ér att det krivs en mer systematisk uppfoljning géllande att strategier
och atgérder vidtas for att stadens skydd mot stigande vattennivaer ska vara till-
rackligt till ar 2040.

Revisionskontorets sammanvigda bedomning &r att det krdvs en mer systema-
tisk styrning och uppfoljning av strategier och atgérder for uppbyggnaden av
hogvattenskydd till ar 2040 for att stadens arbete mot stigande vattennivaer ska
vara tillrdckligt.

Foljande rekommendationer lamnades till exploateringsndmnden:

Ndmnden rekommenderas att konkretisera utbyggnadsplaneringen for hogvat-

tenskydd.

Ndmnden rekommenderas att stirka uppfoliningen av att hogvattenskyddsar-
betet hdller den takt som krdvs for att nd mdlet om hogvattenskydd pd plats ar
2040.
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5 Granskning av rakenskaper

En del av Stadsrevisionens granskning bestar av att granska och bedéma om
Goteborgs Stads riakenskaper ér réttvisande. Rékenskapsgranskningen genom-
fors av upphandlade revisionsforetag.

Den 1 januari 2023 tridde Standard for kommunal réikenskapsrevision i kraft.'®
Standarden som innefattas i god revisionssed reglerar hur granskning av raken-
skaper ska genomforas och omfattar alla kommuner och regioner.

Granskningen av delérs- och &rsredovisning samt intern kontroll inom vésent-
liga processer tar sin utgangspunkt i stadens riakenskaper 1 stéllet for att, som ti-
digare, bygga nerifran och upp utifrain nimndernas redovisning. Revisionsansat-
sen bygger pa vasentlighetsbedomningar utifran ett dvergripande kommunper-
spektiv. Det innebér att vissa nimnder kan berdras mindre av den arliga riken-
skapsgranskningen och andra kan berdras mer.

5.1 Granskningsresultat

Inga iakttagelser som berdr exploateringsndmnden har rapporterats i gransk-
ningen av Goteborgs Stads rdakenskaper.

'S Standard fér kommunal rékenskapsrevision &r framtagen och beslutad av Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), Sveriges Kommunala Yrkesrevisorer (SKYREV) och Féreningen Auktorise-
rade Revisorer (FAR).
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6 Uppfoljning av tidigare
granskning

I detta avsnitt redogor vi for uppfoljningen av de rekommendationer som har
lamnats till ndmnden tidigare ar.

6.1 Uppfodljning av styrning och kontroll av
exploateringsekonomin

Ar 2023 genomfdrdes en granskning av huruvida exploateringsnimnden bedri-
ver exploateringsverksamheten tillfredsstéllande ur ekonomisk synvinkel och
med tillrdcklig intern styrning och kontroll. Granskningen resulterade i att fol-
jande rekommendationer lamnades till nimnden:

Ndmnden rekommenderas att tydliggora ndmndens beslutsfattande for exploate-
ringsprojektens ekonomiska ramar samt for ndmndens hantering av avvikelser.

Ndmnden rekommenderas att stirka foljsamheten gentemot stadens regler for
ekonomisk planering, budget och uppfolining gdllande hantering och effekter av
budgetavvikelser i exploaterings- och investeringsprojekten.

Ndmnden rekommenderas att stirka foljsamheten gentemot stadens riktlinjer
for intern styrning, uppféljning och kontroll genom att se till att kontrollruti-
nerna i exploateringsprojekten utvecklas.

Ndmnden rekommenderas att implementera framtagna rutiner for kalkylering
och riskbedomning i tidiga skeden av exploateringsprocessen.

Vi har i ar foljt upp dessa rekommendationer genom att ta del av nimndens ytt-
rande, forvaltningens atgirdsplan och forvaltningens redovisning av vidtagna
atgirder. Uppf6ljningen visar att namnden har vidtagit atgéarder.

I delegationsordningen har beslutsfattandet for exploateringsprojektens ekono-
miska ramar och ndmndens hantering av avvikelser tydliggjorts. Separata inrikt-
nings- och genomforandebeslut ska till ndmnden eller enligt vidaredelegation.
Nar det géller avvikelser av investeringsprojekt ska dessa hanteras dels av
nimnden, dels via fullméktigebeslut samt redovisas manatligen till nimnden.
Kontrollrutiner uppdateras i attestfloden och i de interna dokumenten i Antura.
Den forandrade beslutsordningen ska sédkerstélla att réitt beslut tas i ratt forum.
En avvikelserutin for att godkénna avvikelser i réitt forum har upprittats och in-
ternutbildningar for projektledarna pagar. Internt finns en diskussion om ytterli-
gare atgérder ska goras och 1 sa fall pé vilket sétt. Under en tid har ett projektar-
bete pagétt for att ta fram en modell for ekonomiska bedémningar — kalkyl och
riskprojektet. Piloter har genomforts och implementering pagér i mindre skala.
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6.1.1 Bedomning

Beddmningen ér att samtliga rekommendationer, forutom den som handlar om
att implementera rutiner for kalkylering och riskbedémning, 4r omhéandertagna.
Nar det géller beslutsfattande om exploateringsprojektens ekonomiska ramar
anser vi att delegationsnivderna dr hoga. Med hénvisning till att vi inte har kun-
nat verifiera att framtagna rutiner har implementerats kvarstar féljande rekom-
mendation:

Ndmnden rekommenderas att implementera framtagna rutiner for kalkylering
och riskbedomning i tidiga skeden av exploateringsprocessen.

6.2 Uppfoljning av hantering av
delegationsbeslut

Revisorerna granskade 2023 om ndmndens hantering av delegationsbeslut sker i
enlighet med kommunallagen, ndmndens delegationsbestédmmelser samt med
tillracklig intern kontroll. Granskningen resulterade i att f6ljande rekommendat-
ioner ldamnades till ndmnden:

Ndmnden rekommenderas att se till att de beslut som ndmnden delegerat, an-
mdls sd snart som mojligt, i enlighet med delegationsordningen.

Ndmnden rekommenderas att stirka styrningen och kontrollen av hanteringen
av delegationsbeslut, exempelvis genom rutiner och uppfoljning av processen.

Vi har i ar foljt upp rekommendationerna genom att ta del av ndmndens ytt-
rande, forvaltningens atgirdsplan samt forvaltningens redovisning av vidtagna
atgirder. Uppfoljningen visar att en uppsamling av delegationsbeslut har gjorts
avseende inkdp och upphandling samt anstillningar frén 2023-2024. Delegat-
ionsbeslut redovisas till nimnden vid varje moéte 1 en sérskild lista. En instrukt-
ion har faststillts som med tydliga ansvar beskriver hanteringen. Av instrukt-
ionen framgar ocksa att delegationsbeslutsforteckningar ska granskas och god-
kinnas, vilket bland annat innebér att sdkerstilla att det dr korrekt delegations-
hénvisning och ritt behorig beslutsfattare som anges.

Vad giller styrningen och kontrollen 6ver hanteringen av delegationsbeslut har
arets granskning inom omrade arrende- och tomtréttsavtal visat att ytterligare
atgirder behover vidtas.

6.2.1 Bedomning

Revisionskontoret bedomer att nimnden har omhéandertagit rekommendationen
som avser anmalan av delegationsbeslut. Nér det giller den andra rekommen-
dationen dr beddmningen att den kvarstdr med hénvisning till iakttagelserna i
granskningen av tomtratter och arrenden.

Ndmnden rekommenderas att stirka styrningen och kontrollen av hanteringen
av delegationsbeslut, exempelvis genom rutiner och uppfoljning av processen.
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Missiv till ansvariga namnder
och kommunstyrelsen

Revisorerna har avslutat granskningen Hogt vatten - styrning och uppfoljning av
Goteborgs Stads arbete med hogvattenskydd. Granskningen syftade till att be-
doma om stadens arbete med hogvattenskydd i centrala Goteborg ar tillrackligt.

Vi, fortroendevalda revisorer, hdnvisar till de sakkunnigas revisionsrapport och
stéller oss bakom bedémningarna och rekommendationerna i rapporten.

Foljande rekommendationer lamnas:

o  FExploateringsndmnden och stadsbyggnadsnimnden rekommenderas att
konkretisera utbyggnadsplaneringen for hogvattenskydd.

o  Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla uppsikten av stadens
hogvattenskyddsarbete.

o  FExploateringsnimnden och stadsbyggnadsnimnden rekommenderas att
stdarka uppfoliningen av att hogvattenskyddsarbetet hdller den takt som
krdvs for att nd madlet om hégvattenskydd pad plats dar 2040.

Vi vill betona vikten av att nimnderna och kommunstyrelsen vidtar lampliga at-
géirder med anledning av de rekommendationer som lémnas i revisionsrappor-
ten.

Med anledning av rekommendationerna kommer vi ocksa vilja ha ett yttrande
frén ndmnderna och kommunstyrelsen Alla yttranden som ni ombeds skicka in
under granskningséret ska sammanstéllas och skickas in vid ett samlat tillfille.
Skicka yttrandet till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 19
juni 2025.

Goteborg den 19 november 2024.

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag
Jonas Ransgard Torbjorn Rigemar
ordférande vice ordforande
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Stadsrevisionens uppdrag

Stadsrevisionens uppdrag ér att granska kommunens verksamhet. Granskningen
sker pa uppdrag av kommunfullméktige som utser fortroendevalda revisorer
som ansvarar for granskningen av ndmnderna och kommunstyrelsen. Bland de
fortroendevalda utser kommunfullméktige dven lekmannarevisorer. Lekmanna-
revisorerna ansvarar for granskningen av de bolag som kommunen éger.

I revisionsrapporterna presenterar yrkesrevisorerna den granskning som sker 16-
pande under aret och som rapporteras direkt till kommunfullmaktige. Tillsam-
mans med redogdrelserna ligger de till grund for revisorernas samlade ansvars-
provning och uttalande till kommunfullmiktige.

Du hittar alla stadsrevisionens redogorelser och rapporter pa www.goteborg.se/
stadsrevisionen, men du kan ocksa bestélla dem fran revisionskontoret via
stadsrevisionen(@stadsrevisionen.goteborg.se.

Diarienummer: SRV —2024-00115
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1 Samlad bedomning

Revisorskontoret har pa revisorsgruppens uppdrag granskat styrning och upp-
foljning av Goteborgs Stads arbete med hogvattenskydd. Goteborgs laglénta
centrala delar riskerar att drabbas av arliga 6versvimningar inom en 15-arspe-
riod, om inte en kombination av klimatanpassningsatgarder vidtas, enligt sta-
dens egen risk- och sérbarhetsanalys. Kommunfullméktige har i sina budgetbe-
slut pekat pa att arbetet behover intensifieras och paskyndas.

Syftet med granskningen har varit att beddma om stadens arbete med hogvatten-
skydd i centrala Goteborg ér tillrackligt, utifrén den malsdttning som finns om
att ha ett hogvattenskydd pa plats ar 2040. Granskningen omfattar kommunsty-
relsen, exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och stadsmiljondmnden.

Granskningen visar att det finns fungerande arbetssitt mellan férvaltningarna
géllande hogvattenskyddsarbetet. Exploateringsndmnden leder arbetet med ett
hogvattenskyddsprogram dér samverkan sker 16pande mellan exploaterings-
ndmnden, stadsbyggnadsndmnden och stadsmiljondmnden. Var beddmning &r
att den dvergripande ansvarsfordelningen i stort r tydlig avseende arbetet med
hogvattenskydd, mellan granskade ndmnder och kommunstyrelsen. Vi vill dock
betona att principerna for finansiering av hogvattenskydd inom staden behdver
tydliggdras, for ansvariga namnder och bolag.

Var granskning visar att det delvis formulerats strategier for att nd malet om att
ha hogvattenskydd pé plats &r 2040 genom malsattningen inom hogvattenspro-
grammet och genom utbyggnadsplanen fran 2020. I utbyggnadsplanen identifie-
rades ett 20-tal omraden dér atgirder krdavs. En mindre del av de omraden som
identifierats i utbyggnadsplanen, har utretts ndrmare inom hégvattenskyddspro-
grammet. Det dr omradet Lindholmen som utretts. Exploateringsndmnden pla-
nerar att lyfta ett forslag till inriktningsbeslut for omrédet, till kommunfullméak-
tige under &ret.

Vidare visar var granskning att det saknas uppdaterade 6vergripande styrdoku-
ment for hogvattenskyddsarbetet, som exempelvis en uppdaterad version av ut-
byggnadsplanen. Sedan planen togs fram har stadsplaneringen i staden omorga-
niserats. Var beddmning ar att styrningen av hogvattenskyddsarbetet behdver
stirkas, exempelvis genom att konkretisera utbyggnadsplaneringen. Det &r ett
gemensamt ansvar utifrdn nuvarande reglementen for exploateringsnimnden
och stadsbyggnadsndmnden, att se 6ver hur utbyggnadsplaneringen for hdgvat-
tenskyddet kan konkretiseras. Viktiga avvigningar behover goras for hdgvatten-
skyddets olika delar da valen av 16sningar for skyddet paverkar driftskostna-
derna pa lang sikt.

Vi har ocksa granskat uppfoljningen av hogvattensskyddsarbetet. Da det saknas
ett overgripande styrdokument efter omorganisationen inom stadsutvecklings-
omradet, ar det dock svart att folja upp om arbetet ligger i fas, for de berérda
nimnderna och for kommunstyrelsen. Granskningen visar att viss uppfoljning
sker inom exploateringsndamnden. Det ar revisionskontorets beddmning att det
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kravs en mer systematisk uppfoljning géillande att strategier och atgérder vidtas
for att stadens skydd mot stigande vattennivaer ska vara tillrdckligt till &r 2040.

Revisionskontorets sammanvagda bedomning ér att det kridvs en mer systema-
tisk styrning och uppfoljning av strategier och atgarder for uppbyggnaden av
hogvattenskydd till ar 2040, for att stadens arbete mot stigande vattennivaer ska
vara tillrdckligt.

1.1 Rekommendationer

Utifran granskningen lamnar vi f6ljande rekommendationer:

o FExploateringsndmnden och stadsbyggnadsnimnden rekommenderas att
konkretisera utbyggnadsplaneringen for hogvattenskydd.

o  Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla uppsikten av stadens
hogvattenskyddsarbete.

o  FExploateringsnimnden och stadsbyggnadsnimnden rekommenderas att
stdarka uppfoliningen av att hogvattenskyddsarbetet hdller den takt som
krdvs for att nd mdlet om hogvattenskydd pad plats dar 2040.

1.2 Granskningens utgangspunkter

Goteborg dr en geografiskt utsatt stad utifran sitt 14ge, vid havet och vid Géta
dlv. Centrala Goteborg ér ocksa den plats dér flera vattendrag har sitt utlopp i
Gota ilv, vilket innebir en betydande dversvimningsrisk.! Gota dlvdalen har
identifierats som ett riskomrade for skred, dversvimningar fran vattendrag och
kustoversvamningar som kan ge konsekvenser for ménga verksamheter och
samhdéllsviktiga funktioner.

Goteborgs centrala delar riskerar att drabbas av arliga 6versvdmningar inom en
15-&rsperiod, om inte en kombination av klimatanpassningsatgérder vidtas. De
atgédrder som behdvs handlar om dels skyfallshantering, dels hdgvattenskydd i
form av dlvkantskydd och inre portar. ?

Granskningens frimsta utgdngspunkt &r att staden behover ha ett hdgvatten-
skydd pa plats &r 2040, enligt dversiktsplanens tematiska tilligg.? Kommunfull-
miktige har ocks4 lyft behovet av klimatanpassning under flera ar.* Kommun-
fullmiktiges budgetar ar sdledes ocksa viktiga utgangspunkter i granskningen. I
budgeten for ar 2021 anges att ett omfattande skydd mot hogvatten behdver
vara pd plats runt &r 2030-2040.° 1 efterfoljande budgetar som fullméktige be-
slutat om, anges att klimatanpassningsarbetet behover intensifieras och paskyn-
das.®” Enligt kommunallagen ska nimnderna se till att verksamheten bedrivs i

' Riskhanteringsplan Géteborg 2022—-2027 enligt Oversvamningsdirektivet 2007/60/EC.

2 Géteborgs Stads risk- och sarbarhetsanalys 2023, sidan 9. Beslutad i kommunstyrelsen den 8 nov
2023.

3 Goteborgs dversiktsplan, Tematiskt tillagg for dversvamningsrisker, antagen av kommunfullmak-
tige 2019, sid 25.

4 Goéteborg Stads budget for ar 2020, sid 32.

5 Goéteborg Stads budget for ar 2021 sid. 27.

6 Géteborgs Stads budget for ar 2022, sid. 31.

7 Goteborgs Stads budget for ar 2024, sid. 38.
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enlighet med de mél och riktlinjer som fullmiktige bestimt.® Kommunstyrelsen
ska leda och samordna kommunens angeldgenheter och ha uppsikt 6ver ovriga
namnders verksamhet.’

Ytterligare en viktig utgdngspunkt i granskningen ar att stadens nimnder utifran
riktlinjerna for styrning uppfoljning och kontroll ska ha ett system for styrning
och uppfoljning som sékerstéller en andamaélsenlig och effektiv verksamhet. Det
ska ocks# finnas kontinuerlig riskhantering inom processer och projekt.!°

Riskerna for Goteborgs Stad vid Gversvamningar av de centrala delarna av sta-
den &dr omfattande. Om inte klimatanpassningsatgiarderna i form av ldmpliga an-
laggningar finns pa plats i tid, finns risk for stora samhéllskostnader och varde-
forstoring, men ocksé for svarigheter att driva den kommunala verksamheten.'!
Den planerade stadsutvecklingen i omradet &r ocksa beroende av att atgirder
genomfors.

1.3 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen har varit att bedéma om stadens arbete med hogvatten-
skydd i centrala Goteborg ér tillrdckligt. Syftet har brutits ner i foljande revis-
ionsfragor:

e Finns en tydlig ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och berérda
namnder avseende arbetet med hogvattenskydd?

e Har kommunstyrelsen och berdrda ndimnder formulerat strategier och
identifierat atgérder for att kunna né maélet att ha hogvattenskydd pé
plats ar 2040?

e Ar kommunstyrelsens och berérda nimnders uppfoljning av arbetet
med hogvattenskydd tillracklig?

1.4 Avgransningar

Granskningen omfattar klimatanpassningsarbetet infor stigande vattennivéer i
centrala Goteborg och ldngs med édlvkanterna fram till ar 2040. Arbetet infor att
skydda staden mot stigande vattennivaer till ar 2070 omfattas inte av gransk-
ningen. Granskningen omfattar kommunstyrelsen, exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden och stadsmiljondmnden.

1.5 Revisionskriterier

Revisionskontoret har anvint foljande revisionskriterier for att bedoma gransk-
ningens iakttagelser:

8 6 kap. 6 § kommunallagen.

9 lbid, 6 kap 1 §.

10 Géteborgs Stads riktlinje fér styrning, uppféljning och kontroll, sid 7.

" Utredningsunderlag fran stadsledningskontoret — Utmaningar med att genomféra éversvamnings-
atgarder — Med fokus pa lagstiftning, ansvars- och kostnadsférdelning, sid 3.
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o Goteborgs Stads 6versiktsplan, inklusive tematiskt tilldgg rérande
Oversvamningsrisker

e Goteborg Stads budgetar

e kommunallagen 6 kap. 6 §

o stadens riktlinjer for intern styrning, uppfoljning och kontroll

e namndernas och kommunstyrelsens reglementen.

1.6 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer med ansvariga funktioner med
koppling till hogvattenskyddsarbetet. Granskningen har ocksé omfattat doku-
mentanalys, exempelvis av utredningar och métesanteckningar.
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Granskningsresultat

I det héar avsnittet redovisar vi pa revisionskontoret de iakttagelser och bedom-
ningar som gjorts 1 granskningen. Vi inleder med att beskriva arbetet med hog-
vattenskyddsfragorna. I det hir avsnittet tar vi ocksé upp ansvarsforhallandena i
staden och finansieringsfragorna kopplade till hogvattenskyddsarbetet. Darefter
beskrivs de strategier och atgarder som finns for att f4 hogvattenskydd pa plats
till 2040. Darefter kommer en redogorelse for hur uppféljningen ser ut kring
hogvattenskyddsarbetet.

Arbetssatt och ansvarsfordelning

Hogvattenskydd har utretts under en langre tid

Hogvattenskydd behovs lings med dlven och kanalerna i centrala Goteborg for
att skydda staden mot stigande vattennivéer. Forsta gangen klimatanpassnings-
fragan lyftes for Goteborg var ar 2003, da den forsta rapporten togs fram pa
stadsbyggnadskontoret. Ménga utredningar har genom &ren genomforts gél-
lande hur hojda vattennivaer kommer paverka olika delar av centrala Géteborg.

Marken ldngs hogvattenskyddets strackning &dgs till storsta delen av Goteborgs
Stad i form av exploateringsndmnden, Goteborgs Hamn AB, Higab AB eller
Alvstranden Utveckling AB. For delar av striickan finns fastigheter, som 4gs av
staden men som ér upplétna med tomtritt.'?> En mindre del av norra och sddra
dlvstranden é&r 1 privat 4go. Hogvattenskyddet kommer att skydda bakomlig-
gande omrade, som dven omfattar privata fastighetsiagare.

Hogvattenskydd i form av dlvkantskydd kan byggas som en del av en detaljplan
genom ett exploateringsprojekt, i samband med en reinvestering av en kajan-
laggning eller som en investering.

Kommunstyrelsen beslutade 2019 att ge stadsledningskontoret ett uppdrag att
samordna och ansvara for den &vergripande planeringen av ett dlvkantskydd. Ar
2020 togs en utbyggnadsplan fram av dévarande trafikkontoret och stadsbygg-
nadskontoret. Utbyggnadsplanen innehéller en samlad information om bak-
grund och kunskapslédget géllande behovet av hogvattenskydd samt pagéende
stadsplanering ar 2020. Utbyggnadsplanen &r uppdelad i ett 20-tal vattenskydds-
celler.!® En vattenskyddscell ir ett omrade dir hogvattenskydd behdvs, utifrén
att omradet ligger for lagt, utifran geografin pé platsen.

Tanken med utbyggnadsplanen var att den skulle successivt forddlas utifran
framtagen kunskap och ge forslag pa utbyggnadsordning och prioritering av
delomréden, tidplan och berdkningar. Den skulle ocksa ge rekommendationer
for behov av beslut infor fortsatt arbete.

'2 Tomtratt innebar nyttjanderatt till en fastighet pa obestamd tid, enligt 13 kap. jordabalken.
'3 Utbyggnadsplan Hogvatten, sid 46.
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Bild 1: En grov delomrddesindelning for de olika etapperna for hogvattenskydd
i centrala Géteborg. Kdilla: Exploateringsforvaltningen.

Under 2021 byggdes formerna for ett hogvattenskyddsprogram upp inom de
stadsutvecklande forvaltningarna, utifran en 6verenskommelse pa direktérsniva.
Tanken med hogvattenskyddprogrammet var att samla utbyggnaden och sam-
ordningen av hogvattenskydd under ett och samma paraply. En omorganisation
har sedan dess genomforts for de stadsutvecklande nimnderna, med nya upp-
drag frén 2023.

Exploateringsnamnden ansvarar for
hogvattenskyddsprogrammet

Exploateringsndmnden har numera ansvaret for att samordna arbetet med &lv-
kantskydd, genom att driva hogvattenskyddsprogrammet. Hogvattenskyddspro-
grammet omfattar skydd mot hdjda havsnivéaer och hanteringen av ett kat flode
i vattendragen. Exploateringsndmnden har enligt sitt reglemente ansvar for sta-
dens exploateringsverksamhet och for stadens stora investeringsprojekt. Namn-
den ska ocksé bista stadsbyggnadsnamnden i den strategiska stadsplaneringen, i
prioriteringen av hur staden ska utvecklas over tid.

Hogvattenskyddsprogrammet har en styrgrupp, en programsamordningsgrupp
och en arbetsgrupp med representanter fran exploateringsndmnden, stadsbygg-
nadsnédmnden, kretslopp och vattenndmnden samt stadsmiljondmnden. Arbetet
for att skapa hogvattenskydd bedrivs i samverkan mellan dessa nimnder, men
dven andra verksambheter i staden berors av atgérder. Stadsledningskontoret in-
gér 1 styrgruppen for hogvattenskyddsprogrammet.

Stadsmiljonamnden rustar kajer och kanalmurar

Stadsmiljondmnden ansvarar, enligt sitt reglemente, for att skota, forvalta och

utveckla stadens kajer och hogvattenskydd. Granskningen visar att stadsmiljo-
niamnden arbetar med flera pagaende projekt for att reinvestera/renovera kajer,
kulvertar och kanalmurar. I samband med renoveringarna genomfor man
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samtidigt hogvattenskyddsatgarder. Det finns ett I6pande samarbete mellan
stadsmiljondmnden, exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden inom
ramen for hogvattenskyddsprogrammet.

Stadsbyggnadsnamnden ska samordna
stadsutvecklingen

Stadsbyggnadsndmnden ansvarar, enligt sitt reglemente, for att driva och sam-
ordna den fysiska planeringen i staden. I stadsbyggnadsndmndens ansvar ingar
strategisk stadsplanering och prioriteringen av hur staden ska utvecklas over tid.
Det uppdraget ska utforas med understdd fran berdérda nimnder/styrelser och
med héinsyn till bedomningar géllande exploateringsmdjligheter, exploaterings-
ekonomi samt forvaltning av allmén platsmark och anlidggningar.'

Stadsbyggnadsndmnden har efter omorganisationen 2023 ansvar for den sam-
ordnade stadsutvecklingen och ett arbete pagar med att ta fram ett forslag till
overgripande inriktning for samordnad stadsutveckling (OISS). OISS ska vara
underlag for en samordnad utbyggnadsplanering och prioritering. I det beslut
om OISS som togs 2023 i stadsbyggnadsnimnden framkom att klimatanpass-
ningsatgirder och driftskostnader inte var fullt ut medréknade i underlaget for
utbyggnadsplaneringen. Nu pagar nista steg av OISS som avses tas upp for be-
slut 1 stadsbyggnadsndmnden under hosten 2024 och i kommunfullmiktige un-
der forsta kvartalet 2025.

Finansieringen ar en knackfraga

Som vi ndmnt kan hégvattenskydd i form av dlvkantskydd byggas som en del
av en detaljplan genom ett exploateringsprojekt, i samband med en reinveste-
ring av en kajanldggning eller som en investering. Det &r olika forutséttningar
for hur hogvattenskyddet kan finansieras beroende pé hur det ser ut pa platsen.
Det beror pé geografin, hojdséttningen och andra forutsattningar samt hur skyd-
det utformas och vad det ska skydda inom respektive vattenskyddscell.

Granskningen visar att det har paborjats arbete inom hogvattenskyddsprogram-
met med att bereda underlag till stadens investeringsunderlag utifran behovet av
finansiering for hogvattenskyddsatgérder. Det framgar av granskningen att det
arbetet behdver synkroniseras ytterligare mellan férvaltningarna inom hogvat-
tenskyddsprogrammet infor 2025.

Det framkommer i granskningen att finansieringsansvar ar en knickfraga i arbe-
tet. Exploateringsforvaltningen ser svarigheter med att bygga hogvattenskyddet
genom egen finansiering. Det beror pé att det ar respektive fastighetséigares an-
svar att sdkra sin fastighet mot klimatpaverkan, enligt nuvarande reglering pa
omrédet. Inom hogvattenskyddsomrédet i centrala Géteborg handlar det framst
om staden som fastighetsdgare, genom exploateringsnamnden respektive de
kommunala bolag som éger fastigheter i aktuella vattenskyddsceller, som
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exempelvis Higab AB, Alvstranden Utveckling AB och Goteborgs Hamn AB. I
programdirektivet for hdgvattenskyddsprogrammet finns en beskrivning av att
hogvattensskyddsatgarderna till storsta del vantas finansieras av kommunala
skattemedel. '

Exploateringsndmnden har belyst finansieringsfrdgorna och beskriver att pa kort
sikt dr det skattefinansiering och exploateringsbidrag frén fastighetséigare som
ar aktuellt for finansiering av hogvattenskydd.'® Det framkommer i gransk-
ningen att langsiktiga investeringsbehov for nimnder och bolag géllande hog-
vattenskydd inte har formulerats i stadens investeringsunderlag.

Det framkommer i granskningen att stadsmiljondmnden finansierar de hogvat-
tenskyddsétgérder som de initierat inom ramen for reinvestering av kajer och
kanalmurar. De har ocksé ett pdgdende arbete med att soka medfinansiering fran
exempelvis Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Kostnadsbilden for hogvattenskyddet ar oklar

Granskningen visar att det i dagsléget inte finns nagra aktuella berdkningar
kring hogvattenskyddsatgiarderna som kravs for att skydda staden till 2040. Det
beror pa att utbyggnadsplaneringen for merparten av skyddscellerna inte kom-
mit till det stadiet, dar mer specifika atgirder for respektive skyddscell tagits
fram. Darmed har berdkningar av kostnaderna for atgirderna pa ett mer konkret
plan inte tagits fram. Det innebér ocksé att kommande driftskostnader for de
16sningar och anldaggningar som krivs inte har berdknats.

Det framkommer i granskningen att det inte &r klarlagt vilka principer som ska
gélla for finansieringen av hogvattenskydd inom staden. I dagslédget finansierar
stadsmiljondmnden de atgérder som ndmnden planerar och genomfor i form av
hogvattenskydd i samband med att exempelvis kanalmurar renoveras.

I tidigare berdkningar pa en mycket vergripande niva ndmns kostnader pa cirka
10 miljarder i 2008 &rs prisniva.'” De berdkningarna har troligen forandrats uti-
frén nya forutsittningar. Kostnaderna for att bygga och driva hogvattenskydd
riskerar att vara omfattande. Inom exploateringsndmnden arbetar man med att
utveckla berdkningar for vattenskyddsétgérderna. Det finns i dagsldget inte en
total bild av vilken typ av skydd som ska viljas for de olika strackorna. Vilken
typ av hogvattenskydd som skapas, paverkar kostnadsbilden for byggnation och
drift. En total kostnadsberdkning finns saledes sa har langt inte for hogvatten-
skyddsprogrammet.

'S Programdirektiv fér Hogvattenskydd, sid 8
6 PM Finansiering av éversvamningsatgarder, version 2.0 sid. 20.
7 Utbyggnadsplan Hégvattenskydd, sid 43
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Kommunstyrelsen har lyft finansieringsfragan nationelit

Kommunstyrelsens roll har férdndrats sedan 2019, d& kommunstyrelsen hade
uppdraget att samordna den 6vergripande planeringen av dlvkantskydd, genom
att ansvaret for hogvattenskyddsprogrammet numera finns hos exploaterings-
ndmnden. Kommunstyrelsen ansvarar for att ha uppsikt 6ver ndmnderna och bo-
lagen och for att samordna stadens verksamheter.

Granskningen visar att kommunstyrelsen har arbetat med hogvattenskyddsfra-
gorna pa flera plan. Representanter for stadsledningskontoret finns med i styr-
gruppen for hogvattenskyddsprogrammet. Kommunstyrelsen har dven arbetat
med finansieringsfrdgan genom att lyfta behovet av en tydligare lagstiftning el-
ler reglering pé nationell nivd samt genom att efterfraga statlig finansiering av
klimatanpassningsatgarder. Stadsledningskontoret framhaller vikten av att fa till
stand verktyg, dar fordelning av kostnader for skyddet utifrén ett nyttoperspek-
tiv ar mojlig.

Regeringen beslutade i mars 2024 om en sérskild utredning rérande ny eller an-
passad lagstiftning for att effektiva klimatanpassningsatgarder ska kunna ge-
nomforas. Utredningen ska identifiera mdjliga finansieringsmodeller for att for-
dela kostnader mellan de aktérer som drar nytta av klimatanpassningsatgérder.
Det framgér av direktivet att utredningen inte ska omfatta forslag pa statlig
finansiering.'® Stadsledningskontoret arbetar fortsatt med paverkan pa den nat-
ionella nivan. De lyfter fram svarigheterna med att regelverken pa nationell niva
far effekter pé den lokala nivan, och skapar begriansningar for att genomfora &t-
gérder 1 den takt som krdvs utifran riskerna med stigande vattennivaer.

Beddmning

Ansvaret for strategisk stadsplanering och prioritering av hur staden ska utveck-
las ligger pa stadsbyggnadsndamnden och exploateringsndmnden ska bista stads-
byggnadsndmnden i det arbetet. Exploateringsndmnden ska driva hogvatten-
skyddsprogrammet och stadsmiljondmnden ska skota och forvalta kajer och
hogvattenskydd. Namnderna ansvarar ocksa for att samverka utifran sina re-
spektive uppdrag.

Granskningen visar att det finns fungerande arbetssétt mellan forvaltningarna
géllande hogvattenskyddsarbetet. Exploateringsndamnden arbetar med hogvat-
tenskyddsprogrammet och samverkan sker I6pande mellan exploateringsndmn-
den, stadsbyggnadsndmnden och stadsmiljondmnden, exempelvis genom styr-
gruppen for hogvattenskyddsprogrammet.

Var bedomning ér att den overgripande ansvarsfordelningen i stort &r tydlig av-
seende arbetet med hogvattenskydd, mellan granskade ndmnder och kommun-
styrelsen.

Granskningen visar att finansieringen ar en knéckfraga. Stadsmiljoforvaltningen
bygger med kommunal finansiering medan exploateringsforvaltningen ser své-
righeter med att bygga genom egen finansiering. Det framkommer i

8 Kommittédirektiv "Ett samhélle anpassat till klimatférandringarna”, dir 2024:31.
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granskningen att det finns svarigheter kring hur staden ska hantera finansie-
ringsfragan for &tgérder kopplade till hogvattenskyddet, i de fall de inte &r en
del av en ny detaljplan och kostnader kan fordelas genom exempelvis exploate-
ringsavtal.

Revisionskontorets beddmning dr att principer for finansiering av hogvatten-
skydd mellan ansvariga nimnder och bolag inom staden behdver tydliggoras.
Finansieringsfragorna berdr ocksa de kommunala bolag som é&r fastighetsagare
inom hogvattenskyddets omréde.

Det ér viktigt att stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden, med stod
av kommunstyrelsen, fortsétter arbetet med finansieringsfragorna for att 6ka
tydligheten kring hur finansieringen ska hanteras for hogvattenskyddet vid olika
scenarier. Det handlar om att i utbyggnadsplaneringen gora olika vidgval och
identifiera vilka typer av hogvattensskydd som kan bli aktuella for olika
strackor, men ocksa om att presentera olika scenarier och hur dessa kan hante-
ras, med eller utan statligt stod.
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Strategier och atgarder for att na malet om
hogvattenskydd

I detta avsnitt ska vi redogora for vad var granskning visar gillande strategier
och atgérder som finns for att nd mélet med ett hogvattenskydd pa plats ar 2040.
Enligt Goéteborgs Stads budget for 2024 ska klimatanpassningsarbetet paskyn-
das." Budgeten beskriver att investeringarna 6kar, dock i ndgot ldangsammare
takt &n vad som &r budgeterat. Budgeten anger vidare att det &r avgdrande att
nddvéndiga investeringar i klimatatgarder faktiskt blir av och bidrar till Gote-
borgs Stads utbyggnadsplaner.?® 2023 &rs budget beskriver att klimatanpass-
ningsarbetet ska paskyndas for att motverka konsekvenserna av klimatférand-
ringarna.

Stadens riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll anger att ndmnder ska
bedriva en dndamalsenlig och effektiv verksamhet. De ska se till att det finns ett
system for styrning och uppfoljning som &r anpassat for verksamheten och att
det egna ansvaret for verksamheten sikerstélls. Namnder ska ocksa se till att
riskhantering sker kontinuerligt inom processer och projekt.?! I nimndernas an-
svar ingér vidare, att arbeta med strategier och &tgérder for att realisera de mal
och uppdrag som kommunfullmiktige har formulerat, exempelvis genom kom-
munfullmaktiges budget. Det har i kommunfullméktiges budget for dren 2022—
2024 funnits medel for klimatanpassning. Exploateringsndmnden har fatt medel
ur denna pott for arbetet med att utreda hogvattenskyddet.

Strategier for att na malet finns delvis

Granskningen visat att den frimsta strategin for att nd malet om hogvattenskydd
till ar 2040 &r att arbeta inom ramen for hogvattenskyddsprogrammet, som vi ti-
digare nimnt.?? Under 2021 formades ett programdirektiv for hogvattenskydd
som pa ett overgripande plan beskriver hur malet ska nés. [ mars 2024 beslutade
kommunstyrelsen om att fordela delar av centralt avsatta medlen for klimatan-
passning till exploateringsndmndens program for hogvattenskydd som anvands
for det fortsatta utredningsarbetet.

Ytterligare en strategi handlar om att vid renovering och reinvesteringar i kajer,
hamnkanaler och kulvertar anpassa anldggningarna redan nu for att de ska téla
de hogre vattennivéer som véntas. Det finns ocksa strék ldngs dlven dér dlvkant-
skydd skapats i samband med kajrenoveringar.

Det har sedan en langre tid pagatt ett arbete for att anpassa planlaggningen i sta-
den till hogre vattennivéer. I det tematiska tilldgget till 6versiktsplanen fran
2019 beskrivs ett antal atgérder, déribland hogvattenskydd, for hur Géteborg
kan skyddas mot dversvimningar vid ny stadsplanering.? 1 stadens nya dver-

siktsplan, som beslutades av kommunfullméktige 2022, finns dérfor reservat

' Goteborgs Stads budget for ar 2024, sid 38.

20 Goteborgs Stads budget fér ar 2024, sid 52.

21 Goéteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll, sid 7.

22 Programdirektiv Hogvattenskydd, sid 7.

2 TTOP — Oversiktsplan for Géteborg. Tematiskt tillagg for éversvamningsrisker, beslutad 2019.
Inriktningsbeslut om atgarder for hogvattenskydd langs alvkant och yttre portar mot

stigande havsnivaer, sid 7.
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inritade for hogvattenskydd ldngs Gota dlv och dess anslutande vattendrag.
Granskningen visar att det pagar ett arbete inom stadsbyggnadsndmnden med
att anpassa de styrande dokumenten for planlaggning i staden, for ytterligare
hogre vattennivéer.

Pé strategisk niva har kommunstyrelsen berett Goteborgs Stads plan for klimat-
anpassning 2024-2026, som kommunfullméktige beslutat 2024. Stadens verk-
samheter har ldamnat underlag till planen. Dessa underlag beskriver hur deras
verksambhets sarbarhet och behov ser ut, infor ett fordndrat klimat. Planen kan
delvis berora hogvattenskyddsarbetet framdver, da befintliga uppdrag ska inte-
greras 1 klimatanpassningsarbetet.

Utredningsarbetet kring atgarder pagar

Sedan utbyggnadsplanen och programdirektivet togs fram har stadens stadsut-
vecklingsndgmnder fordndrats genom en omorganisation. Det innebar att an-
svarsfordelningen mellan stadsutvecklingsndmnderna foréndrats. Granskningen
visar att programdirektiv och utbyggnadsplan inte har uppdaterats efter omorga-
nisationen. Planering och samverkan kring vattenskyddscellerna har dock fort-
satt inom hogvattenskyddsprogrammet under tiden.

I programdirektivet fran ar 2021 framgar att det exempelvis ska tas fram en
risk- och mdjlighetsanalys, en kostnadsbedomning for helheten och kommande
skeden. Det ska ocksé tas fram en grov fardplan fram till & 2040 samt en tid-
plan for kommande skeden. Granskningen visar att exploateringsforvaltningen
planerar att ta fram en aktuell utbyggnadsplanering under hdsten 2024. Det
finns ocksé en dversiktlig plan kring nér i tiden som vattenskyddscellerna plane-
ras.

En mindre del av de 20-tal skyddsceller som identifierats i utbyggnadsplanen,
har sedan 2020 utretts ndrmare inom hogvattenskyddsprogrammet. Det &r
skyddscellerna i omradet Lindholmen som utretts. Exploateringsndmnden pla-
nerar inom ramen for hogvattenskyddsprogrammet att lyfta ett forslag till atgér-
der for omrédet i slutet av 2024 {or ett inriktningsbeslut fran kommunfullmék-
tige. Det framkommer i granskningen att modellen for arbetet i Lindholmen ska
utgdra modell for 6vriga skyddsceller, i syfte att kunna 6ka takten i arbetet med
kommande skyddsceller.

Det har ocksa skett ett arbete inom hogvattenskyddsprogrammet med att ut-
veckla metoder for att successivt anpassa atgirder under programmets langa
16ptid for att sétta in atgérder vid ratt tidpunkt.>* Inom programmet arbetar man
ockséd med att undersdka hur artificiell intelligens kan anvandas.

Konkreta atgiarder genomfors ocksa, som vi ndmnt, inom stadsmiljondmnden i
samband med renoveringar av kajer, kulvertar och kanalmurar. Regelbundna
avstimningar sker mellan stadsbyggnadsndmnden, exploateringsndmnden och
stadsmiljondmnden for att synkronisera hogvattenskyddsétgérder.

2 Adaptive pathway &r ett arbetsséatt dar man successivt anpassar sin planering, for att atgarderna
ska sattas in vid ratt tidpunkt.
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Risker for att malet inte uppnas

I utbyggnadsplanen fran 2020 beskrivs att omfattande hdgvattenskyddsatgarder
for de tjugo vattenskyddscellerna ska genomforas pa relativt kort tid, &ven om
malet att vara klar ar 2040 ligger langt fram. Det ar stora och komplexa omra-
den det ror sig om léngs hogvattenskyddets strackning. Det gor att tiden for att
f4 dtgdrderna pa plats snarare kan séigas vara kort én 1ang.?> Vidare beskrivs ris-
ker kring mélkonflikter rérande hogvattenskyddsatgirder, som exempelvis am-
bitionsnivan pa hogvattenskyddet, investeringsviljan och vilken utbyggnadsord-
ning som ska véljas.

I programdirektivet for hogvattenskyddet beskrivs risker och hinder. Bland ris-
kerna finns styrning och ledning, tillgéingliga resurser och finansiering. Nér det
géller finansiering beskrivs att ett storre grepp behdver tas, dér det preliminédra
finansieringsbehovet for genomforandet behdver tas fram i kommande skede
och tydliga beslut behover tas om de ekonomiska behoven. Osdkerheterna i
finansieringen innebér, enligt direktivet, att malet med ett hogvattenskydd riske-
rar att inte uppnas.

Det dr manga delar som ska synkroniseras for att skapa hogvattenskydd i cen-
trala Goteborg. Det framkommer i granskningen att avsaknaden av en mer kon-
kret tidplan, delvis forsvarar for exempelvis stadsmiljondmnden, att planera sina
atgarder for renovering och reinvestering.

Det framkommer i var granskning att riskerna som identifierats i programdirek-
tiv fortsatt finns inom arbetet. Arbete padgar inom programmet men det har inte
framkommit ndgon tydlig bild i granskningen av hur riskerna ska hanteras och
minimeras.

Beddmning

Revisionskontorets beddmning ar att det delvis formulerats strategier for att né
malet om att ha hogvattenskydd pa plats ar 2040 genom utbyggnadsplaneringen
fran 2020 och genom malséttningen inom hogvattensprogrammet.

Granskningen visar att tgérdsarbete pagatt kontinuerligt inom stadsutveckl-
ingsndmnderna sedan 2020, exempelvis genom utredningsarbete inom hogvat-
tenskyddsprogrammet.

Var bedomning r att styrningen av hogvattenskyddsarbetet behover starkas, ex-
empelvis genom att konkretisera utbyggnadsplaneringen och stérka riskhante-
ringen. Utbyggnadsplanen har inte konkretiserats i nya versioner sedan ar 2020,
dven om ett sddant arbete nu planeras inom hdgvattenskyddsprogrammet.

Var bedomning ér att det 4r ett gemensamt ansvar for exploateringsndmnden
och stadsbyggnadsndmnden att se Gver hur utbyggnadsplaneringen for hogvat-
tenskyddet kan konkretiseras, for att intentionerna i fullméktiges budgetar ska
uppfyllas nér det géller att fa hogvattenskyddet pé plats till &r 2040. Stadsbygg-
nadsndmnden har ansvar for den strategiska stadsplaneringen och prioriteringen

2 Utbyggnadsplan Hogvatten 2020, sid 75.
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av hur staden ska utvecklas 6ver tid. Exploateringsndmnden ska bista stads-
byggnadsndmnden i det arbetet.

Det framgér av vér granskning att ménga av de risker och malkonflikter som
identifierats i exempelvis utbyggnadsplanen fran 2020 kvarstar 2024. Utbygg-
nadsplanen pekade redan da pé riskerna kopplade till det korta tidsperspektivet
nir det géller att synkronisera de ménga delar som kravs for att bygga hogvat-
tenskydd i centrala Géteborg. Var bedomning ar att avsaknaden av ett tydligt
overgripande styrdokument innebér svarigheter och risker, for att fa hogvatten-
skyddet pa plats till ar 2040.

Revisionskontorets bedomning ar att det saknas beslut bdde om ambitionsnivan
pa hogvattenskyddet och gillande finansieringen, for de delar som staden sjélv
forfogar 6ver genom ndmnder och bolag. Viktiga avvigningar handlar ocksa om
vid vilken tidpunkt ett hogvattenskydd ska installeras, da dven livsldngd och ef-
terfoljande driftskostnader for kommunen bor dvervégas.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts 1 granskningen ldmnar revisions-
kontoret foljande rekommendation:

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden rekommenderas att konkre-
tisera utbyggnadsplaneringen for hogvattenskydd.

Uppfdljning av arbetet med hogvattenskydd

Enligt stadens riktlinjer for styrning, uppfoljning och kontroll ska nimnders
styrning, uppfoljning och kontroll av verksamheten vara systematisk, forebyg-
gande och utvecklingsinriktad. Namnderna ansvarar for uppféljningen utifran
exempelvis fullméktiges inriktningar, mal och uppdrag. Resultatet av uppfolj-
ning ska bidra till kontroll, larande och utveckling av verksamheten. Kommun-
styrelsen har uppsiktsansvar och ska ocksé ha dverblick och kontroll éver v-
riga naimnders verksamhet.?® Kommunstyrelsen och nimnderna ska se till att
verksamheten arbetar utifran kommunfullmaéktiges budget.

Granskningen visar att utbyggnadsplanen fran 2020 inte har f6ljts upp systema-
tiskt inom hogvattenskyddsprogrammet. Exploateringsndmnden har dock fatt
information om programmet i stort ar 2023. Det ar ocksa otydligt hur uppfolj-
ningen ska ske inom programmet. Den uppfoljning som sker &r genom rapporte-
ring vid styrgruppsméten samt genom rapportering fran projektledare till pro-
jektdgare inom exploateringsforvaltningen.

Granskningen visar att kommunstyrelsen inte f6ljer upp arbetet gillande hog-
vattenskyddsatgirder specifikt. Det stadendvergripande nétverk som bildats
inom ramen for arbetet med klimatanpassningsplanen 2024-2026, véntas inne-
béra att kommunstyrelsen foljer implementeringen av klimatanpassningsplanen.
Stadsledningskontoret planerar att genomfora en utvardering av resultatet av
planen, infor framtagande av ny plan efter ar 2026. Det arbetet kan komma att
innebéra viss uppfoljning kring hogvattenskydd.

% Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll, sid 10 samt sid. 4.
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Beddmning

Revisionskontorets beddmning ar att det ar svart for de berérda nimnderna och
kommunstyrelsen att folja om arbetet med hogvattenskydd ligger i fas da det
saknas ett overgripande styrdokument efter omorganisationen inom stadsut-
vecklingsomradet. Granskningen visar att det finns uppf6ljning inom exploate-
ringsndmnden och stadsbyggnadsndmnden rérande vissa delar av arbetet med
hogvattensskydd, genom rapportering vid styrgruppsmdten och avstdmningar
inom hogvattenskyddsprogrammet. Kommunstyrelsen har inte nagon sarskild
form av uppsikt eller uppféljning av att hogvattenskyddsatgirderna som nimn-
derna vidtar, &r tillrickliga for att na malet.

Goteborgs laglinta centrala delar riskerar att drabbas av arliga 6versvimningar
inom en 15-arsperiod, om inte en kombination av klimatanpassningsatgarder

vidtas, enligt stadens egen risk- och sarbarhetsanalys. Var bedémning &r att det
saknas en tydlig och systematisk uppfoljning, som visar att hgvattenskyddsar-
betet héller den takt som krdvs for att nd malet om hogvattenskydd for centrala

Goteborg &r 2040. Ansvaret for att mer systematiskt folja upp arbetet finns inom

stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden utifran deras respektive rol-
ler i stadsplaneringsprocessen.

Var bedomning ér att det krivs en mer systematisk uppfoljning av om de strate-
gier och atgirder som har identifierats och vidtagits, ar tillrdckliga for att
skydda staden mot stigande vattennivéer, och att uppna intentionerna i fullmék-
tiges budgetar.

Kommunstyrelsen har uppsiktsansvar for nimnderna och bolagen i staden.
Granskningen visar att kommunstyrelsen arbetar med hogvattenskyddsfragorna
pa flera sitt, tillsammans med ndmnderna. Var beddmning dr att det ar viktigt
att fortsitta att utveckla uppsikten av stadens hogvattenskyddsarbete, utifran att
staden behdver skyddas mot hdjda vattennivaer och utifran hur atgiarderna pa-
verkar staden som helhet.

Mot bakgrund av de iakttagelser som gjorts i granskningen ldmnar revisions-
kontoret foljande rekommendationer:

Kommunstyrelsen rekommenderas att utveckla uppsikten av stadens hégvatten-
skyddsarbete.

Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnimnden rekommenderas att stirka

uppfoljningen av att hégvattenskyddsarbetet hdller den takt som krdivs for att na

madlet om hégvattenskydd pa plats dr 2040.

Revisionsrapport
Stadsrevisionen

19 (19)
2024-11-19



	07a_EXN250616
	Yttrande till stadsrevisionen över granskning av exploateringsnämnden verksamhetsåret 2024 och åtgärdsplan
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Samverkan
	Bilagor
	Protokollsutdrag skickas till
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Förvaltningens bedömning


	07b_EXN250616
	1 Inledning
	2 Åtgärdsplan
	2.1.2 Nämnden rekommenderas att stärka den interna kontrollen, styrningen och uppföljningen av arrenden och tomträtter. 
	2.1.3 Nämnden rekommenderas att konkretisera utbyggnadsplaneringen för högvattenskydd. 
	2.1.5 Nämnden rekommenderas att stärka uppföljningen av att högvatten-skyddsarbetet håller den takt som krävs för att nå målet om högvatten-skydd på plats år 2040.
	2.1.7 Nämnden rekommenderas att implementera framtagna rutiner för kalkylering och riskbedömning i tidiga skeden av exploateringsprocessen. (2023) 
	2.1.10 Nämnden rekommenderas att stärka styrningen och kontrollen av hanteringen av delegationsbeslut, exempelvis genom rutiner och uppföljning av processen. (2023) 

	07c_EXN250616
	1 Samlad bedömning
	1.1 Rekommendationer

	2 Grundläggande granskning
	2.1 Verksamhet
	2.2 Ekonomi
	2.3 Intern kontroll
	2.4 Bedömning

	3 Intern kontroll av tomträtter och arrenden
	3.1 Granskningsresultat
	3.1.1 Kommunens arrenden och tomträtter
	3.1.1.1 Jordbruksarrende
	Tabell 1: Verksamheter som bedrivs i Göteborgs Stads jordbruksarrenden i procent.

	3.1.1.2 Bostadsarrende
	3.1.1.3 Anläggningsarrende
	3.1.1.4 Lägenhetsarrende
	3.1.1.5 Tomträtter

	3.1.2 Utökning av arrenden utan avgiftshöjning
	3.1.3 Brister i uppföljning och kontroll
	3.1.3.1 Etablerade arbetssätt och rutiner för systematisk kontroll och uppföljning av avtalsvillkor saknas
	3.1.3.2 För lång tid mellan uppräkning av avgift för två av åtta tomträttsavtal
	3.1.3.3 Flera avtal om jordbruksarrende saknar villkor om indexuppräkning


	3.2 Bedömning

	4 Högt vatten – styrning och uppföljning av Göteborgs Stads arbete med högvattenskydd
	5 Granskning av räkenskaper
	5.1 Granskningsresultat

	6  Uppföljning av tidigare granskning
	6.1 Uppföljning av styrning och kontroll av exploateringsekonomin
	6.1.1 Bedömning

	6.2 Uppföljning av hantering av delegationsbeslut
	6.2.1 Bedömning



	07d_EXN250616
	1 Samlad bedömning
	1.1 Rekommendationer
	1.2 Granskningens utgångspunkter
	1.3 Syfte och revisionsfrågor
	1.4 Avgränsningar
	1.5 Revisionskriterier
	1.6 Metod

	2 Granskningsresultat
	2.1 Arbetssätt och ansvarsfördelning
	2.1.1 Högvattenskydd har utretts under en längre tid
	2.1.2 Exploateringsnämnden ansvarar för högvattenskyddsprogrammet
	2.1.3 Stadsmiljönämnden rustar kajer och kanalmurar
	2.1.4 Stadsbyggnadsnämnden ska samordna stadsutvecklingen
	2.1.5 Finansieringen är en knäckfråga
	2.1.6 Kostnadsbilden för högvattenskyddet är oklar
	2.1.7 Kommunstyrelsen har lyft finansieringsfrågan nationellt
	2.1.8 Bedömning

	2.2 Strategier och åtgärder för att nå målet om högvattenskydd
	2.2.1 Strategier för att nå målet finns delvis
	2.2.2 Utredningsarbetet kring åtgärder pågår
	2.2.3 Risker för att målet inte uppnås
	2.2.4 Bedömning

	2.3 Uppföljning av arbetet med högvattenskydd
	2.3.1 Bedömning




