Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande (MP, V, S, C, D)
2022-11-04
Arende nr 2.1.15

Yrkande angaende redovisning av uppdrag att
utreda organisering av skolskjuts for elever i
forskoleklass

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Trafikndmnden och Grundskolendmnden fér i uppdrag att till 2023 foréndra
organisationen for resor till fritidshem i enlighet med den utredning som redovisas i
tjdnsteutlatandet.

2. Grundskolendmnden fér i uppdrag att revidera sina riktlinjer for skolskjuts med
tillagg av skolskjuts till och frén fritidshem inklusive definition av mélgrupper mm.

3. Behovet att flytta kostnadsposten fran trafikndmnden till grundskolendmnden for
2023 hinskjuts till partiernas budgetberedning.

Yrkandet

Stadsledningskontoret bedomer att resor till och fran fritidshemmet med fordel kan
organiseras inom grundskolendmnden. Det skulle skapa trygga resor till och fran
fritidshemmet for elever i malgruppen. Att forbéttra livskvaliteten och mojligheterna for
barn med funktionsnedséttning att aktivt delta i samhéllet och att kunna ta del av
fritidshemmets verksamhet &r viktigt ur ett barnperspektiv. Dessutom skulle férandringen
dven underlatta for elevernas vardnadshavare genom att minska antalet
myndighetskontakter.

Dagens resor till fritidshem med férdtjanst dr problematiska for en del barn. Féardtjansten
erbjuder inte fast forare utan barnen kan méta olika forare vid varje resa och det sker
ocksa samplanering for alla typer av fardtjdnstresendrer. Dessutom har forarna i
fardtjénsten inte samma kompetens och utbildning for barn som foérare for skolskjuts har.
Den nya organiseringen skulle bittre tillgodose de individuella behov som barnen har,
bland annat nér det géller kontinuitet och struktur.

Utredningen och remissvaren fran berdrda forvaltningar visar att férdndringarna inte
beddms innebéra nagon betydande kostnadspaverkan for Goteborgs Stad som helhet.
Men diaremot behover den kostnadspost som idag anvénds av trafikndmnden for resor till
och fréan fritidshem flyttas over till grundskolendmnden, samt att grundskolendmnden
genomfor en organisering for resorna till fritidshem i linje med utredningen i
tjédnsteutlatandet.
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Redovisning av uppdrag att utreda
organisering av skolskjuts for elever i
forskoleklass, grundskola och grundsarskola
sa att den inkluderar fritidshem

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Kommunfullméktiges uppdrag 2021-09-30 § 10 till kommunstyrelsen att utreda hur
staden kan organisera skolskjuts for elever i1 forskoleklass, grundskola och grundsérskola
sd att den inkluderar fritidshem, forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2022-04-06 § 308 att remittera stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande och utredning géllande hur staden kan organisera skolskjuts for elever i
forskoleklass, grundskola och grundsérskolan sé att den inkluderar fritidshem till
grundskolendmnden, trafikndmnden och nédmnden for funktionsstéd med begiran om
yttrande senast 2022-05-25. Utdver ovanstande remissinstanser har 4ven Funktionsratt
Goteborg och Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor valt att inkomma med
skrivelser.

Intentionen ar att mojliggora trygga resor till och fran fritidshemmet och minska antalet
myndighetskontakter for vardnadshavarna. Enligt lagen (2018:1197) om Forenta
nationernas konvention om barnets rittigheter och Goteborgs Stads program for full
delaktighet har personer med funktionsnedséttning rétt till utbildning pa lika villkor som
andra. Stadsledningskontorets sammantagna bedomning ér att resor till och frén
fritidshemmet med fordel kan organiseras inom grundskolendmnden genom ett frivilligt
atagande att erbjuda skolskjuts utdver skollagens krav.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Oavsett om resor till och frén fritidshem hanteras som skolskjuts eller fardtjanst, och
oavsett om de ligger inom trafikndmndens eller grundskolendmndens ansvar och budget,
utgdr resorna en kostnad for staden som helhet.

Av bade trafikndmndens och grundskolendmndens tidigare remissvar pa den motion som
ligger till grund for uppdraget (dnr 0921/20) framgar att de ekonomiska effekterna av att
erbjuda skolskjuts i stillet for fardtjénst till fritidshem for den aktuella mélgruppen inte
beddms innebéra nagon betydande kostnadspéaverkan for Goteborgs Stad som helhet.
Déaremot skulle fordndringen innebéra en forflyttning av kostnadsmassa mellan de tva

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(17)



namnderna. Om ett beslut fattas som far paverkan pa nimndernas budgetramar héanskjuts
den ekonomiska regleringen till kommande budgetberedning.

Bedomning ur ekologisk dimension

Barn med behov av forutsdgbarhet och struktur kan ha svérigheter att aka tillsammans
med okdnda ménniskor i samplanerade fardtjanstresor. En hogre grad av anpassning efter
individens forutsittningar och behov, oavsett om det sker inom ramen for 6kad
serviceniva inom fardtjanst eller ett frivilligt atagande inom skolskjuts, skulle kunna
medfora ett minskat behov av ensamresor och diarmed bidra till minskad miljopéaverkan.

Beddmning ur social dimension

Enligt barnkonventionen har ett barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning ratt
till ett fullvardigt liv som gor det mojligt for dem att delta aktivt i samhéllet. Barn med
funktionsnedséttning har dven rétt till utbildning pa samma villkor som andra. For att
kunna ta del av fritidshemmets verksamhet behover barn med funktionsnedséttning kunna
ta sig till och fran fritidshemmet pa ett tryggt och sékert sitt. Resorna gors idag med
fardtjénst, vilket kan vara forenat med utmaningar for vissa elever. Ur ett barnperspektiv
ar det darfor viktigt att resorna anpassas utifran elevernas individuella behov.

Vardnadshavare till barn med funktionsnedséttning har ofta ménga olika
myndighetskontakter och det ar positivt om dessa kan minska i antal.

Bilagor

Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2021-09-30 § 10
Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2022-04-06 § 308

Trafikndmndens handlingar 2022-05-20 §178

Grundskolendmndens handlingar 2022-05-24 § 24

Némnden for funktionsstdds handlingar 2022-05-18 §126

Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragors handlingar 2022-10-03 §92
Funktionsritt Goteborgs skrivelse

NN =

Utredning om resor till och frén fritidshem som skolskjuts
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Arendet

Kommunfullmiktige gav kommunstyrelsen 2021-09-30 § 10 i uppdrag att utreda hur
staden kan organisera skolskjuts for elever i forskoleklass, grundskola och grundsérskola
sd att den inkluderar fritidshem. Kommunstyrelsen beslutade 2022-04-06 § 308 att
remittera den genomférda utredningen till trafikndmnden, grundskolendmnden samt
nimnden for funktionsstod. I aktuellt drende redovisar stadsledningskontoret
kommunfullméktiges uppdrag 2021-09-30 § 10, med beaktande av inkomna svar.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslutade 2021-09-30 § 10 i enlighet med en motion av miljopartiet
att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur staden kan organisera skolskjuts for
elever i forskoleklass, grundskola och grundsérskolan sa att den inkluderar fritidshem.
Motionen tar sikte pa elever med funktionsnedsittning. I uppdraget ingick dven ansvar
och finansiering for att utgora underlag till budgetprocessen 2023.

Kommunstyrelsen beslutade 2022-04-06 § 308 att remittera stadsledningskontorets
tjansteutlatande och utredningsrapport till grundskolendmnden, trafikndmnden och
namnden for funktionsstod med begédran om yttrande senast 2022-05-25. Utover
ovanstaende remissinstanser har 4ven Funktionsritt Goteborg och Goteborgs Stads rad
for funktionshinderfragor valt att inkomma med skrivelser. Géteborgs Stads
funktionshinderombuudsman har varit delaktig i drendet.

I aktuellt drende redovisar stadsledningskontoret uppdraget fran kommunfullmaktige med
beaktande av remissinstansernas svar.

Arendets beredning

Utredningsarbetet har genomforts av stadsledningskontoret. Till utredningen har det
funnits en referensgrupp bestdende av representanter fran grundskoleforvaltningen och
trafikkontoret. Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor och Funktionsritt Goteborg
har inkommit med skrivelser. Med utgangspunkt i inkomna yttranden har tillkommande
utredning genomforts. Goteborgs Stads funktionshinderombudsman har varit delaktig i
arbetet.

Lasanvisning

Inledningsvis redogérs nedan for det huvudsakliga innehallet i stadslednignskontorets
remitterade utredning. Darefter beskrivs remissinstansernas synpunkter. Slutligen
redovisas den kompletterande utredning som genomforts samt stadsledningskontorets
beddmning.

Definitioner

I detta tjansteutldtande bendmns ofta de resor som har utretts som “’skolskjuts till och frén
fritidshem”. Det innefattar resor till och frén fritidshem for elever i den aktuella
malgruppen i det fall de organiseras inom ramen for stadens skolskjutsverksamhet.
Begreppet avser inte den obligatoriska skolskjutsen som utfors i enlighet med skollagen
(2010:800) utan avser ett frivilligt atagande fran Goéteborgs Stad.
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Den remitterade utredningens huvudsakliga innehall

Malgrupp

Utredningen har avgrénsats till att omfatta den grupp elever i forskoleklass, grundskola
och grundsérskola som é&r beviljade fardtjansttillstdnd och som reser med fardtjénst till
och fran fritidshemmet. Det innebér att malgruppen ar elever med ett varaktigt
funktionshinder som har svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med
allménna kommunikationsmedel.

Avgransning

Utredningen omfattar inte elever med korttidstillsyn enligt LSS eftersom dessa elever
redan erbjuds resor till och fran fritidsverksamhet. Den remitterade utredningen har inte
heller omfattat andra mojliga sétt att hantera resor till och fran fritidshem sasom hojd
serviceniva inom fardtjanst, organisering av skolskjuts inom trafikndmnden eller att
samtliga elever som dr beréttigade till skolskjuts skulle omfattas av mgjlighet till
skolskjuts till och fran fritidshem.

Nuvarande organisering av resor till och fran fritidshem

I samband med bildandet av grundskolendmnden den 1 juli 2018 inférdes en ny
gemensam hantering av skolskjuts. Innan dess hanterades skolskjutsen av respektive
stadsdelsnamnd utifran stadsdelens forutsittningar och prioriteringar. I praktiken innebar
det att skolskjutsen kom att hanteras olika &ver staden. I vissa stadsdelar fick elever
skolskjuts till och fran fritidshem, i andra stadsdelar hanvisades elever med behov av
resor till och fran fritidshem till fardtjanst.

Grundskolenimndens hantering utgick fran att skolskjutsen endast skulle utga fran
kommunens skyldighet enligt skollagen, vilken inte omfattar resor till och frén
fritidshemmet. Mot bakgrund av detta hdnvisades elever med behov av resor till och fran
fritidshemmet till férdtjénst, under forutséttning att eleven lever upp till de krav pa
funktionsnedséttning som beréttigar till fardtjanst.

Skolskjuts

Kommunen har enligt skollagen en skyldighet att tillhandahalla skolskjuts for elever i de
obligatoriska skolformerna forskoleklass, grundskola och grundsédrskola. Lagstiftningen
anger inte 1 detalj nér skolskjuts ska anordnas utan kommunen far sjélv bedéma nér
skolskjuts ska anordnas och vilka som ska beviljas skolskjuts utifran elevens
forutséttningar och lokala forhallanden.

Enligt skollagen kan en elev i forskoleklass, grundskola och grundsérskola ha ritt till
kostnadsfri skolskjuts pa grund av fardvagens ldngd, trafikforhallanden, elevens
funktionsnedséttning eller ndgon annan sérskild omsténdighet. Det finns dock vissa
undantag fran kommunens skyldighet att anordna skolskjuts. Kommunen ér inte skyldig
att anordna skolskjuts om eleven véljer att ga i en fristdende skola, en annan skolenhet &n
den kommunen skulle ha placerat eleven vid eller om eleven gér i en annan kommuns
grundskola. I de fall det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svérigheter ska
kommunen dock dven anordna skolskjuts i dessa fall. Lagstiftningen hindrar dock inte att
kommunen pa frivillig grund och utdver sina skyldigheter ordnar sérskild skjuts som inte
ar tillfallig, exempelvis till och frén fritidshem.
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Alla elever som ar folkbokforda i Goteborgs kommun, har fyllt sju ar och gar i kommunal
eller fristdende grundskola eller grundsérskola fér ett kostnadsfritt skolkort till
kollektivtrafiken som géller under vissa tider helgfria vardagar under host- och véartermin.

De elever som inte kan utnyttja kollektivtrafiken for att ta sig till och fran skolan kan
beviljas skolskjuts. Eleven ska da vara folkbokford pa adress i Goteborgs kommun, gé pa
en anvisad skola och ha behov av transport i direkt anslutning till skoldagens borjan eller
slut. Darutover ska vissa kriterier uppfyllas. Det handlar till exempel om langa
géngavstdnd mellan elevens bostad och reguljér kollektivtrafik eller att eleven har en
funktionsnedséttning som beddms hindra eleven frén att ta sig till och fran skolan. Vid
vixelvis boende kan rétten till skolskjuts provas frén bada adresserna. For elever som har
vaxelvis boende kan skolskjuts beviljas for tid som eleven bor hos den vardnadshavare
som uppfyller nagot av kriterierna.

Skolskjutsen ar kostnadsfri for eleven. Den servicenivd som medges i stadens nuvarande
riktlinje for skolskjuts mojliggor fast forare med erfarenhet av barn och ensamékning.
Ensamékning och fast forare godkénns om eleven har sirskilda behov. Ansdkan om
ensamékning eller fast forare gors i samband med ansokan om skolskjuts, och ska styrkas
av vardnadshavare genom intyg som bifogas ansdkan. Behov av ensamékning provas
individuellt. Enligt riktlinjen omfattar Goteborgs Stads skyldighet inte skolskjuts till eller
frén fritidshemsverksamhet. Avseende skolskjuts anvénds sérskilt forare med séirskild
utbildning for skolskjuts och barn.

Idag har 530 elever i arskurs F-6 skolskjuts till och frén skolan.

Fardtjanst

Fardtjansttillstand ges till personer som pa grund av funktionshinder har visentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna
kommunikationsmedel. Fardtjansttillstdnd omfattar inte transporter som av ndgon annan
anledning bekostas av det allminna, exempelvis skolskjuts och sjukresa.! Resor med
fardtjénst sker, i likhet med 6vrig kollektivtrafik, tillsammans med andra. Resorna sker i
anpassade personbilar, rullstolsbilar eller rullstolsbussar. For vdsentliga resor, sd som
resor till och fran fritidshem, finns det inte ndgon begrénsning géllande antalet resor.

Férdtjénst till och fran fritidshem tillhandahélls for elever med férdtjansttillstdnd under
skoldagar, lov och ferier. Elever som uppfyller kriterierna for fardtjénst kan fa detta
oavsett om eleven gar i en kommunal eller fristdende skola. Barn som bor véxelvis hos
sina foréldrar har rétt till fardtjanst till och fran bada adresserna. Detta giller &ven om den
ena fordldern bor i annan kommun. Vid fardtjanstresa utgér vanligtvis en egenavgift.
Elever som har fardtjénst till och frén fritidshem &ker pa sitt skolkort under terminerna
och betalar darfor ingen egenavgift under denna tid. Skolkortet géller dock inte under jul-
och sommarlov eller 6ver kommungrinsen. Egenavgift tas darfor ut for resor till och fran
fritidshemmet under dessa lov och for resor 6ver kommungréinsen.

Lagen (1997:736) om fardtjanst (fardtjanstlagen) gor det mojligt for kommunen att forena
ett tillstand till fardtjanst med villkor. Lagtexten ar utformad pa ett sddant vis att den ger
utrymme {or sédvél gynnande som inskrankande villkor. Det ar utifran fardtjanstlagen
darfor mojligt, men inte tvingande for kommunen att forena ett tillstand till fardtjanst med
individuella villkor av gynnande art, s& som fast férare och ensamakning. Kommunen

17 § tredje stycket lagen (1997:736) om fdrdtjinst
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ensam avgor om det finns sdrskilda skél for att ett tillstdnd ska férenas med gynnande
villkor som géar utover de skyldigheter som foljer av lagens bestammelser i dvrigt.

Stadens nuvarande serviceniva for fardtjénst innebér att fast forare inte erbjuds for resor
till och fréan fritidshemmet. Inom fardtjanst kan det darfor vara olika forare vid varje resa
och samplanering sker for alla typer av fardtjanstresenédrer med olika typer av
funktionshinder, savil gamla som unga. De forare som anvénds har inte samma
kompetens och utbildning gillande barn som de forare som i forsta hand anvands for
skolskjuts har.

Omvarldsbevakning

Inom ramen for utredningen har stadsledningskontoret genomfort en omvérldsbevakning
avseende andra kommuners hantering av resor till och fran fritidshem. Syftet har varit att
fa en uppfattning om hur vanligt skolskjuts till och fran fritidshem &r samt hur detta i
forkommande fall dr organiserat.

Sokningen visar att en majoritet av kommunerna inte anordnar skolskjuts till och fran
fritidshem. Stockholm och Malmo, som storleksméssigt dr jamforbara med Goteborg,
erbjuder generellt inte skolskjuts till och fran fritidshemmet. Det forekommer dock att
enskilda skolor inte gor skillnad pa resor till och frén skola respektive fritidshem.

Det finns dock exempel pa mindre och medelstora kommuner som enligt sina riktlinjer
tillhandhaller skolskjuts till och frén fritidshem.

Utformning av skolskjuts till och fran fritidshem varierar mellan olika kommuner, men
det finns nagra gemensamma delar:

e  Mojligheten till skolskjuts till och fran fritidshem finns inskriven i kommunens
riktlinjer for skolskjuts.

e Kommunen har begridnsat malgruppen pa ett eller annat sétt. Det vanligaste &r att
malgruppen omfattar elever i grundsirskolan, men det finns exempel pa att
malgruppen dven omfattar elever som gér i sirskild undervisningsgrupp.

e Kriterierna dr ofta funktionsnedséttning eller andra sirskilda behov. Kommunen har
ett ansokningsforfarande dér ansokan provas individuellt efter behov.

Den kommunala likstéllighetsprincipen

Nér en malgrupp definieras sa utestéings per automatik andra invanare frén att ta del av en
viss samhaéllsservice. Vilka malgrupper som har rtt till service fran samhallet dr
vanligtvis reglerat i speciallagstiftning, exempelvis skollagen, socialtjénstlagen eller
fardtjanstlagen. Utover kommunens skyldighet att ge service enligt speciallagstiftning
finns det ofta ocks& mojlighet att inom den kommunala kompetensen tillhandahalla
ytterligare service till invanarna. Det &r da upp till kommunen att definiera mélgrupp och
nivan pa den utdokade servicen. Kommunens atgirder maste dock vara forenliga med
kommunallagens bestdmmelser, till exempel likstillighetsprincipen.

Enligt likstéllighetsprincipen ska kommunen behandla alla medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skil for ndgot annat. Det innebér att medlemmar, eller grupper av
medlemmar, som befinner sig i samma situation ska behandlas lika och om medlemmar
behandlas olika maste det ske pé saklig och objektiv grund. Kommunen maéste alltid
kunna motivera en sarbehandling sakligt och objektivt, nér det inte finns uttryckligt
lagstdd for en sédan.
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Som framgar ovan finns det kommuner som inom ramen for sin skolskjutsverksamhet,
utdver skollagens krav, beviljar vissa grupper av elever skjuts till och frén fritidshem. Det
saknas praxis som behandlar fragan om likstéllighetsprincipens innebdrd i dessa fall.
Aven nir det giller likstillighetsprincipens innebdrd pa skolskjutsomradet i stort finns det
begransat med vigledande domar. En slutsats som kan dras ar emellertid att kommunen
anses ha ett visst utrymme att sjdlv bestimma sitt regelverk pa skolskjutsomradet, under
forutséttning att de regler som stills upp framstar som sakliga och objektiva. Utifran
likstallighetsprincipens generella innebord kan det argumenteras for att det inte bor vara
oforenligt med denna princip att koppla mojligheten att beviljas skolskjuts till och fran
fritidshem till forekomsten av en funktionsnedséttning som péverkar formégan att
transportera sig pa annat sitt. Det dr emellertid viktigt att framhalla att avsaknaden av
tydlig praxis gor det svart att fullt ut bedoma utgangen vid en eventuell
domstolsprévning.

Overklagan av beslut

Beslut om fardtjansttillstand 6verklagas genom forvaltningsbesvér. Det gor dven beslut
rorande skolskjuts enligt skollagen till och frén forskoleklass, grundskola och
grundsérskola. Avslag pa ansdkan om skolskjuts pa grund av organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter, for en elev som valt en annan skola 4n den kommunen anvisat,
overklagas genom laglighetsprovning enligt kommunallagen (2017:725).

Om resor till och fran fritidshem hanteras som skolskjuts omfattas inte dessa beslut av
skollagens bestimmelser om overklagan. Detta beror pé att kommunen inte ar skyldig att
anordna resor till och fran fritidshem. Nér sddana resor anordnas inom ramen for
skolskjutsverksamheten sker det vid sidan om skollagens bestimmelser. Besluten
kommer i dess fall endast att kunna 6verklagas genom laglighetsprovning.

Identifierade mojligheter gadllande skolskjuts till fritidshem
Utifrén utredningens kartldggning av nuvarande organisation, fardtjénst, skolskjuts och
juridiska forutsittningar har ett antal mojligheter identifierats.

e Kartldggningen visar att det generellt sett &r mojligt att organisera resor till och fran
fritidshem som skolskjuts. Skollagens bestimmelser hindrar inte kommunen att
anordna skolskjuts pa frivillig grund utdver sin skyldighet.

e Utifrén likstillighetsprincipens generella innebord kan det argumenteras for att det
inte bor vara oforenligt med denna princip att koppla mojligheten att beviljas
skolskjuts till och fran fritidshem till forekomsten av en funktionsnedséttning som
paverkar formagan att transportera sig pé annat sétt.

e  Skolskjuts till och fran fritidshem é&r inte lagstadgad och behdver inte utformas pa
samma sétt som ordinarie skolskjuts. Det dr dock viktigt att likstillighetsprincipen
beaktas nér riktlinjerna for skolskjuts till och fran fritidshem tas fram.

e Det finns en vél fungerande organisation inom grundskoleforvaltningen med stor
kunskap och kompetens for hantering av ordinarie skolskjuts.

Identifierade utmaningar gallande skolskjuts till fritidshem

Utifran utredningens kartliggning av nuvarande organisation, fardtjanst, skolskjuts samt
juridiska forutsittningar har ett antal utmaningar identifierats i forhallande till en
eventuell organisatorisk forandring.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

7 (17)



e Utredningen har avgrinsats till att omfatta en viss grupp elever. Eftersom det saknas
tydlig praxis &r det dr svart att veta hur en domstol skulle bedoma situationen med
hénsyn till likstillighetsprincipen.

e En definierad malgrupp med funktionshinder som urvalskriterie kan av vissa
vardnadshavare uppfattas som oréttvis.

e Beslutsgrunderna dr kommunalt utformade och utgér inte fran nationell lagstiftning
och praxis, vilket kan gora att det uppstér utmaningar for handléggare avseende hur
ansokningar ska bedomas.

e Beslut om skolskjuts till och fran fritidshem kan endast laglighetsprovas, vilket
innebér att domstolens provning begrénsas till att enbart avse beslutets laglighet och
inte dess lamplighet. Detta kan av vissa vardnadshavare upplevas som en forsamring
av mdjligheterna att tillvarata sin rétt.

e Om det inte ska blir en forsémring for berorda elever i férhéllande till resor med
fardtjénst behover skolskjuts till och fran fritidshemmet dven gélla fran annan skola
dn den anvisade, 6ver kommungrinserna vid véxelvis boende och vid lov.

Mojlig organisering

Utgangspunkter

Som tidigare nimnts hindrar inte lagstiftningen att kommunen pa frivillig grund och
utover sina skyldigheter ordnar sérskild skjuts till och fran till fritidshem. Nér en
malgrupp for en viss typ av service inte dr definierad i speciallagstiftning dr det mojligt
for kommunen att, med beaktande av kommunallagens bestimmelse om likstéllighet,
avgrinsa en specifik mélgrupp.

Stadsledningskontoret presenterar i utredningen en mojlig organisation som utgéar fran
nedanstéende fem punkter.

e En organisatorisk fordndring ska inte innebéra en forsdmring for elever som idag har
fardtjénst.

e Malgruppen omfattar elever med fritidshemsplacering i skolformerna forskoleklass,
grundskola och grundsérskola med ett bestdende funktionshinder som pé grund av
detta har svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna
kommunikationsmedel.

e Trafikkontorets nuvarande administrativa hantering av ansékan och provning av resor
till och fréan fritidshem implementeras i grundskolans skolskjutsorganisation.

e Trafikkontoret hanterar genomforandet av skolskjutsresor till och fran fritidshem pa
samma sétt som dvriga skolskjutsresor.

e Den kostnadspost som idag anvénds av trafikndmnden for resor till och fran
fritidshem flyttas 6ver till grundskolendmnden.

Riktlinjer for skolskjuts till och fran fritidshem

Eftersom det ar upp till kommunen att precisera omfattningen av skolskjuts utifran lokala
forutséttningar har Goteborgs Stad faststéllda riktlinjer for detta. Det &r
grundskolendmnden som beslutar om riktlinjer for skolskjuts.

Om resor till och fran fritidshem ska organiseras av grundskolendgmnden behdver
ndmnden ta fram riktlinjer for denna service. Av riktlinjerna behdver det bland annat
tydligt framga vilken malgrupp som omfattas. Vidare bor det framga vad som géller vid
val av annan skola dn den anvisade, vad som géller under lov samt vad som géller vid
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vixelvis boende nédr ena vardnadshavaren bor i annan kommun. Det bor dven framga vad
som krévs ndr det géller ansdkningar.

Ansvar
Grundskolendmnden ansvarar for att anta riktlinjer for skolskjuts till och fran
fritidshemmet.

Ansodkningar, provning, planering och genomférande

Ansokningar géllande skolskjuts till och fran fritidshemmet kan goras pa samma sétt som
ordinarie ansokningar om skolskjuts. Det innebar att ansokningsperioden for skolskjuts
till och fréan fritidshem i huvudsak kan forlaggas till perioden mellan 1 mars och 31 april
och giller ett ldsar i taget. P4 samma sétt som géller for ordinarie skolskjuts bor det ocksa
finnas mojlighet att gora ansokningar kontinuerligt under aret vid exempelvis flytt.

AnsoOkningarna provas individuellt av skolskjutshandldggare. Efter beslut meddelas
vardnadshavarna. Skolskjutshandldggaren beslutar om hur skolskjutsen ska utformas med
hénseende till elevens behov av exempelvis ensamakning.

Nér ansokningsperioden ér slut sammanstills behovet av skolskjuts till och frén
fritidshem och skickas av skolskjutshandldggare till trafikkontoret for verkstallighet.
Ansokningar som sker under éret utdver den allménna ansokningstiden hanteras enligt
samma rutiner.

Ansvar

e Grundskolendmnden ansvarar for att ta fram erforderliga riktlinjer for ans6kningar
om skolskjuts till och fran fritidshem.

e  Grundskoleforvaltningen ansvarar for hantering av ansdkningar och beslut gillande
skolskjuts till och fran fritidshem.

e Grundskoleforvaltningen ansvarar for att bestélla skolskjuts till och fran fritidshem
hos trafikkontoret.

e Trafikkontoret ansvarar for att anskaffa och genomfora skolskjuts till och fran
fritidshem.

e Grundskoleforvaltningen ansvarar for att rutiner kring ansdkan och bestdllning av
skolskjuts till och fran fritidshem uppdateras.

Redovisning av remissvar

Efter beslut i kommunstyrelsen 2022-04-06 § 308 har har grundskolendmnden,
trafiknimnden samt ndmnden for funktionsstod fatt stadsledningskontorets utredning och
tilhdrande tjansteutldtande for remisshantering. Géteborgs Stads rad for
funktionshinderfrdgor och Funktionsrétt Goteborg har valt att inkomma med yttranden.

Remissinstans Beslut

Grundskolendmnden 1. Grundskolendmnden bifaller kommunstyrelsens forslag om
forédndring i organisering av resor till och fran fritidshemmet.

2. Grundskolendmnden skickar med forvaltningens forslag
till yttrande till kommunstyrelsen for kinnedom.

3. Grundskolendmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.
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Remissinstans Beslut

Néamnden for 1. Ndmnden for funktionsstod avstyrker forslaget om hur

funktionsstod staden kan organisera skolskjuts for elever i forskoleklass,
grundskola och grundsérskolan sa att den inkluderar
fritidshem.

2. Namnden for funktionsstod 6versidnder forvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen.

3. Ndmnden for funktionsstod forklarar paragrafen
omedelbart justerad.

Trafikndmnden 1. Trafikndmnden tillstyrker forslaget utifran trafikkontorets
tjansteutlatande.

2. Trafikndmnden forordar dirmed att skolskjuts organiseras
sa att den inkluderar resor till och fran fritidshem, med
grundskolendmnden som ansvarig namnd.

3. Trafikndmnden Gversénder trafikkontorets tjansteutlatande
till kommunstyrelsen som trafiknimndens eget yttrande.

Sammanfattning av remissinsatsernas synpunkter

Nedan foljer en sammanstillning av respektive remissinstans yttrande. Aven de skrivelser
som inkommit fran Funktionsratt Géteborg samt Goteborgs Stads rad for
funktionshinderfrdgor redovisas dversiktligt. Samtliga yttranden redovisas i sin helhet i
bilagor till stadsledningskontorets tjansteutlédtande.

Grundskolendmnden

Grundskolendmnden bifaller kommunstyrelsens forslag om fordndrad organisering av
resor till och fran fritidshemmet. Namnden vill stimulera elever att ta del av den mdjlighet
till social och pedagogisk utveckling som fritidshemmen erbjuder och anser att det 1
enlighet med Funktionsrattskonventionen skulle kunna innebéra diskriminering att inte
vidta dtgérder for att elever i mélgruppen ska kunna ta del av fritidshemsverksamhet pa
likvardiga villkor.

Grundskolendmnden anser att det utgdr sakliga skél att elever med funktionsnedsattning
inte kan ta del av fritidshem om de inte far skolskjuts till och fran fritidshem och att
staden dédrmed inte frangar likstéllighetsprincipen. Goteborgs Stad har en skyldighet att
erbjuda sina tjanster pa ett tillgdngligt sitt och méta elevers behov pa olika sétt. Det
innebdr att staden behdver gora anpassningar for elever med funktionsnedséttning utifrén
deras behov. Rétten att kunna vara delaktig och ta del av samhéllets tjanster finns i
skollagen, barnkonventionen och Goteborgs Stads program for full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning.

Pé grundskolendmndens sammantridde 2022-04-26 §113 fattade grundskolendmnden
beslut om en reviderad riktlinje for skolskjuts. Namnden beddmer att denna riktlinje
behover fordndras om utredningens forslag realiseras och avser att lyfta fragan till beslut i
samband med en eventuell omorganisering.
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Néamnden bifaller utredningens forslag till fardndrad orgsnisation av skolskjuts for elever
med funktionsnedsdttning men anser dven att grundskoleforvaltningen lyfter viktiga
gransdragningsfragor och bifogar darfor forvaltningens forslag till yttrande.

Nedan redovisas delar av grundskoleforvaltningens synpunkter géllande
gransdragningsfragor.

e Vissa av de kommuner som presenteras i stadsledningskontorets utredning erbjuder
skolskjuts till och fran fritidshemmet for samtliga elever som uppfyller kriterierna for
skolskjuts utifran fardvagens langd, trafikférhallanden, funktionsnedséttning, eller
annan sérskild omstiandighet. Detta gor det svart att jamfora forslaget med de
kommuner som lyfts i utredningen. Det &r heller inte klarlagt att skolskjuts till och
frén fritidshem erbjuds vid véxelvis boende 1 annan kommun eller da elev gér i en
icke-anvisad skola. Grundskoleforvaltningen stéller sig dérfor tveksam till huruvida
det dr mojligt att anvanda dessa kommuner som referenspunkter for att nd 6nskad
forandring.

e Vid en organisatorisk placering inom grundskoleforvaltningen skulle vissa
vardnadshavare dven behdva ha kontakt med trafikkontoret for firdtjénstresor som
inte avser resor till eller fran fritidshemmet. Séledes skulle ursprungsproblemet, att
behova ha ménga myndighetskontakter, 4ndé kvarsta.

e Vardnadshavare kan idag behdva ansdka om tva olika typer av resor, skolskjuts samt
fardtjanst, men darefter sker kontakter kring praktikaliteter sdsom av- eller
ombokning av resor genom att vardnadshavaren ringer till samma telefonnummer
oavsett om det géller skolskjutsresa eller fardtjénstresa.

e Om resor till och fran fritidshem ska organiseras av grundskolendmnden behover
ndmnden ta fram riktlinjer for denna service som skiljer sig at fran ordinarie
skolskjuts.

e Grundskoleforvaltningen vill tydliggora vikten av att inte likstdlla sarskilda
undervisningsgrupper och grundsérskola, da det r fraga om tva olika skolformer och
olika elevgrupper. Att, helt eller delvis, fi sin undervisning i en sérskild
undervisningsgrupp har inget med behov av skolskjuts att gora och bor darfor inte
vara ett av kriterierna for resor till eller fran fritidshemmet.

Namnden for funktionsstod

Malgruppen for de aktuella resorna sammanfaller till viss del med ndmndens malgrupp.
Néamnden &r inte involverade i processen med att besluta om, planera eller utfora
fardtjénstresor eller skolskjuts. Namnden ser inte att utredningen klargér om den
foreslagna organisationen innebér en forbéttring for enskilda elever och vérdnadshavare i
forhéllande till malen i Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedséttning avstyrker nimnden den mojliga organisering som presenteras i
utredningen.

Det &r positivt att resor till och fran fritidshem forenklas eftersom det 6kar mojligheterna
for malgruppen att delta i fritidshemsverksamhet. Namnden anser att en ny organisering
visserligen skulle kunna innebéra en forbéttrad situation for barn med
funktionsnedséttningar samt deras vardnadshavare men konstaterar att detta inte kan
garanteras. Det dr viktigt att barnens individuella réttigheter och behov fortsatt tillgodoses
samt att barns och vardnadshavares situation gynnas i forhéllande till nationella och
lokala overgripande mal om réttigheter for personer med funktionsnedséittningar.
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Forslaget bor utformas som en helhetslosning som majliggor for individuell
behovsanpassning, inte inverkar negativt pd individens nuvarande réttighet till anpassade
resor och inte bidrar till onddig administration eller okat ansvar for planering for
vardnadshavare.

Trafikndmnden

Trafikndmnden forordar, med barns och foréldrars bésta som utgdngspunkt, att resor till
och fran fritidshem organiseras som skolskjuts med grundskolendmnden som ansvarig
namnd. Eventuella ekonomiska eller administrativa kommuninterna effekter vager i
sammanhanget ldtt men pekar i samma riktning. Trafikndmnden menar att en
organisering av resor till och fran fritidshem genom skolskjuts med grundskolendmnden
som ansvarig ndmnd kommer att medfora en forbéttring for de allra flesta elever och
vardnadshavare och bor dirmed genomforas.

Néamndens sammanfattande hallning ar att en hogre grad av kontinuitet kan sikerstillas
om resorna utgdrs inom skolskjuts &n som féardtjénst. Barn som é&r i behov av kontinuitet
och struktur genom fast forare ska fa sina behov tillgodosedda, vilket idag inte &r mojligt
genom fardtjanst. Ur ett barnperspektiv bor barn resa med barn vare sig det ar till skola
eller fritidshem. Kan barnen resa med skolskjuts till och fran fritidshem innebér detta att
vardnadshavare kan gora samma typ av ansdkan (skolskjuts) for bade resor till och fran
skola och fritidshem.

Grundskoleforvaltningen bedomer att det behdvs tva heltidstjadnster for att hantera
ansokningar och dverklaganden. Trafikkontoret hanterar idag detta med 0,5 heltidstjénst.
Némnden ser inget skél att arbetet skulle vara mer belastande for grundskoleforvaltningen
dé en betydande del av vardnadshavarkontakterna kring planering av resor dven
fortsattningsvis kommer att skotas av trafikkontoret.

Trafikndmnden beddmer att likabehandlingsprincipen gor att villkor géllande exempelvis
fast forare inte gar att begrénsa till den avsedda mélgruppen och kan ddrmed riskera att
bli mycket kostnadsdrivande och svart att genomfora.

I den nuvarande ordningen med férdtjénst for resor till och fran fritidshem anvénds i
forsta hand inte forare med sirskild utbildning for skolskjuts och barn. De forare som har
den extra kompetensen anvinds sérskilt for just skolskjuts, vilket inte inkluderar resa till
och frén fritidshemmet. Trafikndmnden patalar att det 4r mdjligt att bevilja ensamakning
inom ramen fOr fardtjanst.

Trafikndmnden har nedan kommenterat de utmaningar som utredningen identifierat pa
sidorna 9-10.

o “Avsaknaden av tydlig praxis medfor att det dr svart att fullt ut bedéma utgdngen vid
en eventuell domstolsprovning av skolskjuts till och frdan fritidshem for en viss
avgransad malgrupp.” Namnden vill understryka hur viktigt det dr med tydliga
riktlinjer fran grundskolendmnden. Genom sakliga och objektiva kriterier for
avgransningen av malgruppen undviks de flesta framtida svérigheter.

e "En definierad mdlgrupp med funktionshinder som urvalskriterie kan av vissa
vardnadshavare uppfattas som ordttvis.” En saklig och vil motiverad definition av
malgruppen ér viktigt for att virdnadshavare som far avslag pé en ansokan inte ska
kdnna sig ordttvist behandlad. Trots det kommer inte alla att vara ndjda med ett
avslagsbeslut. Malgruppen skulle till exempel kunna vara definierad som elever i
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grundsérskola, sirskild undervisningsklass eller elever i grundskola som vid
styrkande av funktionsnedsittning visar att det &r omdjligt att resa pa sétt som andra
jamnariga skulle klara av. Ndmnden anser att definitionen av malgruppen ska
inkludera &ven barn som inte har fardtjansttillstdnd och vill peka p& de barn som gar i
sarskild undervisningsgrupp. Det senare med anledning av att dessa barn bedoms ha
samma eller narliggande behov som barn i grundsérskola, och bor fi samma
forutséttningar som elever i grundsérskola.

o "Beslutsgrunderna dr kommunalt utformade och utgdr inte frdan nationell lagstifining
och praxis, vilket kan gora att det uppstar utmaningar for handldggare avseende hur
ansokningar ska bedémas.” En tydlig definition av malgruppen underléttar for
handldggaren. Stod for handlédggningen bor ocksa sta att finna i den tillimpning som
fanns inom grundskoleforvaltningen och foére det inom stadsdelarna, innan dessa
resor fordes Over till trafikndmndens ansvar. I utredningen pekas pé att ett antal
kommuner idag inkluderar resor till fritidshem som skolskjuts. Genom
omvirldsbevakning av den praxis dessa kommuner utformat bor underlag for
riktlinjer kunna samlas. Oaktat det nu nimnda anser trafikndmnden att det dr viktigt
att grundskoleforvaltningens handldggning tar sin utgangspunkt i barnkonventionen.

e "Beslut om skolskjuts till och fran fritidshem kan endast laglighetsprovas, vilket
innebdr att domstolens provning begrdnsas till att enbart avse beslutets laglighet och
inte dess ldmplighet. Detta kan av vissa vardnadshavare upplevas som en forsimring
av mdjligheterna att tillvarata sin rdtt.” Trafikndmndens erfarenhet vid provning av
ratten till fardtjanstresor till fritidshem ér att fa eller inga 6verklaganden sker av
fattade beslut. Knappast i nagot fall dir barnet beviljats fardtjansttillstand, har resor
till fritidshem nekats. Med stdd av erfarenheter inom staden frén tidigare ar samt
inhdmtning av goda exempel fran andra kommuner bor tydliga riktlinjer till stod for
handldggarna kunna utformas.

e "Om det inte ska blir en forsdmring for berdrda elever i forhallande till resor med
fardtjdnst behover skolskjuts till och fran fritidshemmet dven gdlla frdan annan skola
dn den anvisade, over kommungrdnserna vid vdxelvis boende och vid lov.” Det &r en
rimlig bedomning stadsledningskontoret gor att grundskolendmnden i sina riktlinjer
behover godkénna resor till och fran fritidshem dven fran annan skola dn den
anvisade samt 6ver kommungrinserna vid véxelvis boende. Ur barn- och
fordldraperspektiv vore det den bésta 16sningen om den rétten géller 4ven under
skollov. Staden har dnda redan kostnaden for dessa resor. Idag behéver ny ansdkan
om resor under skolloven ldamnas in till trafikkontoret, vilket innebar 6kad
administration och mer missndjda vardnadshavare och barn.

o "Grundskoleforvaltningen arbetar for ndrvarande med att ta fram fordndrade
riktlinjer for ordinarie skolskjuts. De reviderade riktlinjerna forslas bli mer
restriktiva ndr det gdller fast forare och ensamdkning, vilket kan medféra mer
likartade servicenivder mellan skolskjuts och firdtjdnst.” Trafikndimnden har
uppfattningen att fast forare och ensamékning historiskt i viss man har beviljats for
generdst vid skolskjuts och stodjer ddrmed grundskoleforvaltningen att riktlinjerna
behover revideras. Detta dr en extra service som maéste hanteras sparsamt, i synnerhet
under hogtrafiktider da det rader brist pd forare och fordon. Med nya riktlinjer riktar
man sig tydligare till elever som verkligen behover fast forare och ensamakning. Har
ska samtidigt framhéllas att beslut om fast forare ménga ganger kan kombineras med
samékning med andra barn, vilket minskar behovet av ensamékning.
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Funktionsratt Goéteborg

Funktionsritt Goteborg vill lyfta att beslut som ror elever med funktionsnedsattning bor
utgd fran elevens individuella behov, vidare ska barnets bésta alltid ska tas i beaktande.
Oavsett hur staden viljer att organisera transporter till och fran skola och fritidshem
maste besluten leda till forbattringar for barn med funktionsnedséttning och deras
familjer. Besluten fér inte leda till forsamringar.

Goteborgs Stad har skyldighet att eliminera de hinder for jamlika levnadsvillkor och full
delaktighet som staden har rddighet 6ver. Detta formuleras tydligt i
funktionsrittskonventionen, barnkonventionen, det nationella malet for
funktionshinderspolitiken, annan lagstiftning samt stadens egna program for full
delaktighet for personer med funktionsnedséttning.

Transporten till och fran skolan &r en del av skoldagen och behdver goras mer tillgénglig
for elever med funktionsnedsattning. Detta innefattar inte bara mojligheten till skolskjuts,
utan dven mojlighet till anpassningar utifran individens behov av kontinuitet genom
exempelvis ensamékning och/eller fasta chaufforer. Att dela upp transporten pa tva olika
forvaltningar med olika lagkrav att forhalla sig till ger negaiva konsekvenser for eleverna
och har skapar otydlighet och merarbete for vardnadshavarna.

Lagstiftningen hindrar inte kommunen att pa frivillig grund och utdver sina skyldigheter
ordna sérskild skolskjuts till och fran fritidshem. Géteborgs Stad uppmanas att utifran
utredningens resultat arbeta vidare med fragan sa att staden hittar en l0sning som framjar
och inte missgynnar delaktighet pa fritidshem for elever med funktionsnedsittning.

Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor

Radet lyfter de problem som finns inom dagens utforande av skolskjuts dar radet menar
att bristen pa fordon och forare skapar problem for elever och vardnadshavare. Vidare
lyfter radet effekterna av att grundskoleforvaltningens riktlinje inte medger skolskjuts till
eller fran fritidshem. Kannebacksskolan ar en F-9 skola med dov- och horselinriktning
som ocksé inkluderar sdrskola. Skolan har hela staden som upptagningsomrade. Da
enbart dovhet inte ar ett kriterium for att beviljas fardtjanst innebér det att elever nekas
hemresa fran fritidshemmet. Vardnadshavare tvingas himta barn som inte kan resa sjdlva
vilket ofta innebar langa resvagar i kollektivtrafiken. Skolans elevantal har minskat bland
annat pa grund av att vardnadshavare valt att flytta sina barn till Véanerskolan i
Vinersborg, till en hogre kostnad for staden, eller later barnen gé i skola néra hemmet
utan det stod som horselnedséttningen kréver.

Komplettering av utredning efter remissvar

Utifran remissinstansernas synpunkter har stadsledningskontoret genomfort en
kompletterande utredning. Denna har i huvudsak belyst mdjligheten att organisera resor
till och fréan fritidshem genom fardtjanst enligt fardtjanstlagen med en hdgre serviceniva
for malgruppen. Den utékade servicenivan avser exempelvis fast forare vid behov och
samplanering med enbart andra barn/elever sé att resorna inte ska ske tillsammans med
vuxna resenarer.

Den kompletternade utredningen ger en dversiktlig bild av stadens mdjligheter att
organisera resor for malgruppen till och frén fritidshem inom ramen for utdkad service
enligt fardtjanstlagen. Utredningen har varit av 6versiktlig karaktdr och kan behdva
kompletteras i det fall denna organisering resor till och fran fritidshemmet skulle bli
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aktuell. Av stadsledningskontorets kompletterande utredning har nedanstdende
framkommit.

Férdtjanst ska primért betraktas som en del av det kollektiva trafiksystemet. I
fardtjanstlagen beskrivs miniminivan for vad som innefattas i kommunens ansvar.
Kommunen har ett utrymme att i kompletterande regelverk till firdtjanstlagen bestimma
villkoren och anpassa fardtjanstens utformning och serviceniva till de lokala
forutsittningarna. Utgangspunkten fér i dessa fall anses vara att de servicenivaer som
kommunen tillhandahaller ska géilla pa samma sétt for samtliga fardtjanstberéttigade.

Stadsledningskontoret har inte funnit ndgon kommun som erbjuder férdtjanst med utdkad
serviceniva for en viss grupp fardtjanstberattigade.

Fragan om lagstiftningen ger utrymme for olikbehandling av fardtjénstberéttigade pa sé
satt att endast en viss grupp ges mojlighet till extra gynnande villkor har, enligt vad som
framkommit under utredningen, inte varit féremal for provning i domstol. Det saknas
dérfor praxis som kan ge végledning vad géller likstillighetsprincipens innebord i en
sddan situation. Den utredning som foretagits hittills har dock inte tydligt visat att det dr
omojligt att 1 ett kommunalt regelverk mojliggora for en viss grupp fardtjanstberattigade
att ansoka om extra gynnande villkor.

En utdkad servicenivé pé fardtjanstresor for en begrinsad grupp, i detta fall vissa elever,
kan uppfattas som oréttvis av andra fardtjanstresenidrer. Fortsatt hantering av resor till och
fran fritidshem inom ramen for fardtjanst innebér en ytterligare myndighetskontakt utdver
grundskoleforvaltningen for vardnadshavare till elever som enbart behdver resor till och
fran fritidshem och som inte reser med féardtjanst i Gvrigt.

Trafikkontoret har framfort att det rdder nationell brist pa forare, vilket redan med
nuvarande servicenivaer innebir svarigheter att upphandla och genomféra nddvindig
trafik. Vidare bedomer trafikkontoret att det inte &r mojligt utifran likstillighetsprincipen
att enbart hdja servicenivan for gruppen fardtjanstberittigade elever i fritidshem, utan att
servicenivan i sé fall behover gilla for samtliga fardtjanstberittigade personer. Utifran
detta skulle en hdjd servicenivé kunna vara kostnadsdrivande och innebéra ytterligare
svarigheter att genomfora nddvindig fardtjanstverksamhet.

Stadsledningskontorets bedémning

Enligt barnkonventionen och Goteborgs Stads program for full delaktighet har personer
med funktionsnedsattning ratt till utbildning pa lika villkor som andra.
Fritidshemsverksamheten inkluderas i utbildningen. Resorna behover utformas pa ett
sadant sitt att eleverna kdnner sig trygga och bekvama i att resa. Det géller dven elever
som behover hjélp med resor till och fran fritidshemmet. Ur ett barnperspektiv ar det
viktigt att hitta 16sningar sé att resor till och fran fritidshemmet kan anpassas utifran de
individuella behov som eleverna i mélgruppen har. Motionens intention &r dels att skapa
trygga resor till och fran fritidshemmet for elever i mélgruppen, men éven att underlétta
for elevernas vardnadshavare genom att minska antalet myndighetskontakter.

Idag hénvisas elever med funktionshinder till fardtjénst for resor till och fran
fritidshemmet. Rétten till firdtjdnst paverkas inte av elevens val av skola eller véxelvis
boende och giller d&ven under lov under forutsittning att det grundlaggande kriteriet
uppfylls. Stadens nuvarande serviceniva for fardtjanst innebar att det kan vara olika forare
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vid varje resa da fast forare inte medges. Det finns heller inget krav pa att féraren ska ha
erfarenhet av barn. Samplanering sker for alla typer av fardtjdnstresendrer med olika typer
av funktionshinder, savil gamla som unga. Enligt motionen medfor den begransade
anpassningen till individens behov utmaningar for savil elever som virdandshavare.

Stadsledningskontoret har utrett mojligheterna for staden att pé frivillig grund utoka
servicenivderna inom fardtjdnst for resor till och frdn fritidshem for gruppen
fardtjanstberattigade elever som ar inskrivna pé fritidshem. Stadsledningskontoret har inte
funnit att denna modell tillimpas i ndgon kommun. Det ar tydligt att lagstiftningen utgér
frén att fardtjanst ska tillhandahéllas péa lika villkor for samtliga brukare. Den utredning
som stadsledningskontoret hittills genomf6rt har dock inte tydligt visat att det skulle vara
omojligt att 1 ett kommunalt regelverk majliggora for en viss grupp férdtjanstberattigade
att ans6ka om extra gynnande villkor.

Det aktuella utredningsuppdraget omfattar inte samtliga resor som ett fardtjanstberattigat
barn kan gora, utan endast resor till och fran fritidshemmet. En ordning ddr kommunen
mojliggor en hojd serviceniva endast vid fardtjénst till och fran fritidshemmet skulle
innebdra att samma barn erbjuds olika servicenivier beroende pa typ av resa. Vidare kan
ett alternativ dér gruppen fardtjanstberattigade barn kan anséka om utdkade servicenivéer
uppfattas som ¢j likvardigt gentemot andra fardtjanstresenérer. Fragan om
likstéllighetsprincipens innebord i situationen dir en kommun onskar tillhandahélla en
hojd serviceniva endast for en viss grupp fardtjanstberittigade ar oprévad och det ar
dérfor svart att bedoma utgangen vid en eventuell domstolsprévning.

En fortsatt hantering av resor till och fran fritidshem inom ramen for fardtjanst skulle
innebdra en ytterligare myndighetskontakt, utdver grundskoleforvaltningen som ansvarar
for skolskjuts, for vardnadshavare till de elever som enbart behdver resor till och fran
skola och fritidshem och som inte reser med fardtjénst i Gvrigt.

Den remitterade utredningen visar att det generellt sett 4r mojligt att organisera resor till
och fran fritidshem som skolskjuts. Skollagens bestimmelser hindrar inte kommunen fran
att anordna skolskjuts till och fran fritidshem pé frivillig grund, &ven om det dr ovanligt
att detta sker.

Som framgar av utredningen &r likstéllighetsprincipens innebord i forhallande till
forslaget om att erbjuda skolskjuts till och frén fritidshem till en definierad malgrupp, och
saledes inte till samtliga elever som beviljats skolskjuts, inte juridiskt provad. Utifran
likstallighetsprincipens generella innebord kan det dock argumenteras for att det inte bor
vara oforenligt med denna princip att koppla mojligheten att beviljas skolskjuts till och
frén fritidshem till forekomsten av en funktionsnedséttning som péverkar formégan att
transportera sig pa annat sitt. Stadsledningskontoret bedomer séledes att det bor vara
mojligt att avgrdnsa malgruppen till att omfatta elever med ett varaktigt funktionshinder
som har svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmédnna
kommunikationsmedel. Avsaknaden av tydlig praxis medfor dock att det ar svart att fullt
ut beddma utgéngen vid en eventuell domstolsprovning.

Stadsledningskontoret konstaterar att en fordndrad organisation dér resor till och fran
fritidshem for den beskrivna malgruppen innefattas i skolskjutsverksamheten skulle
medfora att vardnadshavarna for elever i mélgruppen endast behover ha kontakt med en
forvaltning (grundskoleforvaltningen) nér det géller ansokningar om skolskjuts till och
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fran skola och fritidshem. Samtidigt skulle vissa vardnadshavare till barn med
funktionsnedséttning dven fortsittningsvis behdva ha kontakt med trafikkontoret géllande
fardtjanst som fritidsresa. Saledes skulle forandringen inte med bestdmdhet innebdra en
minskning i antalet myndighetskontakter for samtliga vardnadshavare. Vidare kan ett
avslag pa en ansdkan om skolskjuts till och frén fritidshem kan enbart dverklagas genom
laglighetsprovning, vilket kan upplevas som en forsamring i vardnadshavarnas
mojligheter att tillvarata sin rétt, jaimfort med mdjligheten att dverklaga ett avslag pa
ansokan om fardtjénst.

Vid hantering av resor till och fran fritidshemmet som skolskjuts finns en
gransdragningsproblematik i forhéllande till ordinarie skolskjuts. For att undvika en
forsdmring for vissa elever jaimf{ort med nér resor till och fran fritidshemmet genomfors
som fardtjanst behdver riktlinjerna for resor fran och till fritidshemmet skilja sig at fran
riktlinjerna for skolskjuts enligt skollagen pa flera punkter, exempelvis betréffande
anvisad skola, skolskjuts under lov och vid véxelvis boende i annan kommun. Det dr
mojligt att kriteriet funktionshinder som enda grund for skolskjuts till och fran fritidshem
kan medfora att vissa vrdnadshavare upplever att staden inte hanterar alla barn
likvardigt. Den omstandigheten kan forstdrkas av ovan ndmnda skillnader gentemot den
skolskjuts som erbjuds enligt skollagen.

Grundskolendmnden har i sitt remissvar bifallit den mdjlighet till organisering av
skolskjuts till och fran fritidshemmet inom ndmndens ansvar pé det sitt som beskrivs i
den remitterade utredingen. Namnden konstaterar i sitt remissvar att det finns
gransdragningsfragor som behover hanteras samt att riktlinjerna for skolskjuts behdver
revideras, vilket namnden har f6r avsikt att omhédnderta i samband med en eventuell
omorganisering.

Stadsledningskontorets sammantagna bedomning ar att resor till och fran fritidshemmet
med fordel organiseras inom grundskolendmnden genom ett frivilligt dtagande att erbjuda
skolskjuts utover skollagens krav. Grundskolendmndens revidering av riktlinjerna bor ha
tydlig utgangspunkt i barnperspektivet samt i motionens intention att skapa en forbéttring
for mélgruppen. Ansatsen bor vara att fordndringen inte ska medfora forsamring for

nagon grupp.

Stadsledningskontoret har med utgangspunkt i kommunfullmaéktiges uppdrag avgransat
utredningens malgrupp till att omfatta elever i forskoleklass, grundskola och
grundsirskola som ar beviljade fardtjansttillstand och reser med fardtjanst till och fran
fritidshemmet. I det fall beslut fattas om att erbjuda skolskjuts utdver skollagens krav
overlater stadsledningskontoret till grundskolendmnden att slutgiltigt definiera
malgruppen i samband med faststédllande av riktlinjen.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-09-30

Motion av Bosse Parbring (MP) och Karin
Pleijel (MP) om skolskjuts for elever i
grundsarskolan

§ 10, 0921/20

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag med viss justering:

1. Den av Bosse Parbring och Karin Pleijel vickta motionen bifalles.

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att utreda hur staden kan organisera skolskjuts for
elever i grundsérskolan sa att den inkluderar fritidshem.

3. Uppdraget utvidgas till att gélla samtliga skolformer.

4. Tuppdraget ska dven ansvar och finansiering inga for att utgora underlag till
budgetprocessen 2023.

Tidigare behandling

Bordlagt den 10 december 2020, § 61, den 28 januari 2021, § 53, den 25 februari 2021,
§ 58, den 11 mars 2021, § 31, den 25 mars 2021, § 38, den 22 april 2021 § 54,

den 20 maj 2021, § 60, den 10 juni 2021 § 47, och den 26 augusti 2021, § 21.

Handling
2020 nr 271.

Yrkande

Bosse Parbring (MP) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag med justering i punkt 4
att artalet andras fran 2022 till 2023.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
Trafikndmnden
Grundskolendmnden

Dag for justering
2021-10-14
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Kommunfullmaktige &

bt

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande
Anneli Rhedin

Justerande
Péar Gustafsson
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-04-06

Remittering av rapport gallande utredning om
hur staden kan organisera skolskjuts for
elever i forskoleklass, grundskola och
grundsarskolan sa att den inkluderar
fritidshem

§ 308, 1270/21

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag med tilldgg enligt yrkande fran
M,L,C,D,S,V och MP:

Stadsledningskontorets tjansteutlatande och rapport gédllande utredning om hur staden kan
organisera skolskjuts for elever i forskoleklass, grundskola och grundsirskolan sé att den
inkluderar fritidshem, remitteras till grundskolendmnden, trafikndmnden och ndmnden f6r
funktionsstod.

Handlingar
Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 11 mars 2022.
Tillaggsyrkande fran M, L, C, D, S, V och MP sérskilt yttrande KD den 6 april 2022.

Protokollsanteckning
Elisabet Lann (KD) antecknar som yttrande en skrivelse frén den 6 april 2022.

Protokollsutdrag skickas till
Genom stadsledningskontoret till:
Grundskolendmnden

Trafikndmnden

Néamnden for funktionsstod

Dag for justering
2022-04-25
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Kommunstyrelsen

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Trafikndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-05-20

Svar pa remiss - utredning gallande hur
staden kan organisera skolskjuts for elever i
grundsarskolan sa att den inkluderar
fritidshem

§ 178, 02185/22

Beslut
1. Trafikndmnden tillstyrker forslaget utifran trafikkontorets tjansteutlatande.

2. Trafikndmnden forordar dirmed att skolskjuts organiseras sa att den inkluderar resor
till och fréan fritidshem, med grundskolendmnden som ansvarig ndmnd.

3. Trafikndmnden Gversdnder trafikkontorets tjansteutldtande till kommunstyrelsen som
trafiknimndens eget yttrande.

Handling
Trafikkontorets tjdnsteutlatande fran 2022-05-03

Yrkanden
Ordf6rande Toni Orsulic (M), Karin Pleijel (MP) och Blerta Hoti (S) yrkar bifall pa
trafikkontorets forslag.

Propositionsordning

Ordférande Toni Orsulic (M) finner att det endast finns ett forslag till beslut, det vill sdga
bifall till trafikkontorets forslag. Han finner att trafikndmnden bifaller trafikkontorets
forslag.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2022-05-25
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Trafiknamnden

Utdrag ur protokoll

Sammantradesdatum: 2022-05-20
Vid protokollet

Sekreterare
Sara Olsson

Ordforande Justerande
Toni Orsulic (M) Karin Pleijel (MP)
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Trafikkontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-05-03 Patricia Anselmo/Trafikkontoret/GBGStad,
Diarienummer 02185/22 Tommy Stahl/Trafikkontoret/GBGStad

E-post: tommy.stahi@trafikkontoret.goteborg.se

Svar pa remiss angaende utredning gallande
hur staden kan organisera skolskjuts for
elever i grundsarskolan sa att den inkluderar
fritidshem

Forslag till beslut
I trafikndmnden

1. Trafikndmnden tillstyrker forslaget utifran trafikkontorets tjansteutlatande.

2. Trafikndmnden forordar dédrmed att skolskjuts organiseras sé att den inkluderar
resor till och fran fritidshem, med grundskolendmnden som ansvarig ndmnd.

3. Trafikndmnden Gversdnder trafikkontorets tjansteutldtande till kommunstyrelsen
som trafikndmndens eget yttrande.

Sammanfattning

I en motion till kommunfullméktige lyfte Bosse Parbring (MP) och Karin Pleijel (MP) de
problem som sérskilt elever och vérdnadshavare i grundsérskolan upplevt med att barn
som av grundskoleforvaltningen beviljas skolskjuts till skolan inte ocksé beviljas resa till
och frén fritidshem. Motionérerna ville att kommunstyrelsen skulle utreda hur staden kan
organisera skolskjuts for elever sa att den inkluderar fritidshem nér det finns behov av
det.

Den 25 november 2020 beslutade kommunfullméktige att uppdra 4t kommunstyrelsen att
genomfora en utredning i enlighet med motionen.

I utredningen beskrivs forutséittningarna for huvudfragan utifrén en rad olika hénseenden.
Man identifierar sdvil mojligheter som utmaningar med att organisera resor pa ett annat
satt med grundskolendmnden som politiskt ansvarig ndmnd. Den generella slutsatsen &r
att det 4r mojligt att organisera resor till och fran fritidshem som skolskjuts. Skollagens
bestimmelser hindrar inte kommunen att anordna skolskjuts pé frivillig grund ut6ver sin
skyldighet. De utmaningar som utredningen pekar pa behdver dock hanteras.

Trafikkontoret kommenterar beslutsunderlaget pé en rad punkter men kommer till
slutsatsen att utredningen ldgger en god grund for hur skolskjuts i framtiden kan
organiseras med grundskolndmnden som politiskt ansvarig ndmnd sé att &ven resor till
och fran fritidshem inkluderas. Trafikkontoret férordar att beslut i den riktningen tas.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Oavsett om resor till och fran fritidshem betraktas som skolskjuts eller fardtjanst ar det en
kostnad som kvarstér for staden som helhet, antingen den ligger inom
grundskolndmndens eller trafikndmndens ansvar och budget. Bedomningen ér att de
ekonomiska effekterna dr begransade om resor till och fréan fritidshem utfors inom ramen
for skolskjuts i stéllet for som fardtjénst. Det frimsta argumentet for éndring utgér fran
barnets bésta, dir det i motionen framgér att vissa familjesituationer har gatt till det sémre
sedan resor till och frén fritidshem blev férdtjanst i stillet for skolskjuts. Om en dndring
kan fordndra den situationen kan det vara gynnsamt utifran ett samhallsekonomiskt
perspektiv, da det kan ge paverkan pa omfattning av forvérvsarbete.

Vid skolskjuts kan ofta en grupp av barn saméka med andra barn som ska till/fran samma
adress varje dag. Behovet av ensamékning minskar da och ddrmed kostnaden for resan.

Bedomning ur ekologisk dimension

I flera fall har det varit omojligt for barn att genomfora fardtjanstresa till fritidshem med
andra personer i fordonet, eftersom barn med behov av forutsdgbarhet och struktur inte
har kunnat aka tillsammans med okédnda méanniskor som varierat fran dag till dag. De har
darfor skickat in en ansokan om undantag fran samplanerade resor, vilket innebér att de
enligt tillstdnd for fardtjénst far resa ensamma i fordonet med foraren fran bostaden till
fritidshemmet.

Vid skolskjuts kan ofta en grupp av barn saméka och kontinuiteten kan bli béttre eftersom
samma forare kan kora samma barn som ska till samma adress varje dag. Behovet av
ensamékning minskar da. Ur en miljoaspekt dr skolskjuts som resform till och fran
fritidshem darfor battre, da hogre grad av samplanering innebédr mindre miljopaverkan.

Beddmning ur social dimension

Med barnets bésta som utgdngspunkt bedomer trafikkontoret att skolskjuts &r en béttre
resform &n fardtjanst nar det géller resor till och fran fritidshem. Servicegraden mellan
skolskjuts och férdtjanst skiljer sig. Skolskjuts ger béttre forutséttningar avseende
trygghet och forutsdgbarhet nér det géller resa till och fran fritidshem, jaimf{ort med en
resa med fardtjanst som har mer begransade mojligheter nar det giller anpassning av resa
till individens behov. Om resor till och fran fritidshem utfors som skolskjuts kan det
minska antalet myndighetskontakter for vardnadshavare, och anséknings- och
provningsprocess av ytterligare en myndighet kan undvikas. Grundskoleforvaltningen har
redan de uppgifter som kréivs for att bevilja ett barn skolskjuts, och kan troligen anvénda
underlaget for bedomning om resor till och fran fritidshemsverksamhet. Ur ett staden-
perspektiv bor det vara ett mer effektivt sétt att nyttja resurser.

Bilagor
1. Stadsledningskontorets tjansteutlatande
2. Utredning om resor till och frén fritidshem som skolskjuts
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Arendet

Kommunstyrelsen har i remiss efterfragat trafikndmndens, grundskoleférvaltningens samt
ndmnden for funktionsstdds synpunkter och bedémningar avseende en utredning om hur
staden kan organisera skolskjuts for elever i grundsarskolan sa att den inkluderar
fritidshem.

Svar pa remissen ska inkomma till stadsledningskontoret senast den 2022-06-02 och
yttrande frén trafikkontoret behover ddrmed behandlas av trafikndmnden den 2022-05-20.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige beslutade 2021-09-30 § 10 i enlighet med en motion av miljopartiet
att ge kommunstyrelsen 1 uppdrag att utreda hur staden kan organisera skolskjuts for
elever i forskoleklass, grundskola och grundsérskolan sa att den inkluderar fritidshem. I

uppdraget ingick dven ansvar och finansiering for att utgéra underlag till budgetprocessen
2023.

Bakgrund

Vid bildandet av grundskolendmnden den 1 juli 2018 infordes en ny gemensam hantering
av skolskjuts. Innan dess hanterades skolskjutsen av respektive stadsdelsndmnd utifran
stadsdelens forutsittningar och prioriteringar. I praktiken innebar det att skolskjutsen kom
att hanteras olika Over staden. I vissa stadsdelar fick elever skolskjuts till och fran
fritidshem, i andra hénvisades elever till fardtjanst.

Grundskolendmndens hantering utgick fran att skolskjutsen endast skulle utga frén
kommunens skyldighet enligt skollagen vilket inte omfattar resor till och frén
fritidshemmet. Namndens stdllningstagande innebar att skolskjuts utéver den
grundldggande skyldigheten inte skulle anordnas. Mot bakgrund av detta hdnvisades
elever med behov av resor till och fran fritidshemmet till fardtjénst.

I en motion till kommunfullmiktige lyfte Bosse Parbring (MP) och Karin Pleijel (MP) de
problem som sérskilt elever och virdnadshavare i grundsérskolan upplevt med
nyordningen. Motiondrerna ville att kommunstyrelsen skulle utreda hur staden kan
organisera skolskjuts for elever i grundsirskolan sé att den inkluderar fritidshem nér det
finns behov av det.

Den 30 september 2021 beslutade kommunfullméktige att uppdra at kommunstyrelsen att
genomfora en utredning i enlighet med motionen, med tilldgget att uppdraget skulle
utvidgas till att gilla samtliga skolformer.

Utredningen

I utredningen beskrivs forutséttningarna for huvudfragan utifrén en rad olika hénseenden.
Man identifierar saval mojligheter som utmaningar med att organisera resor pa ett annat
satt med grundskolendmnden som politiskt ansvarig ndmnd. Den generella slutsatsen &r
att det 4r mojligt att organisera resor till och fran fritidshem som skolskjuts. Skollagens
bestammelser hindrar inte kommunen att anordna skolskjuts pa frivillig grund utéver sin
skyldighet. De utmaningar som utredningen pekar pa behover dock hanteras.
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Trafikkontorets synpunkter utifran utredning och tjansteutlatande

Redan inledningsvis ska hér klargora att trafikkontoret forordar att resor till och fran
fritidshem organiseras som skolskjuts med grundskolendmnden som ansvarig ndmnd.
Detta gors med barnens och fordldrarnas bésta som utgangspunkt. De kommuninterna
effekter av ekonomisk eller administrativ art som kan uppsta vager i sammanhanget létt
men pekar utifran trafikkontorets perspektiv i samma riktning.

I det foljande kommenteras de punkter i utredningen dar trafikkontoret har séarskilda
synpunkter att fora fram. I respektive underrubrik nedan gor vi hanvisning till rubrik i
utredningen som innehaller det vi vill kommentera.

Ang "Bedémning ur ekonomisk dimension”, sid 2

Grundskoleférvaltningen gor bedomningen att man behdver tva heltidstjanster “for att
kunna hantera ansékningar och éverklaganden . Serviceresor hanterar detta med 0,5
heltidstjanst. Det finns inget skél att detta skulle vara mer belastande for
grundskoleforvaltningen. Man hédvdar att “Skolskjuts till och frdn fritidshem utgdr fran
vardnadshavarnas arbetstider och inte skolans start- och sluttider, vilket krdver okad
kontakt mellan skolskjutshandldggare och vardnadshavare”. En betydande del av
kontakterna med vardnadshavarna i fraga om tidsplanering av resorna kommer dven
fortsdttningsvis att skotas av trafikkontoret. Grundskoleforvaltningen skulle endast
behdva gora beddmning av rétten till resor samt eventuellt ange ett tidsspann fore och
efter skoltid da trafikkontoret ska inplanera resorna i samrad med vardnadshavarna.

Ang "Bedémning ur social dimension”, sid 3

Under detta avsnitt skriver utredaren att det inte ar “maojligt for elever med behov av fast
forare, ensamdkning eller samdkning enbart med jadmndriga elever att fa detta”. 1 fraga
om ensamékning &r detta felaktigt, da det 4r mdjligt att bevilja inom ramen for fardtjanst.

Ang "Fardtjanst”, sid 5-6
Utredaren skriver: "Det dr utifrdn fardtjdnstlagen ddrfor maojligt, men inte tvingande for
kommunen att forena ett tillstand till fardtjdnst med individuella villkor av gynnande art,
sd som fast forare och ensamdkning. Kommunen ensam avgor om det finns sdrskilda skdl
for att ett tillstdnd skall forenas med gynnande villkor som gar utover de skyldigheter som
foljer av lagens bestimmelser i ovrigt”. Det ar sakligt korrekt att kommunen ar fri att
tillféra nya gynnande villkor i fardtjénsttillstdinden. Samtidigt méste man vara medveten
om att utifall mojligheten att bli beviljad fast forare skulle inféras som extra gynnande
villkor, sa far det konsekvenser langt bortanfor de omkring 200 elever som reser till
fritidshem. Ett sddant villkor kommer ocksé att gélla som mojlighet for samtliga omkring
17 000 fardtjanstresendrer att ansdka om. Likabehandlingsprincipen gor att villkoret inte
gér att begrénsa till en grupp av 200 barn. Det skulle dirmed medfora mycket stora
merkostnader i verksamheten men framfor allt ocksa enorma svarigheter att i praktiken
tillhandahélla med tanke pa den stora brist pa forare som rader.

I den nuvarande ordningen déir det ar férdtjanst som géller for resor till fritidshem é&r det

inte forare med sirskild utbildning for skolskjuts och barn som i forsta hand anvénds. De
forare som har den extra kompetensen anvands sérskilt for just skolskjuts, vilket resa till
fritidshem alltsa inte é&r.
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Ang ”’ldentifierade utmaningar”, sid 9 — 10
Sex olika sérskilda utmaningar har i utredningen identifierats. Trafikkontoret véljer att
kommentera samtliga genom att forst citera den del kommentaren avser.

“Avsaknaden av tydlig praxis medfor att det dr svart att fullt ut bedéma utgdangen vid
en eventuell domstolsprévning av skolskjuts till och fran fritidshem for en viss
avgrdnsad madlgrupp.”

Trafikkontorets kommentar: Trafikkontoret vill hir starkt understryka hur viktigt det
ar med tydliga riktlinjer fran grundskolendmnden. Genom sakliga och objektiva
kriterier for avgriansningen av malgruppen undviks de flesta framtida svérigheter.

“En definierad mdlgrupp med funktionshinder som urvalskriterie kan av vissa
vdrdnadshavare uppfattas som ordttvis.”

Trafikkontorets kommentar: En saklig och vél motiverad definition av mélgruppen ar
viktigt for att vardnadshavare som far avslag pa en ansokan inte ska kénna sig
orittvist behandlad. Trots det kommer inte alla att vara n6jda med ett avslagsbeslut.
Malgruppen skulle till exempel kunna vara definierad som elever i grundsérskola,
sdrskild undervisningsklass eller elever i grundskola som vid styrkande av
funktionsnedséttning visar att det &r omojligt att resa pé sétt som andra jamnériga
skulle klara av.

Trafikkontoret anser att definitionen av mélgruppen ska inkludera dven barn som inte
har fardtjénsttillstand och vill liksom tidigare peka pé de barn som gér i sdrskild
undervisningsgrupp. Det senare med anledning av att dessa barn beddms ha samma
eller nérliggande behov som barn i grundsérskola, och bor fa samma forutséttningar
som elever i grundsérskola.

"Beslutsgrunderna dr kommunalt utformade och utgar inte fran nationell lagstifining
och praxis, vilket kan gora att det uppstdr utmaningar for handldggare avseende hur
ansokningar ska bedémas.”

Trafikkontorets kommentar: En tydlig definition av mélgruppen, se ovan, underléttar
for handlaggaren. Stod for handldggningen bor ocksa sté att finna i den tillimpning
som fanns inom grundskoleforvaltningen och fore det inom stadsdelarna, innan dessa
resor fordes Over till trafikndmndens ansvar. I utredningen pekas pé att ett antal
kommuner idag inkluderar resor till fritidshem som skolskjuts. Genom
omvirldsbevakning av den praxis dessa kommuner utformat bor underlag for
riktlinjer kunna samlas. Oaktat det nu nimnda anser trafikkontoret att det ar viktigt att

grundskoleforvaltningens handlaggning tar sin utgangspunkt i barnkonventionen.

“Beslut om skolskjuts till och fran fritidshem kan endast laglighetspriovas, vilket
innebdr att domstolens provning begrdnsas till att enbart avse beslutets laglighet och
inte dess ldmplighet. Detta kan av vissa vdardnadshavare upplevas som en forsimring
av mdjligheterna att tillvarata sin rdtt.”

Trafikkontorets kommentar: Trafikkontorets erfarenhet vid provning av rétten till
fardtjanstresor till fritidshem é&r att fa eller inga dverklaganden sker av fattade beslut.
Knappast i ndgot fall dir barnet beviljats fardtjansttillstand, har resor till fritidshem
nekats.

Med stdd av erfarenheter inom staden fran tidigare &r samt inhdmtning av goda
exempel frdn andra kommuner bor tydliga riktlinjer till stod for handldggarna kunna
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utformas. Nér detta sker dr det viktigt att sékerstilla att ingen ”hamnar mellan
stolarna”.

e "Om det inte ska blir en forsdmring for berérda elever i forhdllande till resor med
fardtjdnst behover skolskjuts till och fran fritidshemmet dven gdlla fran annan skola
dn den anvisade, 6ver kommungrdnserna vid vixelvis boende och vid lov.”

Trafikkontorets kommentar: Det dr en rimlig bedomning stadsledningskontoret gor

att grundskolendmnden i sina riktlinjer behdver godkénna resor till och fran

fritidshem dven fran annan skola dn den anvisade samt 6ver kommungranserna vid

véxelvis boende. Ur barn- och fordldraperspektiv vore det den bésta 16sningen om

den ratten géller dven under skollov. Staden har dnd4 redan kostnaden for dessa resor.

Idag kranglar vi till det for barn och forédldrar genom att ny ansdkan om resor under

skolloven behdver ldmnas in till trafikkontoret. Det innebar 6kad administration i

fardtjansthandlaggningen och mer missndjda vardnadshavare och barn.

e "Grundskoleforvaltningen arbetar for ndrvarande med att ta fram fordndrade
riktlinjer for ordinarie skolskjuts. De reviderade riktlinjerna forslas bli mer
restriktiva ndr det gdller fast forare och ensamdkning, vilket kan medféra mer
likartade servicenivder mellan skolskjuts och fardtjdnst.”

Trafikkontorets kommentar: Trafikkontoret har uppfattningen att fast forare och
ensamakning historiskt i viss man har beviljats for generost vid skolskjuts och stodjer
didrmed grundskoleforvaltningen att riktlinjerna behover revideras. Detta dr en extra
service som maste hanteras sparsamt, i synnerhet under hogtrafiktider da det rdder
brist pa forare och fordon. Med nya riktlinjer riktar man sig tydligare till elever som
verkligen behdver fast forare och ensamékning. Hér ska samtidigt framhallas att
beslut om fast forare ménga génger kan kombineras med saméakning med andra barn.
Behovet av ensamakning minskar d&, vilket ar béttre ur ekonomiskt och ekologiskt
perspektiv.

Ang tjansteutlatande, sid 1

Stadsledningskontoret skriver: ”Utredningen pekar pd att det inte med bestimdhet gar att
sdga den presenterade organisationen skulle innebdra en upplevd forbdttring for varje
enskild elev och vdardnadshavare.”

Trafikkontorets kommentar: En ambition att ’varje elev och vardnadshavare” ska uppleva
en forbattring vid en fordndrad organisering av skolskjuts &r inte rimlig. Att organisera
resor till och fran fritidshem som skolskjuts med grundskolendmnden som ansvarig
ndmnd kommer enligt trafikkontorets bedomning att bli en forbéttring for de allra flesta.
Risken att nadgon elev eller vardnadshavare dnda inte upplever en forbattring, bor da inte
hindra att ett bra forslag genomfors.

Sammanfattande hallning

Med skolskjuts sdkerstélls en hdgre grad av kontinuitet som inte kan ges nér resan utfors
som fardtjanst. De barn som &r i behov av kontinuitet och struktur genom fast forare ska
kunna fa det behovet tillgodosett, vilket idag inte &r mojligt genom férdtjanst. Ur ett
barnperspektiv bor barn resa med barn vare sig det ar till skola eller fritidshem.

Om barnen far resa med skolskjuts till och fran fritidshem innebér detta att
vardnadshavare kan gora samma typ av ansokan (skolskjuts) for bade resor till skola som
till och frén fritidshem. I dagslédget krévs tillstandsprévning for bade skolskjuts och
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fardtjanst dar behovet av fardtjanstresa till och fran fritidshem prévas arligen, trots att
fardtjansttillstandet 16per en ldngre period.

Med ovanstiaende argumentation forordar trafikkontoret att resor till och fran fritidshem
organiseras som skolskjuts med grundskolendimnden som ansvarig ndmnd.

Forvaltningens bedomning

Den motion som ligger till grund for detta drende tar sin utgangspunkt i ett barn- och
foraldraperspektiv. Staden ska organisera skolskjuts for elever pa ett sitt som ger barnen
trygghet och kontinuitet och som inte skapar ett administrativt merarbete for
vardnadshavare.

I trafikkontorets bedomning véger barnperspektivet tyngst. Med barnets bésta som
utgdngspunkt bedomer trafikkontoret att skolskjuts dr en béttre resform an fardtjanst nar
det giller resor till och fran fritidshem. For vardnadshavarna kan det ocksa minska antalet
myndighetskontakter. Grundskoleforvaltningen har redan de uppgifter som krévs for att
bevilja ett barn skolskjuts, och kan troligen anvianda underlaget fér bedomning om resor
till och frén fritidshemsverksambhet. Ur ett staden-perspektiv bor det dérfor vara ett mer
effektivt sétt att nyttja resurser om grundskolendmnden ansvarar for savél skolskjuts som
resor till och fran fritidshem.

Patricia Anselmo Kristina Lindfors

Tf avdelningschef Trafikdirektor
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Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-05-24

Remissvar - Forslag fran
stadsledningskontoret gallande hur staden
kan organisera skolskjuts for elever i
forskoleklass, grundskola och
grundsarskolan sa att den inkluderar
fritidshem, dnr 1270/21

§ 136, N609-1560/22

Beslut
1. Grundskolendmnden bifaller kommunstyrelsens forslag om fordandring i
organisering av resor till och fran fritidshemmet.
2. Grundskolendmnden skickar med forvaltningens forslag till yttrande till
kommunstyrelsen for kdnnedom.
3. Grundskolendmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Arendet

Stadsledningskontoret har i ”Utredning om resor till och fran fritidshem som skolskjuts”
presenterat forslag pa en eventuell dndring i organisationen kring elevers resor till och
frén fritidshemmet. Utredningen géller inte alla elever utan endast de elever som idag far
dessa resor genom fardtjanst. Forslaget innebér att dessa resor i stillet hanteras som
skolskjuts och inkorporeras i Goteborgs Stads riktlinje for skolskjuts.

Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 25 maj 2022. Arendet
medger ingen bordlaggning.

Handlingar
Grundskoleforvaltningens tjansteutlatande, daterat 2022-04-22

Bilaga 1, Utredning om resor till och frén fritidshem som skolskjuts

Yrkande fran MP, V, S och D daterat 2022-05-24

Yrkanden
Bosse Parbring (MP) yrkar bifall pa yrkande fran MP, V, S och D.

Sofie Gyllenwaldt (M) yrkar bifall pa forvaltningens forslag.

Goteborgs Stad Grundskolenamnd, protokollsutdrag 1(3)



Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-05-24

Propositionsordning

Ordféranden Axel Darvik (L) stéller forvaltningens forslag mot yrkande fran MP, V, S
och D och finner att grundskolendmnden beslutar i enlighet med forvaltningens forslag.

Omrostning begirs.

Omrostning

Némnden godkénner foljande ordning for omrdstning:

Ja-rost for bifall till forvaltningens forslag.

Nej-rost for bifall till yrkandet fran MP, V, S och D.

Sofie Gyllenwaldt (M), Axel Darvik (L) och Erik Punt (M) rdstar ja.

Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Jessica Blixt (D), Camilla Harrysson (D), Bahman
Esmail Nejad (S) och Ante Branholm (V) réstar nej.

Med 3 ja-roster roster mot 6 nej-roster har grundskolendmnden beslutat enligt yrkandet
fran MP, V, S och D.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Dag for justering
2022-05-24
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Grundskolenamnd

Vid protokollet

Sekreterare
Gustav Bostrom

Ordforande
Axel Darvik (L)

Ratt utdraget intygar i tjansten:

Gustav Bostrom
Namndsekreterare

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-05-24

Justerande
Bosse Parbring (MP)
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Grundskolendmnden

Yrkande Miljdpartiet, Vansterpartiet,
Socialdemokraterna och Demokraterna

Arende 12
2022-05-24

Yrkande angaende remissvar om forslag fran
stadsledningskontoret gallande hur staden kan
organisera skolskjuts sa att den inkluderar
fritidshem

Forslag till beslut
I Grundskolendmnden:

1. Bifaller kommunstyrelsens forslag om foréndring i organisering av resor till och fran
fritidshemmet.

2. Skickar med forvaltningens forslag till yttrande till kommunstyrelsen for kdnnedom.

3. Forklarar beslutet omedelbart justerat.

Yrkandet

Stadsledningskontoret har remitterat “Utredning om resor till och fran fritidshem som skolskjuts till
grundskolendmnden” for yttrande. Utredningen har kommit till 1 politisk enighet genom ett uppdrag i
kommunfullméktige.

Den politiska viljan att 4stadkomma en fordndring grundar sig i de vittnesmal vi fatt fran
vardnadshavare och funktionsrattsorganisationer att uppdelningen mellan skolskjuts och fardtjanst i
Goteborg fungerar daligt for elever med funktionsnedsittning. Grundskolendmnden genomfor just nu
en dialog med vardnadshavare hur vi kan organisera undervisningen béttre och mer likvardigt for
elever som har behov anpassningar och sérskilt stod. Inte alla, men manga av dessa elever har nagon
form av funktionsnedsittning. Aven i denna dialog vittnar vardnadshavare om att de tvingas skjutsa
runt sina barn sjélva for att de ska kunna delta i fritidshem. Det fér till f6ljd att de inte kan arbeta
under denna tid. Alternativet &r att deras barn stannar hemma, tappar i social stimulans och utveckling
och i vérsta fall leder till skolmisslyckande. Det dr en kostnad bade for dessa barn och for samhallet.

I forvaltningen forslag till yttrande havdas till skillnad mot kommunstyrelsens utredning att det inte
gar att sirbehandla elever med funktionshinder som har ritt till skolskjuts och att det skulle bryta mot



den kommunala likstillighetsprincipen. Aven om fritidshem inte 4r en obligatorisk skolform brukar vi
i alla andra sammanhang vilja stimulera elever att ta del av fritidshemmens erbjudande f6r social och
pedagogisk utveckling. Om dagens system innebér att firre elever med funktionsnedséttning far
tillgang till fritidshem skulle det kunna i enlighet med Funktionsrittskonventionen (art 24 Utbildning
samt art 9 Tillgdnglighet) innebéra diskriminering i form av bristande tillgdnglighet att inte vidta
atgérder for att dessa elever ska kunna ta del av fritidshem pé likvardiga villkor.

Vi anser att det dr ett sakliga skil att elever med funktionsnedséttning inte kan ta del av fritidshem om
de inte far skolskjuts och att vi darfor inte frangar likstéllighetsprincipen. Goteborgs stad har en
skyldighet att erbjuda sina tjénster pa ett tillgéngligt sétt och mota elevers behov pa olika sétt. Det
innebdr att staden behdver gora anpassningar for elever med funktionsnedséttning utifrén deras behov.
Anpassningar som inte behdver goras for elever utan funktionsnedséttning. Rétten till att kunna vara
delaktig 1 samhéllet och ta del av samhéllets tjénster finns med pa olika sétt i Skollagen,
Barnkonventionen och Goteborgs stads program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning.

Pa Grundskolendmndens sammantridde 26 april fattade vi beslut om en reviderad riktlinje for
skolskjuts. Forvaltningen skriver i sitt forslag till yttrande att riktlinjen behdver fordndras om
utredningens forslag blir verklighet. Det konstaterade vi ocksé nér vi beslutade om den reviderade
riktlinjen och vi kommer sjélvklart ta upp fragan till beslut i samband med omorganiseringen.
Forvaltningen lyfter ndgra andra viktiga frigor till utredningen nér det géiller grinsdragningar. Vi
skickar dérfor med forvaltningens forslag till yttrande samtidigt som vi bifaller utredningens forslag
till omorganisering av skolskjuts for elever med funktionsnedséttning.



Grundskoleférvaltningen

o Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-04-22 Angelica Nafors, Christian Arensberg,
Diarienummer N609-1560/22 Telefon: 031-367 41 27

E-post: angelica.nafors@grundskola.goteborg.se

Remissvar - Forslag fran
stadsledningskontoret gallande hur staden
kan organisera skolskjuts sa att den
inkluderar fritidshem

Forslag till beslut

Grundskolenimnden

1. Avstyrker kommunstyrelsens forslag om fordndring i organisering av resor till
och fran fritidshemmet.

2. Uppmanar kommunstyrelsen att se dver mojligheter till 6kad serviceniva vad
géller elevers resor till och fran fritidshemmet inom befintlig organisation, for att
tillse att elevers resor genomfors tryggt och sékert.

3. Forklarar beslutet omedelbart justerat

Sammanfattning
Stadsledningskontoret har remitterat ”Utredning om resor till och fran fritidshem som
skolskjuts” till grundskolenimnden for yttrande. Arendet medger ingen bordliggning.

En omorganisering skulle kriva att ny riktlinje for hantering av resor till och frén
fritidshemmet inom ramen for skolskjuts skulle tas fram. Riktlinjen i friga behover skilja
sig avsevirt fran nuvarande riktlinje for skolskjuts pa flera grundlaggande punkter.
Forandringarna skulle innebéra att en viss elevgrupp sérbehandlas jamfort med andra
elever, av skilet att elevernas vardnadshavare ska behdva hantera farre
myndighetskontakter. Grundskoleforvaltningen gor beddmningen att detta inte utgor
saklig grund for att frangd den kommunala likstéllighetsprincipen. Om elever ska
erbjudas skjuts till och frén fritidshemmet bor det gilla samtliga elever, utifran de
kriterier som finns géllande rétt till skolskjuts. Pa detta sétt riskerar inte Goteborgs Stad
likstalligheten, men det skulle innebdra 6kade kostnader for skolskjuts.

I stadsledningskontorets yttrande gors bedomningen att det inte gér att sdga att en
forandring géillande resor till och fran fritidshemmet skulle innebéra en forbéttring for
eleven i fraga. Grundskoleforvaltningen delar denna beddmning, och menar att villkoren
skulle forsdmras for eleven om resor till och fritidshemmet &ndrades fran att hanteras
inom ramen for fardtjénst till att hanteras inom ramen for skolskjuts.
Grundskoleforvaltningen ser dven att forvaltningen skulle riskera att agera i strid med den
kommunala likstéllighetsprincipen om resor till och frén fritidshemmet skulle hanteras
som skolskjuts, pé det sitt som foreslas i utredningen. Med anledning av detta foreslar
grundskoleforvaltningen att grundskolendmnden avslar forslaget om forédndrad
organisering av resor till och fran fritidshemmet, och att det i stillet sker en foréndring i
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stadens riktlinje gédllande fardtjanst sé att den battre moter upp den enskilda elevens
sdrskilda behov, nir starka skél for detta finns.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Av stadsledningskontorets utredning framgar att det finns avgifter for fardtjanst som idag
betalas av vardnadshavare. Det dr framfor allt resor under sommar- och jullov som
genererar avgifter. Utredningen foreslar att dessa avgifter ska foras 6ver som avgifter for
skolskjuts i stdllet. Grund- och grundsérskolan ska vara avgiftsfria, vilket innebér att
kostnaden i stéllet behdver finansieras av grundskoleforvaltningen. Avgifterna om drygt
56 000 kr som idag betalas av vardnadshavare kommer att belasta
grundskoleforvaltningens budget for skolskjuts, en i sammanhanget marginell
kostnadshdjning.

Forvaltningen vill dock framhalla att det finns ett antal juridiska risker forknippade med
utredningens forslag som kan ge upphov till 6kade kostnader.

Av utredningen framgar att det saknas vigledande praxis pa flera av omradena som
forslaget omfattar. I redogorelse under forvaltningens beddmning framgar att flera av de
kommunexempel som beskrivs i utredningen inte &r relevanta ur ett Géteborgsperspektiv
och ddrmed mindre adekvata att anviinda som vigledande exempel.

Grundskoleforvaltningen bedomer att grunden for utredningens forslag om att frénga
likstéllighetskravet inte kommer att beddmas som saklig vid en juridisk prévning.
Framfor allt kan detta bli en konsekvens i kombinationen med de dvriga villkor som
denna elevgrupp kommer f4 i jimforelse med andra elever.

Forvaltningens bedomning dr ddrmed att vésentligt fler elever behover omfattas av
erbjudandet om skolskjuts till och fran fritidshemmet om forslagen i utredningen
verkstills. Omfattningen av de kostnaderna &r inte mdgjliga att exakt berédkna men
forvaltningens beddmning ar att de inte &r ringa.

Att flytta resor till och fran fritidshemmet fran fardtjanst till skolskjuts innebér att elever
kommer att erbjudas skolskjuts till andra kommuner vid véxelvis boende och till andra
skolor &n de som kommunen anvisar. Nagot som det saknas exempel for i storre
kommuner och det finns heller inga sidana exempelkommuner i utredningen. Det ér
enligt forvaltningen inte uteslutet att vid en juridisk prévning av de foreslagna reglerna
skulle en ny végledande praxis definieras for omradet, vilket enligt forvaltningens
beddmning skulle kunna innebéra vésentliga kostnadsokningar. Likstéllighetsprincipen
innebér att det behdver befinnas saklig grund for att avgrénsa ett erbjudande till en sndv
elevgrupp. Forvaltningen bedomer att de foreslagna forandringarna inte kan avgrénsas till
den i utredningen utpekade elevgruppen. Darmed skulle fler elever beviljas skolskjuts och
kostnaderna 6ka.

Att erbjuda resor till och frin fritidshemmet d&ven om de inte gér pd en av kommunen
anvisad skola bedomer forvaltningen inte kan begrénsas till en begriansad elevgrupp, utan
behover erbjudas bredare for att kommunen ska leva upp till likstéllighetskravet. Det
innebdr att fler elever behover omfattas av erbjudandet 4n vad som framgar av
utredningen.

Det ar svart att berdkna de exakta kostnads6kningarna som utredningens forslag skulle
innebéra. Men i forvaltningens redovisning av riktlinjerna for skolskjuts fér nimnden den
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17 juni 2020 uppskattade forvaltningen da kostnadsdkningen till 12 Mnkr per ar. Sedan
dess har dessa resor okat i pris med 17 procent.

Niér forvaltningen beslutar om att avsld ansdkningar om férdtjénst kan inte forvaltningen
vaga skal for avslag olika tungt, trafiksdkerhet ger till exempel inte mindre ritt till
skolskjuts dn funktionsnedséttning. En 6kad mojlighet for en grupp att beviljas skolskjuts
innebdr att elever med andra skal i storre utstrickning kommer att beviljas skolskjuts. Det
kan innebéra att flera av eleverna i stadens ”landsbygdsomraden”, Save, Bjorlanda,
Rodbo och Bergum, i storre utstriackning skulle beviljas skolskjuts och dd med 6kade
kostnader som foljd. Forvaltningen uppskattar att kostnaden for detta skulle bli mellan 3-
4 Mnkr arligen, men det &r en oséker berdkning, den kan bli bade légre och hogre.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.
Forvaltningen kan dock inte utesluta att om det forslag som stadsledningskontoret
presenterar i sin utredning genomfors kommer fler elever bli erbjudna skolskjuts till och
fran fritidshemmet, och dirmed kommer det totala transportarbetet for skolskjuts och
fardtjanst att 6ka. Detta skulle fa konsekvenser for bade utslapp och belastning av
infrastruktur.

Beddmning ur social dimension

Av stadsledningskontorets utredning, Utredningen, framgar att 6verforing av ansvar for
transporter till och fran fritidshemmet fran férdtjénst till skolskjuts inte innebdr nagra
positiva forandringar ur ett elevperspektiv.

Enligt forvaltningens bedomning nedan framgar i stéllet att elever riskerar att fa en
forsamring, sarskilt da under skollov da inte grundskoleforvaltningen erbjuder skolskjuts.

En bakgrund till motionen fran Miljopartiet som legat till grund for
stadsledningskontorets utredning ar att underldtta for vardnadshavare i deras kontakter
med olika myndigheter for att 16sa transporter for sina barn till och fran skola och
fritidshem. Grundskoleforvaltningens genomgang av detta nedan visar, till skillnad frén
Utredningen, att den foreslagna fordndringen inte far ndgon eller bara marginell positiv
paverkan pa vardnadshavarnas behov av att ha flera kontakter for att I6sa sina barns
transportbehov till och fran skolan. Vardnadshavare kommer &ven med de av
Utredningen foreslagna fordndringarna utdver kontakt med skolskjutshandlaggarna
behova ha kontakt med Férdtjansten och ans6ka om de sa kallade "vésentliga resor” som
géller for resor till och fran fritidshemmet. Idag hanteras bestillningen av bade skolskjuts
och fardtjanst via samma telefonnummer.

Ett fordndrat regelverk och praxis for skolskjuts som innebér att elever kan beviljas
skolskjuts till andra skolor &n de som kommunen anvisar kommer att innebéra en utdkad
mdjlighet for elever att soka fristdende skola eller annan kommunal skola dn den som
kommunen anvisat. Det finns idag exempel pa elever dir beroendet av skolskjuts
begriansar dem i deras mojlighet att vélja skola. En sddan forandring skulle gora
Goteborgs Stad till ett exempel som skiljer sig fran 6vriga kommuner och med en
visentligt 6kad mojlighet for elever att vilja skola.

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande

3 (10)



Samverkan
Information har getts i samband med FSG 16 maj 2022.

Bilagor

1. Utredning om resor till och frén fritidshem som skolskjuts
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Arendet

Stadsledningskontoret har i ”Utredning om resor till och fran fritidshem som skolskjuts”
presenterat forslag pé en eventuell dndring i organisationen kring elevers resor till och
fran fritidshemmet. Utredningen géller inte alla elever utan endast de elever som idag far
dessa resor genom fardtjanst. Forslaget innebér att dessa resor i stillet hanteras som
skolskjuts och inkorporeras i Goteborgs Stads riktlinje for skolskjuts.

Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 25 maj 2022. Arendet
medger ingen bordlaggning.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslutade den 30 september 2021, § 10, i enlighet med en motion av
miljOpartiet att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur staden kan organisera
skolskjuts for elever i forskoleklass, grundskola och grundsérskola sé att den inkluderar
fritidshem. Utifran kommunfullméktiges beslut har malgruppen avgrinsats till att omfatta
elever med fritidshemsplacering i ovan ndmnda skolformer som pa grund av bestaende
funktionshinder har svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna
kommunikationsmedel. Stadsledningskontoret har darefter utrett drendet, och framstallt
en rapport. I utredningsarbetet har representanter fran grundskoleférvaltningen samt
trafikkontoret deltagit i en referensgrupp. Dérefter har kommunstyrelsen remitterat
stadsledningskontorets tjansteutldtande och rapport till grundskolendmnden,
trafikndmnden, samt ndimnden for funktionsstdd med begéran om yttrande senast den 25
maj 2022.

Sedan grundskolendmnden bildades den 1 juli 2018 har inga elever beviljats skolskjuts
till och fréan fritidshemmet, i enlighet med den riktlinje som antogs av
grundskolendmnden den 2 juli 2018, § 15. Enligt skollagen avser skolskjuts resor mellan
hemmet och skolan, i anslutning till skoldagens borjan och slut. Darfor omfattar riktlinjen
inte resor till och fran fritidshemmet. Namndens stédllningstagande i samband med
antagandet av riktlinjen gjorde géllande att ingen skolskjuts utdver den grundlaggande
skyldigheten skulle anordnas. elever med behov av resor till och fran fritidshemmet pé
grund av funktionsnedséttning hénvisades dérmed till férdtjénst.

Fardtjanst

Férdtjansttillstdnd ges till personer som péa grund av funktionshinder har vésentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmédnna
kommunikationsmedel. Férdtjénsttillstind omfattar inte transporter som av ndgon annan
anledning bekostas av det allménna, exempelvis skolskjuts och sjukresa.! Beslut om
fardtjansttillstand kan 6verklagas med forvaltningsbesvir, vilket innebér att bade
lagligheten och lampligheten kan provas i domstol.

Resor med fardtjénst sker, i likhet med 6vrig kollektivtrafik, tillsammans med andra.
Resorna sker i anpassade personbilar, rullstolsbilar eller rullstolsbussar. I
fardtjénsttillstandet ingdr ett begrénsat antal fritidsresor. Antalet resor baseras pé i vilken
utrickning funktionshindret paverkar mojligheten att resa med kollektivtrafik. For
vésentliga resor, sd som resor till och frén fritidshem, finns det inte ndgon begrénsning
géllande antalet resor.

' Lag (1997:736) om fdrdtjénst, § 7, 2 st.
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Fardtjanst till och fran fritidshem tillhandahalls under lov och ferier. Oavsett om eleven
gar i en kommunal eller fristaende skola har eleven rétt till fardtjinst om grundlaggande
kriterier uppfylls. Barn som bor véxelvis hos sina fordldrar har rétt till fardtjanst till och
frén béda adresserna, detta géller &ven om den ena fordldern bor i en annan kommun.
Ingen egenavgift utgér for elevers férdtjanstresor till och frén fritidshemmet under
terminerna, da eleverna aker pa sitt skolkort. Under perioder nér skolkort inte géller,
sasom under jul- och sommarlov, samt for resor 6ver kommungranser dér skolkort inte
heller géller, tas egenavgift ut for resor till och fran fritidshemmet.

Utredningen visar att det utifran fardtjanstlagen ar mojligt att forena ett tillstand till
fardtjénst med individuella villkor av gynnande art, som exempelvis fast forare och
ensamakning. Det d&r kommunen ensam som avgdr om det finns sdrskilda skél for att ett
tillstdnd ska forenas med gynnande villkor som Gvergér de skyldigheter som foljer av
lagens bestimmelser i ovrigt.

Skolskjuts

Riitten till skolskjuts regleras i skollagen, vari det framgar att elever i grundskola med
offentlig huvudman har rétt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till
elevens hem till den plats dir utbildningen bedrivs och tillbaka. > Rétten till skolskjuts
géller med hansyn till

- Féardvigens langd,
- Trafikforhallanden
- Elevens funktionsnedséttning, eller
- Nagon annan sérskild omstiandighet

Ratten till skolskjuts giller inte elever som viljer att gé i en annan skolenhet 4n den dér
kommunen annars skulle ha placerat dem, om skolskjutsen inte gar att utfora utan
organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.

Hemkommunen ska anordna skolskjuts for elever som géar i en fristdende grundskola
inom kommunen om det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter.

Det ér upp till respektive kommun att avgora hur skolskjutsen ska hanteras utover det
som framgar av lag, i Goteborgs Stad regleras detta av grundskolendmndens riktlinje for
skolskjuts.

Skillnader mellan fardtjanst och skolskjuts

Inom ramen for skolskjuts medges inte resor till och fran fritidshemmet idag, eftersom det
inte faller inom ramen for Goteborgs Stads skyldighet. Det finns ett fatal kommuner i
Sverige som pa nagot vis medger resor till och fran fritidshemmet inom ramen for
skolskjuts, men de allra flesta gor det inte. Kommuner i jamforbar storlek med Géteborg,
sasom Stockholm och Malmo, hanvisar likt Goteborg till fardtjanstresor.

En elev som gar pa icke-anvisad skola har inte rétt till skolskjuts, elever har inte heller
ratt till skolskjuts utanfér kommungréanserna — till exempel vid véxelvis boende dir den
ena vardnadshavaren bor i annan kommun dn Goteborgs Stad. Dessa faktorer spelar ingen
roll nér det géller fardtjanstresor.

29 kap. 15 b och 21 §§, 10 kap. 32 och 40 §§ samt 11 kap. 31 och 39 §§ skollagen (2010:800)
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For resor med fardtjanst till och fran fritidshemmet utgar generellt ingen egenavgift, men
for resor under lov eller utanfér kommunens grénser utgar egenavgift idag. I forslaget
fran stadsledningskontoret foreslas att samma avgift ska tas ut av
grundskoleforvaltningen for resor av sddan art. Grundskoleforvaltningen gor
beddmningen att det inte 4r mdjligt att ta ut en avgift for skolskjuts, eftersom skolan
enligt lag ska vara avgiftsfri. Om dessa resor blir en del av skolskjutsen maste resorna, i
likhet med andra resor med skolskjuts, vara avgiftsfria for eleven.

Forvaltningens bedomning

Det finns nadgra kommuner i landet som erbjuder skolskjuts till och fran fritidshemmet.
Grundskoleforvaltningen vill i sammanhanget lyfta fram att ett antal av de kommuner
som presenteras i stadsledningskontorets utredning erbjuder skolskjuts till och fran
fritidshemmet for samtliga elever som uppfyller grundkriterierna for skolskjuts, det vill
sdga utifrn fardvagens langd, trafikforhallanden, funktionsnedséttning, eller annan
sarskild omstandighet. Séledes ér det svart att jamfora forslaget i friga med kommunerna
som lyfts fram i utredningen. Vidare maste understrykas att det ingenstans bland de
kommuner som exemplifieras av stadsledningskontoret framstar som om skolskjuts till
och fran fritidshemmet erbjuds vid vixelvis boende i annan kommun eller da elev gar i en
icke-anvisad skola. Grundskoleforvaltningen stéller sig dérfor tveksam till huruvida det ar
mojligt att anvéinda dessa kommuner som referenspunkter for att nd 6nskad foréndring.

Den motion som ligger till grund for den utredning som stadsledningskontoret har
genomfort patalar att vardnadshavare till elever med varaktiga funktionsnedsattningar
behover ha manga olika myndighetskontakter. Grundskoleforvaltningen ifragasétter inte
vardnadshavarnas upplevelse, men menar att det dr tveksamt att en organisatorisk
fordndring av detta slag star i proportion till problemet i sig. Véardnadshavarna skulle
oavsett behova ha kontakt med trafikkontoret for andra fardtjdnstresor som deras barn
behover, nir det inte ar fraga om resor till eller fran fritidshemmet. Saledes skulle
ursprungsproblemet, att behdva ha manga myndighetskontakter, &nda kvarsta.

Grundskoleforvaltningen har inte fatt nagra signaler om att det finns ett generellt
missndje bland vardnadshavarna till elever som reser med fardtjénst till och fran
fritidshemmet. Nér grundskoleforvaltningen bildades, och fragor géllande skolskjuts
forflyttades fran stadsdelarna till forvaltningen, genomfordes vissa principiella
forandringar vilket orsakade en del missndje. Detta missndje har hanterats, och i vissa fall
atgérdats, efterhand av trafikkontoret och grundskoleforvaltningen. Det stimmer att
vardnadshavare kan behdva ansoka om tva olika typer av resor, skolskjuts samt fardtjanst,
men dérefter sker kontakter kring praktikaliteter sisom av- eller ombokning av resor
genom att virdnadshavaren ringer till samma telefonnummer oavsett om det géller
skolskjutsresa eller fardtjanstresa.

Som framgar av stadsledningskontorets utredning skulle en omorganisering kriva att ny
riktlinje for hantering av resor till och fran fritidshemmet inom ramen for skolskjuts
skulle tas fram. Riktlinjen i frdga behdver dartill skilja sig avsevirt fran nuvarande
riktlinje for skolskjuts pa flera grundldggande punkter. Bland annat foreslés att elever
som beviljas skolskjuts till och fran fritidshemmet ska undantas fran kravet pa att eleven
ska ga i anvisad skola, att eleven ska gé i en skola i Goteborgs Stad samt att eleven ska fa
ratt till skjuts dven for resor vid véxelvis boende hos vardnadshavare i annan kommun.
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Dessa undantag skulle gora att det blir stora skillnader 1 hur Géteborgs Stad behandlar
elever.

Det framgér inte av skollagen, eller annan forfattning, att nagot av kriterierna for
skolskjuts ska beaktas mer dn nagot annat kriterium. Rétten till skolskjuts grundar sig i
elevens behov, dér funktionsnedséttning &r ett skdl som kan ligga till grund {or beviljande
av skolskjuts. Elevs funktionsnedséttning viger dock inte tyngre &n till exempel
trafikfarlig vig, eller ndgot av de Ovriga kriterierna som kan utgdra ritt till skolskjuts. Det
finns manga elever, och vardnadshavare, i Goteborgs Stad som hade varit behjilpta av
skolskjuts men dér skolskjuts avslas utifran att eleven har plats pa fritidshem.
Grundskoleforvaltningen ser att forvaltningen skulle riskera att agera i strid med den
kommunala likstéllighetsprincipen om resor till och fran fritidshemmet skulle hanteras
som skolskjuts, pa det sétt som foreslas i1 utredningen.

Om resor till och fran fritidshemmet skulle hanteras inom ramen for skolskjuts skulle
resor till vardnadshavare i annan kommun inte kunna erbjudas, inte heller skulle eleven
kunna fa resorna under lov. Elever som gar vid icke-anvisad skola skulle inte fa resor
beviljade. Det skulle alltsa innebéra en forsdmring for eleven som idag har resor genom
fardtjénst om resor till och frén fritidshemmet i stéllet blev en del av skolskjuts. Att gora
avsteg fran dessa grundldggande principer gédllande skolskjuts skulle riskera avsteg fran
likstéllighetsprincipen. Avsteg fran likstéllighetsprincipen ér mojliga att géra om
avstegen gors utifran saklig grund. Grundskoleforvaltningen menar att det som framstélls
i motionen, att vardnadshavare till elever med varaktiga funktionsnedsattningar skulle
vara hjilpta av ett firre antal myndighetskontakter, inte utgor saklig grund.

For att inte riskera att agera i strid med likstéllighetsprincipen méste samtliga elever med
behov av skolskjuts kunna erbjudas mojligheten till skjuts till och fran fritidshemmet. En
sddan fordndring skulle innebéra stora kostnader for staden, men skulle vara gynnsamt for
savil elever som vardnadshavare. Grundskoleforvaltningen menar att de flesta elever som
har behov av skolskjuts, i manga fall ocksa skulle ha behov av skolskjuts till och fran
fritidshemmet.

En fordndring som den som foreslés i utredningen skulle paverka den enskildes mojlighet
att overklaga. Ett beslut som baseras pa en rattighet for den enskilde kan dverklagas
genom forvaltningsbesviér, vilket innebér att domstolen gor en fullstindig provning av
beslutet. Ett beslut som inte baseras pa en rattighet for den enskilde kan endast 6verklagas
genom laglighetsprovning. Vid en laglighetsprovning prévar domstolen endast om
beslutet &r fattat pd laglig grund, till exempel av ritt person enligt delegationsordningen,
och inte sjdlva detaljerna i beslutet. Som exempel kan ett avslag pa ansdkan om
skolskjuts till skolan pa grund av fiardvagens lingd 6verklagas genom forvaltningsbesviér,
liksom ett avslag pa ansokan om fardtjanst, medan ett avslag pa skolskjuts pa grund av att
eleven har plats pa fritidshem endast kan 6verklagas genom laglighetsprovning. Om den
forandring som foreslés skulle genomforas skulle forutsittningarna for 6verklagande
forédndras for den elev som idag fér sina resor till och fran fritidshemmet genom
fardtjanst.

Grundskoleforvaltningen har den senaste tiden fatt signaler frén skolorna om bekymmer
med elevers skolskjuts. Skolorna har pétalat att elever kommer flera timmar for sent, eller
for tidigt, pa grund av skolskjutsen. Trafikkontoret har vid mote med
grundskoleforvaltningen forklarat detta med att de inte kan mota upp det behov som finns
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nadr det kommer till bestéllningar pa resor med premisserna ensamakning och fast forare.
Detta eftersom det helt enkelt inte finns tillrickligt manga forare som kan genomfora
resorna. I slutdndan blir det eleven som drabbas. Utifrdn motionen framstélls
ensamakning och fast forare som starka skél for att genomfora omorganiseringen. Om
omorganiseringen skulle genomforas, for att uppna detta syfte, och riktlinje for skolskjuts
fordndras i linje med detta sa skulle antalet ans6kningar om, och beviljande av, sidana
resor 0ka markant. Grundskoleforvaltningen menar att detta inte har beaktats i
stadsledningskontorets utredning, och menar att detta kan ha stora konsekvenser for
eleven.

Fritidshem finns tillgéngligt, utifrn vissa premisser, for elever i aldrarna 6 till 12 ar,
elever som behdver tillsyn fran 13 ar far korttidstillsyn for skolungdom, enligt lagen om
stod och service till vissa funktionshindrade (1993:387). Korttidstillsyn sker d inom
ramen for skolans fritidsverksamhet. Grundskoleforvaltningen stéller sig fragande till att
elevgruppen har avgransats pa det sitt som framgar i utredningen. Elever med varaktiga
funktionsnedséttningar finns i alla aldersgrupper, inte endast i dldrarna 6 till 12 ar. Barn
och unga har rétt till utbildning i forskola, forskoleklass, grundskola och gymnasiet. Barn
som hor till sarskolans malgrupp kan behdva skjuts till samtliga av dessa skolformer, och
hénvisas i dagsléget till féardtjénst for resor som inte utférs inom ramen for skolskjuts.

Stadsledningskontoret skriver i utredningen om resor till och fran fritidshem som
skolskjuts att det inom ramen for lagen om fardtjanst finns mdjlighet for varje kommun
att forena ett fardtjansttillstind med villkor. Sddana villkor kan vara savil gynnande som
inskridnkande. Det ér séledes mdjligt, men inte tvingande, att forena ett fardtjénsttillstand
med individuella villkor av gynnande art, som fast forare och ensamékning. Det
ankommer p4d kommunen sjélv att avgdra om det finns sérskilda skal for att ett tillstand
ska forenas med gynnande villkor som gér utover de skyldigheter som foljer av lagens
bestammelser 1 ovrigt. Séledes torde en majlig vag vara att fordndra stadens riktlinjer for
fardtjanst sa att elevers resor kan genomforas sé tryggt och siakert som mojligt, i form av
ensamékning eller med fast forare da s dr nddviandigt, i stéllet for att genomfora en
organisatorisk forandring samt en omfattande foréndring av riktlinje for skolskjuts som
dértill riskerar att hamna i strid med den kommunala likstéllighetsprincipen.

I stadsledningskontorets yttrande gors bedomningen att det inte gér att sdga att en
forandring gillande resor till och fran fritidshemmet skulle innebéra en forbéttring for
eleven i friga. Grundskoleforvaltningen delar denna beddmning, och menar samtidigt att
det finns risk att villkoren skulle forsdmras for eleven om resor till och fritidshemmet
dndrades frén att hanteras inom ramen for fardtjanst till att hanteras inom ramen for
skolskjuts.

Forslaget om fordndrad organisering av resor till och fran fritidshemmet har dven
remitterats till ndmnden for funktionsstdd samt trafikndmnden. Forvaltningen for
funktionsstod har, liksom grundskoleforvaltningen, foreslagit for nimnden for
funktionsstod att avstyrka forslaget med anledning av att férvaltningen inte ser att
forandringen med sikerhet skulle innebéra en forbattring for individen.

Trafikkontoret dr av annan uppfattning och menar att forslaget bor genomforas, vilket
foreslas i tjansteutlatande till trafikndmnden. I trafikkontorets yttrande framgér att det
skulle vara gynnsamt for staden eftersom resor med skolskjuts, i stéllet for fardtjanst,
skulle innebér att elever i storre utstrackning skulle kunna saméka. Detta argument star i
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direkt motsats till det som motionérerna lyfter fram som behov for eleverna i fraga, dar
storre mdjligheter till ensamakning och fast forare efterfragas — efter individernas
enskilda behov. Vidare lyfter trafikkontoret att definitionen av malgruppen dven ska
inkludera barn som inte har fardtjénsttillstdnd, i synnerhet vad géller elever som gar i
sdrskild undervisningsgrupp da trafikkontoret goér beddmningen att dessa elever har
samma eller liknande behov som elever i grundsdrskola. Grundskoleférvaltningen vill
tydliggora vikten av att inte likstélla sérskilda undervisningsgrupper och grundsérskola,
dé det ar fraga om tva olika skolformer och olika elevgrupper. Att, helt eller delvis, {4 sin
undervisning i en sarskild undervisningsgrupp har inget med behov av skolskjuts att géra
och bor darfor inte vara ett av kriterierna for resor till eller fran fritidshemmet.

Grundskoleforvaltningen foreslar att grundskolendmnden avstyrker forslaget om
fordndrad organisering av resor till och fran fritidshemmet, och att det i stillet sker en
fordndring i stadens riktlinje géllande férdtjanst sé att den béttre moter upp den enskilda
elevens sérskilda behov nér starka skl for detta finns.

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Bengt Randén Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Namnden for funktionsstod

Utdrag ur protokoll (nr 6)
Sammantradesdatum: 2022-05-18

Remiss fran kommunstyrelsen om hur
Goteborgs Stad kan organisera skolskjuts for
elever i grundsarskolan sa att den inkluderar
fritidshem

§ 126, N161-0506/22

Néamnden har tagit emot en remiss med forslag pa hur skolskjutsen kan organiseras for
elever i forskoleklass, grundskola och grundsérskolan s att den inkluderar fritidshem.

Némndens svar ska vara kommunstyrelsen till handa senast den 25 maj 2022.

Beslut
1. Néamnden for funktionsstod avstyrker forslaget om hur staden kan organisera
skolskjuts for elever 1 férskoleklass, grundskola och grundsérskolan sa att den
inkluderar fritidshem.
2. Niamnden for funktionsstod versidnder forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen.
3. Néamnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Handlingar

Forvaltningen har den 21 april 2022 uppréttat ett tjdnsteutlatande med tva tillhdrande
bilagor. Forvaltningen foreslar att nimnden avstyrker forslaget om hur staden kan
organisera skolskjuts for elever i forskoleklass, grundskola och grundsirskolan sé att den
inkluderar fritidshem, dversdnder forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen
och forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Yrkande

Ordférande Jens Adamik (L) yrkar bifall till forvaltningens forslag att avstyrka remissen
om skolskjuts for elever i forskoleklass, grundskola och grundsarskolan.

Yttrande

FI, V och MP har inkommit med ett skriftligt yttrande daterat den 18 maj 2022,
protokollsbilaga 1, om utmaningarna i fragan om skolskjuts men att en férandring behovs
och dr mojlig.

Justering
Den 18 maj 2022.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Namnden for funktionsstod

Vid protokollet

Sekreterare

Ordforande Justerande

Utdrag ur protokoll (nr 6)
Sammantradesdatum: 2022-05-18
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Namnden for funktionsstod

Utdrag ur protokoll (nr 6)
Sammantradesdatum: 2022-05-18

Remiss fran kommunstyrelsen om hur
Goteborgs Stad kan organisera skolskjuts for
elever i grundsarskolan sa att den inkluderar
fritidshem

§ 126, N161-0506/22

Néamnden har tagit emot en remiss med forslag pa hur skolskjutsen kan organiseras for
elever i forskoleklass, grundskola och grundsérskolan s att den inkluderar fritidshem.

Némndens svar ska vara kommunstyrelsen till handa senast den 25 maj 2022.

Beslut
1. Néamnden for funktionsstod avstyrker forslaget om hur staden kan organisera
skolskjuts for elever 1 férskoleklass, grundskola och grundsérskolan sa att den
inkluderar fritidshem.
2. Niamnden for funktionsstod versidnder forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen.
3. Néamnden for funktionsstod forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Handlingar

Forvaltningen har den 21 april 2022 uppréttat ett tjdnsteutlatande med tva tillhdrande
bilagor. Forvaltningen foreslar att nimnden avstyrker forslaget om hur staden kan
organisera skolskjuts for elever i forskoleklass, grundskola och grundsirskolan sé att den
inkluderar fritidshem, dversdnder forvaltningens tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen
och forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Yrkande

Ordférande Jens Adamik (L) yrkar bifall till forvaltningens forslag att avstyrka remissen
om skolskjuts for elever i forskoleklass, grundskola och grundsarskolan.

Yttrande

FI, V och MP har inkommit med ett skriftligt yttrande daterat den 18 maj 2022,
protokollsbilaga 1, om utmaningarna i fragan om skolskjuts men att en férandring behovs
och dr mojlig.

Justering
Den 18 maj 2022.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Foérvaltningen for funktionsstod
Kvalitet och utveckling

Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-04-21 Jonas Stenbéack, Lovisa Wennerstrom, Veronica
Diarienummer N161-0506/22 Berntson

Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)
E-post: fornamn.efternamn@funktionsstod.goteborg.se

Svar pa remiss gallande stadslednings-
kontorets utredning om skolskjuts till
fritidshem

Forslag till beslut
1. Némnden for funktionsstdd avstyrker forslaget om hur staden kan organisera
skolskjuts for elever i1 forskoleklass, grundskola och grundsérskolan sa att den
inkluderar fritidshem.
2. Néamnden for funktionsstdod oversidnder forvaltningens tjénsteutlatande till
kommunstyrelsen.
3. Némnden for funktionsstdd forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning

Némnden har fatt en utredning pa remiss frén kommunstyrelsen med forslag pa hur
staden kan organisera skolskjuts for elever i1 forskoleklass, grundskola och grundsér-
skolan sa att den inkluderar fritidshem. Namnden for funktionsstdd har utsetts till
remissinstans utifrdn ndimndens uppdrag att besluta om stdd till personer med funktions-
nedséttning. Utredningen har genomf6rts pa uppdrag av kommunfullmiktige efter en
motion som lyfte att fardtjénstresor till och fran fritidshem innebér svarigheter for
vardnadshavare, och barn med funktionsnedséattningar.

Stadsledningskontoret gor i utredningen den sammantagna bedémningen att det &dr oklart
huruvida den foreslagna fordndringen kommer att ha enbart positiva effekter for barn med
funktionsnedsattningar och deras vardnadshavare. Detta utifran att forvéntade
forbattringar géllande servicenivan och minskade myndighetskontakter for vardnads-
havare inte kan garanteras i foreslagen ny organisation. Vidare pekar utredningen pa att
riktlinjer for skolskjuts till fritidshemmet behdver avvika fran géllande riktlinjer for att
sdkerstilla att servicenivan inte sdnks i jadmforelse med férdtjanstresor.

Forvaltningen foreslar ndmnden att avstyrka forslaget utifrén att utredningen pekar pa att
en ny organisering med skolskjuts till och frén fritidshemmet inte kan garantera en
forbattring {for individer i malgruppen. Forvaltningen framfor i detta tjénsteutlatande
generella synpunkter géllande att forslaget bor utformas som en helhets-16sning som
mojliggor for individuell behovsanpassning och inte bidrar till onddig administration eller
okat ansvar for planering for vardnadshavare.

Bedomning ur ekonomisk dimension
For forvaltningen for funktionsstod innebér forslaget inga extra kostnader. Oberoende av
organiseringen av resor till och fran fritidshem med fardtjinst via trafikndmnden, eller
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skolskjuts via grundskolendmnden utgor de en kostnad for staden som helhet.
Stadsledningskontoret har gjort beddmningen att det &r mojligt att hantera skolskjuts till
och fran fritidshem inom grundskoleforvaltningens nuvarande skolskjutsorganisation
under forutsittning att det sker en utokning av administrativ tjanst och budget-
kompensation.

For de familjer och barn med funktionsnedséttning som ar beroende av fardtjénstresor till
och fran fritidshem innebér forlaget generellt sett ingen skillnad ur ett ekonomiskt
perspektiv. I utredningen lyfts osikerheter kring att en omorganisation i vissa fall dar
gransdragningar gjorts for enskilda individer med avseende pa tillstand for fardtjanst
och/eller skolskjuts frén fritidshem kan ha en paverkan pa kostnader som kan uppkomma
i samband med resor till och frén fritidshem.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa drendet utifran den ekologiska
dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Den aktuella remissen géller en utredning rorande de elever med fritidshemsplacering i
skolformerna forskoleklass, grundskola och grundsarskola som pa grund bestaende
funktionsnedséttningar har svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med
allmanna kommunikationsmedel. Sedan bildandet av grundskolendmnden den 1 juli 2018
har skolskjuts till och fran fritidshemmet inte erbjudits. Elever med behov av resor till
och fran fritidshemmet har sedan dess hénvisats till fardtjanst, som handliggs av
trafikkontoret.

Vardnadshavare och funktionsréttsorganisationer har vittnat om att Goteborgs Stads
hantering av skolskjuts for elever i grundsérskolan innebér stora svarigheter for en redan
utsatt grupp. Sé som stadens riktlinjer for fardtjanst ar utformande ar det inte mojligt for
elever med behov av fast forare, ensamékning eller samakning med enbart jimnériga
elever att f& detta. Det &r viktigt att resor till och fran skolan och fritidshemmet utformas
pa ett sadant sitt att eleverna kéinner sig trygga och bekvima i att resa. Aven vardnads-
havare ska kunna kénna sig bekvéma och trygga med det sitt som barnets resor anordnas
pa.

Ur ett barnperspektiv ar det viktigt att utforma l6sningar och hantering sa att resor till och
frén fritidshem kan anpassas utifrén de individuella behov som eleverna i mélgruppen
har. Forvaltningen vill framhalla vikten av att serviceniva eller generella forutsattningar
for barn med funktionsnedséttningar inte far forsdmras pa grund av en eventuell
fordndring av hantering av dessa resor. Stadens verksambheter ska sikerstilla tillgang till
flexibla och tillgéngliga transporter sé att personer med funktionsnedséttning kan forflytta
sig pé lika villkor som andra (enligt Goteborgs Stads Program for full delaktighet).

Samverkan
Information lémnas i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 11 maj 2022.

Bilagor
1. Stadsledningskontorets utredning om resor till och frén fritidshem som
skolskjuts
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2. Kommunstyrelsens yrkande om remittering av rapport gillande
utredning om hur staden kan organisera skolskjuts sé att den inkluderar
fritidshem

Goteborgs Stad [Funktionsstod], tjansteutlatande



Arendet

Néamnden har fatt en utredning pa remiss fran kommunstyrelsen med forslag pa hur
staden kan organisera skolskjuts for elever i forskoleklass, grundskola och
grundsédrskolan sé att den inkluderar resor till och fran fritidshem. Forslaget har dven
skickats pa remiss till grundskolendmnden och trafikndmnden.

Némndens svar ska vara kommunstyrelsen till handa senast den 25 maj 2022.

Beskrivning av arendet
Forvaltningen yttrar sig 6ver remissforslaget om skolskjuts sé att den inkluderar resor till
och fran fritidshem utifran nimndens perspektiv.

Bakgrund till arendet

Kommunfullméktige beslutade den 30 september 2021 i enlighet med en motion fran
Miljopartiet att ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur staden kan organisera
skolskjuts for elever i1 férskoleklass, grundskola och grundsérskolan sa att den inkluderar
resor till och fran fritidshem. Av motionen framgick att vardnadshavare och funktions-
rattsorganisationer upplever problem med stadens nuvarande organisation, dér resor till
och fran fritidshem erbjuds via trafikkontoret och fardtjanst innebér stora svarigheter for
elever i grundsérskolan.

Svérigheterna bestér i att servicenivan for fardtjanstresor inte mdjliggor barnens behov av
trygghet och kontinuitet eftersom forarbyten dr vanligare 4n vid skolskjuts. Vidare
framgick i motionen att ansoka om bade skolskjuts och féardtjanst skapar ett administrativt
merarbete for vardnadshavare som redan har manga myndighetskontakter att skota for sitt
barn. Risken &r att vardnadshavare tvingas sdga nej till fritidshem nér deras barn inte
klarar av att hantera exempelvis transporter med manga olika forare. Detta innebér att
vissa barn inte kan ta del av den sociala utveckling som fritidshem erbjuder, vilket enligt
motiondrerna dr negativt for bade barnet, vardnadshavaren och samhéllet som helhet.

Stadsledningskontoret har utifrén kommunfullméktiges beslut avgransat utrednings-
uppdraget till att omfatta den grupp elever i forskoleklass, grundskola och grundsérskola
som har fardtjanst till och fran fritidshemmet. Det innebér att malgruppen ar elever med
en varaktig funktionsnedsittning som har svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller
att resa med allmdnna kommunikationsmedel. Avgridnsningen innebér att utredningen inte
omfattar elever med korttidstillsyn enligt lagen om stdd och service till vissa funktions-
hindrade, det vill sdga barn Gver 12 ar.

Forslag pa organisation

Enligt utredningen &r det genomforbart att erbjuda malgruppen skolskjuts fran resor till
och frén fritidshemmet. Stadsledningskontorets forslag kan sammanfattas i nedanstaende
fem punkter:

e En organisatorisk fordndring ska inte innebéra en forsdmring for elever som idag
har fardtjanst

e Malgruppen omfattar elever med fritidshemsplacering i skolformerna
forskoleklass, grundskola och grundsérskola med en bestaende funktions-
nedséttning som pa grund av detta har svarigheter att forflytta sig pa egen hand
eller att resa med allmdnna kommunikationsmedel.
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e Trafikkontorets nuvarande administrativa hantering av ansékan och provning av
resor till och fran fritidshem implementeras i grundskolans skolskjuts-
organisation.

e Trafikkontoret hanterar genomférandet av skolskjutsresor till och fran fritidshem
pa samma sétt som &vriga skolskjutsresor.

e Den kostnadspost som idag anvénds av trafikndmnden for resor till och fran
fritidshem flyttas over till grundskolendmnden.

Forslaget pa organisation har remitterats till grundskolendmnden och trafikndimnden med
begdran om yttrande. Efter ett yrkande fran kommunstyrelsen skickades remissen ocksé
till ndimnden for funktionsstod da ndmnden beslutar om fragor som ror stdd till personer
med funktionsnedséttning och deras anhoriga.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret gor bedomningen att det dr osédkert om organisationsforandringen
kommer att leda till en forbéttring for malgruppen och vérdnadshavare. Bland annat da
det pagar en revidering av stadens riktlinjer for skolskjuts som kan medféra en mer
restriktiv hantering av ansdkningar om ensamakning och fast forare. Detta kan innebéra
att resor med skolskjuts inte kommer att ha hogre serviceniva jamfort med resor med
fardtjénst.

Vidare skulle forédndringen inte nddvéndigtvis innebira minskat antal myndighets-
kontakter for vardnadshavare. En fordndrad organisation skulle medfora att vardnads-
havarna endast har kontakt med en forvaltning (grundskoleforvaltningen) nér det géller
ansokningar om skolskjuts till och fran skola och fritidshem, men ménga vérdnadshavare
skulle dock dven fortsdttningsvis behdva ha kontakt med trafikkontoret géllande
fardtjénst som fritidsresa.

For att undvika forsdmring for mélgruppen behover riktlinjerna for skolskjuts till och fran
fritidshem avvika fran ordinarie skolskjutsriktlinjer pa flera grundldggande punkter,
exempelvis betriaffande anvisad skola, skolskjuts under lov och vid véxelvisboende i
annan kommun. Olika riktlinjer kan skapa grinsdragningsproblematik som behover
omhéndertas. I praktiken skulle det exempelvis kunna uppsta en situation dér en elev som
valt en annan skola dn den anvisade inte har rétt till skolskjuts till och frén skolan enligt
ordinarie skolskjutsriktlinjer men daremot kan ha rétt till resor till och fran fritidshemmet.

Stadsledningskontoret lyfter ocksé en problematik med att kriteriet funktionshinder som
enda grund for skolskjuts till och frén fritidshem kan medfora att vissa vardnadshavare
upplever att staden inte hanterar alla barn likvérdigt.

Sammanfattningsvis gor stadsledningskontoret beddmningen att det inte med bestimdhet
gar att sdga att den presenterade organisationen innebar en upplevd forbattring for varje
enskild elev och vardnadshavare.

Forvaltningens bedomning

Malgruppen for de aktuella resorna sammanfaller till viss del med ndmndens malgrupp.
Det framgér dock inte av de remitterade handlingarna pa vilket sétt fragan beror
forvaltningen for funktionsstods verksamhet. Ndmnden é&r inte involverade i processen
med att besluta om, planera eller utfora fardtjanstresor eller skolskjuts.
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Ur ett generellt perspektiv gor forvaltningen bedomningen att det ar positivt for mal-
gruppen att resor till fritidshem forenklas eftersom det 6kar mojligheterna for malgruppen
att delta i fritidshemsverksamhet.

Forvaltningen har utifran angiven tid for remisshanteringen ¢j kunnat genomfora nagon
ndrmare utredning av forslagets eventuella paverkan for malgruppen. Forvaltningen utgér
dérfor frén ett resonemang kring generella principer for réttigheter for barn med
funktionsnedséttningar. Dessa rittigheter konkretiseras i Géteborg Stads program for full
delaktighet for personer med funktionsnedséttningar.

I programmet framgér att stadens verksamheter ska sétta individens behov i centrum samt
framhaélla ett helhetsperspektiv i kontakt med vardnadshavare till, eller barn med
funktionsnedséttning. Vidare framgar att vardnadshavare ofta upplever en forvéntan att
behova ta ett storre koordinerande ansvar én ovriga fordldrar. Forvaltningen for
funktionsstod framhéller dérfor vikten av att vid en eventuell omorganisering tillse en
helhetslosning som inte inverkar negativt pd individens nuvarande réttighet till anpassade
resor, eller som bidrar till 6kat ansvar for vardnadshavare vad giller planering av avsedda
Tesor.

Programmet framhaller dven rétten till utbildning och lagger tyngd pa samverkan,
tillgénglighet, individuell trygghet och stdd vid 6vergéng fran skola till fritidshem.
Forvaltningen framhéller dérfor vikten av att en eventuell omorganisering, eller reglering
av riktlinjer vid eventuell omorganisering, ocksa innebér att elevers réttigheter i
forhdllande till mélet stérks.

Forvaltningen ser att forslaget skulle kunna innebéra en forbéttrad situation for barn med
funktionsnedsittningar samt deras vardnadshavare. Det forutsitter dock att barnens
individuella réttigheter och behov fortsatt tillgodoses samt att barns och vardnadshavares
situation gynnas i forhallande till de nationella och stadens egna 6vergripande mal om
rattigheter for personer med funktionsnedsattningar.

Forvaltningen ser inte att utredningen i nuléget har kunnat klargéra om den foreslagna
organisationen skulle innebéra en forbéttring for enskilda elever och vardnadshavare i
forhéllande till mélen i Goteborgs Stads Program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsittning. Oklarheter kvarstdr kring grundskolendmndens pigaende 6versyn
av riktlinjerna for skolskjuts. Vid en eventuell restriktivare tillimpning framgar det ocksa
av stadsledningskontorets utredning att det skulle bli svarare for vardnadshavare att fa
drenden om rétt till skolskjuts provat av en hogre instans.

Forvaltningen finner ocksa att det i nuldget saknas tillrdckligt med information for att dra
en slutsats om forslagets padverkan for nimndens mélgrupp. Forvaltningens sammantagna
beddmning ar darfor att foresla nimnden att avstyrka forslaget.
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Camilla Blomqvist Linda Wenthe

" . o Avdelningschef Kvalitet och utveckling
Forvaltningsdirektor
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Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor

o Goteborgs
Stad

Utdrag ur protokoll
2022-10-03

§92
Ovriga fragor

Per Eriksson lyfter Kannebacksskolans beskrivning av problem med bade utférandet av
skolskjutsar och effekterna av grundskoleforvaltningens riktlinje som inte medger
skolskjuts till eller fran fritidshem.

Kannebécksskolan ar en F-9 skola med dov- och horselinriktning som ocksa inkluderar
sarskola. Skolan har hela staden som upptagningsomrade. D& enbart dovhet inte &r ett
kriterium for att beviljas fardtjénst innebér det att elever nekas hemresa fran
fritidshemmet. Véardnadshavare tvingas himta barn som inte kan resa sjdlva vilket ofta
innebdr langa resvégar i kollektivtrafiken. Skolans elevantal har minskat bland annat pé
grund av att vardnadshavare valt att flytta sina barn till Vanerskolan i Vanersborg, till en
hogre kostnad for staden, eller later barnen gé i skola ndra hemmet utan det stod som
horselnedséttningen kréver.

Niér det géller utforande av skolskjutsar har den uppkomna bristen pa fordon och forare,
pa grund av att Taxi Goteborg sagt upp avtalet med staden, inneburit att elever kan
hémtas sa tidigt som 6:10 trots att skolan borjar tvd timmar senare och ibland hédmtas
innan skoldagen ar slut. Kannebacksskolans personal turas om att borja arbeta redan 6:30
for att ta hand om barn frén forskoleklass upp till &rskurs tre, ibland med ytterligare
funktionsnedséttning, som behover tillsyn och omsorg.

Arendet om skolskjutsar ska efter remitteringsomgang ater upp for beslut i
kommunstyrelsen 2 november.

Beskrivningen av situationen uppror radets ledamoéter. Annika Lindstrom séger att
missforhallandet blir extra tydligt i fallet Kannebécksskolan da det &r en specialskola som
samlar flera elever med liknande behov. Problematiken &r gemensam for manga elever
spridda pé flera skolor i staden och deras vardnadshavare.

Alireza G Alipour menar att det dr en skandal att frdgan, som aktualiserades i samband
med grundskolendmndens bildande, &nnu efter ndstan fyra ar inte ar 16st. Alireza
efterfragar ett politiskt beslut.

Jenny Broman séger att grundskolendmnden i flera omgangar har tryckt pé i fragan om
behov av fordndrad hantering av resor till och fran fritidshem.

Bjorn Lindquist foreslér att radet i ett uttalande till kommunstyrelsen stiller sig bakom
beskrivningen fran Kannebick.

Stadsledningskontoret,



Beslut

Rédet beslutar att siinda protokollsutdrag och skrivelsen fran Kannebéck rérande bristerna
i dagens system for skolskjutsar till kommunstyrelsen infor behandling av drendet den
2 november.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.

Rédets politiska ledamdter deltar inte i beslutet.

Dag for justerande
2022-10-03

Sekreterare
Lena Hasselgren

Ordforande
Nina Miskovsky

Justerare
Per Eriksson

Bilaga: Goteborgs Stads rad for funktionshinderfrégor stiller sig bakom skrivelsen fran
Kannebicksskolan om skolskjuts.

Stadsledningskontoret,



Bilaga

Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor stiller sig bakom skrivelsen frin
Kannebicksskolan om skolskjuts:

Hej!

Skolskjutsfragan ar i princip tva olika fragor:
Den ena handlar om nar eleverna hamtas hemma eller pa skolan. Den andra
om vilka som har ratt att fa aka skolskjuts/fardtjanst.

1. Goteborgs stad har sagt upp avtalet med taxibolaget som kor skolskjutsar
vilket innebar att de bilar som Goteborgs stad har maste racka. De sager att
det fattas bade bilar och chaufférer efter pandemin. Detta innebar att vi har
elever som blir hamtade sa tidigt som 06:10 nar skolan boérjar 08:10. Flera
elever kommer alltsa till skolan mellan 06:40 och 7:30 dven om de inte ska ha
morgonomsorg pa fritidshem. Det har blivit har en slags offrivillig fritidsgrupp
varje morgon. Nagra av eleverna som kommer tidigt gar i Forskoleklass upp
till klass 3 och behover tillsyn. En stor del av vara elever har ytterligare
funktionsnedsattningar forutom dévhet eller horselnedsattning och behdver
stor tillsyn. Personalen turas just nu om att borja jobba 6:30. De elever som
kommer Gver en timma innan skolstart ar ju trotta och mycket hungriga innan
lunch. Vi har ocksa haft elever som hamtas innan skolan ar slut pa em trots att
de har skolplikt. Vems ansvar ar det att de far sin rattighet att ga i skolan?

2. Eleverna kan f& skolskjuts till och frén den skolpliktiga skolan. Onskar man
ga pa fritids, vilket i stort satt alla elever pa lagstadiet gor i Sverige idag, sa far
man inte skolskjuts. Da kan man soka fardtjanst MEN fardtjanst ar till for
personer med rorelsehinder eller personer med sa stora svarigheter att de inte
kan aka kollektivtrafik ens med vardnadshavare eller ledsagare. Dovhet ar inte
ett kriterium for fardtjanst. Tidigare kunde vara elever anda fa fardtjanst men
nu ar det mycket strangare. Flera har fatt avslag. Manga av vara elever bor i
Angered, Lovgardet, Hjallbo eller Backa och det kan ta upp emot 70-80 min
per vdg. Flera av vara vardnadshavare har inte tillgang till egen bil. Det
innebar att foraldrarna maste ga ner i arbetstid for att aka sparvagn genom
hela stan, hamta sitt barn och aka sparvagn tillbaka. Det blir mycket langa
dagar for 6-9 aringar. De kommer tréttare an de borde till skolan och har
svarare att na skolans mal.

Vart elevantal har minskat senaste aren. Jag kanner till flera fall dar familjer
valt Vanerskolan, dar elev far ga pa hemmaskola fast de egentligen hor for
daligt och dar foraldrar har fatt ga ner i arbetstid.

Stadsledningskontoret,



Funktionsratt
Goteborg

Funktionshinderféreningar i samverkan

Goteborg 24 maj 2022

Remissvar gallande utredning om hur staden kan organisera skolskjuts for elever
i forskoleklass, grundskola och grundsarskolan sa att den inkluderar fritidshem

Funktionsrdtt Géteborg dr en paraplyorganisation fér 52 funktionshinderféreningar i Géteborg. Vi
arbetar fér ménskliga rdttigheter fér personer med funktionsnedsdttningar.

Funktionsratt Goteborg vill paminna Goteborgs Stad om att utgangspunkten for beslut som ror elever
med funktionsnedséattning bor vara varje elevs individuella behov och att barnets basta alltid ska tas i
beaktande.

Vardnadshavare till barn med funktionsnedséattning och funktionsrattsforeningar har belyst problem
och hinder med den organisering av skolskjuts och fardtjanst som rader i staden i nuldget. Oavsett hur
staden véljer att organisera transporter till och fran skola och fritidshem sa maste besluten leda till
forbattringar for barn med funktionsnedsattning och deras familjer. Besluten far inte leda till
férsamringar.

Det ar val kant att personer med funktionsnedsattning har samre levnadsvillkor och ldgre delaktighet i
samhdéllet an 6vrig befolkning. Detta galler dven i skolan for elever med funktionsnedsattning.
Skolsituationen ar full av hinder for jamlika levnadsvillkor och full delaktighet fér dessa elever. Detta
allvarliga samhallsproblem beskrivs val av 11 funktionshinderorganisationer i en debattartikel i DN den
20 maj, "Skollagen fungerar inte for funktionsnedsatta elever”. Fragan om en fungerande skolskjuts
ska forstas i detta sammanhang.

Goteborgs Stad har en skyldighet att eliminera de hinder for jamlika levnadsvillkor och full delaktighet
som staden har radighet over. Detta formuleras tydligt i funktionsrattskonventionen,
barnkonventionen, det nationella malet for funktionshinderspolitiken, annan lagstiftning samt stadens
egna program for full delaktighet for personer med funktionsnedséattning. Alla beslut som tas i staden
ska ha dessa styrande dokument som utgangspunkt.

Goteborg Stad skriver pa sin hemsida om Skola som arena, att barn som har en aktiv fritid mar 6verlag
battre och har storre mojligheter att utveckla sina sociala fardigheter och lyckas oftare i skolan. Enligt
skollagen ska fritidshemmet stimulera elevernas utveckling och larande samt erbjuda dem en
meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utga fran en helhetssyn pa eleven och elevens
behov.

Det ar viktigt att staden forstar sitt helhetsansvar for eleverna. Transporten till och fran skolan ar en
del av skoldagen och behdver goras mer tillganglig for elever med funktionsnedséattning. Begreppet
tillganglighet innefattar i det har fallet inte bara mojlighet till skolskjuts, utan dven anpassningar for de
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behov som eleven har av till exempel ensamakning och/eller fasta chaufférer for att minska antalet
kontakter for eleverna.

Elever med vissa funktionsnedsattningar ar i behov av kontinuitet och stabilitet for att klara av sin
skoldag och for att kunna tillgodogora sig det skolan och fritidshemmet har att lara ut. Det omfattar
ocksa transporten till och fran skolan och fritidshemmet. Att dela upp transporten pa tva olika
forvaltningar och med olika lagkrav att forhalla sig till har skapat en otydlighet och ett merarbete for
vardnadshavarna. Eleverna har i samsta fall inte kommit i vag till skolan alls da det varit fér manga
personer inblandade i transporten.

Funktionsratt Goteborg ser att det pa manga hall i samhallet fattas beslut som férsamrar
levnadsvillkoren och méijligheten till delaktighet for personer med funktionsnedsattning. Detta ar en
oacceptabel utveckling. Nar barn med funktionsnedsattning och deras vardnadshavare drabbas av
forsamringar inom flera olika samhéllsomraden samtidigt blir den sammantagna bordan for dessa
familjer mycket tung att bara.

Stadsledningskontorets utredning har kommit fram till att lagstiftningen inte hindrar kommunen att pa
frivillig grund och utdver sina skyldigheter ordna sarskild skolskjuts som inte ar tillfallig, till exempel till
och fran fritidshem.

Funktionsratt Goteborg uppmanar Goteborgs Stad att utifran utredningens resultat arbeta vidare med
fragan sa att staden hittar en |6sning som framjar och inte missgynnar delaktighet pa fritidshem for

elever med funktionsnedsattning som behover transport till och fran skola och fritidshem.

Funktionsratt Goteborg kommer att fortsatta folja fragan om att mojliggora delaktighet pa fritidshem
for elever med funktionsnedséattning och ar gérna delaktiga i det fortsatta arbetet framat.

For Funktionsratt Goteborg,

Ulla Adolfsson, ordférande

Kontaktperson pa Funktionsratt Goteborgs kansli:
Pia Emanuelsson, ombudsman
pia.emanuelsson@funktionsrattgbg.se

031-24 03 31
Funktionsratt Goteborg 031-24 03 03
Slottsskogsgatan 12 info@funktionsrattgbhg.se

414 53 Goteborg www.funktionsrattgbg.se
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Kommunfullmiktige beslutade 2021-09-30 § 10 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att utreda hur staden kan organisera skolskjuts for elever i
forskoleklass, grundskola och grundsérskola sé att den inkluderar fritidshem.

I uppdraget ska dven ansvar och finansiering ingé for att utgdra underlag till
budgetprocessen 2023.

1.2 Arbetssatt och metod

Stadsledningskontoret har utifran kommunfullméktiges beslut avgransat
utredningsuppdraget till att omfatta den grupp elever i forskoleklass, grundskola
och grundsarskola som har fardtjanst till och fran fritidshemmet. Det innebér att
malgruppen ar elever med fritidshemsplacering i skolformerna foérskoleklass,
grundskola och grundsérskola som pa grund bestdende funktionshinder har
svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmidnna
kommunikationsmedel. Avgriansningen innebér att utredningen inte omfattar
elever med korttidstillsyn enligt LSS. Utredningen har inte heller omfattat andra
mojliga sdtt att hantera resor till och fran fritidshem sdsom hojd serviceniva
inom férdtjénst, organisering av skolskjuts inom trafikndimnden eller skolskjuts
till och fréan fritidshem for samtliga skolskjutsberdttigade elever.

Utredningsarbetet har genomforts av stadsledningskontoret. Till utredningen har
det funnits en referensgrupp bestdende av representanter fran
grundskoleforvaltningen och trafikkontoret.

1.3 Lasanvisningar

Rapporten inleds med en beskrivning av uppdraget samt drendet och dess
beredning. Darefter beskrivs berdrda skolformer och nuvarande organisation,
inklusive en redogorelse av fardtjénst samt skolskjuts. Denna del {6ljs av en
omvarldsbevakning, redogorelse av juridiska forutsdttningar samt identifierade
mojligheter och utmaningar.

Avslutningsvis presenteras en mojlig organisering av skolskjuts for elever till
och fran fritidshem tillsammans med slutsatser.
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2 Arendet och dess
beredning

Bakgrunden till kommunfullmaktiges beslut 2021-09-30 § 10 dr en motion (dnr
0921/20) som ldmnades in forsommaren 2020. Nedan f6ljer en kort redovisning
av drendet och dess beredning.

2.1 Motion om skolskjuts till och fran
fritidshem

I den aktuella motionen foreslogs att kommunfullméktige skulle besluta om att
ge kommunstyrelsen i uppdrag att utreda hur staden skulle kunna organisera
skolskjuts for elever i grundsérskolan sa att den inkluderar resor till och fran
fritidshem.

Av motionen framgick att vardnadshavare och funktionsréttsorganisationer
vittnar om att stadens hantering av skolskjuts for elever i grundsérskolan
innebér stora svérigheter for en redan utsatt grupp. Ménga elever i
grundsédrskolan &r i behov av trygghet och kontinuitet, nagot som inte ges i lika
stor utstrackning med fardtjanst dar forarbyten dr vanligare dn vid skolskjuts.
Vidare framgick i motionen att ans6ka om bade skolskjuts och fardtjénst skapar
ett administrativt merarbete for vardnadshavare som redan har manga
myndighetskontakter att skota for sitt barn. Enligt motionédrerna kan
vardnadshavare tvingas sdga nej till fritidshem nér deras barn inte klarar av att
hantera exempelvis transporter med méanga olika forare. Det gor att vissa
vardnadshavare inte kan arbeta heltid och att deras barn inte kan ta del av den
sociala utveckling som fritidshem erbjuder. Detta &r enligt motionérerna
negativt for bdde barnet, vardnadshavaren och samhaéllet som helhet.

2.2 Remiss av motionen

Stadsledningskontoret remitterade 2020-05-14 motionen till trafikndmnden och
grundskolendmnden for yttrande.

2.2.1 Trafiknamndens remissvar

Trafikndmnden tillstyrkte motionen och sag positivt pa att fraigan utreddes med
ansatsen att skolskjuts dven ska inkludera resor till och fran fritidshem for
elever i grundsérskolan.

Néamnden bedémde att det finns ett flertal aspekter utifran den aktuella fragan
som forstirker att barnens resor, till och fran fritidshem i samband med
skoldagen, bor hanteras sa snarlikt skolskjuts som mojligt.

Det ror sig om béttre mojlighet att anpassa resan utifran barnets behov, mindre
administration for sdvil vardnadshavare som for myndighet, samt 6kad
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begriplighet genom att resan alltid utfors utifran samma forutsittningar och
regelverk.

Enligt trafikndmndens yttrande &r det angeléget att elever i bade grund- och
grundsédrskola ska ha mdjlighet att delta i fritidshemsverksamhet. Resor till och
frén ett fritidshem behover tillhandahéllas och utformas sé att resorna inte ar ett
hinder for grundsérskoleelever att ta del av den sociala gemenskap, den
stimulans av utveckling och det ldrande som ingar. Det dr av vikt att dessa barn
inte exkluderas eller diskrimineras i olika sammanhang.

2.2.2 Grundskolenamnden

Grundskolendmnden tillstyrkte motionen och stillde sig positiv till att fragan
om skolskjuts till och frén fritidshemmet utreds.

Grundskolenimnden bedémde dock att en elevs skolformstillhorighet inte var
en bra utgangspunkt for att utreda moéjligheten till skolskjuts till och frén
fritidshemmet. Enligt nimnden behdvde en utredning omfatta alla elever som
har ritt till fardtjdnst, 4ven de som gér i forskoleklass och grundskola.

3 Berorda skolformer

Enligt kommunfullméktiges beslut (2021-09-30 § 10) inkluderar
utredningsuppdraget om skolskjuts till och fran fritidshem elever i skolformerna
forskoleklass, grundskola samt grundsérskola. Nedan foljer en kort redovisning
av de skolformer som utredningen berdr.

3.1 Obligatoriska skolformer

3.1.1 Forskoleklass och grundskola

Forskoleklass och grundskola dr obligatoriska skolformer och regleras i
skollagen (2010:800). Det innebér att barn har skolplikt fran och med
hostterminen det ar de fyller sex &r och borjar forskoleklass till och med
varterminen i arskurs 9. Bada verksamheterna omfattas av bestimmelser i
kapitel 1-7 i skollagen, forskoleklass regleras sérskilt i kapitel 9 och
grundskolan i kapitel 10.

3.1.2 Grundsarskola

Grundsérskolan dr en egen obligatorisk skolform i arskurs 1-9 for elever som
pa grund av intellektuell funktionsnedsattning eller hjarnskada inte bedoms
kunna né upp till grundskolans kunskapskrav. Verksamheten regleras sarskilt i
skollagens 11 kapitel.
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3.2 Frivilliga skolformer

3.2.1 Fritidshem

Fritidshemmet &r en icke obligatorisk skolform som regleras i skollagen.
Verksamheten omfattas av bestimmelser i kapitel 1-6 i skollagen och regleras
sdrskilt i kapitel 14." Fritidshemmets syfte dr att komplettera den obligatoriska
utbildningen i skolformerna forskoleklass, grundskola och grundsarskola.

I Goteborgs Stad finns drygt 19 000 elever i forskoleklass, grundskola och
grundsérskola som har fritidshemsplacering. Av dessa har cirka 530 elever i
arskurs F-6 beviljats skolskjuts.

Fritidshemmen é&r placerade i anslutning till ordinarie skolverksambhet, vilket
innebdr att eleverna inte behdver transport mellan skolverksamhet och
fritidsverksamhet i Goteborgs Stad.

4 Nuvarande organisation

4.1 Bakgrund

Vid bildandet av grundskolenimnden den 1 juli 2018 inférdes en ny gemensam
hantering av skolskjuts (GSN 2018-07-02 § 15). Innan dess hanterades
skolskjutsen av respektive stadsdelsndmnd utifran stadsdelens forutsittningar
och prioriteringar. I praktiken innebar det att skolskjutsen kom att hanteras olika
Over staden. I vissa stadsdelar fick elever skolskjuts till och fran fritidshem, i
andra hinvisades elever till fardtjanst.

Grundskolendmndens hantering utgick fran att skolskjutsen endast skulle utga
frén kommunens skyldighet enligt skollagen vilket inte omfattar resor till och
frén fritidshemmet. Ndmndens stdllningstagande innebar att skolskjuts utdver
den grundldggande skyldigheten inte skulle anordnas. Mot bakgrund av detta
hinvisades elever med behov av resor till och fran fritidshemmet till fardtjanst.

Nya ansokningar gillande skolskjuts till och fran fritidshem som inkom till
grundskolendmnden efter 1 juli 2018 avslogs. Skolskjutsavtal som redan hade
upprittats mellan stadsdelsndmnd och elev om skolskjuts till och fran fritidshem
for laséaret 2018/2019 16pte pa som tidigare till avtalens utgang.
Férdtjanstberittigade barn och ungdomar hinvisades sedermera till att resa med
fardtjénst i stéllet for skolskjuts.

T 5 kap. skollagen omfattas fritidshemmet av bestimmelserna i 1-6 och 22-24 §§.
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4.2 Fardtjanst

4.2.1 Begreppet fardtjanst

Lag (1997:736) om férdtjénst anger att med férdtjénst avses sérskilt anordnade
transporter for personer med funktionshinder. Det &r folkbokforingskommunen
som har ansvar att anordna férdtjanst och besluta om fardtjénsttillstdnd. Av
forarbetena till lagen framgar att fardtjanst primért ska betraktas som en del i
det kollektiva trafiksystemet och ett komplement till linjetrafiken.?

Det finns tvé olika typer av férdtjanstresor. Fritidsresor 4r en resa av privat
karaktir exempelvis till affaren, vanner eller fritidsaktivitet. Den andra typen av
fardtjanstresor bendmns vasentliga resor och omfattar resa till och fran arbetet
eller for studier. Resor till och fran fritidshem betraktas som en vésentlig resa.

4.2.2 Ratten till fardtjanst

Enligt 7 § lag om fardtjénst ska tillstand till fardtjanst ges till dem som pa grund
av funktionshinder har visentliga svérigheter att forflytta sig pa egen hand eller
att resa med allménna kommunikationsmedel. Funktionsnedséttningen ska inte
vara tillfallig.

For barn under 18 ar provas ratten till fardtjanst i forhallande till barn i samma
alder utan funktionsnedséttning. Ett barn som har svért att forflytta sig
sjalvstandigt eller av andra anledningar har svart att resa med allmanna
kommunikationer har samma rétt till fardtjénst som en vuxen.

Férdtjansttillstind omfattar inte transporter som av ndgon annan anledning
bekostas av det allminna, exempelvis skolskjuts och sjukresa.’

4.2.3 Overklagan

Beslut om férdtjinsttillstind kan dverklagas till allmin forvaltningsdomstol.*
Overklagan behandlas dven i denna rapports kapitel 6.3.

4.2.4 Fardtjanst i Goteborgs Stad

4.2.4.1 Fardtjansttillstand

Ett fardtjansttillstdnd ger rétt till resor med personbilar, rullstolsbilar och
rullstolsbussar inom Goteborgs Stad samt till ndrliggande kommuner. I
fardtjansttillstandet finns angivet vilka fordon personen bedéms kunna resa med
och om personen exempelvis behover sitta pa en sérskild plats i fordonet. P
tillstindet anges dven hur lange det ar giltigt. Ett tillstand for fardtjanst géller
for en viss tid eller tills vidare efter individuell provning. Ett tillstind kan &ven

2 Férdtjéinsthandbok - SKL 2012
3 Lag (1997:736) om férdtjénst, § 7, 2 st.
4 Lag (1997:736) om firdtjénst, § 16
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komma att innebéra fardtjanst vissa perioder av aret, vissa delar av dygnet, till
vissa resmal eller héllplats. >

Med fardtjanst reser brukarna, i likhet med 6vrig kollektivtrafik, tillsammans
med andra. Resorna sker i anpassade personbilar, rullstolsbilar eller
rullstolsbussar. Liksom med 6vrig kollektivtrafik tar en férdtjénstresa langre tid
dn om du reser med eget fordon, direkt frdn hamtningsplats till limningsplats.
En fardtjanstresa far ta upp till dubbelt s lang tid som det hade tagit att resa
raka végen. Kortare strickor kan ta dnnu lidngre tid.

Om en person till foljd av funktionsnedséttning inte kan genomfora en resa utan
sdrskild placering i fordonet eller inte kan resa tillsammans med andra resenérer
behover personen ansoka specifikt om ett sarskilt behov.

Fritidsresor

I fardtjansttillstdndet ingdr ett begrinsat antal fritidsresor. Antalet resor baseras
pa i vilken utrdckning funktionhindret paverkar mojligheten att resa med
kollektivtrafik. Som mest kan en person beviljas 312 fritidsresor per ar i
Goéteborgs Stad.”

Viisentliga resor
For vésentliga resor, s som resor till och fran fritidshem, finns det inte ndgon
begransning géllande antalet resor.

4.2.4.2 Nuvarande hantering av ansdkan

Ansokan om férdtjénst gors via en ansokningsblankett till trafikkontoret. Forsta
gangen ansdkan om fardtjanst gors ska ett ldkarutlatande skickas med dir en
lakare beskriver det medicinska problemet samt faststdlld diagnos. Dérefter
utreds ansokan av en handlaggare pa trafikkontoret enligt bestimmelserna i
lagen om fardtjanst och forvaltningslagen. I normalfallet tar handldggningen av
ansokan fem veckor. Nér ett beslut ér fattat meddelas detta skriftligen till den
s6kande. Varje beslut om avslag innehaller information om hur beslutet kan
overklagas.

Visentliga resor

Ett beviljat fardtjansttillstind omfattar i grunden endast fritidsresor. Behover
brukaren fardtjanst for visentliga resor utdver fritidsresor ska en ny ansékan
goras. Om ansokan géller en vésentlig resa till och fran fritidshemmet ska
vardnadshavaren intyga att barnet har en fritidshemsplacering och meddela
vilka tider som géller.

4.2.4.3 Planering och genomfdrande av fardtjanst till och fran
fritidshem

Efter att handlidggaren fattat ett gynnande beslut om visentlig resa till fritidshem
lamnas drendet over till trafikkontorets planeringsavdelning. Det ér barnets
placeringstider som ligger till grund for fardtjanstresorna till och fran

3 Folder/Broschyr Goteborgs Stad (goteborg.se)
6 Folder/Broschyr Goteborgs Stad (goteborg.se)
7 https://miljo.goteborg.se/wps/portal/start/fardtjanst/fardtjanstansokan/sa-utreder-vi-din-ansokan
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fritidshemmet. Vardnadshavarna ska ldmna in tider till trafikkontoret senast tva
veckor innan de borjar gilla.

I och med att fritidshemmet inte &r obligatoriskt och behovet av fritidshem styrs
av vardnadshavarnas forvérvsarbete eller studier varierar dven behovet av
fardtjénst. Vissa barn har fardtjénst till och fran fritidshemmet fem dagar i
veckan, andra har fardtjénst endast till fritidshemmet tre dagar i veckan och sa
vidare.

4.2.4.4 Fardtjanst till och fran fritidshem under lov och ferier

Fardtjanst till och fran fritidshem tillhandahalls under lov och ferier.

4.2.4.5 Fardtjanst vid vaxelvis boende och elevens val av skola

Barn som bor véxelvis hos sina fordldrar har rétt till fardtjénst till och frén bada
adresserna pa samma sitt som vid skolskjuts (se 4.3.4.4). Detta giller &ven om
den ena fordldern bor i annan kommun. Alla som har férdtjanst i Goteborg kan
aka inom Goteborgs fardtjanstomrade, vilket 4ven omfattar alla
kranskommuner. Skolkortet omfattar inte resor utanfor Géteborgs Stad och
vardnadshavarna behover da erldgga egenavgift.

Till skillnad fran bestimmelserna om skolskjuts (se 4.3.2) paverkar inte
elevernas val av skola rétten till fardtjanst. Oavsett om eleven gar i en
kommunal eller fristdende skola har eleven ritt till fardtjanst om det
grundlaggande kriteriet uppfylls.

4.2.4.6 Egenavgift for fardtjanst

Vid fardtjénstresa utgar vanligtvis en egenavgift. Kommunfullméktige avgor
efter forslag fran trafikndmnden vilken avgift som ska gélla vid fardtjanstresa.
Elever som har fardtjénst till och fran fritidshem aker pé sitt skolkort (se
4.3.4.1) under terminerna och betalar ingen egenavgift. Skolkortet giller dock
inte under jul- och sommarlov, vilket innebér att en egenavgift tas ut for resor
till och frén fritidshemmet under dessa lov.

4.2.4.7 Serviceniva

Lagen om fardtjanst gor det mojligt for kommunen att forena ett
fardtjansttillstind med villkor.® Lagtexten &r utformad pd ett sddant vis att den
ger utrymme for savil gynnande som inskrankande villkor. Det ar utifran lagen
om férdtjanst darfor mojligt, men inte tvingande for kommunen att forena ett
fardtjansttillstdnd med individuella villkor av gynnande art, s som fast forare
och ensamakning. Kommunen ensam avgoér om det finns sérskilda skal for att
ett tillstdnd ska forenas med gynnande villkor som gér utéver de skyldigheter
som foljer av lagens bestimmelser i évrigt.’

8 SKL (2014), Férdtjcinsthandboken
° Se vidare RA 2000 ref 8
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Stadens nuvarande serviceniva for fardtjanst innebér att fast forare och
ensamakning inte erbjuds for resor till och frén fritidshemmet. Inom férdtjénst
kan det darfor vara olika forare vid varje resa och samplanering sker for alla
typer av fardtjénstresenédrer med olika typer av funktionshinder, sévél gamla
som unga.'’

4.2.4.8 Omfattning

I februari 2022 fanns 188 barn t.o.m. 12 ar som reser till och fran fritidshem
med fardtjanst. 31 av barnen har ensamakning. 93 av de 188 barn som reser
med fardtjanst till och fréan fritids har dven skolskjuts.

Enligt motionen vittnar vardnadshavare om att fardtjénstresornas utformning
kan utgora ett hinder for elever att ta del av fritidshemmets verksamhet och de
mojligheter till utveckling som denna innebér. Det finns dock ingen uppgift om
hur méanga elever som idag avstér frén fritidshem pa grund av svérigheter att ta
sig till och fran fritidshemmet med fardtjanst.

4.3 Skolskjuts

4.3.1 Begreppet skolskjuts

I skollagen ges ingen definition av begreppet skolskjuts. Det som finns angivet
ar att skolskjuts dr resor fran en plats i anslutning till elevens hem till den plats
dér utbildningen bedrivs och tillbaka.

I'1 § skolskjutsforordningen (1970:340) avses med skolskjuts en resa till eller
fran skolan av elever i forskola, forskoleklass, grundskola, gymnasieskola eller
motsvarande skola. Skjutsen ska vara sarskilt ordnad for &ndamaélet av det
allménna och inte vara av tillfallig natur. Férordningens definition av skolskjuts
innebdr att det bara dr de sérskilt anordnade skolskjutsarna som omfattas av
forordningens bestimmelser. Skolskjuts i ordinarie linjetrafik och tillfélliga
transporter av skolbarn, som resor till bad, sporthall eller utflykter, omfattas inte
av forordningens bestdmmelser.

Enligt skollagen ska hemkommunen ombesdrja att skolskjuts anordnas. Med det
menas att kommunen kan fullgdra sin skyldighet d&ven pd andra sétt &n att sjalv
anordna skolskjutsen. Lagstiftningen anger inte i detalj ndr skolskjuts ska
anordnas utan kommunen far sjalv beddma nér skolskjuts ska anordnas och
vilka som ska fé skolskjuts utifran elevens forutsattningar och lokala
forhallanden.!!

4.3.2 Ratten till skolskjuts

Enligt skollagen (9 kap. 15b §, 10 kap. 32 § och 11 kap. 31 §) kan en elev i
obligatorisk forskoleklass, grundskola och grundsérskola ha rtt till kostnadsfri

10 Folder/Broschyr Goteborgs Stad (goteborg.se)
! Riktlinjer for skolskjuts i Géteborgs Stad (goteborg.se)
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skolskjuts pa grund av fardvédgens ldngd, trafikforhéllanden, elevens
funktionsnedséttning eller annan sérskild omstindighet.

Riitten till skolskjuts utgér fran elevens skolplikt och géller darfor enbart de
obligatoriska skolformerna. Utifran elevens réttighet har kommunen omvént en
skyldighet att tillhandahalla skolskjuts. Det finns dock vissa undantag fran
kommunens skyldighet. Kommunema &r inte skyldiga att ombesoérja skolskjuts
for elever som viljer att ga i en fristdende skola, en annan skolenhet 4n den dér
kommunen annars skulle ha placerat dem eller en annan kommuns grundskola. I
de fall dé det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska
kommunen dven anordna skolskjuts i dessa fall.

Lagstiftningen hindrar dock inte att kommunen pé frivillig grund och utdver
sina skyldigheter ordnar sarskild skjuts som inte &r tillfillig, exempelvis till och
fran fritidshem.

4.3.3 Overklagan

I skollagen har bestimmelserna kring skolskjuts utformats som en réttighet for
eleven. Det innebér att beslut rorande skolskjuts kan 6verklagas genom
forvaltningsbesvar. Forvaltningsbesvir innebér att domstolen gor en fullstindig
overprovning av kommunens beslut dar dven de skélighets- och
lamplighetsbedomningar som har gjorts av kommunen kan bli foremal for
provning.'?

Avslag pa ansokan om skolskjuts pa grund av organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter, for en elev som valt en annan skola 4n den kommunen anvisat till,
overklagas genom laglighetsprovning enligt kommunallagen.'®

Overklagan behandlas dven i denna rapports kapitel 6.3.

4.3.4 Skolskjuts i Goteborgs Stad

4.3.4.1 Skolkort

Alla elever som ar folkbokforda i Goteborg, har fyllt sju &r och gar i kommunal
eller fristdende grundskola eller grundsirskola fér ett kostnadsfritt skolkort till
kollektivtrafiken. Skolkortet géller helgfria vardagar under host- och vartermin.
For elever i arskurs 1 till 5 géller korten mellan klockan 04:00 och 19:00 och for
elever i arskurs 6 till 9 mellan klockan 04:00 och 22:00.

Barn under 7 ar aker gratis i sillskap med vuxen, vilket gor att elever i
forskoleklass inte far ett kostnadsfritt skolkort.

12 Riktlinjer for skolskjuts i Goteborgs Stad
13 Riktlinjer for skolskjuts i Gdteborgs Stad
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4.3.4.2 Skolskjuts

De elever som inte kan utnyttja kollektivtrafiken for att ta sig till och fran
skolan kan beviljas skolskjuts fran en plats i anslutning till hemmet, exempelvis
nirmaste reguljédra héllplats for kollektivtrafik.

For att bli beviljad skolskjuts i staden ska eleven vara folkbokford pé adress i
Goteborgs kommun, gé péd en anvisad skola'* och ha behov av transport i direkt
anslutning till skoldagens borjan eller slut. Darutover ska nagot av foljande
kriterier uppfyllas:

* Gangavstandet mellan elevens bostad och skolan eller ndrmaste reguljira
hallplats for kollektiva trafikmedel 6verstiger:

o 2,0 km for elever i forskoleklass till arskurs 3
o 3,0 km for elever i arskurs 46
o 4,0 km for elever i arskurs 7-9

* Skolvigen bedoms som farlig. Om narmaste lampliga skolvig beddms som
trafikfarlig med hénsyn till elevens alder och mognad beviljas kostnadsfti
skolskjuts utan hansyn till avstandet. Omstandigheter sasom avsaknad av
gangbana och trafiktithet ska beaktas.

* Eleven har stadigvarande eller tillfalligt funktionsnedsittning som bedoms
hindra eleven fran att ta sig till och fran skolan.

* Lang vintetid kan forekomma vid resa med reguljér kollektivtrafik. Om
ndrmaste véantetiden bedoms som orimlig med hénsyn till elevens alder och
mognad beviljas kostnadsfri skolskjuts utan hinsyn till avstandet.

Det ar vardnadshavarna som ska aberopa och styrka att kriterierna uppfylls.
Individuell provning sker utifran varje enskild ansékan.

4.3.4.3 Vinterskolskjuts

I forekommande fall beviljas skolskjuts den del av aret da det rader
vinterforhéllande, sa kallad vinterskolskjuts. Med vinterforhéllande avses att det
under vintertid finns 6kad risk for samre sikt, morkare arstid da eleverna ska
forflytta sig mellan hem och skola, sémre framkomlighet pa vig och géngbanor
i samband med snordjning och storre risk for halka pa viagbanor, vilket paverkar
bilisternas mojlighet att agera.

4.3.4.4 Skolskjuts vid vaxelvis boende

Vid vixelvis boende kan ritten till skolskjuts provas fran bada adresserna. For
elever som har delat boende kan skolskjuts beviljas for tid som eleven bor hos
den vérdnadshavare som uppfyller ndgot av kriterierna. Till skillnad fran

14 Kommunen ir skyldig att ordna en plats i skolan for alla barn som har ritt till utbildning. Det &r det som
menas med anvisad skola. Om en elev viljer en annan skola gar den eleven inte pd den anvisade skolan och
har inte rtt till skolskjuts.
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fardtjanst till och fran fritidshem géller inte skolskjuts vid vixelvis boende 6ver
kommungrénsen.

4.3.4.5 Nuvarande hantering av ansokan

Ansokningar om skolskjuts 1dmnas in till grundskoleforvaltningen och
handléggs av planeringsenheten vid avdelningen for styrning och ledning. Pa
enheten arbetar tva heltidsanstéillda handlaggare som har delegation att prova
och fatta beslut om skolskjutsansdkningar. Cirka 70-80 procent av
ansOkningarna gors digitalt via stadens webformulér.

Perioden mellan 1 mars och 30 april dr ansokningstid for skolskjuts infér
nistkommande ldsér. Nér varje enskild ansdkan har provats och beslut fattats
meddelas respektive vardnadshavare skriftligen. Varje beslut om avslag
innehéller information om hur beslutet kan 6verklagas. I normalfallet tar
handléggning av ansokan tre till fyra veckor.

Det sker ocksé provning av ansokningar om skolskjuts pa grund av exempelvis
flytt eller byte av skola kontinuerligt under lasaret.

4.3.4.6 Planering och genomférande av skolskjuts

Nér ansokningarna dr provade paborjas nésta fas: planering och bestillning av
skolskjuts. Forst sammanstiller skolskjutshandldggarna start- och sluttiderna for
respektive skola, vilka innan midsommar skickas till trafikkontoret. Dérefter
paborjar trafikkontoret sin planering av skolskjuts infor kommande 14sar.

4.3.4.7 Kostnadsfri skolskjuts

Som tidigare ndmnts (se 4.3.2) utgar rétten till skolskjuts fran elevens skolplikt
och giller enbart de obligatoriska skolformerna. Det innebér att skolskjutsen ska
vara kostnadsfri for eleven.

4.3.4.8 Nuvarande serviceniva

P& samma sétt som bestdimmelserna i lagen om fardtjanst ger skollagen
mojlighet f6r kommunen att avgoéra hur hog servicenivan ska vara for skolskjuts
utover den grundldggande skyldigheten. Den servicenivd som medges i stadens
nuvarande riktlinje for skolskjuts mojliggor fast forare med erfarenhet av barn
samt samplanering dir barn endast reser med andra barn d& behov finns.!* Det
pagar dock ett arbete 1 grundskoleférvaltningen med att revidera riktlinjerna for
skolskjuts. Det foreslas att vardnadshavare ska gora en sérskild ansokan om
ensamakning och fast forare pa samma sétt som vid fardtjanst. Det foreslas
ocksa att tillhandahallandet av ensamékning och fast forare ska hanteras mer
restriktivt dn tidigare.

15 Riktlinjer for skolskjuts i Géteborgs Stad (goteborg.se)
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4.3.4.9 Omfattning

Idag har 530 elever i arskurs F-6 skolskjuts till och frén skolan.

4.4 EKkonomi

4.4.1 Kostnader for fardtjanst till och fran fritidshem

Under 2021 genomfordes drygt 35 500 féardtjénstresor till och fran fritidshem.
Trafikndgmndens trafikkostnader (kostnader som betalas ut till de upphandlade
trafikforetagen som utfor kérningarna) uppgick till cirka 12 Mkr.

Utover trafikkostnaderna har trafikndmnden kostnader for
bestillarorganisationen och myndighetsutdvningen géllande
fardtjansttillstanden.

Kostnader for bestillarorganisationen réknas arligen fram utifran kostnader for
personal, IT och andra OH-kostnader kopplat till bestéllningarna. For 2021
uppgér de administrativa kostnaderna (formedlingsavgiften) pa trafikkontoret
till 42,43 kr per resa enkel vég.

Trafikndmnden har f6r 2021 fakturerat grundskolendmnden cirka 12 Mkr i
trafikkostnad och cirka 1,5 Mkr i formedlingsavgift.

Enligt trafikkontorets uppskattning belastar resor till och frén fritidshem cirka
0,5 tjanst pa myndighetsavdelningen. Denna kostnad ingér inte i
formedlingsavgiften och har inte fakturerats grundskolendmnden.

4411 Servicenivaer

Kostnader for utforande kan skilja sig &t beroende pé skillnader i serviceniva
mellan fardtjanst och skolskjuts. Trafikndmndens beddmning &r att skillnaden i
kostnad mellan de olika formerna av resa utifran antal berdrda individer inte dr
allt for omfattande.

4.4.1.2 Egenavgift

Under 2021 fakturerade trafikkontoret fordldrar till barn som aker férdtjénst till
och fran fritidshemmet 56 800 kr i egenavgifter. Egenavgift tas ut under
sommar- och jullov. Vissa barn har dock den ena férdldern i en grannkommun,
dé faktureras egenavgift d4ven under terminen for den del som avser
grannkommunen. Oftast innebar det 34 kr per enkelresa under 2021.

5 Omvarldsbevakning

Inom ramen for utredningen har en omvarldsbevakning avseende andra
kommuners hantering av resor till och fritidshem genomforts. Syftet med
omvarldsbevakningen har dels varit att f4 en uppfattning om hur vanligt
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skolskjuts till och fran fritidshem &r, dels hur skolskjuts, dir den tilldmpas ar
utformad.

5.1.1 Sokningen

Omvirldsbevakningen har gjorts genom en sokning pa Google med hjilp av
nyckelorden regler skolskjuts respektive skolskjutsregler. Sokningen omfattar
ett 50-tal kommuner i Sverige.

Soékningen visar att en majoritet av kommunerna inte anordnar skolskjuts till
och fran fritidshem. Stockholm och Malmo, som storleksmaéssigt ar jamforbara
med Goteborg, erbjuder generellt inte skolskjuts till och fran fritidshemmet. Det
forekommer dock att enskilda skolor inte gor skillnad pa resor till och fran skola
respektive fritidshem. Situationen pdminner om den som fanns nér skolan
tillhorde stadsdelsndmnderna i staden (se 4.1)

Det finns dock ett antal mindre och medelstora kommuner som enligt sina
riktlinjer tillhandhaller skolskjuts till och fran fritidshem: Umed, Gévle,
Nykoping, Téby, Vaxholm, Sundbyberg, Sigtuna, Solna, Vallentuna, Véx;jo,
Boras och Partille.

Utformning av skolskjuts till och fran fritidshem ser olika ut i kommunerna,
med det finns ndgra gemensamma delar:

*  Mojligheten till skolskjuts till och frén fritidshem finns inskriven i samtliga
kommuners antagna skolskjutsriktlinjer.

*  Samtliga kommuner har begrinsat malgruppen pa ett eller annat sétt. Det
vanligaste dr att malgruppen omfattar elever i grundsarskolan, men det finns
exempel pa att mélgruppen dven omfattar elever som gar i sérskild
undervisningsgrupp.

+  Samtliga kommuner har ett ansokningsforfarande dar ansokan provas
individuellt efter behov. Kriterierna ar ofta funktionsnedséttningen eller
andra sérskilda behov.

5.1.2 Tre konkreta exempel

Nedan foljer tre exempel pa hur utformning av skolskjuts till och fran
fritidshem kan se ut.

5.1.2.1 Boras Stad

Elever som gar i grundsérskola eller tillhor en sdrskild undervisningsgrupp kan
utifran individuell bedomning beviljas sérskild skolskjuts. Det krdvs en
utredning eller ett ldkarintyg som styrker behovet av skolskjuts. Rektor pa
respektive skola beslutar om vilka elever som har rtt till resor med
sdrskoleskjuts samt eventuellt behov av ensamakning. De elever som beviljas
sarskoleskjuts dr berdttigade till tva resor om dagen, om inget annat &r avtalat.
Eleverna kors mellan fritidshem och bostad eller korttidsvistelse. Det &r
fritidsvistelsens start- och sluttider som ligger till grund for planeringen av

Utredning om resor till och fran fritidshem som skolskjuts 15 (26)

Goteborgs Stad, Stadsledningskontoret 2022-03-11



sdrskoleresor. Sista hamtning pé fritidshemmen sker kl. 17.00. Skjuts kan dven
beviljas under lov.

Resorna planeras av tekniska forvaltningen och utfors huvudsakligen av
kommunens egna forare och fordon, vilka enbart kor sdrskoleskjuts. Resorna
samplaneras i sa stor utstrickning som mojligt och endast ett fatal elever har
ensamresor. Vid avbokning av resa ansvarar vardnadshavaren for att kontakta
samordnare via telefon senast en timme innan planerad tur.

5.1.2.2 Partille kommun

Skolskjuts beviljas inte generellt till och fran fritidshemmet. Sarskoleelever kan
dock utifrén individuell prévning beviljas resor till och fran fritidshemmet.
Mojlighet till skjuts finns dven for elever i sarskild undervisningsgrupp.
Ansokan handlaggs av utbildningsforvaltningens skolskjutsorganisation. Till
ansOkan bifogas ett lakarintyg som styrker behovet av skjuts samt eventuell
ensamakning. Partille kommun har endast en grundsérskola, vilken &r
samlokaliserad med fritidshem. I mojligaste méan sker transporten inom ramen
for kommunens interna organisation for utférande av skolskjuts, vilken ar
organisatoriskt placerad inom utbildningsforvaltningen. Resor utanfor
kommunen sker vanligen med upphandlad taxi. Vardnadshavaren ansvarar for
att avboka resor, kommunen har ingen mdjlighet att fakturera vardnadshavarna
vid upprepade bomresor.

5.1.2.3 Gavle kommun

Grundsirskoleelever och elever i autismspektrumgrupper har rétt till kostnadsfri
samordnad resa till och fran fritidshemmet efter en individuell provning.
Grundprincipen &r att om elev i grundsérskola eller autismspektrumgrupp har
ratt till skolskjuts har hen dven rétt till resa till och fran fritidshemmet. Resorna
samordnas och sker pa tva fasta tider p4 morgonen och tva fasta tider pa
eftermiddagen. Myndighetsutovning avseende bade skolskjuts och fardtjanst ar
organisatoriskt placerad under teknisk forvaltning.

6 Juridiska forutsattningar

6.1 Malgrupp

Som tidigare ndmnts (se 4.3.2) kan en elev i forskoleklass, grundskola och
grundsérskola utifran skollagens bestimmelser vara berittigad till skolskjuts till
och fran skolan utifran fardvagens langd, trafikférhallanden, elevens
funktionsnedséttning eller ndgon annan sérskild omstindighet. Det innebér att
samtliga elever som géar i den obligatoriska skolan ingér i mélgruppen for rétten
till skolskjuts. Det finns dock undantag fér om eleven viljer att gd i en
fristaende skola, en annan skolenhet 4n den ddr kommunen annars skulle ha
placerat dem eller en annan kommuns grundskola.
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Malgruppen som har rétt till fardtjanst omfattar personer som pa grund av
funktionshinder, som inte endast &r tillfélligt, har svarigheter att forflytta sig pa
egen hand eller att resa med allmidnna kommunikationsmedel (se 4.2.2).

Stadsledningskontoret har utifran kommunfullméktiges beslut avgransat
utredningsuppdraget till att omfatta den grupp elever i forskoleklass, grundskola
och grundsérskola som har férdtjanst till och frén fritidshemmet. Det innebér att
malgruppen ar elever med ett varaktigt funktionshinder som har svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmidnna kommunikationsmedel.

Nér en malgrupp definieras sa utestidngs per automatik andra invénare frén att ta
del av en viss samhdllsservice. Vilken mélgrupp som har ritt till service frén
sambhéllet dr vanligtvis reglerat i speciallagstiftning, exempelvis skollag,
socialtjanstlag eller lag om fardtjdnst. Utdver kommunens skyldighet att ge
service enligt speciallagstifining finns det ocksa ofta mojlighet att inom den
kommunala kompetensen tillhandahalla ytterligare service till sina invanare.
Det ér da upp till kommunen sjélv att definiera mélgrupp och nivan pé den
utdkade servicen sa ldnge det &r forenligt med bestdmmelserna i
kommunallagen, s& som den kommunala likstillighetsprincipen.

Ett annat sitt att definiera malgruppen i det hér fallet skulle vara att utga frén
principerna som géller vid ordinarie skolskjuts med en provning utifrén
kriterierna férdvéagens langd, trafikforhallanden, elevens funktionsnedsattning
eller annan sarskild omstiandighet. Det skulle i praktiken innebéra att samtliga
elever som idag har beviljats skolskjuts och har fritidshemsplats ocksa skulle
beviljas skolskjuts till och frén fritidshemmet. Att utreda en sddan hantering har
dock inte rymts inom kommunfullmaktiges uppdrag.

6.2 Den kommunala likstallighetsprincipen

Enligt likstallighetsprincipen ska kommunen behandla alla medlemmar lika, om
det inte finns sakliga skil for nagot annat (2 kap. 3 § kommunallagen). Det
innebdr att medlemmar, eller grupper av medlemmar, som befinner sig i samma
situation ska behandlas lika och om medlemmar behandlas olika maste det ske
pa saklig och objektiv grund.

Av forarbeten och praxis framgér att den praktiska innebdrden av
likstallighetsprincipen kan vara olika inom olika verksamhetsomraden. Det &r
vidare inte entydigt vad det innebér att kommunmedlemmar i samma situation
ska behandlas lika, utan detta beror pé vilken aspekt av manniskors situation
man faster avseende vid. Kravet pa likabehandling av kommunmedlemmar &r
inte absolut och sérbehandling ér tillatet om det finns sakliga skal. Av
forarbetena framgér att det inte ansetts mojligt att ge en heltdckande regel om
vilka slags skél som ér att klassificera som sakliga utan att fragan om vad som
utgdr objektivt godtagbara skél for sarbehandling far avgoras fran fall till fall
och fran verksamhetsomrade till verksamhetsomrédde. Kommunen maste dock
alltid kunna motivera en sérbehandling sakligt och objektivt, nir det inte finns
uttryckligt lagstod for en sddan.
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Det kan konstateras att det finns flera kommuner som har utékat méjligheten att
fa skolskjuts och som ger olika grupper elever ritt till skolskjuts till och fran
fritidshem. Det saknas dock praxis som behandlar fragan om
likstéllighetsprincipens innebdrd i dessa fall. Aven nir det géller
likstéllighetsprincipens innebdrd pé skolskjutsomradet i stort finns det begrénsat
med vigledande domar. En slutsats som kan dras &r emellertid att kommunen
anses ha ett visst utrymme att sjdlv bestdmma sitt regelverk pa
skolskjutsomradet, under forutsittning att de regler som stélls upp framstér som
sakliga och objektiva.

Som framgar ovan 4r likstéllighetsprincipens ndrmare innebdrd i den nu
aktuella situationen inte provad och avsaknaden av tydlig praxis medfor att det
ar svart att fullt ut bedéma utgéngen vid en eventuell domstolsprévning. Utifran
likstéllighetsprincipens generella inneboérd kan det dock argumenteras for att det
inte bor vara oforenligt med denna princip att koppla mojligheten att beviljas
skolskjuts till och fran fritidshem till forekomsten av en funktionsnedséttning
som paverkar elevens formaga att transportera sig pa annat sétt.

6.3 Overklagan

Kommunala beslut som ror enskilda kan 6verklagas antingen genom
forvaltningsbesvér eller genom laglighetspréovning. Bestimmelserna om
forvaltningsbesviér finns i forvaltningslagen och i speciallagstiftning. Vid
forvaltningsbesvir kan domstolen prova inte bara det 6verklagade beslutets
laglighet utan ocksa dess lamplighet. Domstolen kan ocksa bade upphédva, dndra
eller helt ersétta det 6verklagade beslutet.

Laglighetsprovning regleras i kommunallagen. En forutséttning for att ett beslut
ska kunna 6verklagas genom laglighetsprovning ar att det inte kan 6verklagas
med forvaltningsbesvér enligt ndgon annan lag eller forfattning. Vid
laglighetsprovning ska domstolen bara prova om det overklagade beslutet &r
olagligt pa ndgon av de grunder som anges i kommunallagen. Domstolen kan
inte prova det overklagade beslutets lamplighet och far inte heller sitta ett annat
beslut i dess stille. Ett 6verklagande kan bara leda till att det 6verklagade
beslutet helt eller delvis upphévs.

Vilka myndighetsbeslut som kan &verklagas finns angivet i respektive
speciallagstiftning. Beslut om férdtjénsttillstind 6verklagas med
forvaltningsbesvir, vilket innebar att bade lagligheten och ldmpligheten kan
provas i domstol. Hanteras resor till och fran fritidshem som skolskjuts omfattas
inte dessa beslut av skollagens bestimmelser om 6verklagan. Detta beror pa att
kommunen, som tidigare ndmnts (se 4.3.2) inte &r skyldig att anordna resor till
och fran fritidshem. Det innebér att besluten bara kan 6verklagas genom
laglighetsprovning. Att domstolens prévning blir begransad till att bara avse
endast beslutets laglighet och inte dess lamplighet kan uppfattas som en
forsdmring for den som beslutet beror.
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7 ldentifierade mojligheter

och utmaningar

7.1 Identifierade mojligheter

Utifran utredningens kartlaggning av nuvarande organisation, fardtjénst,
skolskjuts och juridiska forutséttningar har ett antal mdjligheter identifierats.

Kartldggningen visar att det generellt sett 4r mdjligt att organisera resor till
och frén fritidshem som skolskjuts. Skollagens bestammelser hindrar inte
kommunen att anordna skolskjuts pa frivillig grund utdver sin skyldighet.
Utifrén likstéllighetsprincipens generella innebord kan det argumenteras for
att det inte bor vara oforenligt med denna princip att koppla méjligheten att
beviljas skolskjuts till och fran fritidshem till férekomsten av en
funktionsnedséttning som paverkar formagan att transportera sig pé annat
sétt.

Skolskjuts till och frén fritidshem é&r inte lagstadgad och behover inte
utformas pa samma sétt som ordinarie skolskjuts. Det dr dock viktigt att
likstéllighetsprincipen beaktas nér riktlinjerna for skolskjuts till och fran
fritidshem tas fram.

Det finns en vél fungerande organisation inom grundskoleforvaltningen
med stor kunskap och kompetens for hantering av ordinarie skolskjuts.

7.2 ldentifierade utmaningar

Utifrén utredningens kartldggning av nuvarande organisation, férdtjénst,
skolskjuts samt juridiska forutsittningar har ett antal utmaningar identifierats i
forhéllande till en eventuell organisatorisk fordandring.

Avsaknaden av tydlig praxis medfor att det ar svart att fullt ut bedoma
utgéngen vid en eventuell domstolsprovning av skolskjuts till och frén
fritidshem for en viss avgransad malgrupp.

En definierad malgrupp med funktionshinder som urvalskriterie kan av
vissa vardnadshavare uppfattas som oréttvis.

Beslutsgrunderna ér kommunalt utformade och utgér inte frén nationell
lagstiftning och praxis, vilket kan gora att det uppstar utmaningar for
handldggare avseende hur ansdkningar ska bedomas.

Beslut om skolskjuts till och fran fritidshem kan endast laglighetsprovas,
vilket innebér att domstolens provning begrénsas till att enbart avse
beslutets laglighet och inte dess lamplighet. Detta kan av vissa
vérdnadshavare upplevas som en forsdmring av mdjligheterna att tillvarata
sin rétt.

Om det inte ska blir en forsdmring for berérda elever i forhallande till resor
med fardtjanst behover skolskjuts till och fran fritidshemmet dven gélla fran
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annan skola dn den anvisade, ver kommungréinserna vid vixelvis boende
och vid lov.

e Grundskoleforvaltningen arbetar for ndrvarande med att ta fram fordndrade
riktlinjer for ordinarie skolskjuts. De reviderade riktlinjerna forslas bli mer
restriktiva nér det géller fast forare och ensaméakning, vilket kan medfora
mer likartade serviceniviaer mellan skolskjuts och fardtjanst.

8 Mojlig organisering

8.1 Utgangspunkter

Som tidigare ndmnts hindrar inte lagstiftningen att kommunen pa frivillig grund
och utover sina skyldigheter ordnar sirskild skjuts till och fran till fritidshem.
Nér en malgrupp for en viss typ av service inte &r definierad i speciallagstiftning
ar det, utifran kommunallagens bestimmelse om likstillighet, mojligt for
kommunen att avgriansa en specifik mélgrupp.

Den mdjliga organisation av skolskjuts som presenteras i detta avsnitt utgar fran
foljande sex punkter:

e En organisatorisk fordndring ska inte innebédra en forsdmring for elever som
idag har férdtjanst

e Malgruppen omfattar elever med fritidshemsplacering i skolformerna
forskoleklass, grundskola och grundsérskola med ett bestdende
funktionshinder som pa grund av detta har svarigheter att forflytta sig pa
egen hand eller att resa med allménna kommunikationsmedel.

e Trafikkontorets nuvarande administrativa hantering av ansékan och
provning av resor till och frén fritidshem implementeras i grundskolans
skolskjutsorganisation.

e Trafikkontoret hanterar genomférandet av skolskjutsresor till och frén
fritidshem pé samma sétt som Gvriga skolskjutsresor.

e Den kostnadspost som idag anvinds av trafikndmnden for resor till och frén
fritidshem flyttas &ver till grundskolendmnden.

8.2 Organisation

I foljande avsnitt redovisas hur en organisation teoretiskt kan utformas i staden
och hur ansvarsfordelningen kan se ut.

8.2.1 Riktlinjer for skolskjuts

I och med att det &r upp till kommunen att precisera skolskjutsen utifran lokala
forutsdttningar har varje kommun politiskt antagna riktlinjer for detta. I staden
ar det grundskolendmnden som beslutar om riktlinjer for skolskjuts i Goteborgs
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Stad. Om resor till och fran fritidshem ska organiseras som skolskjuts behdver
det framgé av stadens riktlinjer for skolskjuts.

Av riktlinjerna bor det framgé att malgruppen omfattar elever i skolformerna
forskoleklass, grundskola och grundsirskola med ett bestaende funktionshinder
som pa grund av detta har svarigheter att forflytta sig pd egen hand eller att resa
med allménna kommunikationsmedel. Vidare bor det framga vad som géller vid
val av annan skola dn den anvisade, vad som géller under lov samt vad som
giller vid véxelvis boende nér ena vardnadshavaren bor i annan kommun. Det
bor ocksé framgé vad som krivs nér det géller ansdkningar.

8.2.1.1 Ansvar

e Grundskolendmnden ansvarar for att erforderliga justeringar gors av stadens
riktlinjer for skolskjuts.

8.2.2 Ansokningar, provning, planering och
genomférande

Ansokningar géllande skolskjuts till och fran fritidshemmet kan goras pa
samma sdtt som ordinarie ans6kningar om skolskjuts. Det innebér att
ansokningsperioden for skolskjuts till och fran fritidshem i huvudsak kan
forlaggas till perioden mellan 1 mars och 31 april och avser ett 14sar i taget. Pa
samma sitt som géller for ordinarie skolskjuts bor det ocksé finnas mojlighet att
gora ansokningar kontinuerligt under aret vid exempelvis flytt.

Ansokningarna provas individuellt av skolskjutshandlidggare. Efter beslut
meddelas vardnadshavarna. Skolskjutshandlaggaren beslutar om hur
skolskjutsen ska utformas med hénseende till elevens behov av exempelvis
ensamakning.

Nér ansokningsperioden ar slut sammanstills behovet av skolskjuts till och fran
fritidshem och skickas av skolskjutshandlaggare till trafikkontoret for
verkstéllighet. Ansokningar som sker under éret utdver den allménna
ansOkningstiden hanteras enligt samma rutiner.

8.2.2.1 Ansvar

e Grundskolendmnden ansvarar for att ta fram erforderliga riktlinjer for
ansokningar om skolskjuts till och fran fritidshem

e  Grundskoleforvaltningen ansvarar for hantering av ansdkningar och beslut
géllande skolskjuts till och frén fritidshem

e  Grundskoleforvaltningen ansvarar for att bestilla skolskjuts till och frén
fritidshem hos trafikkontoret

o Trafikkontoret ansvarar for att anskaffa och genomfora skolskjuts till och
frén fritidshem

e  Grundskoleforvaltningen ansvarar for att rutiner kring ansdkan och
bestillning av skolskjuts till och frén fritidshem uppdateras
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8.2.3 Avbokning

Avbokning av skolskjuts gors hos trafikkontorets bestdllaravdelning.

8.2.4 Ekonomi

Oavsett om resor till och fran fritidshem betraktas som skolskjuts eller
fardtjénst, eller ligger inom trafikndmndens eller grundskolendmndens ansvar
och budget, utgor de en kostnad for staden som helhet.

8.2.4.1 Nuvarande forutsattningar

Av béde trafikndmndens och grundskolendmndens remissvar framgar att de
ekonomiska effekterna av fordandringen, att erbjuda skolskjuts i stéllet for
fardtjanst till fritidshem for utvald malgrupp, inte bedéms innebéra nagon storre
kostnadspéverkan for Goteborgs Stad som helhet. Déremot innebar
forandringen en forflyttning av kostnadsmassa mellan de tva ndmnderna.

Som ndmnts ovan infordes en ny gemensam hantering av skolskjuts i samband
med bildandet av grundskolendmnden 2018. Trafikndmnden noterade i samband
med att eleverna inte langre beviljades skolskjuts av grundskolendmnden en
okad efterfragan pa fardtjanstresor till och fran fritidshem. Trafikkontoret
uppskattade kostnadsokningen avseende den 6kade efterfragan till 12 Mkr per
ar. Efter hemstillan till kommunfullméiktige beviljades trafikndmnden 2020-11-
12 §6 en tillfélligt utdkad budgetram pa 12 Mkr som kompensation for
kostnadsokningar under 2020. 12021 ars budget fick trafikndmnden utdkat
kommunbidrag med 12 Mkr. Grundskolendgmndens kommunbidrag justerades
inte nedat i samband med att trafikndmnden tillférdes 12 Mkr.

8.2.4.2 Forandrade forutsattningar

Den nya foreslagna organiseringen innebér att grundskolenémnden far 6kade
kostnader for skolskjuts. Under avsnitt 4.4.1 framgar att kostnaderna for resor
till och fréan fritidshem med férdtjanst uppgick till cirka 13,5 Mkr under 2021
(trafikkostnad och formedlingsavgift). Trafikkontoret bedomer att den kostnad
som nimnden haft for myndighetsutdvningen for dessa resor varit cirka 0,5 av
en heltidstjdnst. Denna kostnad har inte fakturerats grundskolendgmnden.
Grundskoleforvaltningen uppskattar att myndighetsavdelningen kommer att
behova utdkas med ungefar tva heltidstjanster for att kunna hantera ansékningar
och overklaganden.

Bedomningen é&r att det kommer att krdvas en utdkning med en administrativ
resurs nadgonstans mellan 0,5 och 1,0 tjanst. Utokningen motiveras dels med att
grundskoleforvaltningen far nya arbetsuppgifter, dels att planeringen till viss del
skiljer sig at frn ordinarie planenering. Skolskjuts till och fran fritidshem utgér
fran vardnadshavarnas arbetstider och inte skolans start- och sluttider som for
ordinarie skolskjuts. Skolans start- och sluttider ligger fast under laséaret och
dndras inte. Detta kommer att kréva att skolskjutshandlaggarna i hdgre
utstridckning 4n idag har kontakt med vardnadshavarna.
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8.2.4.3 Kostnader for resor

Under 2021 genomfordes 35 500 resor till och fran fritidshem. Trafikkontoret
bedomer att pandemin paverkade resandegraden negativt under 2021 och
uppskattar att behovet av resor till och fran fritidshem kommer att ka
framdver. Antalet fardtjdnstresor 6kade kraftigt under hosten 2021 jamfort med
hosten 2020 till £61jd av minskad smittspridning. Det saknas statistik for resor
till och frén fritidshem léngre tillbaka i tiden dn for 2020, varvid analys
avseende resandegraden inte dr majlig att gora under langre tidsperiod.

En av motionens intentioner &r att underlétta for barn att ta sig till och fran
fritidshemmet genom stadens forsorg. Da dagens riktlinjer for skolskjuts
mojliggor individuella anpassningar och andra servicenivaer jamfort med
fardtjénst kan en fordndring frén fardtjénst till skolskjuts medfora att fler barn
an tidigare ansoker om resor till och fran fritidshem. Inom ramen for
utredningen har det inte varit mojligt att uppskatta omfattningen av en sddan
eventuell 6kning och vad den kan innebéra i termer av 6kade kostnader. Vidare
ar trafikndmndens beddmning att skillnaden i kostnad kopplat till servicenivaer
mellan skolskjuts och féardtjanst, utifrén antal berdrda individer, inte bedoms
vara allt for omfattande. Dock kan grundskoleforvaltningens pagaende
revidering av stadens riktlinjer for skolskjuts innebéra att dagens skillnader 1
servicenivaer mellan skolskjuts och fardtjanst jaimnas ut.

Den foréndring i riktlinje som foreslas, att skolskjuts till och fran fritidshemmet
ocksa giller ndr elever i malgruppen valt en annan skola &n den kommunen
annars skulle anvisat, medfor inga ytterligare resor eftersom de hér resorna
redan &r inrdknade i de 35 500 resor som genomfordes under 2021. Detsamma
géller de fardtjanstresor som genomforts mellan kommuner, vilka ocksa
innefattas i dessa resor.

9 Slutsatser

Utredningen visar att det generellt sett 4r mdjligt att organisera resor till och
fran fritidshem som skolskjuts. Skollagens bestimmelser hindrar inte
kommunen att anordna skolskjuts pa frivillig grund utdver sin skyldighet. Det ar
dock relativt ovanligt att kommuner tillhandahaller resor till och frén fritidshem
som skolskjuts, Stockholm och Malmo gor exempelvis generellt sett inte detta.

Ett antal kommuner har utokat mojligheten att fa skolskjuts och ger avgransade
grupper av elever ritt till skolskjuts till och fran fritidshem. Som framgar av
utredningen é&r likstéllighetsprincipens innebord i forhallande till detta inte
provad. Avsaknaden av tydlig praxis medfor att det dr svart att fullt ut bedéma
utgéngen vid en eventuell domstolsprovning. Utifrén likstéllighetsprincipens
generella innebdrd kan det dock argumenteras for att det inte bor vara oférenligt
med denna princip att koppla mdjligheten att beviljas skolskjuts till och fran
fritidshem till forekomsten av en funktionsnedséttning som péverkar formégan
att transportera sig pa annat sétt. En slutsats som kan dras dr emellertid att
kommunen anses ha ett visst utrymme att sjilv besluta sitt regelverk péa
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skolskjutsomradet, under forutsittning att de regler som stélls upp framstar som
sakliga och objektiva. Det bor alltsé vara mojligt att avgrinsa malgruppen till att
omfatta elever med ett bestdende funktionshinder som pa grund av detta har
svérigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna
kommunikationsmedel.

Oavsett om resor till och frén fritidshem betraktas som skolskjuts eller fardtjanst
utgdr de en kostnad for staden som helhet. Det kan konstateras att det 4r mojligt
att hantera resor till och frén fritidshem inom grundskoleforvaltningens
organisation under forutsittning att grundskolendmnden far ekonomisk
kompensation for detta. En foréndring skulle innebéra en utokad administrativ
hantering och planering som till viss del skiljer sig at fran ordinarie
handlaggning. Skolskjuts till och fran fritidshem utgér fran vardnadshavarnas
arbetstider och inte skolans start- och sluttider som i ordinarie skolskjuts.
Skolans start- och sluttider ligger fast under laséaret och fordndras inte. Planering
av skolskjuts till och fran fritids kraver storre flexibilitet och att
skolskjutshandldggarna har mer kontakt med vérdnadshavarna 4n vad som é&r
fallet i ordinarie handldggning. Utover detta stiller hantering av egenavgifter
och debitering av ej avbestillda resor krav pa 6kad administration.

Aven om det dr mojligt att hantera resor till och fran fritidshemmet som
skolskjuts finns en gransdragningsproblematik i férhallande till ordinarie
skolskjuts. Om stadens nuvarande riktlinjer for skolskjuts tillampas fullt ut &ven
for resor till och fran fritidshemmet skulle det i vissa avseenden innebira en
forsamring for berdrda elever i malgruppen i forhallande till dagens resor med
fardtjénst. Elever som valt en annan skola &n den anvisade eller har véxelvis
boende skulle inte ha rétt till skolskjuts till och fran fritidshemmet, vilket de
idag har utifran lagen om fardtjanst. Eleven skulle inte heller kunna fa
skolskjuts under lov. For att det inte ska bli en forsdmring for eleverna behdver
riktlinjerna for skolskjuts till och frén fritidshemmet utformas pa ett annat sétt
an dagens riktlinjer for skolskjuts.

Férdtjanst och skolskjuts regleras av nationell lagstiftning som avgér vem som
har ratt till service och dar avslag pa ansokningar kan overklagas genom
forvaltningsbesvir. Till detta finns en omfattande praxis och allménna rad som
ger vigledning i myndighetsutdévningen. En foréndring av organiseringen enligt
ovan innebdr i stillet att servicen hanteras inom den allmidnna kompetensen'®
med lokalt definierade ramar och beslutade riktlinjer. Nér det saknas praxis och
allménna rad stills det storre krav pa handléggare, vilket kan innebéara
utmaningar och gransdragningsproblematik da inkomma ansékningar ska
bedomas. Ett avslag pa en ansokan om skolskjuts till och fran fritidshem kan,
som tidigare ndmnts, enbart 6verklagas genom laglighetsprovning.
Vardnadshavare som fér avslag pa sin ansokan kan uppleva detta som en
forsdmring nér det giller mojligheten att ta tillvara sin ratt. Det kan dven
medfora utmaningar for skolskjutshandldggarna att kommunicera till
vardnadshavarna att 6verklaganden av beslut om skolskjuts till och frén skola i

162 kap. kommunallagen
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regel!’

fritidshem hanteras genom laglighetsprévning.

hanteras som forvaltningsbesvar medan beslut om skolskjuts till och fran

En av utgangspunkterna for kommunfullméktiges beslut om utredning &r att
resor till och fran fritidshem som skolskjuts ska mojliggdra en hogre serviceniva
med hénseende till exempelvis ensamékning och fast forare jamfort med
fardtjénst. Grundskoleforvaltningens pagéaende revidering av stadens riktlinjer
for skolskjuts kan medfora en mer restriktiv hantering av ansdkningar om
ensamdkning och fast forare. Detta kan innebéra att resor med skolskjuts inte
kommer att ha hdgre serviceniva én resor med férdtjénst.

En annan utgangspunkt for kommunfullméktiges beslut var att en forandring
skulle bidra till ett minskat antal myndighetskontakter fér vrdnadshavare. En
fordndrad organisation skulle visserligen medfora att vardnadshavarna endast
har kontakt med en forvaltning (grundskoleforvaltningen) nér det géller
ansokningar om skolskjuts till och fran skola och fritidshem. Manga
vardnadshavare skulle dock dven fortsiattningsvis behova ha kontakt med
trafikkontoret géllande férdtjanst som fritidsresa, vilket inte skulle innebéra en
minskning i antalet myndighetskontakter.

For att en fordndring fran fardtjanst till skolskjuts ska f& avsedd effekt, det vill
sdga innebéra en forbattring for berérda elever, kan det konstateras att det krdvs
att riktlinjerna for resor till och fran fritidshem behover skilja sig &t frdn Gvriga
skolskjutsriktlinjer. For att undvika forsamring for malgruppen behdver
riktlinjerna for skolskjuts till och frén fritidshem avvika fran ordinarie
skolskjutsriktlinjer pa flera grundlaggande punkter, exempelvis betréffande
anvisad skola, skolskjuts under lov och vid vaxelvisboende i annan kommun.
Olika riktlinjer kan skapa gransdragningsproblematik som behover
omhéndertas. | praktiken skulle det exempelvis kunna uppsta en situation dér en
elev som valt en annan skola &n den anvisade inte har ritt till skolskjuts till och
frén skolan enligt ordinarie skolskjutsriktlinjer men ddremot kan ha rétt till resor
till och fréan fritidshemmet.

Utifran ovanstaende géar det darfor inte att med bestdmdhet sdga att den
presenterade organisationen skulle innebéra en upplevd forbéttring for varje
enskild elev och vardnadshavare. Fordndring i mojligheten att 6verklaga beslut
samt grundskolendmndens pagaende riktlinjedversyn, vilken kan medfora mer
restriktiva beddmningar, kan bidra till denna bedémning. Vidare ar det mojligt
att kriteriet funktionshinder som enda grund for skolskjuts till och frén
fritidshem kan medfora att vissa vardnadshavare upplever att staden inte
hanterar alla barn likvérdigt.

Ur ett barnperspektiv ar det viktigt att hitta 16sningar sa att resor till och fran
fritidshem kan anpassas utifrén de individuella behov som eleverna i
malgruppen har.

17 riktlinjer for skolskjuts for Goteborgs Stad framkommer att beslut om avslag pa grund av organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter, for en elev som valt en annan skola &n den kommunen anvisat till, dverklagas
genom laglighetsprévning enligt kommunallagen.
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