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Yttrande till kommunstyrelsen over motion av
Elisabet Lann (KD) om ny modell for
formedling av smahustomter

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsnimnden avstyrker forslaget om ny modell for formedling av
smahustomter utifran exploateringsforvaltningens tjansteutlatande och 6versiander
tjdnsteutlatandet till kommunstyrelsen som exploateringsndmndens eget yttrande.

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

I motionen av Elisabet Lann (KD) foreslas exploateringsndmnden fa i uppdrag att utreda
hur en ny modell for formedling av smahustomter kan inréttas i Goteborg, inklusive
faststéllande av kriterier for tilldelning och upprittande av en tydlig process med
inspiration av modellen i Sundsvall. Exploateringsnimnden foreslas dven fa i uppdrag att
paborja arbetet med att identifiera lamplig mark som kan avsittas till en framtida ny
modell for formedling av smahustomter.

Idag sker forséljning av stérre markomraden for smahus via markanvisning. Mindre
omraden med smahustomter samt strotomter séljs via fastighetsméklare pa den 6ppna
marknaden. Genom att sélja sméhustomter via tomtko eller lottning ser forvaltningen en
risk att inte né ut till potentiella kdpare pa lika effektivt sétt. Forséljning via méklare pé
en Ooppen marknad medfor dven att tomterna siljs till marknadspris och haller bésta
mojliga utfall sett till att erhélla krona per sald kvadratmeter. Ddrmed uppfyller
forvaltningen kommunallagens intention att ej subventionera enskild. Forvaltningen anser
att tomterna som erbjuds pa marknaden é&r attraktiva, skapar stort intresse, séljs enligt
forséljningsplanen.

Forvaltningen anser att forséljning via en Oppen marknad genom fastighetsméklare ar en
rattvis, transparent och 1dmplig hantering avseende forséljning och tilldelning av
fastigheter for enskilt bebyggande. Tomterna som erbjuds pa marknaden ér attraktiva,
forsiljning sker till marknadspris och koparen har valfrihet dver sin byggnation.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Motionéren foreslar att forvaltningen ska ta inspiration av modellen i Sundsvall nér det
kommer till tilldelning av sméhustomter. Detta innebir att smahustomter lottas ut till
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invanare som skickat in en intresseanmalan for tomten. Tomterna som lottas ut och siljs
till fasta priser och sitts i respektive exploateringsprojekt med malsittning att det racker
att fa full kostnadstickning i projektet. Detta skulle kunna medfora att priset pa tomten
understiger marknadspriset. Genom forvaltningens nuvarande forséljningsprocess séljs
tomten till marknadspris dér staden erhaller basta mojliga betalt och undviker ddrmed att
sdlja till underpris. Darmed uppfyller forvaltningen kommunallagens intention att ¢j
subventionera enskild.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Utifran den sociala dimensionen skulle forslaget i motionen om att lotta ut
smahustomter kunna underlitta for mindre resursstarka att kdpa en tomt eftersom
tomterna séljs till ett fast pris utan budgivning.

Samverkan
Samverkan med fackliga organisationer har inte bedomts aktuellt i detta drende.

Bilagor
1. Motion av Elisabet Lann (KD) om ny modell for formedling av sm&hustomter
2. Remissmissiv

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
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Arendet

Exploateringsnimnden har ombetts yttra sig 6ver en motion av Elisabet Lann (KD) om
ny modell for férmedling av sméhustomter. Yttrande ska l&dmnas till kommunstyrelsen
senast den 3 maj 2024.

Beskrivning av arendet

I motionen av Elisabet Lann (KD) beskrivs att 75 procent av svenskarna vill bo i smahus
(SIFO, 2019). Enligt motiondren ar det dock frimst unga med formdgna fordldrar, som
kan f4 hjilp med kontantinsats eller storre 1an, som har rad att kopa sin bostad. Aven att
de kraftiga prisokningarna pé bostéder beror till stor del pa ett vixande gap mellan utbud
och efterfragan och da framforallt utbudet pa sddana bostdder som faktiskt efterfragas av
en bred malgrupp, det vill séga smahus. For att bryta denna samhaéllsutveckling behover
fler attraktiva bostiader byggas, sé att &ven hushall med vanliga 16ner kan finansiera ett
bostadskdp beskriver motionéren.

2015 fattade kommunfullmiktige beslut om att avskaffa Goteborgs kommunala tomtko.
Alternativet till den avvecklade tomtkon var att tomter i stillet ska formedlas via maklare
eller genom markanvisningar. Enligt motionédren har konsekvensen ménga ganger blivit
att tomterna kops av storre exploatdrer och hustillverkare och ddrmed minskar valfriheten
och paverkansmojligheten for den enskilde, avseende vilket hus som ska byggas och hur
omrédet utformas.

I motionen foreslés exploateringsndmnden fa i uppdrag att utreda hur en ny modell for
formedling av smahustomter kan inréttas i Goteborg, inklusive faststéllande av kriterier
for tilldelning och uppriéttande av en tydlig process med inspiration av modellen i
Sundsvall. Exploateringsndmnden foreslds dven fa i uppdrag att paborja arbetet med att
identifiera lamplig mark som kan avsittas till en framtida ny modell for formedling av
smahustomter.

Forvaltningens bedomning

Modellen i Sundsvall, som motiondren foreslar att forvaltningen ska inspireras av i
framtagandet av en ny modell for formedling av smahustomter, innebér att invdnarna kan
skicka in en intresseanméilan avseende forhandsannonserade forséljningar av
smahustomter. Nar tiden for intresseanmaélan gatt ut forréttas via anmélningssystemet en
lottning av turordning mellan inkomna anmélningar.

Modellen i Sundsvall &r relativt ny och i nuldget har 24 tomter varit med i
lottningsforfarande. Av dem har hilften lottats ut for vidare siljprocess. For resterande
tomter fanns det inget intresse och de ligger nu som befintliga tomter for forsiljning.
Tomterna har fasta priser och sitts i respektive exploateringsprojekt med malséttning att
det riacker att fa full kostnadstickning i projektet. Detta skulle kunna medfora att priset pa
tomten understiger marknadspriset. Priserna pa tomterna som kan kdpas direkt ligger
mellan 25 000 och 575 000 kronor.

Den nya modellen av formedling av smahustomter som foreslés tas fram kan enligt
motiondren ersitta den kommunala tomtkdn som avskaffades 2015. Idag sker forsédljning
av storre markomraden for sméhus via markanvisning och mindre omrdden med
sméhustomter samt strotomter siljs via fastighetsmiklare pa den 6ppna marknaden.
Enligt motiondren har konsekvensen manga ganger blivit att tomterna kops av storre
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exploatorer och hustillverkare och ddrmed minskar valfriheten och paverkansmdjligheten
for den enskilde, avseende vilket hus som ska byggas och hur omradet utformas.

Forsiljningen av sméhustomter var mattlig de forsta fem &ren men dérefter har
forsiljningstakten okat betydligt. Mellan 2020 och 2023 har forvaltningen sélt 80
smahustomter (strotomter) pa den 6ppna marknaden via fastighetsméklare. 81 procent av
dessa sméhustomter har forvirvats av privatpersoner som helt och héllet sjdlva haft
valfriheten att vilja hustyp, husbyggare med mera. Resterande 19 procent (15
smahustomter) har forvirvats av hustillverkare/exploatérer med d&ndamaél att bygga
smahus for att i ndsta skede sdlja pd marknaden. Av dessa tomter har forvaltningen valt
att sélja 8 tomter till hustillverkare/exploatdrer pa grund av byggnadstekniska
utmaningar. I dessa fall tomterna sélts med bebyggelseplikt for att sdkerhetsstélla att
sméhus uppfors inom en tidsram. Uppfylls inte bebyggelseplikten har forvaltningen rétt
att krdva vite.

I ett forséljningsuppdrag avseende forsdljning av 19 tomter i samma kvarter i Angered
hade forvaltningen som krav att kdparna enbart skulle vara privatpersoner. Saledes
kommer det bli ett omrade med en blandning av olika typer av hus vilket skapar en
varierande utformning av omradet. Forvaltningen foreslog nimnden att markanvisa
marken men ndmnden beslutade att silja pad 6ppna marknaden. Resultatet blev lyckat.

Detta visar pa att det gar det bra att styra vem som har mojlighet att forvérva
smahustomter forvaltningen séljer. Forvaltningen kan styra vem som forvarvar en tomt
och kan genom villkor se till att tomter bebyggs.

Om forvaltningen exempelvis skulle silja via tomtkd innebér det att kommunen sjélva far
resurssétta planarbete och driva detaljplanerna. Ett alternativ ér att vid stdrre smé- eller
radhusomraden stédlla som krav i markanvisning att X procent av antalet tomter i framtida
detaljplan ska éterldmnas till staden for forsiljning vid senare tillfille. Vid ett sddant
forfarande star det kommunen fritt att vélja om de ska markanvisas eller séljas via
tomtkd.

I motionen beskrivs vikten av attraktiva tomter och tillgdngliggorandet av bra tomter &r
minst lika viktigt som modell for forsdljning och fordelning. Om det saknas ett utbud av
attraktiva tomter, sa blir exempelvis en tomtkd meningslos.

Manga av tomterna som siljs idag ligger utanfor planlagt omradde och inom storre
fastigheter. I dessa drenden é&r tiden 14ng fran beslut i exploateringsndmnden att silja
tomten till forsdljningsstart pa marknaden. Detta eftersom forvaltningen anséker om
forhandsbesked avseende byggnation sa forvaltningen vet att tomtmarken gér att bebygga
och med efterfoljande lantméteriprocess avseende avstyckning (i motionen hénvisas till
hur man gor 1 Sundsvall diar man har en lottningsmodell, dock enbart av tomter i planlagt
omréde). Forvaltningen séljer &ven tomter som ligger inom dldre och nya planer, tomter
som var tinkta att bli fastighetsbildade men inte blivit det (forvaltningen genomfor
fastighetsbildningen), tomter som pétriffats genom interna och externa tips och tomter
som tidigare varit reservmark. 99 procent av tomterna har salts efter en normal
forsdljningsprocess. Forvaltningen anser att tomterna som erbjuds pad marknaden &r
attraktiva, skapar stort intresse och siljs enligt forséljningsplanen.

Smahustomter siljs i alla delar av staden, fran hogre till ldgre prisbild.
Genomsnittskoparen finansierar sitt forvirv med egen kontantinsats samt belaning. I
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manga afférer dr de barnfamiljer som blir kdpare. For att gora det sé likstéllt och réttvist
for alla att forvérva tomt av staden ska marknadsforing ske sé brett som mojligt.
Marknadsforing av smahustomterna sker via bostadsajter i god tid innan visningar
paborjas och slutprocessen startar (intresseanmélan och bud). Detta gor att
smihustomterna ndr ut till allménheten inklusive de som bor utanfér kommunen. Alla
som har intresse ges tid och mojlighet att komma vidare i en kdpprocess. Genom att silja
sméahustomter via tomtko eller lottning ser forvaltningen en risk att inte na ut till
potentiella kopare pé ett lika effektivt sitt.

Forséljning via méklare och pé en 6ppen marknad medfor dven att tomterna séljs till
marknadspris och haller basta mojliga utfall sett till att erhélla krona per séld
kvadratmeter. Ddrmed uppfyller forvaltningen kommunallagens intention att ej
subventionera enskild. Som tidigare ndmnts kan en forséljning av tomt genom fast pris
riskera att sidljas under marknadspris, vilket inte &r tillatet.

Forvaltningen anser att forséljning via en 6ppen marknad genom fastighetsméklare &r en
rattvis, transparent och 1dmplig hantering avseende forséljning och tilldelning av
fastigheter for enskilt bebyggande. Tomterna som erbjuds pa marknaden ér attraktiva,
forséljning sker till marknadspris och kdparen har valfrihet 6ver sin byggnation.

Kiristina Lindfors Peter Kim
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef utveckling och styrning
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Handling 2023 nr 237

Motion av Elisabet Lann (KD) om ny modell
for formedling av smahustomter

75 procent av svenskarna vill bo i smahus (SIFO, 2019), mest av allt personer i aldrarna
25-49 (Demoskop, 2019). Detta forklarar sannolikt den stora nettoutflytten som vi sett i
manga ar fran Goteborg till stadens villatdta kranskommuner. [ dagsldget dr ungefar

75 procent av bostidderna i Goteborg lagenheter, varav ungefar 65 procent ar hyresrétter.
Aven om Géteborg vixer totalt sett i antal invanare, s ér det tydligt att ménga unga
familjer soker sig frén staden, till kranskommuner dar mojligheten att 4ga sitt boende &r
storre. For att Goteborg ska bli en mer attraktiv stad att bo i hela livet, och for att staden
ska lyckas behalla kompetens och skattebas inom kommunens grinser, behdver manga
fler smahus byggas.

Men fragan om sméhuségande r inte bara en fraga om enskilda hushalls livsstilsval och
preferenser. Det finns ocksa viktiga samhillsekonomiska aspekter som motiverar varfor
fler invanare borde ges mojlighet att dga sin bostad. Utslaget dver ett flertal decennier r
det nistan alltid mer ekonomiskt fordelaktigt att &ga sin bostad, &n att hyra. Amorteringar
antar ofta formen av ett tvingat sparande” for bostadségare och inflation och
véardeokningar pa bostadsmarknaden bidrar till att stirka dgarens privatekonomi.

I slutédndan bidrar detta till att den som har 4gt sitt boende har sikrat en form av
pensionsbesparing, som inte hade kommit lika naturligt eller kanske ens varit mdjlig utan
dgandet, nar dagen kommer for att silja.

Vi ser en oroviackande utveckling i samhéillet som innebdr att det frimst dr unga med
formogna fordldrar, som kan fa hjédlp med kontantinsats eller storre lan, som har rad att
kdpa sin bostad. Pa sikt leder detta till allt storre formogenhetsklyftor i samhéllet och att
ekonomisk status drvs, snarare én forvirvas. De kraftiga prisokningarna pé bostdder beror
till stor del pa ett vixande gap mellan utbud och efterfrdgan — och dé framforallt utbudet
pa sadana bostdder som faktiskt efterfragas av en bred malgrupp, det vill sdga smahus.
For att bryta denna samhéllsutveckling behover fler attraktiva bostdder byggas, sé att
dven hushéll med vanliga 16ner kan finansiera ett bostadskop. Sverige behdver en ny
egnahemsrorelse.

Den 29 januari 2015 fattade kommunfullméktige beslut om att avskaffa Goteborgs
kommunala tomtkd. Da stod 2040 personer 1 tomtkon och i genomsnitt hade endast
28 tomter formedlats per ar, under de senaste 15 aren. Véntetiden i tomtkdn blev
foljaktligen ldng.
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Alternativet till den avvecklade tomtkon var att tomter i stillet ska formedlas via méklare
eller genom markanvisningar. Konsekvensen har minga génger blivit att tomterna kdps
av storre exploatdrer och hustillverkare och dirmed minskar valfriheten och
paverkansmojligheten for den enskilde, avseende vilket hus som ska byggas och hur
omradet utformas.

Om det saknas ett utbud av attraktiva tomter, sa blir en tomtk6é meningslos. Darfor ar
tillgéngliggorandet av bra tomter minst lika viktigt som modell for forsiljning och
fordelning. Nu nér bostadsmarknaden och byggnationen av nya bostéder stannat upp,
samtidigt som bostadsbristen okar, behdver vi ta nya grepp for att andé kunna lata fler
barnfamiljer férverkliga sina husdrommar.

En modell som kan ersitta den avvecklade tomtkon skulle kunna se ut pé olika sétt. Ett
exempel pa modell dr den som man sedan flera ar tillampar i Sundsvall ddr man kan
skicka in en intresseanméilan avseende forhandsannonserade forséljningar av
smihustomter. Nar tiden for intresseanmalan gatt ut forréttas via anméilningssystemet en
lottning av turordning mellan inkomna anmaélningar. Detta kan med fordel géras med viss
regelbundenhet. Med ett lottningsforfarande kan sévél nya som dldre goteborgare fa
chansen att forverkliga sina husdréommar.

Mot bakgrund av ovanstiende vill vi att exploateringsndmnden fér i uppdrag att utreda en
ny modell for formedling av sméhustomter i Goteborg med réttvisa och forutségbara
villkor. For att den nya modellen ska kunna fungera pa ett tillfredstéllande sétt behover
ocksé lamplig mark identifieras redan nu, varvid exploateringsndamnden far i uppdrag att
paborja detta arbete.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige:

1. Exploateringsndmnden fér i uppdrag att utreda hur en ny modell for férmedling av
smahustomter kan inréttas i Goteborg, inklusive faststdllande av kriterier for
tilldelning och uppréttande av en tydlig process med inspiration av modellen i
Sundsvall.

2. Exploateringsnimnden far i uppdrag att pabdrja arbetet med att identifiera [amplig
mark som kan avsittas till en framtida ny modell for formedling av smahustomter.

Elisabet Lann (KD)
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Namnd-/styrelseremiss

Motion av Elisabet Lann (KD) om ny modell
for formedling av smahustomter, H 2023 nr
237

Namnd-/styrelseremiss

Remissinstanser
Bifogat drende Oversinds till exploateringsndmnden.

Svar till stadsledningskontoret

Remissvaret ska ha kommit in till stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se. senast
2024-05-03. Ange diarienummer 2024-00098 och remissinstansens namn i &mnesraden
pa e-postmeddelandet.

Utformning av remissvar

Yttrandet ska utformas i enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for kommunstyrelsens
remittering.

Yttrandet ska vara ndmnd-/styrelsebehandlat och tydligt uttrycka om ndmnden/styrelsen
tillstyrker, avstyrker eller inte tar stéllning till férslagen. Yrkanden, skiljaktiga meningar,

reservationer, sdrskilda yttranden fran ndmnd- /styrelsebehandlingen ska alltid bifogas.
Om drendet avser en motion behdver den inte skickas med som bilaga.

Foljande dimensioner ska alltid kommenteras:
e Ekonomiska dimensionen

e Ekologiska dimensionen

e Sociala dimensionen

Protokollsutdraget och tjansteutldtandet/yttrandet skickas till stadsledningskontorets
forvaltningsbrevlada.

For kommunstyrelsen

Jessica Granath

Avdelningschef
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