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Svar angaende kommunfullmaktiges uppdrag
att redovisa antalet frikop av jordbruksmark
som upplats med arrende och utfallet av
dessa forfragningar

Forslag till beslut

I Exploateringsndmnden

1. Kommunfullméiktiges uppdrag avseende redovisning av antalet intressenter det
funnits kring att kdpa stadens jordbruksmark samt motivering till utfallet av
eventuella forfragningar enligt KF:s handling 2022 nr 257 forklaras fullgjord
genom detta tjénsteutlatande.

2. Rapporteringen 6versédnds till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Sammanfattning

Sedan 2019 har 20 forfragningar om frikdp av jordbruksarrenden inkommit.
Verksamheten som bedrivs ér hasthéllning med fatal héstar (3 st), ingen aktiv verksamhet
eller mindre hobbyverksamhet (5 st), matproduktion (10 st) samt ridskola (2 st).
Exploateringsforvaltningen har tillmotesgatt forsiljning av fyra av dessa arrendestéllen.

Det finns ett antal faktorer som beaktas och beddms ur ett markégarperspektiv nir
frikopsforfragningar utreds. Under rubriken Overviganden vid frikopsforfriganden i detta
tjansteutlatande finns en ndrmre redogorelse over dessa faktorer.

Exploateringsforvaltningen strategi &r att 6ka den lokala matproduktionen inom stadens
jordbruksmark. Detta ska ske i samklang med stadens utveckling. Frikdp av stora arealer
mark, som upplatelserna ofta innefattar, star ibland i strid mot stadsutvecklingen, trygga
den lokala matproduktionen etc.

Beddmning ur ekonomisk dimension
De érliga arrendeintékterna dr forhallandevis ringa i forhallande till den upplatna
markarealen.

Kopeskillingen vid frikop av en avstyckad gard med byggnader, men utan kringliggande
jordbruksmark kan ge ett ekonomiskt tillskott till kommunen jamfort med fortsatt
arrende. Forsdljning av dker och betesmark har ddremot ett lagt varde jamfort med
potentiell framtida stadsutveckling.

Goteborgs Stad Exploateringsférvaltningen, tjansteutlatande



Bedomning ur ekologisk dimension

Att trygga utdkad sjalvforsorjningsgrad, biologisk mangfald, levande stadsnira landsbygd
och en attraktiv gron stad dr mojlig genom att styra verksamheten d&ndamal i
arrendeavtalen. Vid en forsdljning av jordbruksmark forsvaras kommunens méjlighet till
paverkan 6ver dessa varden.

Beddmning ur social dimension

Exploateringsforvaltningen har fortsatt fastighetskontorets tidigare arbete med att
tillhandahélla mark for att mojliggora for fler kommuninvénare oavsett socioekonomisk,
kulturell eller etnisk bakgrund att odla och bidra till stadens dkade sjalvforsorjningsgrad.
Detta gors genom att anldgga storodlingar for kommersiell matproduktion,
kvartersodlingar, mm.
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Arendet

Kommunfullméktiges uppdrag avseende redovisning av antalet intressenter det funnits
kring att kdpa stadens jordbruksmark samt motivering till utfallet av eventuella
forfragningar enligt KF:s handling 2022 nr 257 forklaras fullgjord genom detta
tjénsteutlatande. Denna rapportering 6versénds till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige.

Beskrivning av drendet

Bakgrundsbeskrivning

Exploateringsndmnden upplater cirka 3000 ha varav 75% ar jordbruksmark och 25%
betesmark. All kommunigd jordbruksmark &r utarrenderad fordelat pa 240
jordbruksarrenden. Cirka 50 arrenden omfattar &ven bostad till arrendatorn och i cirka 50
arrenden ingér ekonomibyggnader, men ej bostadshus. Cirka 150 arrendatorer bedriver
nagon form av matproduktion (mjo6lk-, kott- eller gronsaksproduktion). Cirka 30% av
upplatelserna (72 st) avser histgérdar, allt fran storre ridskolor till upplételser som
enskilda familjer har och dér endast ett par héstar for privatbruk inhyses. For arrenden till
familjer med enstaka héstar, ser kontoret en mdjlighet att konvertera dessa till lantbruk
med matproduktion nér avtalen upphér.

Nedanstaende diagram redovisar narmre vad kommunens jordbruksmark anvénds till
idag.
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En betydande del av stadens jordbruksmark anvénds inte for matproduktion.

Kommunfullméktiges beslut

Kommunfullméktige beslutade 2021-04-22 (§6 Forséljning av jordbruksmark) att ge
davarande fastighetsnimnden i uppdrag att avyttra jordbruksmark som inte dr féremal for
nagon form av framtida stadsutveckling och som omfattas av ett skydd mot dndrad
anvéindning i annan dgares hand.
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Inkomna férfragningar om frikop

20 forfragningar om frikop har inkommit sedan 2019. Verksamheten som bedrivs ar
hésthallning med fétal héstar (3 st), ingen aktiv verksamhet eller mindre
hobbyverksamhet (5 st), matproduktion (10 st) samt ridskola (2 st). Av dessa avser
frikdpet hela eller delar av arrendestéllet. Det kan vara antingen
exploateringsforvaltningen eller arrendatorn sjdlv som valt att begrénsa arealen dar frikop
provas. Exploateringsforvaltningen har tillmotesgatt forsdljning av fyra av dessa
arrendestéllen. Tva for matproduktion, ett for ridskola och en ladugardsbyggnad till en
smaskalig odlare. Arrendatorn for ridskola dger dven jordbruksmark i anslutning till
arrendet. Sedan fragan inkom har arrendatorn istéllet for att frikdpa stéllt fragan till
exploateringsforvaltningen om vi &r intresserade av att kopa hennes mark.

Dessa 20 arrendeupplatelser omfattar ca 2 500 000 kvm mark, dvs 250 ha.

m Hasthallning med fatal hastar (3 st)
Ingen eller smaskalig hobbyverksamhet (5 st)
Matproduktion (10 st)

Ridskola (2 st)

Overviganden vid frikopsforfraganden

Det finns ett antal faktorer varfor fler kop inte har genomforts. Det kan dels handla om
nivan pé kopeskillingen som inte dverensstimmer med arrendatorns forvéintade prisbild,
dels att marken helt eller delvis paverkas av framtida stadsutveckling, befintligt
naturskydd av omradet etcetera.

Faktorer som paverkar moéjligheten till frikop:

e Pagiende och framtida stadsutveckling
Pégéende planarbete som helt eller delvis kan péverka arrendeomradet. Den
berdknade 6kningen av befolkningsmangden i Goteborgs kommun forutsitter att
man dven langsiktigt kan tillhandahélla mark for fler bostéder, nya foretag,
kommunal service och utbyggnad av ny infrastruktur mm. I 6versiktsplanen for
Goteborg redovisas utbredningsomraden och planeringsreserver for framtida
stadsutveckling som ger végledning vid forfragningar om frikop. Kommunen
behover reservmark for att mota kommande behov vilket kan vara en avgérande
faktor varfor exploateringsforvaltningen inte kan tillmoétesgé arrendatorernas
onskemal om frikop.
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o Arrendeomradets del i storre kommunalt dgande
Arrendeomradena utgdr oftast en mindre del av ett stort ssmmanhédngande
kommunégt markomréade. En forsdljning av arrendestillet till en privat
fastighetsdgare 1 mitten av ett sammanhingande kommunégt omrade kan fa stor
paverkan dven 6ver hur den kommunégda marken kan planeras. Stadsplaneringen
maste forhalla sig till de fastighetségare som finns i omradet som ska utvecklas.

e Histverksamhet
En betydande del av forfrdgningarna avser histgardar i olika omfattning som
avser ridskolor eller privata familjegardar med ett fatal hdstar. Under pagaende
arrendeupplatelse eller vid ett frikdp bidrar inte den hér marken till att 6ka
stadens matforsorjning. Mojligheten till att stdlla om dessa mindre hastgardar till
matproduktion finns dock vid arrendets upphdérande om dessa forblir
kommunégda. Vid en framtida konvertering kan rasthagar enkelt omvandlas till
produktiv jordbruksmark.

e Konkurrerande markansprik for foretagsetableringar och
begravningsmark
Fran tid till annan tas produktiv jordbruksmark i ansprak for storre
foretagsetableringar och annan verksamhet som beddms samhallsviktig, t.ex.
begravningsplatser eller utbyggnad av kriminalvardsanstalter. Som exempel har
det under innevarande ar identifierats jordbruksmark, dir verksamheten &r
inriktad pa matproduktion, som mojligt omrade for begravningsplats. Under arens
lopp har dven utbyggnad av infrastruktur péverkat befintliga jordbruksarrenden.

e Forvintad prisbild
Kommunens och arrendatorernas uppfattning om markens och befintliga
byggnaders vérde kan ibland skilja sig betydligt at. Gardsbyggnader vérderas till
marknadspris i forhallande till den mgjliga byggritten och den befintliga
byggnadens vérde. I stora delar kan dven uppfattningen av marknadsvardet
avseende &ker och betesmark skilja mycket.

e Motstridiga KF-beslut
Kommunfullméktige beslutade under 2021 att ddvarande fastighetsndmnden inte
skulle ges storre utrymme att silja mark med restriktioner 4n vad den da gillande
delegationen medgav. Cirka 500 ha jordbruksmark omfattas av sddana
restriktioner. [ forfrdgningar om frikop finns det minst 4 arrendestéllen dér hela
eller delar av arrendeomradet omfattas av sddana restriktioner. Detta beslut star i
viss man i strid med kommunfullmiktiges beslut om att avyttra jordbruksmark.
Malkonflikten lyftes 2022-05-10 till ddvarande fastighetsnimndens presidium
med 6nskeméal om fortydligande.

o Tilligg/andring av oversiktsplanen for jordbruksmark
For nérvarande arbetar kommunen med ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen
gillande att langsiktigt stirka den lokala livsmedelsforsorjningen. Det hér kan
innebéra att skyddet for stadens jordbruksmark utvidgas ytterligare. I nuldget
finns det anledning att avvakta resultatet av detta tilligg.
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Ovanndamnda skal utgér huvudskélen till att inte en storre mangd frikop kommit till stand.

Eftersom kommunen efter en forsdljning inte ldngre har radighet 6ver marken kan
produktiv jordbruksmark f6r matproduktion efter ett frikdp omvandlas till andra
verksamheter som tillats bedrivas pa jordbruksmark. Ofta finns det hinder mot att sélja
hela arrendestéllet. Dé kan ett alternativ vara att sidlja bostadshuset och tillhdrande
ekonomibyggnader, vilket ger den tidigare arrendatorn méjlighet till investeringar och
finansiering sdsom dgare. Jordbruksmarken forblir da fortsatt pa arrende. Detta ger
kommunen storre flexibilitet i framtida forfogande 6ver marken.

Exploateringsforvaltningen ser positivt pé att f& en storre tydlighet kring hur vi i
framtiden ska forhélla oss till bl.a. omfattningen av antalet frikop av jordbruksarrenden
samt avyttring av fast egendom mot bakgrund av sikerhetspolitiska léget.

Omvirldsliget

I takt med att omvérldsldget har forsdmrats har forvaltningens medvetenhet och
overviaganden kring markédgande, kop/forsaljningar och upplatelser kommit att omfatta
fler perspektiv &n ovan ndmnda. Avvagningar har blivit mer komplexa. Flera statliga
myndigheter framhaller att det finns stater som systematisk dgnar sig at strategiska
uppkdp inom olika segment'. Statens forskningsanstalt, FOI, har kartlagt utlindska
forvarv av bolag i Sverige. Bland dessa aterfinns bolag inom livsmedelskedjan. Kriget i
Ukraina har visat pa sarbarheten 1 tillgang till spannmal. Savitt férvaltningen kunnat ta
del av sa finns ingen motsvarande kartlaggning av utlédndska stater eller andra
intressenters forvarv av mark/fastigheter sd om och i vilken omfattning det eventuellt sker
ar okédnt. Ként dr dock att en forséljning innebér att staden forlorar radigheten dver
markens anvéndning och fortsatta vidaredverlatelse.

Forvaltningens bedomning

Det ar viktigt att staden har en levande och vital jordbruksverksamhet. Forvaltningens
ambition &r att den lokala matproduktionen stérks och utokas, i enlighet med ambitionen i
rapporten 2022:3 Ett hallbart livsmedelssystem ur ett cirkuldrekonomiskt perspektiv fran
Milj6 och klimatndmnden. Exploateringsforvaltningen verkar for att na dessa mél genom
att konvertera jordbruksarrenden dér matproduktion inte bedrivs. En forutséttning for att
kunna styra att sa sker dr att marken dr kommunégd och att kommunen i sina arrendeavtal
villkorar &ndamalet med upplatelsen. Skulle kommunen i sin helhet silja de 20
arrendestéllena dir arrendatorn inkommit med frikopsonskemal skulle det innebéra att ca
2 500 000 kvm kommunégd mark dvergar i privat dgo utan framtida mdjlighet for
kommunen att styra &ndamalet med markupplatelsen.

Kommunen behdver bade 6ka den lokala livsmedelsforsorjningen och tillhandahélla mark
for nya bostider och verksamheter i takt med en 6kad befolkningsméngd. Vid en
forséljning av jordbruksmark kan kommunen inte lingre paverka att den lokala
livsmedelsforsorjningen tryggas. Mojligheten till att styra 6ver den framtida
stadsutvecklingen forsdmras ocksa nir marken inte ldngre &r kommundgd. Det dr med

! Allvarstid -Férsvarsberedningens sikerhetspolitiska rapport 2023 samt Sikerhetspolisens drsbok
2022-2023
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andra ord en svar balansgang att avgora hur stor del av jordbruksmarken som ska vara i
privat dgo respektive kommunégd.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsférvaltningen Avdelningschef mark och boende
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