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Aterredovisning av uppdrag angaende
stadens atagande i Sverigeforhandlingen
samt byggande av studentbostader

Forslag till beslut

I exploateringsnimnden

1. Exploateringsndimnden antecknar informationen.

2. Exploateringsnimnden forklarar uppdraget om atgérder for 6kad maluppfyllelse
vad betriffar stadens atagande i Sverigeforhandlingen och byggandet av minst
7 000 studentbostdder under perioden 2016-2026 (EXN 2024-09-23 § 218) for
fullgjort.

Sammanfattning

Den 23 september 2024 (§ 218) gav exploateringsnimnden forvaltningen uppdrag
angaende atgirder for okad méluppfyllelse vad betriffar stadens atagande i
Sverigeforhandlingen och byggandet av minst 7 000 studentbostdder under perioden
2016-2026.

Sverigeférhandlingen

For att minska avvikelsen behover stadsbyggnadsforvaltningen och
exploateringsforvaltningen fran tidigt skede till genomforande aktivt prioritera omraden
inom ramen for Sverigeforhandlingen.

Studentbostéader

Forvaltningen slutrapporterade 23 september 2024, § 216 (EXF-2023-02566) uppdraget
angaende atgirder for okat studentbostadsbyggande. Dé pekade forvaltningen pé att
staden bor fokusera pé de sa kallade “’1agt hangande frukterna”, dd med sirskild hinsyn
till genomforandetiden. Arbetet har och ér ett tillsammansarbete med
stadsbyggnadsforvaltningen, dér de “’l4gst hingande frukterna” bor planeras in eller ar
planerade i kommande startplaner.

Forvaltningen bedomer att det inte dr mojligt att uppna malen for 2026 genom nya
initiativ, idag ej identifierade projekt (lokalisering, prioritering, initiering, planprocessen
och dérefter projektering och utbyggnad), for studentbostdder pa kommunal mark utan
dessa initiativ bedoms snarare ingé i den 1dngsiktiga och strategiska planeringen. Diaremot
skulle markanvisningar kunna vara en nyckel for att ndrma sig méluppfyllelse i de fall
staden har lagakraftvunna detaljplaner som dnnu inte r markanvisade. Staden skulle dé
kunna vilja att markanvisa dessa byggrétter for studentbostéder. Da det bedoms fa
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konsekvenser pa savil ekonomi som annan méluppfyllelse behdver forvaltningen se 6ver
lampligheten i respektive projekt.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit négra sirskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Detta uppdrag i sig medfor ingen direkt social paverkan. I vrigt hanvisas till
forvaltningens tjdnsteutlatande Slutredovisning av uppdrag angdende atgérder for okat
studentbostadsbyggande 2024-08-23.

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte dr aktuellt i detta drende.

Bilagor
1. Yrkande S, MP, V, C, D, M, KD den 2024-09-23
2. Protokollsutdrag exploateringsndmnden 2024-09-23, § 218
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Arendet

Forvaltningen aterrapporterar exploateringsnimndens uppdrag angdende atgarder for
okad maluppfyllelse vad betriffar stadens atagande i Sverigeforhandlingen och byggandet
av minst 7 000 studentbostidder under perioden 2016-2026.

Beskrivning av arendet
I delérsrapporten konstaterades budgetavvikelser kopplade till bland annat dtagande
géllande Sverigeforhandlingen och studentbostider.

Sverigeforhandlingen
Kommunal mark

Ej paborjade projekt

For att 6ka méluppfyllelsen i Sverigeforhandlingen behover detta prioriteras inom bade
stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen. Prioriteringen behdver ske
frén tidigt skede till genomforandet med en robust struktur for att minimera flaskhalsar
och sikerstilla framdrift.

Det strategiska arbetet som ger riktningen och prioriteringen av vilka omraden som skall
byggas ut och nér i tid sker genom stadsbyggnadsforvaltnings avdelning strategi och
taktik genom OISS (&vergripande inriktning samordnad stadsutveckling), i detta arbete
ska summan pa overgripande niva visa pa att staden nar atagandet till ar 2035.

Utover de stora projekt som prioriteras genom OISS arbetar dven
stadbyggnadsforvaltningen tillsammans med exploateringsforvaltningen for att sdtta mal
for de utvecklingsidéer som ska tas fram pa kommunal mark. I detta arbete behover
omraden som berors av sverigeforhandlingen prioriteras. Vidare kommer de
stadsutvecklingsforslag som tagits fram prioriteras in 1 startplan sa detaljplan kan
paborjas titt inpa. Vid fardig detaljplan prioriteras utbyggnaden vid genomforandet.

Pabérjade projekt

Det behover dven prioriteras att aterstarta/fullfolja arbeten inom omraden med stora
volymer som av ndgon anledning inte fardigstallts ett exempel &r program for Frihamnen,
Backaplan och Vistra Eriksberg som nu startar upp.

Privata initiativ

Det ar visentligt att staden samarbetar med den privata marknaden for att nd atagandet, pa
privat mark sa behover initiativ inom omraden som berér Sverigeférhandlingen
prioriteras i startplan sé staden skapar forutsittningar med den privata marknaden att
bidra till G6teborgs stads atagande i Sverigeforhandlingen.

Studentbostéader

Tidigare uppdrag

Forvaltningen slutrapporterade 23 september 2024 (§ 216 EXF-2023-02566) uppdraget
angéende atgirder for 6kat studentbostadsbyggande. Da konstaterades att staden bor
fokusera pa de sa kallade ”lagt hingande frukterna”, med sirskild hénsyn till
genomforandetiden. Arbetet har och &r ett tillsammansarbete med
stadsbyggnadsforvaltningen, dar de ”ldgst hingande frukterna” bor planeras in eller dr
planerade i kommande startplaner.
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Bostadsforsorjningsprogrammet

For att identifiera fler lampliga platser for studentbostdder krivs en tydlig strategi for
prioritering vilken de stadsutvecklande forvaltningarna hanterar inom
bostadsforsorjningsprogrammet. Nya initiativ for studentbostidder pa kommunal mark,
idag ej identifierade projekt (lokalisering, prioritering, initiering, planprocessen och
dérefter projektering och utbyggnad), bedoms det inte vara mojligt for att na
maluppfyllelsen ar 2026. Initiativ p4 kommunal mark behover stillas i relation till vad
som behdver tillforas eller kompletteras i omradet samt vad staden har for andra behov,
sasom kommunala behov eller andra kategoribostader, vilka i ménga fall konkurrerar om
samma platser. Det dr ocksa viktigt att beakta att vissa platser kan vara mer lampliga for
andra dndamal dn studentbostider, sirskilt om markvirden och den ekonomiska
situationen gor att dessa platser kan ha en hogre samhéllsnytta eller avkastning genom
annan anviandning. Detta kan till exempel innefatta kommersiell utveckling eller andra
typer av bostdder som béttre moter stadens ldngsiktiga behov.

Markanvisningar

Markanvisningar kan vid forsta anblick anses verka vara ett effektivt och snabbt sitt att
mdjliggora byggandet av studentbostdder. Dock dr det viktigt att forsta att
markanvisningar i tidigt skede (nya initiativ) inte kommer att forkorta
planeringsprocessen eller paskynda fardigstéllandet. Forvaltningen bedomer att det
vésentliga &r att projekten kommer initieras och prioriteras. Daremot skulle
markanvisningar kunna vara en nyckel for att ndrma sig méluppfyllelse i de fall staden
har lagakraftvunna detaljplaner som dnnu inte 4r markanvisade (exempelvis Fixfabriken).
Staden skulle da kunna vélja att markanvisa dessa byggratter for studentbostéder. Da det
beddms fa konsekvenser pé savil ekonomi som annan maluppfyllelse behdver
forvaltningen se dver lampligheten i respektive projekt.

Begrdnsningar i lagstifining och kontroll 6ver markanvdindning

Vid markanvisningar kan staden styra upplételseform, ddremot kan staden inte sdkerstélla
att hyrestagaren &r en student, trots stdllda krav i markanvisningar. Liknande utmaningar
finns &ven med inkommande planansdkningar fran privata aktorer, dér sma ldgenheter for
unga vuxna byggs i omrdden med ménga studenter, men utan krav pa att hyresgéisten
maéste vara student.

Begreppet "studentbostdder" finns i plan- och bygglagen, men det inte en tvingande
bestimmelse. Darmed kan det inte sékerstéllas att det ar just studenter som kommer att bo
i lagenheterna. De enda ganger som staden kan kénna storre trygghet i att studentbostéder
faktiskt kommer till stdnd &r i de fall dir sokande aktor, alternativt markanvisad part, &r
en aktdr som har studentbostidder som sin kdrnverksamhet. De enda som kan styras 1
detaljplanen &r att ldgenheterna ska vara smé (under 35 kvadratmeter). P4 langsikt kan
staden inte sékerstdlla att studentbostadsprojekt inte siljs till andra intressenter, det finns
ingenting som séger att de forblir studentbostéder i sddana fall.

Ett alternativ som skulle kunna utredas ar att erbjuda mojligheten till tomtrétt for
studentbostdder med syfte att sékerstilla studentbostadsinnehéllet over tid. Det skulle
dven kunna underlatta for exploatdren att genomfora projektet, da kostanden av
markfOrvérv ersitts av en arlig avgild och pé sa vis forbattrar projektkalkylen. Effekterna
pa den slutliga boendekostnaden behdver dock utredas. Att erbjuda tomtritt har ocksa en
betydande paverkan pa exploateringsforvaltningens och stadens ekonomi. Detta da staden
gér miste om intikter vid markforsiljning, och i stillet far arliga intdkter for upplatelsen.
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Begrdinsat markinnehav och marknadens respons

Stadens markbestand ar begrinsat. Dérav har privata aktorer en viktig roll i 6kandet av
antal studentbostdder och uppmuntras att inkomma med forslag pa studentbostadsprojekt
pa egen mark. Privata aktorer har dessutom mdjligheter att kunna stélla om befintligt
bestand till studentbostdder, exempelvis kan staden mojliggora for fastighetségare att
bygga pa vindar eller ombyggnationer. Har kvarstar dock utmaningen att sdkerstélla att
det faktiskt blir studentbostéder.

Idag prioriteras studentbostadsprojekt i staden, vilket marknaden dr medveten om. I och
med detta presenterar privata aktorer forslag pa studentbostadsprojekt som staden i sin tur
prioriterar, men dessa projekt resulterar slutligen inte i studentbostéder utan endast i sma
lagenheter. Detta innebér att staden i ménga fall gor prioriteringar baserade pa felaktiga
ingangsvirden. Det pagar arbete inom stadens olika berdra forvaltningar att utreda
mojligheterna for att sikerstilla studentbostiader over tid.

AB Framtiden har i kommunfullmiktiges budget for 2025 fatt i uppdrag att planera att
bygga eller hyra ut fler bostdder som studentbostdder i utsatta omraden.

Forvaltningens bedomning

Sverigeférhandlingen

Forvaltningens bedomning &r att om stadsbyggnadsforvaltningen och
exploateringsforvaltningen fran tidigt skede till genomforande aktivt prioriterar omraden
inom ramen for Sverigeférhandlingen kommer avvikelsen minska.

Studentbostader

Gillande studentbostider &r forvaltningens bedomning att om
stadsbyggnadsforvaltningen och exploateringsforvaltningen fréan tidigt skede till
genomforande aktivt prioriterar kategorin kan ett tillskott av studentbostéder dka over tid,
dock finns inte mojligheten att 6ka antalet fardigstdllande fram till &r 2026 med sa kallade
nya initiativ. Staden skulle kunna vélja att markanvisa byggritter med redan
lagakraftvunna detaljplaner for studentbostader.

Begreppet "studentbostdder" finns i plan- och bygglagen dock &r det inte en tvingande
bestimmelse, vilket innebér att det inte gar att garantera att det just dr studenter som
kommer bo i lagenheterna. Det pagér arbete inom stadens olika berora forvaltningar att
utreda mojligheterna for att sdkerstélla studentbostider dver tid inom ramen for plan- och

bygglagen.

Privata aktorer en viktig roll i 6kandet av antal studentbostédder och uppmuntras att
inkomma med forslag pa studentbostadsprojekt pa egen mark.

Kiristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef mark och boende
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Yrkande S, MP, V, C, D, M, KD
Med instimmande av L
Exploateringsndamnden
24-09-23

Arende 10

Yrkande angiende Deldrsrapport per augusti 2024

Av delérsrapporten framgar bl.a. att det inom nimndens verksamhet uppstatt en rad
budgetavvikelser. Det giller stadens atagande i Sverigeférhandlingen, byggandet av minst
7 000 studentbostdder under perioden 2016-2026 samt mal om 600 trygghetsbostdder for
perioden 2023-2026.

Ovan ndmnda budgetavvikelser behdver hanteras. Detta genom att forvaltningsdirektoren ges
1 uppdrag att tillsammans med berdrda aktorer ta fram forslag pa atgérder for respektive
avvikelse som ska redovisas for nimnden innan utgangen av 2024.

FORSLAG TILL BESLUT

Att ge forvaltningsdirektoren i uppdrag att ta fram atgirder for 6kad maluppfyllelse vad
betréffar stadens dtagande i Sverigeforhandlingen, byggandet av minst 7 000 studentbostider
under perioden 2016-2026 samt mal om 600 trygghetsbostider for perioden 2023-2026.
Atgirder for respektive avvikelse ska redovisas for nimnden innan utgangen av 2024.



Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-09-23

§ 218 Arendenummer EXF-2024-00010
Delarsrapport per augusti 2024

Beslut
Exploateringsndmnden beslutar enligt exploateringsforvaltningens tjdnsteutldtande och
yrkande fran S, MP, V, C, D, M och KD:

1. Exploateringsndmnden godkénner delarsrapport per augusti och oversénder den till
kommunstyrelsen.

2. Exploateringsndmnden godkanner avslut av nedan uppdrag (jamfor kapitel 5)

a. Exploateringsndmnden far i uppdrag att i samverkan med stadsbyggnadsndmnden
utdka dialogen med kretslopp- och vattenndmnden for att de tidigt ska kunna
involveras i stora och for dem relevanta projekt (KF budgetuppdrag)

b. Okad transparens for nimnden och KF for att kunna félja arbetet och ekonomin i

respektive projektportfolj (EXN 20240226)

c. Att direktoren fér i uppdrag att infora inriktningsbeslut och genomférandebeslut i
den nya plan- och exploateringsprocessen for att skapa praktiska forutsittningar for
politiken att agera i ett tidigt skede (tilliggsyrkande EXN 20240226)

d. Fortsatt hantering av projektet Barnfamilj med korttidsavtal (EXN 20230227).

3. Exploateringsndmnden faststéller budgeterat projektnetto for f6ljande
exploateringsprojekt som &r under genomforande.

4. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart.

5. Att ge forvaltningsdirektoren i uppdrag att ta fram atgérder for 6kad méaluppfyllelse
vad betriffar stadens atagande i Sverigeforhandlingen, byggandet av minst 7 000
studentbostdder under perioden 2016-2026 samt mél om 600 trygghetsbostéder for
perioden 2023-2026. Atgirder for respektive avvikelse ska redovisas for nimnden innan
utgéngen av 2024.

Projekt Nettobudget Arendenummer
(mnkr)
Amhult C etapp 2 -28,6 | EXF-2023-00189
Brottkarrsmotet, narcentrum 32,1 | EXF-2023-00377
Celsiusgatan, Lundby, bostader och verksamheter dp 36,5 | EXF-2023-01033
Fixfabriken, bostader, dp, jubel 834,8 | EXF-2023-01433
Guldmyntsgatan, bostader och forskola 112,4 | EXF-2023-00165
Gunnestorpsvéagen, Tuve, bostader, dp, jubel 41,8 | EXF-2023-00641
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Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-09-23

Projekt Nettobudget Arendenummer
(mnkr)
Gotaleden, Gullbergsvass, bostader, dp -299,0 | EXF-2023-01384
Halvorsang, verksamheter vid 18,8 | EXF-2023-00087
Karlavagnsplatsen, Lindh, bostader och verks 17,6 | EXF-2023-00419
Lilla Bommen 83,3 | EXF-2023-01602
Lillhagsparken 54,8 | EXF-2023-01120
Liseberg, utvidgning séderut, etapp 2, dp -45,4 | EXF-2023-00467
Litteraturgatan, Backa, bostader, dp 45,7 | EXF-2023-00369
Logistikcentrum Hisingsleden (1480) 156,5 | EXF-2023-00088
Langstromsgatan, Kyrkbyn, bostéder, dp, jubel 32,5 | EXF-2023-01263
Munspelsgatan, Rud, bostéader dp, jubel 25,3 | EXF-2023-00665
Norddéstra Gardsten, bostader, dp, jubel -50,8 | EXF-2023-00584
Norr om Stenebyvagen, Volvo Tuve, verksamheter vid, dp 227,6 | EXF 2023-00154
Norr om Uggledal, bostader 121,8 | EXF-2023-00378
Nya Munkebéck 62,9 | EXF-2023-00164
Olof Asklunds gata, Hogsbo, bost mm, dp, jubel -50,7 | EXF-2023-00057
Opaltorget etapp 1, centrum och bostader dp -157,0 | EXF-2023-00265
Prastgardsangen, bostéder och verksamheter 16,6 | EXF-2023-00397
Pumpg etapp 2, Lundbyvassen, verksam, skola, dp H -44.8 | EXF-2023-00971
Rambergsvallen, bostadder mm 134,7 | EXF-2023-03374
Ringdn, sparvagnsdepa -192,5 | EXF-2023-02390
Rymdtorget, Bergsjon, kulturhus, dp - 85,6 | EXF-2023-00706
Selma Lagerl6fs Torg. bostader, handel m.m -47,7 | EXF-2023-00219
Sisjoé Centrum, verksamheter -32,5 | EXF-2023-00471
Sisjovagen, bostader vid 164,5 | EXF-2023-00471
Skra Bro, bostader, handel mm 64,8 | EXF 2023-00540
Smodrgatan, Kalleback, bostader, dp, jubel 13,6 | EXF-2023-01615
Séterigatan, jarnvagstunnel och bostader vid, dp 463,1 | EXF-2023-01651
Torpagatan 86,0 | EXF-2023-00379
Volvo Lundby, verksamheter, dp -158,5 | EXF-2023-00314
Vastlanken, Centralstation dp -75,8 | EXF-2023-00269
Oster om Bellevue -26,9 | EXF-2024-00397
Ostra Kalltorp 342,3 | EXF-2023-00422
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Exploateringsnamnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-09-23

Justering
Denna paragraf justeras omedelbart

Handlingar

Exploateringsforvaltningens tjansteutlatande 2024-09-11
Exploateringsforvaltningens presentation 2024-09-23

Yrkande S, MP, V, C, D, M, KD med instimmande av L den 2024-09-23
Information

Per Forsstrom, forvaltningscontroller, limnar en kort information om innehéllet i
delarsrapport per augusti 2024 och ndmndens uppdrag.

Magnus Berntsson, avdelningschef ekonomi, sammanfattar ekonomin i delarsrapport per
augusti 2024.

Yrkanden
Robert Hammarstrand (S) yrkar bifall till tjdnsteutlatandet och yrkande fran S, MP, V, C,
D, M och KD.
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