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Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over
forslag till program — samrad for planprogram
Garda

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsnimnden tillstyrker forslaget till program for Garda inom
stadsdelen Gérda med beaktande av exploateringsforvaltningens synpunkter i
tjdnsteutlatandet och 6versiander tjansteutlatandet till stadsbyggnadsndmnden som
exploateringsnimndens eget yttrande.

2. Exploateringsndmnden justerar drendet omedelbart

Sammanfattning

Byggnadsndmnden beslutade den 25 oktober 2016 att uppdra at stadsbyggnadskontoret
att uppratta ett program for hela Garda mellan E6/E20 och Mdlndalsén. Programomradet
omfattar cirka 38 hektar markyta och ligger inom stadsdelen Géarda och avser omradet
fran Gullbergsbrogatan i norr till Orgryteviigen i sdder. Omrédet ir i stora delar bebyggt,
vilket sétter begriansningar for mojligheterna att skapa byggrétter men ocksa tillskapa nya
ytor for allméint &ndaméal som social service och gronstruktur.

Marken égs i stora delar av privata aktorer, nagra fastigheter 4gs av de kommunala
aktorerna Higab och Familjebostidder. Goteborg Stad genom exploateringsndmnden och
stadsmiljondmnden dger allmén plats. Flera forvaltningar och bolag har olika former av
markupplételser inom omradet.

Programmet beskriver overgripande forutséttningar for en utveckling av omradet infor
kommande detaljplanearbeten. Syftet ar att mdojliggora for stadsutveckling i syfte att
utveckla Gérda till en tdtare och mer levande stadsdel over dygnet, med god
kollektivtrafik och béttre kopplad mot omgivande stadsdelar. Programomradet foreslés
utvecklas med bostider, kontor, gang och cykelmojligheter samt parker och grona strak.

Forvaltningens beddmning i detta tidiga skede, dér kostnader och intdkter &r befasta med
stora osdkerheter, &r att projektet medfor ett negativt projektnetto for utbyggnad enligt
programforslaget 1 sin helhet (etapp 1-3). De ekonomiska konsekvenserna for
genomforandet av uppdraget behover fortsatt fordjupas och beskrivas ndrmare i
kommande inriktningsbeslut och i arbetet med efterkommande detaljplaner.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Inom ramen for arbetet med Program for Gérda har en ekonomisk beddmning i tidigt
skede for planprogrammet tagits fram. Underlaget innehaller exploateringsforvaltningens
bedomda kostnader for iordningstéllande av kvartersmark, allmén plats, kostnader for
ledningsflyttar, atgérder for hantering av skyfall samt kostnader for inkdp av mark och
har vigts mot exploateringsforvaltningens beddmda intdkter fran forséljning av
kvartersmark och intékter fran fastighetsidgare/exploatorer i form av exploateringsbidrag.
I beddmningen saknas forankrade kostnader for utbyggnad av allmén plats i etapp 2 och
3, samt for samtliga etapper kostnader for att hantera dagvatten, kostnader for vissa
fastighetsforvarv, kostnader for bullerskydd, och eventuella kostnader for
tillstind/miljoédom med mera.

Omrédet &r i stora delar bebyggt, vilket sétter begransningar for mojligheterna att skapa
byggritter, vilket kan innebéra att exploateringskostnaden blir hog.

I detta tidiga skede &r osdkerheterna stora och det &r inte mojligt att ta fram detaljerade
underlag med de forutsittningar som finns framme, men en 6gonblicksbild av
exploateringsekonomin med de forutsittningar som finns visar pa att projekttutgifterna i
nulédget (2025) uppgér till cirka 700 - 900 miljoner kronor.

Forvaltningens bedomning i detta tidiga skede, dir kostnader och intdkter dr befasta med
stora osidkerheter, dr att projektet medfor ett negativt projektnetto for utbyggnad enligt
programforslaget i sin helhet (etapp 1-3).

Vidare ar forvaltningens bedomning att exploateringen kan bara de exploaterings-
finansierade investeringar som foreslas byggas ut i etapp 1, under forutséttning att
exploateringsvolymen i programmet realiseras

For att utbyggnad av programforslaget i sin helhet ska bli mdjlig krivs, utover
exploateringsnimndens ataganden, stora investeringar som behdver goras av andra parter,
sdsom investeringar av ny forskola (stadsfastigheter) och dagvatten och skyfallslosningar
(kretslopp och vatten). En forutsittning for genomférandet av programmets inriktningar
ar att finansieringen av nddvindiga atgirder sdkerstélls. Programforslaget innebar 6kade
driftskostnader for allmén plats och kommunala byggnader, vilket belastar
stadsfastighetsnimndens och stadsmiljonimndens driftbudgetar.

Staden avser ta ut exploateringsbidrag av samtliga fastighetséigare i en etappvis
utbyggnad, alltsa dven for investeringar som gors innan ett exploateringsavtal ingas.
Detta inkluderar all planering och utbyggnad som genomfors inom programomradet, &ven
de projekt som dnnu inte fatt planbesked. Uppldgget innebir att staden behdver ligga ute
med pengar fram tills dess att detaljplanerna vinner laga kraft. Staden gar dirmed in med
en risk om vissa exploateringsprojekt inte blir av.

De ekonomiska konsekvenserna for genomforandet av uppdraget om att planera for en
blandad stadsdel behover fortsatt fordjupas inom staden och beskrivas narmare i
kommande inriktningsbeslut och i arbetet med detaljplanerna.

Bedomning ur ekologisk dimension

Genom Goteborgs miljo- och klimatprogram ska Goteborgs Stad driva pa omstéllningen
till ett ekologiskt hallbart samhélle. Ett genomforande av programforslaget for Garda
bidrar till f6ljande delmal i miljo- och klimatprogrammet; Arbeta for renare hav, sjoar

Goteborgs Stad exploateringsforvaltningen, tjansteutlatande

2.(7)



och vattendrag, Oka den biologiska méngfalden i stadsmiljon, Minska klimatpéverkan
frén transporter, Sikra en god luftkvalitet for goteborgarna samt Sikra tillgdngen till
gronomraden och nyttja ekosystemtjénster.

Genom att lyfta upp dagvatten- och skyfallshantering till ytan, skapas ett mer robust
system som ger storre kapacitet lokalt och dessutom mervérden till de rekreativa
miljoerna. Att samlokalisera grona och bla milj6er for att samnyttja ytor &r ett effektivt
och ekonomiskt sitt att anvinda marken. Forslaget innebér ocksa en forbattring av
vattenkvaliteten i M6lndalsan och Gullbergsan, d& dagvatten i de omraden som ska
genomga forandringar fordrdjs och renas innan det nar recipienterna.

Forslaget innebér béttre tillgénglighet till bostadsnéra park, dels genom att cykel- och
gingnitet forstiarks och kompletteras, dels genom en ny park i anslutning till Stampens
kyrkogérd. Slitaget pa befintliga parker 6kar da fler mdnniskor kommer att bo och vistas 1
omradet.

Med prioriterad framkomlighet for gdng- och cykel i de strak som kopplar till befintligt
kollektivtrafiknit, okar tillgdngligheten (och ddrmed attraktivitet och trygghet) till buss,
sparvagn och tg. Nya héllplatsldgen for stombuss respektive express-/metrobuss i
anslutning till platser med potential for stadslivsutveckling &r positivt da dessa stirker
varandra. Detta medfor l4gre prioritet for biltrafik i omrédet och bidrar till mindre
genomfartstrafik, vilket i sin tur leder till 1agre hastigheter, mindre utslapp och
bullernivaer i gaturummet.

Beddomning ur social dimension

Goteborgs program for jamlika livsvillkor och jamlik hilsa styr inriktningen for stadens
arbete for att minska skillnader i livsvillkor och hélsa. Insatser for att minska skillnader i
livsvillkor och hélsa inom det hdr omradet ska ske med sirskilt fokus pa barn och unga
samt pé de grupper som idag har sdmst livsvillkor och hélsa och dérmed storst behov.

Programforslaget syftar till att lyfta och forbéttra ndromradet kring de befintliga
boendemiljoer som redan finns i Garda och som idag saknar tillgang till exempelvis
omradeslekplats, park och sikra skolviagar. Programforslaget bidrar med gronytor och
nya lekplatser i en del av staden dér det rader brist pa det idag. Béde befintliga och
tillkommande bostéder far tillgang till bostadsnira lekplatser.

Programforslaget innebir att ménniskor kommer att kunna rora sig i gaturummet pa mer
jamlika villkor &n idag, genom att gang- och cykelvagar forstiarks och prioriteras.

Minskad genomfartstrafik med bil i omradet 6kar tryggheten och forbattrar ljud- och
luftmiljon i omradet.

Fler bostéder ger en bittre balans mellan dag- och nattbefolkning och bidrar ocksa till
okad trygghet i omradet. Fler bostdder innebar ocksa ett 6kat underlag for handel, service
och foreningsliv.

I de centrala delarna av staden é&r det brist pa forskola och skola. Programforslaget visar
pa en mojlig och lamplig plats for forskola 1 Garda, men ytor for en grundskola saknas.
Staden behdver 16sa tillkommande behov av platser for grundskola i en annan del av
ndromréadet for att sdkerstélla goda livsmiljer for barn och unga i Gérda.
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Inom ramen for programarbetet har dialog med gymnasieungdomar pad Kunskapsskolan
genomforts. Ungdomarna har framfor allt medverkat till att konsekvensbeskriva
programforslaget

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte ér aktuellt i detta drende.

Bilagor

Komplett planhandling finns under: Plan- och byggprojekt - Géteborgs Stad

Protokollsutdrag skickas till
Stadsbyggnadsndmnden
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Arendet

Exploateringsforvaltningen har tillsammans med stadsbyggnadsforvaltningen och ovriga
forvaltningar och bolag medverkat till programforslag for Garda. Samradet dger rum
under 27 augusti till 7 oktober 2025. Forvaltningen har begért och fétt forléngd remisstid
over exploateringsndmndens sammantriade den 20 oktober 2025.

Beskrivning av arendet

Garda idag

Programomradet omfattar cirka 38 hektar markyta och ligger inom stadsdelen Géarda och
avser omradet frin Gullbergsbrogatan i norr till Orgryteviigen i soder. Marken 4gs i stora
delar av privata aktorer, ndgra fastigheter dgs av de kommunala aktdrerna Higab och
Familjebostader. Goteborg Stad genom exploateringsnimnden och stadsmiljondmnden
ager allmén plats. Flera forvaltningar och bolag har olika former av markupplételser inom
omradet.

Garda kan beskrivas som en stadsdel med tva olika delar, norra och sdodra Garda, tydligt
separerade av Ullevigatan.

Stadsdelen rymmer vardefulla kulturmiljoer fran tiden som arbetarstadsdel, men ocksa
nybyggda kontorsskrapor med nérheten till E6/E20 som viktig konkurrensfordel. Hér
finns bostadskvarter i landshovdingehus fran 1920-talet, vdlbevarade industribyggnader i
tegel fran 1890-talet och dven Nordens hogsta kontorshus péd 36 vaningar. Garda
innehaller ocksa en stor parkeringsanldggning med direkt infart frdn motorleden.

De huvudsakliga utmaningar som kommer med utvecklingen av Géarda &r narheten till
E6/20 som har medfort att stadsdelen ar starkt bildominerad och dessutom utsatt for
buller och risker kopplade till farligt gods.

Dessutom bestar stadsdelen av en befintlig kvartersstruktur och bebyggelse, som
visserligen dr omradets stora tillgang, men som ocksa sitter begransningar for
mojligheterna att skapa byggrétter men ocksa tillskapa nya ytor for allmént &ndamal som
social service och gronstruktur.

Programforslaget

De viktigaste avvagningarna som gjorts i programforslaget ar att stilla om fran
bildominerat till att prioritera gdng, cykel och kollektivtrafik samt att 6ka andelen
bostidder i omradet genom att foresla dndrad anvindning dér det finns forutsittningar -
fran industri och kontor till bostédder, social service och centruméandamal.

En forutsittning for att programforslaget ska kunna genomforas &r att bade staden och
fastighetséigarna, inklusive de kommunala bolagen, &r villiga att bidra med resurser och
ekonomi till de atgirder som foreslas pa savil allmén plats som pé kvartersmark.

Programmet syftar till att efterfoljande planering ska:

e Skapa tillgdngliga och inkluderande moétesplatser

e Oka andelen bostider i Gérda for att utveckla en blandad stadsdel med en
variation av funktioner

e Omprioritera trafiken i omradet sa att andelen resor med kollektivtrafik, till fots
och med cykel dkar och resor med bil minskar
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e Rusta Garda for klimatforandringar och ddmpa effekterna av luftféroreningar och
buller fran trafiken
e Lyfta fram och virna de kulturhistoriska miljéerna

Programforslaget dr uppdelat i tre utbyggnadsetapper, dér den forsta etappen beskrivs mer
ingdende 4n de efterfoljande. Bland annat &r vissa kostnader for utbyggnad av allmén
plats enbart framtagna for etapp 1.

Forvaltningens bedomning

De huvudsakliga utmaningar som kommer med utvecklingen av Garda &r nérheten till
E6/20 som har medfort att stadsdelen ar starkt bildominerad och dessutom utsatt for
luftfororeningar, buller och risker kopplade till farligt gods. Dessutom bestar stadsdelen
av en befintlig kvartersstruktur och bebyggelse, som visserligen dr omradets stora
tillgdng, men som ocksé sitter begransningar for mojligheterna att tillskapa nya ytor for
allmént andamal som social service och gronstruktur.

Ekonomisk bedémning

Forvaltningens bedomning i detta tidiga skede, dér kostnader och intédkter &r befdsta med
stora osdkerheter, ar att projektet medfor ett negativt projektnetto for utbyggnad enligt
programforslaget i sin helhet (etapp 1-3).

Vidare ar forvaltningens bedomning att exploateringen kan béra de exploaterings-
finansierade investeringar som foreslas byggas ut i etapp 1, under forutséttning att
exploateringsvolymen i programmet realiseras.

For att utbyggnad av programforslaget i sin helhet ska bli mojlig krévs, utover
exploateringsndmndens dtaganden, stora investeringar som behdver goras av andra parter,
sdsom investeringar av ny forskola (stadsfastigheter) och dagvatten och skyfallslésningar
(kretslopp och vatten). En forutsittning for genomforandet av programmets inriktningar
ar att finansieringen av nddvandiga atgarder sikerstélls.

Programforslaget innebér dkade driftskostnader for allmén plats och kommunala
byggnader, vilket belastar Stadsfastighetsndmndens och Stadsmiljondmndens
driftsbudgetar.

For att f4 en sdkrare ekonomisk prognos for stadens intdkter och utgifter s behdver de
ekonomiska konsekvenserna for genomforandet av uppdraget fordjupas och beskrivas
nirmare i kommande inriktningsbeslut och i arbetet med efterkommande detaljplaner.

Allman platsmark - gata

De allménna raden for Géarda ar att omhanderta och utveckla fysiska samband och
gaturum i Ost-vistlig riktning med fokus pa gang och cykel mellan stadsdelar. Manga
géng- och cykelstrdk inom Gérda ligger idag som kvartersmark. En forutséttning for att
utveckla omradet till innerstad &r ett gang- och cykelsystem pé allmén plats. Garda och
evenemangsomradet utgdr stora omraden i centrala staden. Kopplingar inom och mellan
dessa omréaden ar viktiga. Gestaltningen av byggnad och allmén plats ska prioritera
fotgingare, cyklister och kollektivtrafikresendrer men det ska dven i fortséttningen vara
mdjligt att komma hit med bil for de som behdver det.

Intdkter frén forsédljning av byggrétter avser bekosta delar av utbyggnaden av allmén
plats. En del av de foreslagna atgédrder inom allmén plats dr delvis skattefinansierade, da
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de anses tillgodose ett storre omrades behov eller dir staden redan ser ett behov av
upprustning eller forstarkning.

Genomforandet av programforslaget med avseende pa utveckling av gdng- och
cykelkopplingar behdver studeras vidare for att sidkerstélla bland annat genomforbarhet
och finansiering av ovanstaende dtgéirder.

Allman platsmark - park

I Gérda har det historiskt funnits tdmligen fa grona strukturer i gatumiljd, vilket &r en
foljd av dess overgripande industripragel med funktionellt betonade verksamhetsmiljoer.
Det saknas tillgang till bostadsnidra park samt omrédeslekplatser, vilket bade dr en brist
for nuvarande bostidder som varken har tillgdng till parkytor eller lek enligt stadens
riktvarden, och en brist att hantera for framtida bostdder och verksamheter i stadsdelen.

Molndalsan innebér en stor rekreativ potential for stadsdelen. Ett mal i Gversiktsplan for
Goteborg uttrycker tydligt ambitionen att utveckla Mélndalsans blagrona strdk med bade
ekologiska och sociala virden, utifran deras platsspecifika forutsattningar. Det saknas
ordnade parkytor i hela Gérda, dven om det finns ett begrdnsat inslag av mindre
platsbildningar.

Intékter frn forsiljning av byggrétter avser bekosta delar av utbyggnaden av allmén
plats. En del av de foreslagna atgérder inom allmén plats dr delvis skattefinansierade, da
de anses tillgodose ett storre omrades behov eller dir staden redan ser ett behov av
upprustning eller forstarkning.

Genomforandet av programforslaget med avseende pa grona viarden behdver studeras
vidare for att sékerstélla bland annat genomforbarhet och finansiering av ovanstdende
atgarder.

Kvartersmark - forskola

Det rader brist pé skola och forskola i den centrala staden. For att kunna utveckla Garda
med bostéder behdver kommunal service byggas ut bade i Garda och i andra delar av
nidromrédet. Bade program for Garda och program for evenemangsomrédet har bedomt
att forutséttningarna i respektive planomrade dr mer lampliga for forskola dn for
grundskola.

Genomforbarhet, méjlig omfattning och ytansprak behover studeras i detaljplanearbetet.

Kristina Lindfors Jacob Andreasson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef projekt sdder
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