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Aterrapportering alternativ tidplan gang-
och cykelbro mellan Packhuskajen och
Hugo Hammars kaj

Forslag till beslut

I Exploateringsnimnden

Exploateringsndamnden forklarar uppdraget att dterkomma till nimnden med
forslag pa alternativ tidsplan for fardigstdllande av bron som mojliggor att
bron ska kunna tas i drift senast 8 ar efter kommunfullmaktiges
inriktningsbeslut slutfort.

Sammanfattning

Trafikndgmnden gav 2021-03-18 trafikkontoret i uppdrag att aterkomma med forslag pa
alternativ tidsplan for fardigstdllande av bron, inom fastslagen ekonomisk ram och utan
att gora avkall pa sékerhet, som mojliggor att bron ska kunna tas i drift senast 8 &r efter
kommunfullméktiges inriktningsbeslut. Kommunfullméktiges inriktningsbeslut fattades
2021-09-16 och innebér en forvintan om en alternativ tidsplan med driftagande senast
2029-09-16.

En tidplaneanalys har genomforts som resulterat i att det inte finns en realistisk tidplan
for ett fardigstillande av bron senast hosten 2029. Erforderliga tillstand i form av
lagakraftvunnen miljddom och detaljplan skulle i bésta fall kunna vara fastslagna &r 2026.
Aven om péfljande processer sdsom projektering, forfragningsunderlag,
entreprenadupphandling- och avtal, byggnation och politiska beslut fortskrider optimalt &r
det inte mojligt att genomfora detta inom en tidsram pa tre ars tid till hdsten 2029 da en
driftsatt bro 6nskas.

Projektet gér bedomningen att en géng- och cykelbro bor kunna tas i bruk nagon gang
under &r 2031-2033, det vill sdiga 10—12 ar efter inriktningsbeslutet i kommunfullméaktige
om allt gér enligt plan och inga dverklaganden sker av miljodom eller detaljplan.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna
aterrapportering om att dterkomma till nimnden med en alternativ tidsplan.

Bedomning ur ekologisk dimension

Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna
aterrapportering om att dterkomma till nimnden med en alternativ tidsplan.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna
aterrapportering om att dterkomma till nimnden med en alternativ tidsplan.

Samverkan
Ingen partssamverkan / information har skett med de fackliga organisationerna.

Bilagor
Bilaga 1 Protokoll trafikndmnden 2021 03 18

Bilaga 2 Tjansteutlatande.002.trafiknamnden 2021 03 18
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Arendet

Exploateringsndamnden ska ta stdllning till om uppdraget att aterkomma till nimnden med
en alternativ tidsplan for fardigstéllande av gdng- och cykelbron, inom fastslagen
ekonomisk ram och utan att gora avkall pa sdkerhet, som mojliggdr att bron ska kunna tas i
drift senast 8 ar efter kommunfullmaktiges inriktningsbeslut &r slutfort.

Beskrivning av drendet

2021-03-18 lyftes ett tjansteutldtande avseende beslut om inriktning for fortsatt arbete
med gang och cykelbro mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj av trafikkontoret
till trafikndmnden. Av tjansteutlatandet framgick bland annat trafikkontorets beddmning
att en gang-och cykelbro bor kunna finnas pa plats och vara redo att tas i bruk 10-12 ar
efter ett positivt inriktningsbeslut i kommunfullméktige.

Trafikndmnden beslutade om att ge trafikkontoret i uppdrag att aterkomma med forslag
pa alternativ tidsplan for fardigstillande av bron, inom fastslagen ekonomisk ram och
utan att gora avkall pé sdkerhet, som mojliggodr att bron ska kunna tas i drift senast 8 ar
efter kommunfullméktiges inriktningsbeslut. Kommunfullméktiges inriktningsbeslut
fattades 2021-09-16 och innebér en forvéntan om en alternativ tidsplan med driftagande
senast 2029-09-16.

Exploateringsforvaltningen delar 6nskan om ett fardigstéllande av bron sa snabbt som
mdjligt men ser inte att det finns en realistisk alternativ tidplan med fardigstillande senast
ar 2029 inom ekonomisk ram och utan att gora avkall pa sikerheten.

Arbetet med miljodom, detaljplan, eventuella 6verklagande och domstolsforfarande foljer
myndighetsprocesser med ledtider som 1 huvudsak ar utanfor projektets mojlighet att
paverka. For ledtider som staden kan paverka har projektet arbetat med att optimera
samordningen och timingen mellan dessa processer for att korta tidplanen for skedet s&
mycket som mojligt. Detta innebdr bland annat att projektet arbetar parallellt med
underlag for miljotillstand, detaljplan, genomforandestudie samt gestaltningsprocess for
att komma framat si snabbt som mojligt. Erforderliga tillstand for miljddom och
detaljplan skulle i bista fall kunna vara fastslagna i bérjan av ar 2026. Aven om
pafdljande processer sdsom projektering, forfragningsunderlag, entreprenadupphandling-
och avtal, byggnation samt politiska beslut fortskrider optimalt dr det inte mojligt att
genomfora detta inom en tidsram pa tre &rs tid till hosten 2029 da en driftsatt bro 6nskas.

Projektet gér bedomningen att en géng- och cykelbro bor kunna tas i bruk 1012 ar (dvs
nagon gang under ar 2031-2033) efter inriktningsbeslutet i kommunfullméktige om allt
gar enligt plan. Detta forutsétter att det inte sker nagot 6verklagande av miljétillstand,
detaljplan eller upphandling. Det krdver dven att projektet kan fortsétta arbeta parallellt
med olika processer samt att behandlingen av projektets politiska beslut prioriteras och att
beslut erhalls som planerat.

Projektet ser 6ver mojligheten att tillsammans med nérliggande projekt i omrédet
genomfora forberedande entreprenadarbeten. Ett sddant entreprenaduppligg medfor att
riskerna 1 huvudentreprenaden minskar och mdjligheten att na ett fardigstdllande enligt
plan 6kar samt att det ger samordningsvinster for projekten i omrédet.

Projektets tidplan, under forutsittning att miljddom och detaljplan vinner laga kraft utan
att overklagas, redovisas nedan:
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Tidplan utan éverklagande
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Figur 1, Tidplan utan overklagande

Ett fardigstéllande ar alltsd mojligt ndgon gang under aren 2031-2033 om projektet gar
enligt plan. Det finns dock risker att miljodom, detaljplan eller upphandling 6verklagas
vilket da kan fa en stor tidplanepaverkan. Paverkan pa tidplanen vid ett 6verklagande gar
inte att forutspa da det beror pa vad som overklagas, domstolens tidsatgéng for att
behandla 6verklagandet samt, beroende pé vad som &verklagas, hur det kan hanteras
inom projektet. Ett eventuellt 6verklagande kommer medfora omplanering av arbetet med
bland annat forfragningsunderlag, upphandling och avtal.

Fortsatt arbete

Projektet arbetar 16pande med att identifiera mdjligheter for att sékerstélla ett tids- och
kostnadseffektivt genomforande for att kunna fardigstilla bron sa snabbt som méjligt.

Forvaltningens bedomning

Exploateringsforvaltningen delar 6nskan om ett fardigstéllande av bron sé snabbt som
mojligt men ser inte att det finns en realistisk alternativ tidplan med fardigstéllande senast
ar 2029 inom ekonomisk ram och utan att gora avkall pa sdkerheten.

Kristina Lindfors Christer Niland
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef Stora Projekt
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Trafikndmnden % Goteborgs
Stad

Protokoll (nr 5)
Sammantradesdatum: 2021-03-18

§ 87 4649/20

Gang- och cykelbro mellan Hugo Hammars kaj och
Packhuskajen - Inriktningsbeslut samt Yrkande fran (D)
angaende gang- och cykelbro Casinot - Lundbystrand

Beslut
1. Trafikkontoret far i uppdrag att aterkomma med forslag pa alternativ tidsplan
forfiardigstillande av bron, inom fastslagen ekonomisk ram och utan att géra
avkall pa sikerhet, som mojliggor att bron ska kunna tas i drift senast 8 ar
efterkommunfullméktiges inriktningsbeslut.

2. Trafikndmnden foreslar kommunfullmiktige att ge trafiknamnden i uppdrag att,
tillsammans med berérda forvaltningar och bolag, planera for en gang- och
cykelbro 6ver Gota dlv mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj utifran
foljande inriktningar:

a. Bron ska vara placerad inom det geografiska omrade som redovisas i figur 6 i
trafikkontorets tjansteutlatande, daterat 2021-02-11.

b. Den totala investeringskostnaden far maximalt, med ambitionen att understiga
detta, vara 900 miljoner kronor i 2020 ars penningvérde.

3. Trafiknimnden beslutar, under forutséttning av kommunfullméktiges beslut ovan,
att fortsatt arbete med en gang- och cykelbro ska ha féljande inriktningar:

a. Bron ska erbjuda gaende och cyklister minst 4 meter bred trafikyta vardera.

b. Bron ska ha en segelfri hojd pa cirka 6-7 meter i stidngt lige och en
obegrinsad hojd 1 oppet lage.

c. Atga'rden ska:

i. Genom sin placering och utformning bidra till en positiv/forbéttrad
upplevelse av dlvrummet.

ii. Inte patagligt skada sjofartens intressen.
iii. Vara kostnadseffektiv i bade investerings- och driftskedet.

iv. Under byggnation och i driftskede ha en minimerad paverkan pa miljo
och klimat.
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()

oteborgs
tad

Trafiknamnden

Protokoll (nr 5)
Sammantradesdatum: 2021-03-18

Tidigare behandling
Bordlagt TN 2021-02-11 § 30

Handlingar

Yrkande fran (D) fran 2021-03-18 (protokollsbilaga 1 § 87)

Yrkande fran (D) fran 2020-12-17 (protokollsbilaga 2 § 87)

Tillaggsyrkande fran (S), (MP) och (V) fran 2021-02-11 (protokollsbilaga 3 § 87)
Trafikkontorets tjdnsteutlatande fran 2021-01-11

Trafikkontorets presentation

Yrkanden
Karin Pleijel (MP), Blerta Hoti (S), Gertrud Ingelman (V) yrkar bifall till yrkande fran
(S), (MP) och (V) fran 2021-02-11.

Henrik Munck (D) yrkar bifall till yrkanden fran (D) fran 2021-03-18 och 2020-12-17
samt avslag pa yrkande fran (S), (MP) och (V).

Toni Orsulic (M) yrkar bifall till trafikkontorets tjansteutlatande samt avslag pa
yrkandena fran (D) och yrkandet fran (S), (MP) och (V).

Propositionsordning

Ordférande Toni Orsulic (M) finner inledningsvis att det finns tva forslag till beslut, det
vill sdga trafikkontorets tjansteutlatande respektive yrkande fran (S), (MP) och (V).
Ordféranden stiller proposition pa forslagen mot varandra och finner att trafiknimnden
bifaller yrkandet fran (S), (MP) och (V).

Ordféranden stiller dérefter proposition pa bifall mot avslag pa yrkandet fran (D) 2021-
03-18. Ordféranden finner att trafiknaimnden avslar yrkandet fran (D).

Ordféranden stiller slutligen proposition pa bifall mot avslag pa yrkandet fran (D) fran
2020-12-17. Ordféranden finner att trafikndmnden avslar yrkandet fran (D).

Protokollsanteckning
Toni Orsulic (M) och Peter Lintin-Wold (L) meddelar att de kommer att inkomma med
protokollsanteckning (protokollsbilaga 4 § 87).

Reservation
Henrik Munck (D) reserverar sig mot beslutet till forman for yrkandena fran (D).

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullméktige
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Trafikkontoret

Tjansteutlatande Handlaggare

TN 2021-02-11 Emma Josefson/Trafikkontoret/GBGStad

Utfardat 2021-01-22 Telefon: 031-368 25 63

Diarienummer 4649/20 E-post: emma.josefson@trafikkontoret.goteborg.se

Beslut om inriktning for fortsatt arbete med
gang- och cykelbro mellan Packhuskajen och
Hugo Hammars kaj

Forslag till beslut

I trafikndmnden

1. Trafikndmnden foreslar kommunfullméktige att ge trafikndmnden i uppdrag att,
tillsammans med berorda forvaltningar och bolag, planera for en géng- och
cykelbro 6ver Gota dlv mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj utifran
foljande inriktningar:

a. Bron ska vara placerad inom det geografiska omrade som redovisas i
figur 6 i trafikkontorets tjdnsteutlatande, daterat 2021-02-11.

b. Den totala investeringskostnaden far maximalt, med ambitionen att
understiga detta, vara 900 miljoner kronor i 2020 &rs penningvarde.

c. Bron ska kunna tas i drift senast 12 ar efter kommunfullmiktiges
inriktningsbeslut.

2. Trafikndmnden beslutar, under forutséttning av kommunfullmaiktiges beslut ovan,
att fortsatt arbete med en gang- och cykelbro ska ha féljande inriktningar:
a. Bron ska erbjuda géende och cyklister minst 4 meter bred trafikyta
vardera.
b. Bron ska ha en segelfri hojd pa cirka 6-7 meter i stdngt 14ge och en
obegrénsad hojd 1 dppet lage.
c. Atgirden ska:
i.  Genom sin placering och utformning bidra till en
positiv/forbéttrad upplevelse av dlvrummet.
ii. Inte patagligt skada sjofartens intressen.
iii. Vara kostnadseffektiv i bdde investerings- och driftskedet.
iv. Under byggnation och i driftskede ha en minimerad paverkan pa
miljo och klimat.

Sammanfattning

Trafikkontoret har sedan 2017 arbetat med att utreda gang- och cykelbroar éver Gota alv.
Trafikkontoret foreslar nu trafikndmnden att besluta om inriktningar for fortsatt arbete
med en gang- och cykelbro mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj, samt att lyfta
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drendet till kommunfullmiktige sa att arbete med genomforandestudie, detaljplan och
miljodom kan p&bdrjas. Behovet av en gang- och cykelbro finns formulerat i flera olika
uppdrag och atgirder i kommunala dokument, och stdr omndmnt i G6teborgs Stads
budget for 2020 och 2021.

Syftet med gang- och cykelbron &r att skapa ett mer finmaskigt och sammanhéngande
ging- och cykelnit 6ver Gota dlv, som ur detta perspektiv &r en stor barridr. Vidare ar
syftet att mojliggora for ett mer héllbart resande i centrala Goteborg och pé sé sitt bidra
till stadens mal om att Goteborg &r 2050 har en héllbar och réttvis utslappsniva av
vaxthusgaser.

Behovet av bron &r stort och uttrycks i flera olika uppdrag och kommunala dokument.
Bron ér en del av stadsutvecklingen i Goteborg och en barande del i att stadskédrnan ska
kunna véxa &ver dlven och bidra till en mer sammankopplad, nédra och robust stad. Bron
forvintas bli ett av de mest anvinda cykelstraken i Goteborg.

Trafikkontoret ser det som mojligt att utifran de foreslagna inriktningarna ha en gang- och
cykelbro pa plats mellan Hugo Hammars kaj och Packhuskajen senast 12 ar frén att
kommunfullméiktige fattar beslut om inriktning, och att denna bro inte kostar mer dn 900
miljoner kronor i 2020 ars penningvérde. Kontoret vill dock pépeka att detta &r under
forutsattning att Lindholmsforbindelsen uppfors antingen som en tunnel eller en bro med
segelfri h6jd om minst 27 meter.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Kostnadsramen for fortsatt arbete foreslas till 900 miljoner kronor i 2020 &rs
penningvérde. Utifran den successivkalkyl trafikkontoret tog fram hosten 2020 landade
den troliga kostnaden (85%-virdet i genomford osékerhetsanalys enligt
successivkalkylprincipen) pa 755 miljoner kronor, exklusive risk. D4 projektet &r i ett
tidigt skede och dé kénda och okénda risker inte har kunnat kostnadsbestdmmas foreslas
en ram pa 900 miljoner kronor. Detta &r dven en kostnad som stér i relation till de nyttor
trafikkontoret har kunnat bedoma. Troligen ar nyttorna nadgot underskattade da endast
cykelresor, men inte resor till fots, har kunnat tas fram i trafikkontorets analysmodeller.

Investeringskostnad 600 mKkr 700 mKr 800 mKkr 900 mKkr 1 000 mKkr
Cykeltrafikutveckling Osik
siker

enligt historisk Lénsam Svagt l6nsam . Svagt olénsam Olénsam

. l6nsamhet
utveckling
Tredubblad cykeltrafik Otk
mellan ar 2011 och ar | Lénsam ILénsam Svagt lonsam __S e Svagt olGnsam
2035 lénsambhet

Figur 1: Sammanvdgd samhdllsekonomisk bedémning av ny gdng- och cykelbro.

De kortsiktiga ekonomiska konsekvenserna som identifierats i detta skede uppstar i
samband med genomforandestudiens arbete och framtagande av detaljplaner.
Genomforandestudien bedoms kosta 30 miljoner kronor och omfattar aktiviteter sdsom
framtagande av systemhandling, trafikforslag, gestaltningsprocess, vattendomsansokan,
projektledning och administration. Detaljplaneldggningen bedéms kosta 15-20 miljoner
kronor, dér den &rliga kostnaden &r cirka 4 miljoner kronor.
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Trafikndmnden dr ansvarig ndmnd for denna typ av investeringar och kommer att vara
den ndmnd med storst paverkan. Utdver investerings- samt framtida drift- och
underhéllskostnader kommer detaljplanekostnader belasta trafikndmndens driftbudget.

Genomforandestudiens kostnader forvéntas belasta investeringen medan kostnaderna for
detaljplan forvéntas belasta trafikndmndens driftbudget, med mojlig planstart 2022.
Kostnaderna for detaljplaneldggning hanteras i den arliga budgetprocessen. For arbetet
med genomforandestudien har trafikkontoret ansdkt om 24 miljoner kronor i 2009 érs
penningvérde fran utlysningen av frigjorda medel inom Vistsvenska Paketet, vilket
motsvarar knappt 30 miljoner kronor i 2020 ars penningvérde. Besked om ansdkan
forvantas under véren 2021. Trafikkontoret avser att soka ytterligare medfinansiering
utifall ett inriktningsbeslut fattas om fortsatt arbete. I trafikndmndens l&ngsiktiga
investeringsunderlag 2020-2030 (version 2020) avsattes 22 miljoner kronor till arbetet
med gang- och cykelbro till och med ar 2023. I nu liggande forslag till langsiktigt
investeringsunderlag 2021-2031 (version 2021) foreslas 900 miljoner kronor avséttas for
gang- och cykelbroprojektet till och med ar 2031.

Fastighetsndmnden kan eventuellt {4 kostnader for att 16sa in mark, vilket projektets
budget forvintas ersitta. For Goteborgs Stad som helhet innebir det dock att Alvstranden
Utveckling AB far en intékt for samma mark. Hugo Hammars kaj &r troligtvis i obrukbart
skick och for nérvarande avspéarrad for allménheten. Den foreslagna placeringen av gang-
och cykelbron innebdr att kajen inte behover paverkas av projektet, men for Géteborgs
Stad kan det finnas fordelar att riva kajen nér ett projekt 4ndé pagér i dess absoluta nérhet.
Detta har inte tagits med i projektets kalkyl eller avgrinsning. Kajen #gs av Alvstranden
Utveckling AB och i fortsatt arbete bor projektet fora en dialog med Alvstranden om det
finns fordelar for Goteborgs Stad som helhet att samordna dessa fragor.

Kostnaderna for skotsel och underhall av bron beréknas i detta tidiga skede till omkring
0,6 miljoner kronor per ar och férvintas dven den belasta trafikndimndens driftbudget.
Vidare kan det inte uteslutas att en ny bro kommer att kriva att ytterligare en broforare ar
i tjanst vilket skulle kunna innebéra en arlig kostnad om 3,5 miljoner kronor. I nésta
skede ska mdjligheten att minska denna summa undersokas, likvil som en mer noggrann
bedomning av framtida driftkostnader. Enligt tidiga berékningar kommer en
investeringskostnad pa 755 miljoner kronor i 2020 ars penningvirde medfora en arlig
kapitalkostnad ar 1-10 p& omkring 30 miljoner kronor, och for ar 11-70 pa omkring 13
miljoner kronor. Det ska dock understrykas att den rliga kapitalkostnaden kan komma
att minska om atgdrden beviljas medfinansiering samt att genomforandestudien kommer
att tydliggora kapitalkostnaderna infér kommande genomforandebeslut.

En &versiktlig jimforelse med befintlig firjetrafikering har gjorts. Alvsnabbare linje 286
hade 2019 ca 10 000 resenirer varje vardag, och ungefir en fjardedel av dessa bedomdes
vara cyklister. Kostnaden for Goteborgs Stads tillkop av linje 286 uppgick 2019 till drygt
45 miljoner kronor, vilket enligt nuvarande hantering belastar de kommuncentrala
posterna i kommunfullméktiges budget.

Forbattrade forutséttningar att ga och cykla innebar att Goteborgs Stad framjar fardsatt
som dr ekonomiskt tillgingliga, med mojlighet till 14g eller ingen kostnad for reseniren.

Fortsatt arbetet ska verka for att minimera negativa effekter for sj6fartsnéringen.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Atgirden forvintas medfora minskad negativ ekologisk paverkan. Under byggnation och
driftskede ska arbetet med bron minimera sin paverkan pd miljo och klimat och analyser
redovisar att atgdrden frimjar hallbart resande, och ddrmed uppsatta mal inom klimat-
och miljdomradet. Atgirden gor det méjligt for Goteborgs Stad att hantera den
fordubbling av resor till fots eller med cykel dver dlven som forvintas ske i takt med att
Goteborg vixer.

Ungefér hilften av dagens cyklister 6ver de centrala dlvforbindelserna beddms nyttja den
nya cykelbron nér den 6ppnar for trafik. Dessutom attraherar bron nya cyklister,
cykelresor till och fran Hisingen bedoms 6ka med 10 procent. Resor med bil och
kollektivtrafik till och fran Hisingen beddms minska mellan 0,5-1,5 procent till foljd av
den nya bron. De restidsvinster som bedéms uppsta av den nya bron gynnar primart
reseniirer med startpunkt niira bron. Storst restidsnytta far cyklister p4 Lindholmen. Ar
2035 visar modellanalysen att bron skulle bara 5 500 cykelresor varje dag och ge en
restidsvinst for alla cyklister pa totalt 270 timmar varje dag. Dessa floden skulle gora
bron till en av de mest anvinda cykelbanorna i Géteborg och utgdra en viktig del i att
uppnd mal om hallbart resande. Gangfloden har inte modellerats pa grund av bristande
modellunderlag, dock bedoms bron medfora patagligt forbattrade mojligheter att ta sig till
fots over dlven.

Strategier i Goteborgs Stads klimatstrategiska program som berdr gang- och cykelbroar
over Gota dlv handlar om resurseffektiv samhéllsplanering och minskad klimatbelastning
fran resor och transporter. Framforallt dr det strategi /4. Prioritera och satsa pd
fardmedlen gdng, cykel och kollektivtrafik och strategi 18. Minska klimatpdverkan frdan
byggnation, drift och underhdll av infrastruktur som forvintas gynnas av fortsatt arbete
med ging- och cykelbroar over Gota dlv. Fortsatt arbete ska dven verka for att sdkerstélla
att strategi 19. Underldtta och uppmuntra sjéfart som dr energieffektiv och fossilfri inte
motverkas av atgéarden.

I den handlingsplan som kopplas till Goteborgs Stads miljoprogram for 2018-2020 finns
atgérd 33 som syftar till att skapa fler gang- och cykelforbindelser 6ver Gota dlv, vilket
beskrivs pa foljande sitt:

33. Skapa fler gang- och cykelforbindelser over dlven

Géta dlv kan upplevas som en barridr som delar Géteborg. Tillgdngligheten for cyklister och
fotgdngare kan forbdttras betydligt genom att vi anligger forbindelser for gang- och cykeltrafik
over dlven. Forbdttrade mdjligheter att gd och cykla avlastar dessutom kollektivtrafiken.

Atgirden forvintas bidra positivt till uppfyllandet av miljomalen Begrinsad
klimatpéverkan, Frisk luft och God bebyggd milj6 och trafikndmnden pekas ut som
ansvarig for atgarden.

I handlingsplanen aterfinns dven atgird 185 som syftar till minskad klimatpaverkan fran
Goteborgs Stads byggnation och beskrivs pa foljande satt:
185. Minska klimatpaverkan fran stadens byggnation

Vi ska utveckla och anvinda en gemensam modell for berdkning av klimatpdverkan fran bygg-
och anldggningsmaterial.

Atgirden forvintas bidra positivt till uppfyllandet av miljoméalen Begrinsad
klimatpaverkan och God bebyggd milj6 och trafikndmnden pekas ut som en av flera
ansvariga parter for atgarden.
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I byggskedet kommer sirskild hdnsyn behdva tas till att anldggningen delvis byggs i
vattenomrade. Hansyn behdver tas till hur muddring och palning kan ske inom
vattenomradet pa ett for vattenlevande djur och vixter skonsamt sitt. Buller och
vibrationer kommer behdva utredas och eventuellt kommer belysning behdva anpassas
med hénsyn till fladdermdss. Trafikkontoret bedomer att detta kan hanteras i fortsatt
arbete.

Berorda mark- och vattenomraden forvintas vara fororenat, motsvarande situationen vid
Hisingsbron. Markarbeten och miljoatgirder behover dokumenteras infor fortsiattningen.
Trafikkontoret bedomer att dven dessa fragor kan hanteras i fortsatt arbete.

Bedomning ur social dimension

Ett genare gatunit for gaende och cyklister i Goteborgs mest centrala delar skapar
forutsattningar for integration mellan Lindholmen, Frihamnen, Bridmaregarden och
Backaplan pa norra dlvstranden och den befintliga stadskdrnan, Linnéstaden och
Masthugget pé sodra dlvstranden, vilket p& en dvergripande nivé bidrar till en mer
sammankopplad stad rent fysiskt. En ny gang- och cykelbro 6ver dlven bedoms ha en
positiv inverkan pa den sociala dimensionen da den bidrar till en mer sammanhéngande
stad och minskade upplevda barridrer mellan sédra och norra élvstranden.

Figur 2 och 3: Ett illustrativt exempel av sammankoppling. Restid till fots inom 20 minuter
(mérkbla) och restid med cykel inom 15 minuter (mdrkgrén) fran Lundbystrandshallen, fére
(véanster) respektive efter (hbger) utbyggnad av gang- och cykelbro.

En bro i ldget mellan Hugo Hammars kaj och Packhuskajen knyter an till flera viktiga
strak bade for gdng- och cykeltrafik och for bla-grona samband. Vidare ansluter bron mitt
emellan Frihamnen och Lindholmen som &r tva av Goteborgs storsta utbyggnads- och
omvandlingsomraden, och kopplar upp dessa mot den befintliga stadskidrnan som déarmed
ges mojlighet att vixa dver dlven. Forbattrade forutséttningar att gd och cykla innebar att
fardsatt som dr ekonomiskt tillgdngliga och tillgédngliga for personer i alla aldrar framjas.
Lutningar och bredder foreslas vara sddana att bron ér tillgénglig for personer med
funktionsnedsittning samt att olika typer av cyklister och géende ska fa plats att samsas
pa bron.

Forbattrade forutséttningar att ga och cykla innebar att Goteborgs Stad framjar fardsatt
som dr ekonomiskt tillgingliga, med mojlighet till 14g eller ingen kostnad for resenéren.

Analyser har visat att atgdrden bidrar till ett 6kat antal cykelresor i staden, vilket beddms
ge positiva hélsoeffekter utifran att fler vdljer en aktiv form av transport.
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Bron beddms bidra till en mer positiv upplevelse av dlvrummet och dlvkanterna. Den nya
lanken forvéntas bidra till att fler uppehaller sig kring dlvkanterna, och skapar battre
forutsdttningar for folkliv och néringsliv pa dmse sidor dlven.

Samverkan
Ingen samverkan har skett med fackliga organisationer.

Forhallande till styrande dokument

Projektet bidrar till maluppfyllelse utifran ett flertal styrande dokument inom Géteborgs
Stad. En mer genomgripande sammanstillning aterfinns i bilaga 1 a, kapitel 2.2. Virt att
notera #r dock att Vision Alvstaden (antagen av kommunfullméktige 2012) uttryckligen
sdger att inga broar ska uppforas nedstroms Frihamnen, utifrén att vérna sjofartintressena.
Trafikkontoret gor bedomningen att det foreslagna ldget sammantaget inte medfor storre
paverkan pa sjofartsintressena én en bro mellan Frihamnen och sddra édlvstranden. Det
foreslagna ldget tar endast mindre delar av anvéndbar kaj i ansprék, fartyg till och frén
Frihamnen bedoms kunna hanteras i det foreslagna lédget och fartygstrafik till och fran
Lilla Bommen skulle troligen komma att paverkas dven av en bro mellan Frihamnen och
sOdra dlvstranden. Utifran att identifierade nyttor ar storre i det foreslagna ldget anser
trafikkontoret att det #r rimligt att gora avsteg fran Vision Alvstaden pa denna punkt.

Nedan redovisas forhéallandet till Goteborgs Stads budget, miljoprogram och program for
en jamlik stad, samt till trafikndmndens trafikstrategi.

I Goteborgs Stads budget for 2020 och 2021 stér foljande:

Okad framkomlighet over dlven dr avgorande for Goteborg nér Alvstranden byggs ut med den
nya stadsdelen Karlastaden och de tiotusentals nya arbetsplatser som planeras pa frimst
Lindholmen och Masthuggskajen. Ddrfor ska planeringen av en ny gang- och cykelbro éver
dlven prioriteras.

Fler gdng- och cykelforbindelser 6ver Gota &lv ér en utpekad atgérd i Goteborgs Stads
miljoprogram for dren 2018-2020.

Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026 pekar ut malomraden som aktorer
i Goteborg ska samlas kring for att tillsammans bidra till att minska skillnaderna i
livsvillkor i staden. Inom malomrade fyra Skapa hdllbara och jimlika livsmiljéer
framhévs strategin att staden ska arbeta for att skapa jamlik tillgang till stadens resurser,
som beskrivs enligt nedan:

Samband och rumsliga miljoer mellan stadsdelsomrdaden pa lokal och regional niva behéver
skapas for att stirka méten mellan mdnniskor och inge en kinsla av trygghet. Infrastrukturen
ska stodja en jamlik tillganglighet till hela staden, bade mental och fysisk.

Trafikkontoret bedomer att en gang- och cykelbro mellan Packhuskajen och Hugo
Hammars kaj bidrar till att skapa de efterfrigade sambanden.

Utifran de strategier som finns i trafikstrategin fran 2014 bedoms projektet ha en mycket
god tréftbild, vilket redovisas i figur 4 nedan.
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e ¥ BSO

1) starka resméjligheterna till, fran och mellan stadens viktiga malpunkter

2) dka tillgangen till nara service och andra vardagliga funktioner

3) effektivisera anvandningen av vagar och gator

1) ge gaende och cyklister fortur och anpassa hastigheter efter gaende

2) omdisponera gaturummet och skapa mer yta dar manniskor vill vistas

3) skapa ett mer finmaskigt och sammanhangande gatunat utan barmarer

1) sakerstalla en god framkomlighet for godstransporter samtidigt som de
lokala, negativa miljgkonsekvenserna ska minska

2) att samverka regionalt for lokalisering av transportintensiva
verksamheter

3) stimulera innovationer i samverkan med akademi och naringsliv

Figur 4: Férvédntad paverkan pa strategierna som pekas ut i Trafikstrategi for en nara
storstad (frafikndmnden 2014), dér grén é&r stérre positiv paverkan, ljusgrén viss positiv
paverkan och rosa risk for viss negativ paverkan.

I gillande Oversiktsplan for Goteborg som antogs av kommunfullmiktige 2009 redovisas
objektet Gdng- och cykelbro over Géta dlv pa foljande sitt:

En gang- och cykelbro over Gota dlv mellan Packhuskajen och Lundbykajen foreslds, som knyter samman
Hisingen med innerstaden och minskar dlvens barridreffekt. Bron dr en del av stomcykelndtet. Den
foreslagna bron kan fd fler att vilja att cykla eller ga dd det blir bade bekvdmare och snabbare att ta sig over
dlven. Bron kan utformas som en klaffbro som éppnas vid behov for yrkestrafiken.

Figur 5: Utsnitt ur markanvédndningskartan for éversiktsplan fér Géteborg antagen 2009.
Det svarta, korta, raka strecket éver Géta &lv utgér markreservat fér en gang- och cykelbro
over Gota alv.

Arbete pdgar med att ta fram en kommunomfattande 6versiktsplan samt fordjupning av
oversiktsplanen for centrala Goteborg. Arbetet leds av stadsbyggnadskontoret och
planerna forvéntas antas av kommunfullméktige under 2022. Det foreslagna léget for
gang- och cykelbron finns med i arbetet med de nya 6versiktsplanerna och stodjer
inriktningen om att stadskirnan ska vixa 6ver dlven. Den foreslagna bron bidrar dven till
uppfyllandet av 6versiktsplanernas strategier om en sammanhéllen, nira och robust stad.
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Bilagor

1. Gdng- och cykelbro mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj - Underlag for

inriktningsbeslut januari 2021 (trafikkontoret 2021), med foljande bilagor:

a.

Gdng- och cykelbroar over Géta dlv — Planeringsforutsdttningar
september 2020 (trafikkontoret 2020)

Gang- och cykelbroar 6ver Gota dlv — Merkostnader for mark och
sedimentsanering (Relement pa uppdrag av trafikkontoret 2020).

PM GC-bro 201030 Ansvar for fororeningar (trafikkontoret 2020)
Samhidllsekonomiska effekter av en ny gang- och cykelbro — Inklusive
metodbeskrivning (trafikkontoret 2020)

Osdkerhetsanalys for ny gang- och cykelbro éver Géta dlv — Material
fran arbetet hosten 2020 (Infra Action pa uppdrag av trafikkontoret
2020)
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Arendet

Trafikkontoret har sedan 2017 arbetat med att utreda gang- och cykelbroar éver Gota alv.
Trafikkontoret foreslar nu trafikndmnden att besluta om inriktningar for fortsatt arbete
med en gang- och cykelbro mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj, samt att lyfta
drendet till kommunfullmaiktige sa att arbete med genomforandestudie, detaljplan och
miljodom kan paborjas.

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stad har under flera decennier planerat och utrett en gang- och cykelbro dver
Gota Alv. Redan under bdrjan av 90-talet lades ett forslag till 1dgbro dver dlven fram i
oversiktsplanen och under 00-talet bedrev Goteborgs Stad intensiv planering for att fa till
stand en géng- och cykelbro mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj. Arbetet lades
dock pa is efter att byggnadsndmnden beslutade om att avbryta detaljplanearbetet i och
med att mark- och miljodverdomstolen faststidllde beslutet om att inte godkénna ansdkan
om vattenverksambhet i slutet av 2009. Trafikkontoret har sedan 2017 arbetat med att pa
nytt utreda nya gang- och cykelforbindelser 6ver Gota dlv, vilket har resulterat flera
rapporter som har presenterats for trafikndmnden.

Onskemiélet om fler ging- och cykelfrbindelser ver Gota ilv har sedan 2017 avspeglats
i ett antal olika uppdrag.

e [ Madl- och inriktningsdokument 2017 for de planerande forvaltningarna star det
att trafikkontoret ska inleda arbetet med en gang- och cykelforbindelse 6ver dlven
mellan city och Frihamnen.

e | kommunfullméktiges budget 2018 pekas trafikndimnden ut som ansvarig for att
en gang- och cykelbro ska forberedas i samband med Alvstadsarbetet.

e [ kommunfullméiktiges budget for 2020 och 2021 star foljande:

Okad framkomlighet dver dlven dr avgorande for Goteborg nér Alvstranden
byggs ut med den nya stadsdelen Karlastaden och de tiotusentals nya
arbetsplatser som planeras pd friamst Lindholmen och Masthuggskajen.
Diirfor ska planeringen av en ny gang- och cykelbro éver dlven prioriteras.

Den geografiska avgransningen for tidigare utredningar strackte sig langs Goéta alv fran
Marieholm till Alvsborgsbron. Det dr inom det omradet befolkningstitheten och antalet
resor dr som storst och dnskemalet om nya forbindelser har varit tydligast. Trafikkontoret
har jamfort ett flertal olika ldgen och foreslar nu for trafikndmnden att fortsatt arbete ska
inriktas pé en ging- och cykelbro mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj. Motiven
till foreslagen planering &r att placeringen innebar en stor nytta for gdende och cyklister i
centrala Goteborg, att uppforandet inte paverkar kryssningsfartyg eller Danmarkstrafiken
och att placeringen innebér att fororeningsproblematik minskas, jamfort med andra
nyttiga ldgen. Vidare ansluter den foreslagna placeringen till befintliga nét for gdende och
cyklister, samtidigt som paverkan pa anvdndbar kaj minimeras.

Projektets syfte och mal
I tidigare arbete har syftet med en gang- och cykelbro definierats enligt féljande:

Syftet med en gang- och cykelbro dr att skapa ett mer finmaskigt och sammanhdngande
gadng- och cykelndt 6ver Géta dlv, som ur detta perspektiv dr en stor barridr. Vidare dr
syftet att mojliggora for ett mer hdllbart resande i centrala Goteborg och pd sa sdtt bidra
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till stadens mal om att Goteborg dar 2050 har en hdllbar och rdttvis utsldppsniva av
vdxthusgaser.

Vidare har syftet fortydligats med sju mal som en géng- och cykelbro bor uppfylla:

1. Bidra till ett mer héllbart resande i centrala Goteborg

2. Utgora en gen och effektiv tvérlank i det géteborgska gang- och cykelnitet

3. Genom sin placering bidra till en mer sammanhéllen stad och knyta samman
stadsdelar

4. Genom sin placering och utformning bidra till en positiv/forbattrad upplevelse av
dlvrummet

5. Inte patagligt skada sjofartens intressen

6. Vara kostnadseffektiv i bade investerings- och driftskedet

7. Under byggnation och driftskede minimera sin paverkan pa klimatet

Mal 1, 2 och 3 bedoms vara hanterade i och med tidigare genomfort arbete samt val av
den foreslagna placeringen. Fortsatt arbete handlar framforallt om att arbeta med méal 4-7
och dess maluppfyllelse, och foreslas dirfor beslutas av trafikndmnden som inriktning for
fortsatt arbete.

Beskrivning av foreslagen atgard

Trafikkontoret foreslar att fortsatt arbete ska bedrivas, tillsammans med ber6érda
forvaltningar och bolag, for att planera for en géng- och cykelbro dver Gota élv mellan
Packhuskajen och Hugo Hammars kaj, placerad inom det omrade som redovisas i figur 6
(nedan).

Figur 6: Trafikkontoret féreslar att fortsatt arbete ska verka fér en gang- och cykelbro inom
markerat omrade.

Bredden pa trafikytorna till bron foreslas vara minst 4 meter for cyklister och minst 4
meter for fotgéngare, vilket innebér att brokonstruktionen totalt sett blir nigot bredare.
Nér bron kommer pa plats anses den utgora en del av stadens pendlingscykelnét samt bli
en mycket viktig lank for gaende, vilket innebér behov av tilltagna bredder.

Gillande barigheten har utgangspunkten varit att bron som minst ska kunna béra lasterna
av underhallsfordon, vilket &ven varit en forutsittning i genomfort kalkylarbete. Fortsatt
arbete bor fordjupa frédgan om bron kan anvéndas som evakueringsvig eller raddningsvég
och vad det i sé fall skulle stélla for krav pa barighet och utrymme, samt hur det skulle
paverka anldggningskostnaden. Trafikkontorets beddmning dr att gdende och cyklister
ska vara i1 fokus for projektet och att tilligg sasom allmén biltrafik eller bussar i linjetrafik
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riskerar att dels kraftigt fordyra atgérden samt att kvaliteten for gdende och cyklister
nedprioriteras till formén for andra trafikslag.

Den segelfria hdjden i stingt ldge foreslas vara cirka 6-7 meter, for att ge en bekvim
lutning pé bron for gdende och cyklister, samtidigt som majoriteten av alla fritidsbatar
och en stor del arbetsfartyg kan passera bron utan att behdva 6ppning. Den 0ppningsbara
delen foreslas erbjuda fri segelfri hojd i Oppet ldge. I fortsatt arbete gors valet mellan
klaffbro och svingbro, vilket ocksa far paverkan pa brons gestaltning. I fortsatt arbete
behover gestaltning, teknik och budget hanteras samtidigt.
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Figur 7: lllustration av 6vergripande processer och aktiviteter. Trafikkontorets process for
planering och investering i gront 6verst. For att projektet ska kunna gé vidare frdn skedet
*Vélja atgard” till skedet "Studera genomférandet”, och ddrmed starta genomférandestudie,
detaljplan och arbete med miljédom, krévs ett inriktningsbeslut i kommunfullméktige.
Skattad tid fran positivt inriktningsbeslut i kommunfullméktige till att anldggningen kan tas i
drift bedéms till 10 &r.
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Trafikkontoret gér bedomningen att en gang- och cykelbro bor kunna finnas pa plats och
vara redo att tas 1 bruk 10-12 &r efter ett positivt inriktningsbeslut i kommunfullméktige.
Skedet med detaljplan och genomf6randestudie bedoms ta 4-5 &r, och utifran
erfarenheterna fran arbetet med tidigare gang- och cykelbro 6ver Gota dlv och med
Hisingsbron ser trafikkontoret det som troligt att detaljplanen dverprovas.

Utifrén den successivkalkyl som trafikkontoret tog fram hdsten 2020 landade den troliga
kostnaden (85%-virdet) for atgdrden pa 755 miljoner kronor i 2020 ars penningvérde. Dé
projektet &r i ett tidigt skede och kidnda och okénda risker inte har kunnat
kostnadsbeskrivas foreslas en ram p& 900 miljoner kronor i 2020 ars penningvérde, men
med ambitionen att understiga detta. 900 miljoner kronor i 2020 ars penningvérde &r en
kostnad som stér i relation till de nyttor trafikkontoret har kunnat bedéma.

Successivkalkylen utgar frén en 330 meter lang bro med 4 meter bredd for gaende och
fyra meter bredd for cyklister. Det kostnadsspann som redovisas omfattar variation i
gestaltningsambition och val av material, tillsammans med fler parametrar som inte har
beslutats i detta skede. De mest kostnadsdrivande delarna ar sjilva brokonstruktionen,
brons rorliga delar med tillhérande maskineri samt de ledverk som troligtvis kommer
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krévas for att skydda bron. Byggherrekostnader sdsom projektering, projektledning,

tillstdndsprévning och administration utgor ocksé en stor kostnad, likvél som generella

osdkerheter.
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Figur 8: Beslutsdiagram (S-kurva) utifrdn genomférd osékerhetsanalys enligt
successivkalkylprincipen. Diagrammet visar sannolikhet i intervallet 1-99%. 50%-fraktilen
innebér att det &r 50% sannolikhet att en projektbudget pa 677 miljoner kronor récker.

Hade bron funnits idag visar analyser att den hade varit den dominerande
cykelforbindelsen dver dlven, med fler 4n 4 000 cykelresor dagligen. Nér bron forvintas
kunna vara pa plats, kring 2030, férvéntas fler &n 5 000 cykelresor dagligen, bland annat
mot bakgrund av att staden vaxer. Bron mdjliggor dven for ett 6kat cykelresande, och om
cykelresandet tredubblas generellt i staden, i enlighet med maél 1 cykelprogrammet fram
till 2025, forvéntas bron béra dn fler cykelresor. Gangfloden har inte modellerats da
modellen inte har tillrickligt underlag for att kunna genomf6ra analyser av gangflode pa
en speciell ldnk, men i 6vergripande analyser pavisas en fordubbling av antalet gdng- och

cykelresor Gver dlven, vilket innebér att den foreslagna bron dven skulle bara en méngd
géngresor dagligen.

Gota dlvbron 2018 852 000 2900 514 000 1 800
Marieholmsbron 2019 370 000 1 400 363 000 1 400
Alvsborgsbron 2019 312 000 1100 250 000 900
Linje 286 2019 600 000 2 600 132 000 600
Ny cykelbro - - 1 120 000 4300

Figur 9: Skillnaden i antalet cykelresor per l&énk med och utan bro "idag”. Det totala antalet
resor med en ny bro é&r stérre &n utan en ny bro, da den nya bron bidrar till fler cykelresor
over alven genom dverflyttning fran andra fardmedel och nya rutt-/vagval.

Forvaltningens bedomning

Trafikkontoret anser att arbetet med den foreslagna gang- och cykelbron bor fortsitta
utifrén de presenterade forslagen till beslut. Behovet av bron ér stort och uttrycks i flera
olika uppdrag och kommunala dokument, och bron dr en del av stadsutvecklingen i
Goteborg som bidrar bade till maluppfyllelse inom trafik- och resandeomradet, men den
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ar dven en bérande del i att stadskdrnan ska kunna vixa dver dlven och bidra till en mer
sammankopplad, nédra och robust stad. Bron forvéintas bli ett av de mest anvéinda
cykelstraken i Goteborg.

Syftet med bron &r att skapa ett mer finmaskigt och sammanhéngande géng- och cykelnét
over Gota élv, som ur detta perspektiv dr en stor barridr. Vidare r syftet att mojliggora
for ett mer hallbart resande i centrala Goteborg och pa sa sétt bidra till stadens mél om att
Goteborg ar 2050 har en hallbar och rittvis utsldppsniva av vaxthusgaser. Syftet ska vara
vigledande vid framtida avvigningar inom projektet.

Trafikkontoret ser det som mojligt att utifran de foreslagna inriktningarna ha en gédng- och
cykelbro pa plats mellan Hugo Hammars kaj och Packhuskajen senast 12 ér fran att
kommunfullméktige fattar beslut om inriktning, och att denna bro inte kostar mer dn 900
miljoner kronor i 2020 ars penningvérde. Kontoret vill dock papeka att detta ar under
forutsattning att Lindholmsforbindelsen uppfors antingen som en tunnel eller en bro med
segelfri h6jd om minst 27 meter. Viljs ett alternativ med en ldgre brohdjd &dn 27 meter for
Lindholmsforbindelsen kommer det vara svart att separera drendena i friga om paverkan
pa riksintresse for sjofart, vilket da troligen skulle forskjuta gang- och cykelbroprojektets
tidplan. Om Gdéteborgs Stad ska planera for tva Sppningsbara broar samtidigt i centrala
Goteborg bedoms dven riskerna i projektet oka, framforallt sett till tillstdindsprocessen.
Hur detta skulle péverka kostnaden for bron har inte bedomts.

Den foreslagna placeringen bedoms vara ett nyttigt och ett troligen genomforbart lage,
som star sig vil i jamforelse med andra placeringar i centrala Goteborg. Redan
identifierade risker som foreslas hanteras tidigt vid fortsatt arbete &r att gora ytterligare en
beddmning av risken att projektets genomforande ger trafikkontoret ett
verksamhetsutdvaransvar och kostnadsansvar for féroreningar inom framforallt det gamla
varvsomradet pa norra dlvstranden. Risken for att den detaljplan Goteborgs Stad tar fram
for projektet Gverprovas och inte kan vinna laga kraft for att den bedoms skada
riksintresset for sjofart patagligt kan i detta skede inte uteslutas, och behdver hanteras
fortsatt i projektet.

Trafikkontorets bedomning &r att kostnader och nyttor for projektet ar i balans. Nyttorna
som identifierats i den sammanvigda samhéllsekonomiska beddmningen &r troligen nagot
underskattade samtidigt som kontoret har ambitionen att underskrida den foreslagna
kostnadsramen pa 900 miljoner kronor och ndrma sig mer det troliga vardet (85%-vardet)
pa 755 miljoner konor, i 2020 ars penningvérde. Fortsatt arbete bor bedrivas for att se
over vilken avgiftsfri farjetrafikering Goteborgs Stad ska finansiera nir en gang- och
cykelbro finns pa plats, men detta bor inte vara en del av gang- och cykelbroprojektet
utan hénvisas till andra processer om tillkop av kollektivtrafik.

Slutligen vill trafikkontoret framhéva &mnesomraden som inte har kunnat hanteras i
genomfort utredningsarbete, och som dr viktiga for den fortsatta processen och dess
slutresultat:

e Dialog med representanter for sjofartsintressen

e Hantering och frekvens av brodppningar

e Ny genomgang av risken for verksamhetsutovaransvar
e Upplevd trygghet och sikerhet pa och omkring bron

e Gestaltning och stadsbild
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Jenny Adler Kristina Lindfors

Avdelningschef Samhalle Trafikdirektor
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