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Remiss fran Finansdepartementet - En
samordnad registerkontroll for upphandlande
myndigheter och enheter (SOU 2023:43)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver betdnkandet En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter
(SOU 2023:43), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande,
oversénds till Finansdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2023-09-14 erhallit Finansdepartementets remiss, En samordnad
registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43). Yttrandet ska
vara Finansdepartementet tillhanda senast 2023-12-15.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslagen i utredningen i stort.

En samordnad registerkontroll &r en positiv atgérd i syfte att arbeta mot att upphandlande
myndigheter ingér avtal med oseridsa leverantorer. Forslaget bedoms hoja kvaliteten och
effektiviteten av kontrollerna samt att de ocksa bor leda till att leverantorer som omfattas
av uteslutningsgrunderna avhaller sig frén att delta i offentliga upphandlingar.

Stadsledningskontorets bedomning ar dock att forslaget inte kommer fordndra, eller mer
an marginellt underlétta de kontroller som idag redan utfors for att undvika att affarer
gors med oseridsa aktorer. Forslaget bor beaktas som ett forsta steg och det ér
stadsledningskontorets uppfattning att Bolagsverkets uppdrag bor utvidgas for att tacka
fler uteslutningsgrunder i framtiden.

Stadsledningskontoret anser att det &r rimligt att samma uteslutningsregler géller for LOV
och LOU. Inte minst med bakgrund av att det forekommer att det 4r samma leverantorer
som ansoker respektive lamnar anbud inom staden.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen foreslér att Bolagsverket ska administrera en kostnadsfri samordnad
registerkontroll for upphandlande myndigheter. Kontrollerna ska omfatta uppgifter som
ar relevanta for att faststdlla om leverantdrer ska uteslutas frén en upphandling eller annan
atgird vidtas utifran de sa kallade obligatoriska uteslutningsgrunderna i 13 kap. 1 och 2
§§ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU, (olika brott och obetalda skatter och
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socialforsakringsavgifter) samt den fakultativa uteslutningsgrunden 13 kap. 3 § 2 LOU
(kvalificerade ekonomiska svarigheter).

Goteborgs Stads forvaltningar och bolag gor idag kontroller utifran flertalet av de
fakultativa uteslutningsgrunderna, det vill sdga de grunder som en upphandlande
myndighet far utesluta en leverantdr pa. Till exempel om leverantdren gjort sig skyldig
till ndgot allvarligt fel i yrkesutovningen som gor att leverantdrens redbarhet kan
ifrdgaséttas. Det ar oftast utifran dessa kontroller som uteslutning eller annan atgéard mot
en leverantor sker.

Stadsledningskontoret konstaterar att de kontroller Bolagsverket foreslas administrera
endast till begrinsad del kommer att omfatta de kontroller som staden gor for att undvika
att gora afférer med oseridsa leverantorer. Framst kommer Bolagsverkets kontroller att
kunna ersétta hanteringen av den sanningsforsékran som anvénds vid upphandlingar idag
samt kontroll av kvalificerade ekonomiska svarigheter, sa som att ett foretag &r i konkurs
eller omfattas av likvidationsforfarande.

Sammantaget dr bedomningen att forslaget endast marginellt pdverkar Goteborgs Stads
kostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension

I betdnkandet foreslas att grunderna for uteslutning i lag (2008:962) om valfrihetssystem,
LOV, ska motsvara de som géller vid icke direktivstyrd upphandling. Ddrmed kommer
det att finnas mojlighet att utesluta leverantor som asidosatt tillampliga miljoréttsliga
skyldigheter enligt samma regler som i 13 kap. 3 § 1 LOU. Forslaget innebér visst
fortydligande avseende att vidta atgarder och stélla krav med koppling till miljorattsliga
skyldigheter och sociala skyldigheter vilket kan medfora en utdkning jamfort med idag.

Beddmning ur social dimension

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att foresla ett effektivt och tillforlitligt
system for leverantorskontroll i samband med offentlig upphandling och vid ansékan om
att delta i ett valfrihetssystem. I uppdraget ingér &ven att det utformas pé ett sétt som
sdkerstéller att den centraliserade myndighetsfunktionen férhindrar spridning av
integritetskinsliga uppgifter.

I utredningens direktiv konstateras att det behovs ett effektivt och tillforlitligt system for
kontroll av leverantorer i offentlig upphandling for att hindra oseridsa och oldmpliga
leverantdrer fréan att tilldelas offentliga kontrakt. Genom utredningens forslag kommer
sddana sanningsforsékringar som ofta anvinds i dag att i manga fall erséttas av faktiska
kontroller i belastningsregistret. Effektiviseringen av kontrollen férvintas leda till att det
kommer vara betydligt svarare for foretag med kriminellt belastade foretrdadare att vara
verksamma pé den offentliga marknaden.

Arbetslivskriminalitet &r ett allvarligt samhéllsproblem som drabbar sévil arbetstagare
som det allmédnna. Krav pa arbetsrittsliga villkor vid upphandling kan minska
forekomsten av oskéliga arbetsvillkor pa den del av marknaden dér det offentliga &r
kopare. Utredningen gér bedomningen att skyldigheten att stélla arbetsrattsliga
kontraktsvillkor inte bor utvidgas till det icke direktivstyrda omradet. Goteborgs Stads
upphandlande myndigheter stéller redan idag arbetsrattsliga villkor i s&val direktivstyrda
som icke direktivstyrda upphandlingar nér det finns en skyldighet alternativt nér det ar
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mojligt. Stadsledningskontorets beddmning ar att utredningens bedémning i detta
avseende inte far ndgra konsekvenser for Goteborgs Stad.

Bilagor

1. Sammanfattning - En samordnad registerkontroll for upphandlande
myndigheter och enheter (SOU 2023:43)

2.

Forslag till Goteborgs Stads yttrande till Finansdepartementet
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Arendet

Goteborgs Stad har 2023-09-14 erhallit Finansdepartementets remiss, En samordnad
registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter (SOU 2023:43). Yttrandet ska
vara Finansdepartementet tillhanda senast 2023-12-15.

Beskrivning av arendet

En samordnad registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter
(SOU 2023:43)

I betéinkandet foreslas att Bolagsverket ska tillhandahalla en avgiftsfri, samordnad
registerkontroll i samband med offentlig upphandling och valfrihetssystem.
Uteslutningsgrunderna i LOV ska utformas med 19 kap. 17 § LOU som forebild. Ett
rattsligt stod ska inforas for behandling av uppgifter om hélsa i upphandlingslagarna och
LOV.

Utredningen bedomer att skyldigheten att stélla arbetsrattsliga villkor inte bor utvidgas
till icke direktivstyrda upphandlingar. Vidare att det saknas réttslig grund att infora en
begransning av antalet underleverantdrsled.

Arendets beredning

Stadsledningskontoret har bedomt att remisstiden inte medger nimnd eller
styrelsebehandling. Betdnkandet 4r skickat p& underremiss till forvaltningarna inkdp och
upphandling, dldre samt vard och omsorg, stadsfastigheter, exploatering, stadsmiljo,
Forvaltnings AB Framtiden, Géteborg Energi AB samt Higab AB.

Remissvar

Exploateringsforvaltningen och stadsmiljoforvaltningen har valt att inte svara pa
remissen. Stadsfastighetsforvaltningen och Géteborg Energi AB har svarat att de inte har
nagra synpunkter pa remissen.

Ink6ps- och upphandlingsforvaltningen har besvarat remissen ur ett helhetsperspektiv.
Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen. Remissvaret utgor ett vél genomarbetat
underlag for stadens svar.

Forvaltningen konstaterar att Bolagsverkets uppdrag enligt forslagen ar forhéallandevis
litet jimfort med de skil for uteslutning som behdver kontrolleras. Vilket innebér att
upphandlande myndigheter 4nda maste utféra samma kontroller pa egen hand. Av det
skélet bor utredningens forslag betraktas som ett forsta steg och Bolagsverkets uppdrag
bor utvidgas for att ticka fler uteslutningsgrunder i en framtid.

Aldre samt vard och omsorgsforvaltningen har besvarat remissen utifrdn utredningens
forslag om fordndringar 1 lag om valfrihetssystem (LOV). Forvaltningen tillstyrker
utredningens forslag.

Forvaltnings AB Framtiden stéller sig positiv till forslagen i utredningen. Nér det géller
forslaget om att Bolagsverket ska tillhandahalla en samordnad registerkontroll anser
bolaget att vore det 6nskvirt om mgjligt att integrera andra system till Bolagsverkets
system. Detta for att undvika arbete i flera olika system och ddrmed forlora den
potenticlla mojligheten till kostnadseffektivisering.

Higab AB stiller sig positiva till utredningens forslag.
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Stadsledningskontorets bedémning

Samlad bedémning

Stadsledningskontoret tillstyrker forslagen i utredningen i stort. I de fall
stadsledningskontoret har identifierat utmaningar och/ eller kompletterande behov
kopplade till férslagen kommenteras de sarskilt i det efterfoljande.

Samordnad registerkontroll

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget med en samordnad registerkontroll och anser
att det &r en positiv dtgérd i syfte att arbeta mot att upphandlande myndigheter ingér avtal
med oseridsa leverantorer. Forslaget bedoms hoja kvaliteten och effektiviteten av
kontrollerna samt att de ocksé bor leda till att leverantdrer som omfattas av
uteslutningsgrunderna avhaller sig fran att delta i offentliga upphandlingar.

Stadsledningskontorets bedomning ar dock att forslaget inte kommer fordndra, eller mer
dn marginellt underlétta de kontroller som idag redan utfors for att undvika att affarer
gors med oseriosa aktorer. Forslaget bor beaktas som ett forsta steg och det ar
stadsledningskontorets uppfattning att Bolagsverkets uppdrag bor utvidgas for att tacka
fler uteslutningsgrunder i framtiden.

Stadsledningskontoret noterar att brottet mord och drap (samt forberedelse och stdmpling
till brotten) inte ndmns som ett av de brott som kopplas till organiserad brottslighet enligt
13 kap. 1 § forsta stycket 1 LOU. Mot bakgrund av de senaste hdandelserna med flera
uppmaérksammade skjutningar med koppling till kriminella géing bor det 6vervigas om
dessa brott ska inkluderas under definitionen for organiserad brottslighet. I vart fall bor
det kommenteras i det fortsatta lagstiftningsarbetet varfor de inte anses ha anknytning.

Av betinkandet framgar att endast begridnsade kontroller kommer att goras av
Bolagsverket vad géller utlaindska bolag och personer. Denna omstédndighet understryker
vikten av att varje upphandlande myndighet &r tvungen att genomfora omfattande
kontroller sjidlva nér det géller utlindska aktorer, vilket ar séarskilt tidskrdvande.
Stadsledningskontoret bedomer att ett forslag pa 16sning kan vara att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att utveckla stddmaterial fér genomforandet av
sddana kontroller.

En upphandlande myndighet kan vélja att i sina avtalsvillkor féreskriva att
uteslutningsgrunder som intraffar under avtalstiden ska utgora grund for hdvning. Enligt
17 kap. 17 § 2 LOU ir det redan en lagstadgad skyldighet att hdva avtal om
uteslutningsgrund enligt 13 kap. 1 § LOU foreligger. Detta framgér inte av utredningen i
denna del, se s. 113. Stadsledningskontoret anser att betydelsen av denna bestimmelse i
forhallande till avtalsuppfoljning genom registerkontroll av redan ingéngna avtal borde
niarmare analyseras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Négra av stadsledningskontorets underremissinstanser har framfort kommentarer kring
integration och informationsdelning i forhallande till Bolagsverkets system. Det har
framkommit 6nskemal om att integrera andra system till Bolagsverkets system i syfte att
undvika arbete i flera olika system och didrmed forlora den potentiella mdjligheten till
kostnadseffektivisering.

Slutligen kommenterar stadsledningskontoret att det i forslaget saknas en uttrycklig
tidsfrist for handlaggningen hos Bolagsverket efter en begéran av en upphandlande

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 5(8)



myndighet. I detta sammanhang vill stadsledningskontoret sarskilt pdminna om den
sarskilda tidsfrist som géller enligt 8 kap. 7 § LOU, som reglerar den tid inom vilken
myndigheten ska utvirdera en anbudsansokan i ett dynamiskt ink&pssystem.
Myndigheten behdver ddrmed fé svar fran registerkontrollen relativt snabbt for att kunna
lamna besked inom de tidsfrister som uppstéllts for behandling av en ansdkan till
inkOpssystemet.

Andring av grunderna for uteslutning i LOV

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens foérslag om att motsvarande regelverk som
tillimpas for 19 kap. LOU bor gélla dven for LOV. Det bedoms vara rimligt att samma
uteslutningsregler géller for LOV och LOU. Inte minst med bakgrund av att det
forekommer att det &r samma leverantorer som ansoker respektive limna anbud inom
staden. En fordel med att forslaget pa uteslutningsgrunder i LOV f6ljer det som géller
enligt 19 kap. 17 § LOU é&r ocksa att sd kallade egna uteslutningsgrunder kan anvandas.

Stadsledningskontoret anser att det finns anledning att 6vervéga att komplettera den
foreslagna lagtexten (7 kap. 3§ LOV) i den del den avser "Missforhédllanden i 6vrigt i
fraga om en sdkandes verksamhet” med en personkrets, pd samma sétt som den del som
ror “brott”. I dagens LOV (7 kap. 1 § andra stycket LOV) anges tydligt att det finns en
personkrets kopplad till punkten 3 (brott som avser yrkesutovningen) eller 4 (allvarligt fel
i yrkesutdvningen). Aven i ALOU (dvs. fram till 2017) fanns det en tydlighet med en
personkrets kopplad till motsvarande frivilliga uteslutningsgrunder (jfr 10 kap. 2 § andra
stycket ALOU). Utan en tydlig personkrets i lagtexten finns det risk for en
rattstillimpning som innebér att missforhallanden som utgér uteslutningsgrunden endast
kan anvédndas om grunden direkt traffar skanden som juridisk person. S& har ndmligen
blivit fallet for missférhallanden kopplade till frivilliga uteslutningsgrunder i LOU nér de
provats i rattstillimpningen (se framst Kammarrétten i Sundsvalls dom i mél nr 1400—
1402-21, men dven forvaltningsrattsdomar sdsom Forvaltningsrétten i Goteborgs dom i
mal nr 13677-21 och Forvaltningsratten i Uppsalas dom 1 mél nr 5963-21 for liknande
stallningstaganden).

Lat vara att en sédan rattstillampning far gilla direktivsstyrd upphandling, dar det saknats
mojlighet att implementera direktivbestimmelsen pa annat sétt i LOU (och ndgon
personkrets ddrmed inte kunnat ldggas in i bestimmelsen om frivilliga
uteslutningsgrunder). Det vore dock olyckligt om avsaknad av uttrycklig personkrets i
lagstiftning dven i LOV skulle innebéra att det inte 4r mdjligt att komma &t oseridsa
ageranden (som framfor allt kan falla in under allvarligt fel i yrkesutdvningen) och som
kan tillskrivas foretrddare for sokanden, da det alltsé géller idag. Det nationella
handlingsutrymmet for valfrihetssystemen bor darfor anvédndas for att tydliggdra
tillimpningen av grunderna kopplat till en personkrets for sokanden. Anledningen &r att
det inte sdllan forekommer att oseridsa aktorer av sddana tjénster som kan vara aktuella
enligt LOV startar om verksamheter i nya juridiska personer och det finns darfor
anledning att, precis som géller i dagens LOV fortydliga att vissa av punkterna, som
motsvarar LOU:s frivilliga uteslutningsgrunder, dven ticker situationer dér foretradare for
sokanden gjort sig skyldig till 6vertradelsen.

Det kan dven finnas skal att dverviga att uteslutningsgrunden i 13 kap. 3 § 4 LOU bor
inforas i lagtexten for LOV. I praktiken anvinds grunden niar Konkurrensverket utrett en
leverantdr for anbudssamarbeten eller andra dvertradelser av konkurrenslagen och detta
kommit till uttryck exempelvis i ett beslut.
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Det ar rimligt att en leverantor, som belastas av en sadan uteslutningsgrund, och darmed
potentiellt kan uteslutas om denne l&dmnar anbud enligt LOU &ven kan uteslutas om den &r
sokande enligt LOV.

Dartill anser stadsledningskontoret att det bor dvervagas om bestimmelserna i 13 kap. 3 §
1 och 5 LOU om att en leverantor som &sidosatt tilldimpliga miljo-, social- eller
arbetsrittsliga skyldigheter far uteslutas bor inforas som uteslutningsgrund dven inom
LOV. LOV-leverantorer konkurrerar om att fa utfora tjénster enligt sitt kontrakt genom
den enskildes val, vilket dr annorlunda gentemot LOU-leverantdrer. Att bryta mot
tillimpliga milj6-, social- eller arbetsréttsliga skyldigheter skulle kunna innebéra att en
LOV-leverantor far en fordelaktig ekonomisk och finansiell stillning bade i sjilva
ansOkningsforfarandet och under kontraktstiden om leverantdrer uppfyller krav och blir
godkidnd. Om LOV-leverantor dsidosatter tillimpliga milj6-, social- eller arbetsréttsliga
skyldigheter finns risk att leverantoren dven asidosatter lagstiftning som géller den tjanst
som ska utforas for den enskilde av leverantoren och dess medarbetare.

Utredningen noterar att det for vissa verksamheter inom vélfardstjanster genomfors
kontroller i samband med tillstdndsgivning som, i vissa avseenden, tangerar de kontroller
som far ske vid uteslutning av en sokande i ett valfrihetssystem. For att undvika en
onddig administrativ borda for de sokande ar det darfor viktigt att den upphandlande
myndigheten utnyttjar flexibiliteten i den foreslagna bestimmelsen och till exempel
avstar fran att kontrollera uteslutningsgrunder som redan omfattas av forutsattningarna
for ett tillstind. Stadsledningskontoret vill patala att den upphandlande myndigheten kan
behova kontrollera uteslutningsgrunder di omstindigheter sedan prévning av ansdkan om
tillstand kan ha foréndrats tills dess att leverantdren ansdker om att bli leverantdr i ett
valfrihetssystem.

Slutligen anser stadsledningskontoret att det gér att ifragasétta hdnvisningen till EU-
lagstiftning jfr. 7 kap. 1 § punkt 1-6. Att hénvisa till EU lagstiftning gor den
bestimmelsen svérare att tillimpa. Eventuellt behdver alternativ till detta dvervigas i en
framtida proposition.

Rittsligt stod for behandling av kédnsliga personuppgifter vid uppfoljning av
sociala och arbetsrattsliga villkor

Stadsledningskontoret tillstyrker och vdlkomnar utredningens forslag om rattsligt stod for
behandling av kénsliga personuppgifter om hélsa i samband med uppf6ljning av kontrakt
ska inforas i1 upphandlingslagarna och i LOV. Stadsledningskontoret bedomer att ett
tydliggdrande av vilken ratt en upphandlande myndighet har att behandla personuppgifter
inom ramen for avtalsuppfoljning, samt vilken rétt en leverantor har att limna ut
personuppgifter, skulle med storsta sannolikhet leda till en forbattrad avtalsuppfoljning.

Inkdps- och upphandlingsforvaltningen har framfort nskemaél och forslag om att pa
samma sitt infora ett rattsligt stod avseende behandling av kénsliga personuppgifter om
facklig tillhorighet. Denna typ av personuppgift forekommer i vissa fall pa
l6nespecifikationer, vilka inhdmtas fran upphandlade leverantorer och granskas vid
uppfoljning av arbetsrttsliga kontraktsvillkor.

Slutligen anser stadsledningskontoret att det &r bra att utredningen fortydligar att det
beddms vara tillatet for upphandlande myndigheter att behandla personuppgifter vid
uppfoljning av sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor med stod av den réttsliga
grunden uppgift av allmént intresse.
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Det vore 6nskvart om det 4ven kunde tydliggoras av Upphandlingsmyndigheten eller
forslagsvis att dven detta infors som ett tilldgg till upphandlingslagarna och LOV, pé
samma sitt som forslaget om tilldggen avseende kdnsliga personuppgifter om hélsa.

Skyldigheten att stalla arbetsrattsliga kontraktsvillkor bor inte utvidgas till det
icke direktivstyrda omradet

Stadsledningskontoret saknar anledning att ifrdgasétta bedomningen i denna del. I
anslutning till detta kan kort kommenteras att Goteborgs Stad stéller arbetsréttsliga
villkor i saval direktivstyrda som icke direktivstyrda upphandlingar nér skyldighet
foreligger och/eller nér det bedoms mdjligt. Mot bakgrund av detta har
stadsledningskontoret inte funnit ndgra nya konsekvenser till f6ljd av forslaget.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser
Utredningens forslag foreslas triada i kraft 1 oktober 2025.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningens huvudsakliga uppdrag har varit att foresl8 ett effektivt
och ullforlitligt system for leverantérskontroll i samband med offentlig
upphandling och vid ans6kan om att delta i ett valfrihetssystem. Ut-
redningens évriga uppdrag ir fristdende frin huvuduppdraget och be-
tinkandet har dirfor delats in 1 tre delar.

Uppdraget att foresld ett effektivt och tillforlitligt system for leve-
rantodrskontroll i samband med offentlig upphandling och vid ansékan
om att delta i ett valfrihetssystem, redovisas i betinkandets del 1. Ovriga
uppdrag redovisas i del 2 och i betinkandets del 3 finns 6verviganden
som dr gemensamma f6r de foregdende delarna.

Del 1 - Ett effektivt och tillforlitligt
system for leverantorskontroll

Problembeskrivning

Vid dagens kontroll av leverantérer och sokanden foreligger enligt ut-
redningen flera olika typer av problem:

— Tupphandlingslagarna hinvisas direke till EU-rdttsakter och det dr
oklart vilka svenska brott som ska leda till uteslutning.

— Detir oklart vilka foretridare f6r en leverantor eller sokande som
ska kontrolleras 1 belastningsregistret.

— Uppgifter i belastningsregistret och skattedatabasen skyddas av sek-
retess.

— Det saknas belastningsregisterutdrag som anpassats for kontroll
i samband med upphandling och anvindandet av fullstindiga regis-
terutdrag medfor att ovidkommande integritetskinsliga uppgifter
sprids.
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— Belastningsregisterutdrag som samlats in av upphandlande myndig-
heter och enheter kan utgéra allminna handlingar.

— For att faststilla om det finns skil {or uteslutning krivs kontroll 1
ett flertal olika myndighetsregister.

For att komma runt problemen kopplade till kontrollen av belast-
ningsuppgifter ir det i dag vanligt att upphandlande myndigheter och
enheter begir att leverantdrer limnar in en sanningsférsikran dir en
foretridare for leverantdren intygar att det inte finns skil for uteslut-
ning. Genom anvindandet av sanningsforsikran dverfors sdlunda an-
svaret for kontrollen till en enskild féretridare f6r leverantoren.
Dirmed minskar visserligen risken for spridningen av integritets-
kinsliga uppgifter men problematiken kring vilka brott som ska leda
till uteslutning och vilka som omfattas av den personkrets som ska kon-
trolleras kvarstdr. Det ir vidare okint vilka utredningsitgirder en leve-
rantor 1 normalfallet faktiskt vidtar innan en sanningsforsikran signe-
ras. Utredningen bedémer det dirmed som tveksamt om den ordning
med sanningsférsikringar som 1 dag tillimpas av upphandlande myn-
digheter och enheter ir tillricklig for att tillse att leverantdrer som
domts for vissa typer av brott i praktiken dr férhindrade att delta i

svenska upphandlingar.

Bolagsverket ska tillhandahalla ett system
for samordnad registerkontroll

Utredningen féresldr att Bolagsverket ska ansvara fér att tillhanda-
hilla ett system for samordnad registerkontroll. Uppgiften att till-
handahilla systemet, vem som har ritt att anvinda det och vad som
ska kunna kontrolleras ska regleras i en ny férordning — Forord-
ningen om samordnad registerkontroll i samband med upphandling.

Den samordnade registerkontrollen ska vara tillginglig fér aktorer
som tillimpar upphandlingslagarna, valfrihetslagarna eller ersittnings-
lagarna och for behériga myndigheter frdn andra linder inom EU/EES-
omrédet. Dessa aktorer ska dels kunna begira en kontroll i samband
med tilldelning av ett kontrakt eller godkinnande av en s6kande, dels
vid uppféljning av kontrakt eller ramavtal som tecknats efter en upp-
handling eller efter inrittandet av ett valfrihetssystem.
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En begiran om kontroll fir avse samtliga som deltar i fullgor-
andet av ett kontrakt och det ir silunda méjligt att, férutom fér leve-
rantdrer och sékanden, dven begira en kontroll av féretag vars kapacitet
dberopas och underleverantorer.

Nir det giller frigan om vilka uppgifter som ska kunna kontrolle-
ras vid den samordnade registerkontrollen har utredningen utgitt frén
de obligatoriska och fakultativa uteslutningsgrunder som listas 1 upp-
handlingslagarna och LOV. Skilet till det dr att dven om det 1 vissa fall
ir mojligt att utesluta leverantdrer och sékanden pd andra grunder in
de som uttryckligen féljer av upphandlingslagarnas och LOV:s bestim-
melser s3 bor fokus initialt ligga p8 att effektivisera den leverantéors-
kontroll som sker med utgdngspunkt i de uteslutningsgrunder som ir
gemensamma for flertalet upphandlingar. For att det ska vara mojligt
att bygga ett effektivt automatiserat system som kan hantera ett stort
antal forfrigningar ir det enligt utredningens bedémning dven néd-
vindigt att begrinsa vilka uppgifter som kontrolleras till s3dana dir
det av upphandlingslagarna och LOV p4 ett enhetligt sitt framgir
vad som ska kontrolleras. S3 ir fallet vid uteslutning till {6ljd av brott,
obetalda skatter och socialférsikringsavgifter samt avseende vissa kvali-
ficerade ekonomiska svarigheter. Utredningen foreslar inte att ndgra
nya register ska inféras och kontrollen begrinsas dirfér dven till upp-
gifter som ir tillgingliga i existerande myndighetsregister.

Med dessa begrinsningar ska uppgifter frin foljande register kunna
inhimtas av Bolagsverket vid en samordnad registerkontroll:

— Bolagsverkets olika bolagsregister.

— Linsstyrelsernas stiftelseregister.

— DPolismyndighetens belastningsregister.

— Skatteverkets skattedatabas.

- Kronofogdemyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas.
— Bolagsverkets konkursregister.

— Bolagsverkets register dver foretagsrekonstruktioner.

— Kronofogdemyndighetens skuldsaneringsregister.

— Bolagsverkets niringsforbudsregister.

— Bolagsverkets register 6ver verkliga huvudmin.
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Nir den grundliggande kontrollfunktionen vil dr pd plats finns det,
som utredningen ser det, inget som hindrar att systemet byggs ut for
att kontrollera uppgifter som ir av betydelse for andra typer av ute-
slutningsgrunder eller kvalifikationskrav som avser ritt att utéva yrkes-
verksamheten.

Sekretess och integritet

For uppgifterna i belastningsregistret och skattedatabasen giller sek-
retess. For att det ska vara mojligt f6r Polismyndigheten och Skatte-
verket att limna ut uppgifter till Bolagsverket foreslar utredningen
sekretessbrytande bestimmelser som medger att uppgifterna limnas
1samband med att Bolagsverket, pd begiran av en upphandlande myn-
dighet eller enhet, genomfér en samordnad registerkontroll.

Utredningen har med utgdngspunkt i de nuvarande bestimmelserna
1 upphandlingslagarna analyserat vilka svenska brott som potentiellt
kan leda till uteslutning. En motsvarande analys har gjorts avseende
vilka féretridare {or en leverantér eller s6kande som enligt gillande
bestimmelser bér omfattas av kontrollen 1 belastningsregistret. Enligt
den féreslagna bestimmelsen bryts sekretessen endast f6r dessa poten-
tiellt relevanta brott och Bolagsverket har endast mojlighet att kon-
trollera vissa foéretridare f6r en leverantor eller sokande. Om den sok-
ande ir ett aktiebolag ir det t.ex. mojligt att kontrollera ledamot och
suppleant i styrelsen, verkstillande direktér, vice verkstillande direktor,
verklig huvudman samt firmatecknare

For att sd 13ngt som mojligt minska risken for att integritetskinsliga
belastningsuppgifter sprids mer dn nddvindigt féresldr utredningen
att sekretess ska gilla for belastningsuppgifterna nir de behandlas av
Bolagsverket och upphandlande myndigheter och enheter. Komplet-
terande bestimmelser om tystnadsplikt medfér att motsvarande skydd
giller nir sddana uppgifter behandlas av upphandlande myndigheter
och enheter som inte tillimpar OSL samt hos leverantérer och sékan-
den nir dessa far ta del av uppgifterna.

Nir en kontroll i belastningsregistret visar att en féretridare for
en leverantér eller sokande dr domd f6r ett brott som potentiellt ska
leda till uteslutning ska Bolagsverket bedéma om domen ir relevant.
Bolagsverket ska endast limna ut belastningsuppgiften till den som
begirt kontrollen om verket bedémer att uppgiften ir relevant for att
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préva om, det pd de grunder som foljer av upphandlingslagarna och
LOV, finns skil f6r uteslutning. Utredningen bedémer att denna ord-
ning inte endast leder till att spridningen av integritetskinsliga belast-
ningsuppuppgifter begrinsas utan dven till stora effektivitetsvinster.
Aven om det inte krivs ndgon avancerad juridisk analys for att faststilla
om en dom ir relevant eller inte krivs det kunskap om alla de 6vervig-
anden som méste goras. En dom rérande ringa bedrigeri ir t.ex. endast
relevant om domen visar att bedrigeriet riktats mot Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen och en dom rérande grov stéld endast
relevant om domen visar att brottet begdtts inom ramen {6r deltagande
ien kriminell organisation. I stillet fér att knappt 1 200 upphandlande
organisationer per &r, var for sig, ska géra denna foérsta bedémning
ir det dirfor att foredra att Bolagsverket far denna uppgift.

Sanningsforsdkran

Utredningen anser att anvindandet av sanningsférsikringar s ldngt
som mojligt bor upphéra. Nir den samordnade registerkontrollen in-
rittats kommer ett flertal av uteslutningsgrunderna att kostnadsfritt
kunna kontrolleras genom att den upphandlande myndigheten eller
enheten vinder sig till Bolagsverket. Aven om utredningen bedémer
att flertalet upphandlande myndigheter och enheter kommer att se
férdelar med att anvinda den nya samordnade registerkontrollen finns
det en risk att upphandlande myndigheter och enheter av bekvim-
lighetsskil fortsitter att begira in sanningsférsikringar. Det kan dven
vara sd att sanningsforsikringar anvinds for uteslutningsgrunder som
inte kan kontrolleras via den samordnade registerkontrollen och att
det dd anses enklare att [3ta en sanningsforsikran omfatta samtliga ute-
slutningsgrunder.

For att motverka detta foresldr utredningen att det ska framg3 av
upphandlingslagarna och LOV att vid kontroll av om det finns grund
for att uteslutning ska en upphandlande myndighet eller enhet inte
kunna begira att leverantéren eller sékande limnar handlingar eller
intyg om myndigheten eller enheten sjilv har mojlighet att kostnads-
fritt med elektroniska medel {2 tillgdng till relevant information via
en myndighet som tillhandahiller en funktion f6r samordnad register-
kontroll.
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Del 2 — Ovriga uppdrag
Grunder for uteslutning av s6kanden till valfrihetssystem

De nuvarande bestimmelserna om uteslutning av sékande till valfrihets-
system utformades 1 huvudsak med de fakultativa uteslutningsgrun-
dernai2007-4rs LOU som férebild. Sedan de nuvarande reglerna for
uteslutning av sékande inférdes i LOV' har LOU:s grunder for ute-
slutning dndrats, dels utifrdn de nya upphandlingsdirektiven f6r direk-
tivstyrda upphandlingar, dels utifrdn Férenklingsutredningens f6rslag
pd enklare regler for icke direktivstyrda upphandlingar.

Sammantaget innebir dessa férindringar att i stort samma grunder
for uteslutning av leverantorer anvinds vid samtliga typer av upphand-
lingar som sker enligt upphandlingslagarna. En skillnad ir dock att det
for vissa av uteslutningsgrunderna finns en skyldighet f6r den upphand-
lande myndigheten eller enheten att utesluta en leverantér vid upphand-
lingar 6ver troskelvirdet medan det ir frivilligt att utesluta en leverantor
vid upphandlingar under tréskelvirdet och vid upphandlingar av vissa
tjanster.

Valfrihetssystem omfattas inte av upphandlingsdirektiven och bru-
kar beskrivas som ett alternativ till offentlig upphandling. Om den
upphandlande myndigheten i stillet anskaffar tjinsterna via upphand-
ling ska uteslutningsgrunderna i LOU tillimpas. Enligt utredningens
bedémning talar det med styrka for att bestimmelserna som anger
nir en uteslutning fir ske borde vara desamma, oavsett om tjinsterna
kops in efter att ett valfrihetssystem inrittats eller efter en upphandling.

Ytterligare skil som talar f6r att uteslutningsgrunderna ska vara
s& enhetliga som mojligt vid sdvil upphandling som vid inrittande av
valfrihetssystem dr att en utformning av uteslutningsgrundernai LOV
som foljer bestimmelserna om uteslutning vid de icke direktivstyrda
upphandlingarna underlittar f6r kommuner och landsting som anvin-
der sig av bdde upphandling och valfrihetssystem. Utredningen konsta-
terar vidare att med gemensamma regler kommer praxisutvecklingen
pd ett omrdde att fortydliga rittsliget for de icke direktivstyrda upp-
handlingarna i samtliga lagar.

Utredningen foresldr dirfor att bestimmelsen om uteslutning av

sokande 1 LOV ska utformas med 19 kap. 17 § LOU som férebild. En

! Dessa bestimmelser tillimpas iven nir Arbetsférmedlingen tillhandahéller valfrihetssystem
(se 2§ LOV hos Arbetsférmedlingen). Regeringen har i en lagridsremiss foreslagit att eLOV
ska upphivas (se avsnitt 11.1.2). I den fortsatta framstillningen hinvisas dirfér endast till LOV.
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upphandlande myndighet ska dirmed, med ett fital undantag, i ute-
sluta en s6kande pd de direktivstyrda uteslutningsgrunder som féljer
av LOU. En sokande ska ocks8 f uteslutas om den pd andra grunder
som anges 1 férfrigningsunderlaget ir olimplig att delta 1 valfrihets-
systemet. En upphandlande myndighet ska, innan den beslutar att ute-
sluta en s6kande, ge den sokande tillfille att inom en bestimd tid yttra
sig 6ver de omstindigheter som enligt myndigheten utgér skil for ute-
slutning.

Rattsligt stod for behandling av personuppgifter
vid uppfoljning av avtal

Utredningen bedémer att upphandlande myndigheter som utgérs av
statliga myndigheter, kommuner och regioner, och privatrittsliga organ
som agerar pd uppdrag av sidana myndigheter, om det dr nédvindigt
kan behandla personuppgifter vid uppféljning av sociala och arbets-
rittsliga kontraktsvillkor med stéd av den rittsliga grunden uppgift
av allmdént intresse. Leverantdrer och de upphandlande myndigheter
och enheter som inte ir statliga myndigheter, kommuner eller regioner
kan om det ir nédvindigt behandla personuppgifter vid uppféljning
av sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor med stéd av den rittsliga
grunden intresseavvigning.

Utredningen bedomer vidare att det redan 1 dag ir mojligt att be-
handla kinsliga personuppgifter vid uppféljning av sociala och arbets-
rittsliga kontraktsvillkor om det anses vara nédvindigt for att faststilla
att ett kontrakt fullgors 1 enlighet med dessa villkor. En férutsittning
for att det ska kunna ske ir dock att skyldigheten f6r leverantéren
att férse den upphandlande myndigheten eller enheten med dessa kiins-
liga personuppgifter inte regleras i kontraktet. Utredningen bedémer
att denna forutsittning medfor att mojligheten att f6lja upp dessa
villkor 1 praktiken dr mycket begrinsad. Det ir t.ex. inte troligt att
en leverantdr som har anstillt for £ personer med funktionsnedsitt-
ning frivilligt viljer att informera den upphandlande myndigheten eller
enheten om detta.

Av EU-domstolens praxis f6ljer att det inte ir forenligt med lika-
behandlingsprincipen att féreskriva ett upphandlingskriterium om den
upphandlande myndigheten eller enheten inte har méjlighet att kon-
trollera att den information som limnas av anbudsgivarna ir korrekt.

I praktiken uppstdr dirmed en konflikt mellan upphandlingslagarna,
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EU-domstolens praxis och dataskyddsférordningen. Detta skapar
problem f6r upphandlande myndigheter och enheter dd mojligheten
att stilla sociala och arbetsrittsliga villkor dr begrinsat pd ett sitt som
inte férutsdgs nir upphandlingslagarna och valfrihetslagarna antogs.

Utredningen foreslar dirfor att ett tydligt ritesligt stod f6r behand-
ling av kinsliga personuppgifter i samband med uppféljning av kontrakt
ska inféras 1 upphandlingslagarna och 1 LOV. Av bestimmelserna ska
bl.a. folja att endast uppgifter om hilsa fir behandlas samt att upp-
gifterna endast far behandlas d& den upphandlande myndigheten eller
enheten tillimpat de bestimmelser i upphandlingslagarna eller LOV
som medger att sociala eller arbetsrittsliga krav stills.

Skyldigheten att stélla sarskilda arbetsrattsliga villkor
bér inte utvidgas till det icke direktivstyrda omradet

Arbetslivskriminalitet ir ett allvarligt samhillsproblem som drabbar
sdvil arbetstagare som det allminna. Krav pd arbetsrittsliga villkor vid
upphandling kan minska férekomsten av oskiliga arbetsvillkor pd den
del av marknaden dir det offentliga ir képare. For att s8 ska ske ricker
det dock inte att kraven stills — de miste dven f6ljas upp. Enligt en
rapport frin Upphandlingsmyndigheten dr anvindningen av arbetsritts-
liga villkor tillfredsstillande men det finns stor potential f6r upphand-
lande organisationer att forbittra uppfoljningen av de arbetsrittsliga
villkor som stills.

Foreligger en skyldighet att stilla arbetsrittsliga krav leder det till
att upphandlande myndigheter och enheter tvingas stilla krav dven 1
de fall d& de redan p4 férhand vet att de inte kommer att ha méjlighet
att folja upp om kraven f6ljs. Enligt utredningen talar detta for att det
bér vara upp till den upphandlande myndigheten eller enheten att
bedéma nir det ir limpligt att stilla arbetsrittsliga krav. Ett sddant
synsitt stimmer ocks dverens med de férenklingar som nyligen inforts
i regelverket som styr upphandlingen pa det icke direktivstyrda om-
ridet. I propositionen Ett férenklat upphandlingsregelverk anforde
regeringen att regelverket ska utgd frin de grundliggande unionsrittsliga
principerna f6r upphandling och bara inneh8lla de bestimmelser som
ir nédvindiga for att dels ge ramarna for de upphandlande myndig-
heterna och enheterna, dels ge skydd for leverantérerna. I 6vrigt bor
regelverket limna ett stort utrymme t de upphandlande myndigheterna
och enheterna att sjilva utforma forfarandet i varje upphandling.
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I dag rider inte nigon rittslig osikerhet kring om upphandlande
myndigheter fir stilla arbetsrittsliga kontraktsvillkor avseende 16n,
arbetstid och semester vid icke direktivstyrda upphandlingar. Upp-
handlingsmyndigheten har ocks3 ett omfattande material till stod for
upphandlande myndigheter och enheter om nir det finns risk for
oskiliga arbetsvillkor, nir och hur arbetsrittsliga villkor kan stillas
samt hur de kan f6ljas upp. Det stodmaterialet kan anvindas vid sdvil
direktivstyrda som icke direktivstyrda upphandlingar.

Vid en sammantagen beddmning anser utredningen att skyldigheten
att stilla sirskilda arbetsrittsliga villkor dirfér inte bor utvidgas till
det icke direktivstyrda omrddet. Innan s eventuellt sker bér de nu
gillande kraven pd det direktivstyrda omridet utvirderas. Férst om en
sddan utvirdering visar att detta krav medfért att upphandlande myndig-
heter och enheter 1 6kad omfattning stiller arbetsrittsliga krav, att
kraven f6ljs upp och att andelen leverantdrer som vinner konkurrens-
fordelar genom oskiliga anstillningsvillkor dirmed minskat, bor det
overvigas att utvidga skyldigheten till det icke direktivstyrda omradet.

Begransning av antalet underleverantorsled

Utredningen bedémer att det ir f6renligt med regeringsformens regler
om niringsfrihet att begrinsa antalet underleverantorsled vid offentlig
upphandling. Det ir diremot inte férenligt med upphandlingsdirektiven
att begrinsa antalet underleverantorsled nir det giller féretag vars kapa-
citet 8beropas av huvudleverantéren.

Det ir inte heller forenligt med EUF-férdragets bestimmelser om
fri rorlighet f6r tjinster och etableringsfriheten att begrinsa antalet
underleverantorsled nir det giller 6vriga underleverantérer. For att
en nationell 8tgird som begrinsar antalet underleverantérsled ska anses
utgora ett hinder f6r den fria rorligheten f6r tjinster eller etablerings-
friheten ir det tillrickligt att ett sddant krav gor det svirare eller mindre
attraktivt for aktdrer 1 andra medlemsstater att delta i ett anbudsfér-
farande eller i genomférandet av ett offentligt kontrakt. For foretag
som 1 dag deltar vid fullgérandet av offentliga kontrakt som under-
leverantor pa niva tre eller ligre 1 leverantdrskedjan skulle en begrins-
ning till max tvd underleverantdrsled innebira att de miste leta upp
nya affirspartners, férhandla om avtalsvillkor och skriva avtal. Utred-
ningen beddémer dven att det ir tveksamt om sm3 foretag frin andra
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linder 6verhuvudtaget kan delta 1 samma omfattning som 1 dag om
det krivs avtal direkt med svenska foretag. Enligt utredningen star
det dirmed klart att en begrinsning av antalet underleverantorsled
skulle gora det svdrare, eller i vart fall mindre attraktivt, for foretag
frdn andra linder att delta i svenska upphandlingar.

For att en dtgird som begrinsar den fria rérligheten for tjanster
ska anses vara forenlig med EU-ritten krivs det bl.a. att tgirden ir
proportionerlig. Om det inférs en generell begrinsning av antalet
tilldtna underleverantorsled paverkar det samtliga underleverantérers
mojligheter att delta vid fullgérandet av offentliga kontrakt. Det vill
siga, en sddan &tgird drabbar iven de leverantdrer som foljer samtliga
arbetsrittsliga krav, betalar 16ner i niv med kollektivavtalen och fullgér
sina skyldigheter avseende skatter och arbetsgivaravgifter. Detta inne-
bir, enligt utredningens beddmning, att dtgirden gir lingre in vad som
ir nddvindigt for att uppna syftet —att skydda arbetstagare — och att
den dirmed ir oproportionerlig.

Utredningens sammantagna beddmning ir dirfér att det skulle strida
mot proportionalitetsprincipen att begrinsa antalet underleverantérs-
led d4 en sddan dtgird skulle gd lingre in vad som ir nédvindigt for att
uppna syftet.

[ utredningens uppdrag ingér att beddma om det finns rittsliga for-
utsittningar och skil att inféra en begrinsning av antalet tillitna under-
leverantérsled vid offentlig upphandling, att analysera vilka effekter en
sidan begrinsning skulle 3 samt att limna nédvindiga forfattnings-
forslag. I avsaknad av rittsliga forutsittningar saknas skil f6r utred-
ningen att foresld en sidan dtgird eller att analysera vilka effekter en
sddan begrinsning skulle f4.

Utredningen lyfter fram alternativa dtgirder som kan dvervigas i
syfte att komma till ritta med problem kopplade till Iinga leverantérs-
kedjor. Utredningens uppdrag ir dock begrinsat till att dverviga ett
inférande av en begrinsning av antalet underleverantérsled varfér utred-
ningen avstdr frdn att limna forslag rérande sidana alternativa dtgirder.
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Del 3 - Gemensamma dvervdaganden
Ikrafttrddande och Gvergangsbestammelser

Utredningen féresldr att den nya férordningen om samordnad regis-
terkontroll i samband med upphandling samt féreslagna férfattnings-
indringar ska trida 1 kraft den 1 oktober 2025. Bolagsverket och évriga
berorda registermyndigheter bor 1 bérjan av 2024 ges 1 uppdrag utveckla
och etablera den tekniska l6sningen f6r den samordnade registerkon-
trollen. Bolagsverket bor tillféras medel f6r detta arbete 1 samband
med Virindringsbudgeten for 2024.

I LOV ska ildre bestimmelser om uteslutningsgrunder och bevis-
regler fortfarande gilla om den upphandlande myndigheten annonserat
ett beslut att inritta ett valfrihetssystem fore ikrafttridandet. I ersitt-
ningslagarna ska den ildre bestimmelsen om uteslutningsgrunder fort-
farande gilla om ansékningsinbjudan publicerats fore ikrafttridandet
och hinvisningen till LOV avse ildre bestimmelser.

Konsekvensanalys
Den samordnade registerkontrollen

For att fullgora skyldigheten att tillhandahélla ett system f6r samordnad
registerkontroll méste Bolagsverket utveckla en e-tjinst som ir till-
ginglig endast f6r de aktdrer som ska ha mgjlighet att begira samord-
nade registerkontroller. For att hantera inhimtningen av uppgifter
frén de registerférande myndigheterna behéver Bolagsverket utveckla
integrationer mot Polismyndigheten, Skatteverket, Kronofogdemyn-
digheten, linsstyrelserna och andra delar pd Bolagsverket. Internt be-
hover Bolagsverket bygga upp en ny handliggningsprocess for den
sammanhillna registerkontrollen. Det inkluderar sivil verksamhets-
utveckling som kompetensuppbyggnad och IT-investeringar.
Utredningen bedémer att kostnaderna f6r utveckling och etablering
av Bolagsverkets funktion fér den samordnade registerkontrollen kom-
mer att ligga inom intervallet 120 till 135 miljoner kronor, beroende
pd vilka val som gérs for uppbyggnaden av funktionen. Foérvaltnings-
kostnaderna for en samordnad registerkontroll uppskattas direfter
uppga till 36 miljoner kronor per ar. Utredningen féreslar att finansier-
ingen av sdvil utvecklingskostnaderna som férvaltningskostnaderna
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f6r den samordnade registerkontrollen ska ske frin befintliga anslag
genom ett schablonavdrag pd forvaltnings- och investeringsanslagen
samt utgiftsomrdde 25 allminna bidrag till kommuner.

For registerférande myndigheter, Upphandlingsmyndigheten, Kon-
kurrensverket, Domstolsverket och domstolarna gors bedémningen att
forslaget inte kriver ndgra omfattande dtgirder och att eventuella kost-
nader ryms inom befintliga anslag.

Utredningen bedémer att tillgingen till en kostnadsfri samordnad
registerkontroll avseende ett flertal uteslutningsgrunder kommer att
leda till férenklingar och kostnadsbesparingar f6r upphandlande myn-
digheter och enheter. For de upphandlande myndigheter och enheter
som tillimpar de fakultativa uteslutningsgrunderna vid icke direktiv-
styrda upphandlingar, samt fér de som dven viljer att f6lja upp kontrakt
som tecknats, blir besparingen dnnu storre.

Forslaget medfor att upphandlande myndigheter och enheter inte
far begira att leverantorer och sokanden limnar in handlingar eller intyg
om myndigheten eller enheten sjilv har mojlighet att kostnadsfritt
med elektroniska medel f3 tillging till relevant information via en myn-
dighet som tillhandahdller en funktion fér samordnad registerkon-
troll. Den administrativa bérdan f6r de féretag som limnar in anbud
i en upphandling, anstker om att delta i ett valfrihetssystem eller
deltar 1 fullgérandet av ett offentligt kontrakt kommer dirmed att
minska betydligt. Detta giller speciellt f6r de féretag som infér signer-
ingen av en sanningsforsikran samlat in belastningsregisterutdrag frdn
relevanta foretridare. Forslagen bedoms ocksd bidra till en sund konkur-
rens di kontrollen av f6retag sdvil forenklas som effektiviseras.

Grunder for uteslutning av sékanden till valfrihetssystem

Forslaget bedoms inte leda till ndgra direkta effekter pi upphandlande
myndigheters kostnader och intikter. Forslagen medfér inte heller
nigra ytterligare 8ligganden eller krav pi upphandlande myndigheter
vid upprittandet och férvaltningen av valfrihetssystem. Dirmed far for-
slaget inte heller nigra konsekvenser fér den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget bedoms inte ha ndgra negativa konsekvenser for fore-
tagen och konkurrensen pd de marknader dir offentlig verksamhet
inrittar valfrihetssystem. Forslaget bedéms inte heller ha ndgra negativa
konsekvenser for smi- och medelstora féretags mojligheter att delta
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1 valfrihetssystem. Forslaget kan medféra en regelférenkling for de
foretag som deltar 1 bdde upphandling enligt LOU och valfrihetssystem.

Forslaget kan ge positiva effekter for upphandlande myndigheter
d3 fler uteslutningsgrunder blir tillgingliga att anvinda vid inrittan-
det av valfrihetssystem. Det kan ocks3 leda till férenklingar fér upp-
handlande myndigheter nir uteslutningsgrunderna ir desamma vid svil
icke direktivstyrda upphandlingar som valfrihetssystem.

Rittsligt stod f6r behandling av personuppgifter
vid uppf6ljning av avtal

Utredningen bedémer att forslaget inte f&r nigra konsekvenser for
upphandlande myndigheters och enheters direkta intikter och kost-
nader. Diremot leder det till utékade mojligheter till uppféljning
och dirmed i forlingningen till att upphandlande myndigheter och
enheter ges bittre férutsittningar att sikerstilla att det man kravstillt,
avtalat om, bestillt och betalat f6r ocks3 ir det som erhills.

D3 oklarheterna om lagligheten i personuppgiftshanteringen inte
lingre kvarstdr kan det medfora att sociala- och arbetsrittsliga villkor
samt reserverande kontrakt f6ljs upp 1 hégre utstrickning. Detta medfor
153 fall en 6kad efterfrigan pd underlag som behévs for uppféljningen
vilket kan 6ka administrationen hos leverantdrerna. Sammantaget be-
démer utredningen dock att férdelarna fér de leverantdrer som foljer
uppstillda sociala och arbetsrittsliga villkor 1 férhillande till leveran-
torer som avsiktligt inte gor det dverviger. Forslaget har dirmed positiva
effekter for leverantorer och pd konkurrensen.
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Goteborgs Stads yttrande over remissen — En samordnad
registerkontroll for upphandlande myndigheter och enheter
(SOU 2023:43)

Samlad bedémning

Goteborgs Stad tillstyrker forslagen i utredningen i stort. I de fall Géteborgs Stad har
identifierat utmaningar och/ eller kompletterande behov kopplade till forslagen
kommenteras de sdrskilt i det efterfoljande.

Samordnad registerkontroll

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget med en samordnad registerkontroll och anser att det
ar en positiv atgird i syfte att arbeta mot att upphandlande myndigheter ingar avtal med
oseridsa leverantorer. Forslaget bedoms hoja kvaliteten och effektiviteten av kontrollerna
samt att de ocksa bor leda till att leverantorer som omfattas av uteslutningsgrunderna
avhaller sig fran att delta i offentliga upphandlingar.

Goteborgs Stad bedomning ar dock att forslaget inte kommer fordndra, eller mer &n
marginellt underlitta de kontroller som idag redan gors for att undvika att affarer gors
med oseridsa aktorer. Forslaget bor beaktas som ett forsta steg och det dr Goteborgs Stad
uppfattning att Bolagsverkets uppdrag bor utvidgas for att ticka fler uteslutningsgrunder i
framtiden.

Goteborgs Stad noterar att brottet mord och drap (samt forberedelse och stampling till
brotten) inte nimns som ett av de brott som kopplas till organiserad brottslighet enligt 13
kap. 1 § forsta stycket 1 LOU. Mot bakgrund av de senaste héindelserna med flera
uppmérksammade skjutningar med koppling till kriminella gdng bor det 6vervigas om
dessa brott ska inkluderas under definitionen for organiserad brottslighet. I vart fall bor
det kommenteras i det fortsatta lagstiftningsarbetet varfor de inte anses ha anknytning.

Av betdnkandet framgar att endast begransade kontroller kommer att goras av
Bolagsverket vad géller utlaindska bolag och personer. Denna omstédndighet understryker
vikten av att varje upphandlande myndighet &r tvungen att genomfora omfattande
kontroller sjilva nir det géller utlindska aktorer. Detta ar sérskilt tidskrdvande. Goteborgs
Stad bedomer att ett forslag pa 16sning kan vara att ge Upphandlingsmyndigheten i
uppdrag att utveckla stodmaterial for genomforandet av sddana kontroller.

En upphandlande myndighet kan vélja att i sina avtalsvillkor féreskriva att
uteslutningsgrunder som intraffar under avtalstiden ska utgoéra grund for hdvning. Enligt
17 kap. 17 § 2 LOU ér det redan en lagstadgad skyldighet att hdva avtal om
uteslutningsgrund enligt 13 kap. 1 § LOU foreligger. Detta framgar inte av utredningen i
denna del, se s. 113. Goteborgs Stad anser att betydelsen av denna bestammelse i
forhallande till avtalsuppfoljning genom registerkontroll av redan ingédngna avtal borde
niarmare analyseras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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Goteborg Stad anser att det kan finnas nytta med att integrera andra system till
Bolagsverkets system i syfte att undvika arbete i flera olika system och ddarmed forlora
den potentiella majligheten till kostnadseffektivisering.

Slutligen kommenterar Géteborgs Stad att det 1 forslaget saknas en uttrycklig tidsfrist for
handldggningen hos Bolagsverket efter en begéran av en upphandlande myndighet. I detta
sammanhang vill Goteborgs Stad sérskilt pdminna om den sérskilda tidsfrist som géller
enligt 8 kap. 7 § LOU, som reglerar den tid inom vilken myndigheten ska utvérdera en
anbudsansokan i ett dynamiskt inkOpssystem. Myndigheten behdver dédrmed fa svar fran
registerkontrollen relativt snabbt for att kunna 1dmna besked inom de tidsfrister som
uppstéllts for behandling av en ansdkan till inkdpssystemet.

Andring av grunderna fér uteslutning i LOV

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag om att motsvarande regelverk som
tillimpas for 19 kap. LOU bor gélla dven for LOV. Det bedoms vara rimligt att samma
uteslutningsregler géller for LOV och LOU. Inte minst med bakgrund av att det
forekommer att det &r samma leverantorer som ansoker respektive limna anbud inom
staden. En fordel med att forslaget pd uteslutningsgrunder i LOV foljer det som géller
enligt 19 kap. 17 § LOU é&r ocksa att sa kallade egna uteslutningsgrunder kan anvandas.

Goteborgs Stad anser att det finns anledning att Gverviga att komplettera den foreslagna
lagtexten (7 kap. 3§ LOV) i den del den avser "Missforhallanden i 6vrigt i friga om en
s6kandes verksamhet” med en personkrets, pa samma sétt som den del som ror ”brott”. I
dagens LOV (7 kap. 1 § andra stycket LOV) anges tydligt att det finns en personkrets
kopplad till punkten 3 (brott som avser yrkesutdvningen) eller 4 (allvarligt fel i
yrkesutdvningen). Aven i ALOU (dvs. fram till 2017) fanns det en tydlighet med en
personkrets kopplad till motsvarande frivilliga uteslutningsgrunder (jfr 10 kap. 2 § andra
stycket ALOU). Utan en tydlig personkrets i lagtexten finns det risk for en
rattstillimpning som innebér att missforhallanden som utgor uteslutningsgrunden endast
kan anvéndas om grunden direkt tréffar sokanden som juridisk person. S& har ndmligen
blivit fallet for missférhallanden kopplade till frivilliga uteslutningsgrunder i LOU nér de
provats i réttstillimpningen (se framst Kammarrétten 1 Sundsvalls dom i mal nr 1400—
1402-21, men dven forvaltningsrattsdomar sdsom Forvaltningsrétten i Goteborgs dom i
mal nr 13677-21 och Forvaltningsritten i Uppsalas dom i mal nr 5963-21 for liknande
stdllningstaganden). Lat vara att en sadan réttstillimpning far gélla direktivsstyrd
upphandling, dér det saknats mdjlighet att implementera direktivbestimmelsen pa annat
satt i LOU (och ndgon personkrets ddrmed inte kunnat ldggas in i bestimmelsen om
frivilliga uteslutningsgrunder). Det vore dock olyckligt om avsaknad av uttrycklig
personkrets i lagstiftning d&ven 1 LOV skulle innebéra att det inte &r mojligt att komma &t
oseridsa ageranden (som framfor allt kan falla in under allvarligt fel i yrkesutévningen)
och som kan tillskrivas foretradare for sokanden, da det alltsa géller idag. Det nationella
handlingsutrymmet for valfrihetssystemen bor darfor anvédndas for att tydliggdra
tillimpningen av grunderna kopplat till en personkrets for sokanden. Anledningen &r att
det inte sdllan forekommer att oseriosa aktorer av sddana tjanster som kan vara aktuella
enligt LOV startar om verksamheter i nya juridiska personer och det finns darfor
anledning att, precis som géller i dagens LOV fortydliga att vissa av punkterna, som
motsvarar LOU:s frivilliga uteslutningsgrunder, dven ticker situationer dér foretradare for
sokanden gjort sig skyldig till 6vertradelsen.
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Det kan dven finnas skél att overviga att uteslutningsgrunden i 13 kap. 3 § 4 LOU bor
inforas i lagtexten for LOV. I praktiken anvénds grunden nir Konkurrensverket utrett en
leverantor for anbudssamarbeten eller andra Gvertradelser av konkurrenslagen och detta
kommit till uttryck exempelvis 1 ett beslut. Det &r rimligt att en leverantdr, som belastas
av en sadan uteslutningsgrund, och ddrmed potentiellt kan uteslutas om denne lamnar
anbud enligt LOU dven kan uteslutas om den ar sékande enligt LOV.

Dartill anser Goteborgs Stad att det bor 6vervdgas om bestimmelserna i 13 kap. 3 § 1 och
5 LOU om att en leverantdr som asidosatt tillimpliga milj6-, social- eller arbetsréttsliga
skyldigheter far uteslutas bor inféras som uteslutningsgrund &ven inom LOV. LOV-
leverantorer konkurrerar om att fa utfora tjanster enligt sitt kontrakt genom den enskildes
val, vilket dr annorlunda gentemot LOU-leverantorer. Att bryta mot tillimpliga miljo-,
social- eller arbetsrittsliga skyldigheter skulle kunna innebira att en LOV-leverantor far
en fordelaktig ekonomisk och finansiell stéllning béde i sjdlva ansokningsforfarandet och
under kontraktstiden om leverantorer uppfyller krav och blir godkdnd. Om LOV-
leverantor asidosétter tillimpliga milj6-, social- eller arbetsréttsliga skyldigheter finns
risk att leverantdren dven dsidosétter lagstiftning som géller den tjénst som ska utforas for
den enskilde av leverantdren och dess medarbetare.

Utredningen noterar att det for vissa verksamheter inom vélfardstjanster genomfors
kontroller i samband med tillstdndsgivning som, i vissa avseenden, tangerar de kontroller
som far ske vid uteslutning av en sdkande i ett valfrihetssystem. For att undvika en
onddig administrativ borda for de sokande ar det darfor viktigt att den upphandlande
myndigheten utnyttjar flexibiliteten i den foreslagna bestimmelsen och till exempel
avstar fran att kontrollera uteslutningsgrunder som redan omfattas av forutsattningarna
for ett tillstind. Goteborgs Stad vill patala att den upphandlande myndigheten kan behova
kontrollera uteslutningsgrunder dd omstandigheter sedan provning av ansdkan om
tillstdnd kan ha foréndrats tills dess att leverantdren ansdker om att bli leverantdr i ett
valfrihetssystem.

Slutligen anser Goteborgs Stad att det gar att ifragasétta hanvisningen till EU-lagstiftning
jfr. 7 kap. 1 § punkt 1-6. Att hianvisa till EU lagstiftning gor den bestimmelsen svarare att
tillimpa. Eventuellt behover alternativ till detta Gvervégas i en framtida proposition.

Rittsligt stod for behandling av kédnsliga personuppgifter vid uppfoljning av
sociala och arbetsrattsliga villkor

Goteborgs Stad tillstyrker och vdlkomnar utredningens forslag om réttsligt stod for
behandling av kédnsliga personuppgifter om hélsa i samband med uppfoljning av kontrakt
ska inforas i upphandlingslagarna och i LOV. Goéteborgs Stad bedomer att ett
tydliggorande av vilken rétt en upphandlande myndighet har att behandla personuppgifter
inom ramen for avtalsuppf6ljning, samt vilken rétt en leverantor har att lamna ut
personuppgifter, skulle med storsta sannolikhet leda till en forbéttrad avtalsuppfoljning.

Ink6ps- och upphandlingsforvaltningen har framfort 6nskemaél och forslag om att pa
samma sétt infora ett réttsligt stod avseende behandling av kénsliga personuppgifter om
facklig tillhorighet. Denna typ av personuppgift forekommer i vissa fall pa
lonespecifikationer, vilka inhdmtas frdn upphandlade leverantdrer och granskas vid
uppfoljning av arbetsrittsliga kontraktsvillkor.
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Slutligen anser Goteborgs Stad att det ar bra att utredningen fortydligar att det bedoms
vara tillatet for upphandlande myndigheter att behandla personuppgifter vid uppfoljning
av sociala och arbetsrittsliga kontraktsvillkor med stod av den réittsliga grunden uppgift
av allmint intresse. Det vore 6nskvért om det dven kunde tydliggoras av
Upphandlingsmyndigheten eller forslagsvis att 4ven detta infors som ett tilldgg till
upphandlingslagarna och LOV, pa samma sitt som forslaget om tilldggen avseende
kénsliga personuppgifter om hélsa.

Skyldigheten att stélla arbetsrattsliga kontraktsvillkor bor inte utvidgas till det
icke direktivstyrda omradet

Goteborgs Stad saknar anledning att ifragasétta bedomningen i denna del. I anslutning till
detta kan kort kommenteras att Goteborgs Stad stéller arbetsrattsliga villkor i saval
direktivstyrda som icke direktivstyrda upphandlingar nér skyldighet foreligger och/eller
nér det bedoms mojligt. Mot bakgrund av detta har Géteborgs Stad inte funnit nagra nya
konsekvenser till f6ljd av forslaget.

Ikrafttradande och 6vergangsbestiammelser
Utredningens forslag foreslés trédda i kraft 1 oktober 2025.
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