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Yrkande angaende — Hemstallan fran
exploateringsnamnden om en planeringsinriktning Fiskebacks
hamn, muddring och utbyggnad av kajer

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Exploateringsndmndens hemstillan bifalles.

Yrkandet

Goteborgs nérhet till havet och hundratals ar av sjofart har satt en tydlig prégel pa staden.

Den har lange forknippats med sjofart, fiske, varv och maritim verksamhet som i manga
generationer format hamnmiljon och dess olika arbetsplatser. Goteborgs Fiskhamn och
dess fiskauktion har i mer &n 100 ar bedrivit handel pa samma plats. Den ar en del av
stadens sjél och knyter an till Géteborgs stolta tradition av sjofart, fiske och handel med
omviérlden.

Fiskebédcks hamn ar hemvist for flera storre fiskefartyg, men det nuvarande farledsdjupet
pa cirka 5 meter hindrar dem fran att komma in. For att kunna anvdnda hamnen behover
béade bassidngen och farleden muddras till omkring 9 meters djup. Hamnen &r utpekad
som fiskehamn for yrkesfiske och ar av riksintresse med sirskild betydelse. Att tvinga
batarna att aka till Danmark med sin fangst ar inte héllbart, forutsdttningarna maste
forbattras. Muddring gor att de aterigen kan nd hemmahamnen i G6éteborg och
verksamheterna kan flytta tillbaka fran Danmark till Fiskebéck.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen



Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna, Demokraterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2024-10-04 Nr 4, SLK-2024-00702

Yrkande angaende — Hemstallan fran
exploateringsnamnden om planerings-
inriktning for Fiskebacks hamn, muddring och
utbyggnad av kajer.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméiktige:

1. Hemstillan fran exploateringsndmndens om fortsatt planeringsinriktning for
projekt Fiskebdcks hamn med en samlad projektram om maximalt 360 mnkr
(prisniva 2023) godkénns.

Yrkandet

Goteborg har en lang tradition av att vara en stad med levande fiskeverksamhet, omtalad
fiskhandel och tillgang till fisk och skaldjur av god kvalitet. Sedan Frihamnen
avvecklades som en aktiv inre hamn har géteborgsfiskare med storre fiskefartyg tyvérr
varit forpassade att angdra hamnar i Danmark, och dér transporter fran Danmark till
Goteborg sedan sker med lastbil. Fragan om ldmpliga hamnplatser i Goteborg har tidigare
utretts grundligt och stadsledningskontoret bedomer att det saknas realistiska alternativ
till Fiskebdcks hamn om vi vill sdkra en plats for fiskefartygen i Goteborg.

Darfor ér det positivt att Goteborgs Stad tar ansvar for grundldggande hamninfrastruktur
genom att utveckla Fiskebdcks Hamn som Sveriges storsta fiskehamn som kan ta emot de
storre fiskefartygen. Vi ser det som naturligt att géteborgsfiskare far en hemmahamn i
fiske- och hamnstaden Goteborg och att behovet av att transporter till och frdn Danmark
minskar.

Hamnen kommer dven kunna nyttjas till flera andra behov, déribland forsvarets. Givet det
sdkerhetspolitiska ldget &r det fordelaktigt att tillfora ytterligare hamnkapacitet i Goteborg
och i handlingarna framgar att forsvaret ar positivt instillda till projektet i
beredskapssyfte.

De uppskattade kostnaderna for projektet har 6kat bland annat pa grund av mer
fororenade massor fran muddringen att hantera &n i tidigare kalkyler. Dock bedéms
fortfarande intékter frén tomtréttsavgélder under de inledande 30 &ren vara hogre &n
kostnaderna for staden. Det finns en risk for ytterligare kostnadsdkningar om det kommer
nya krav pa hantering av de fororenade massorna. Men denna risk motiverar inte att
avbryta projektet i fortid. Den fragan far bli en del av den fortsatta utredningen infor
genomforandebeslut. Det &r viktigt att Exploateringsndmnden foljer den fortsatta
processen och flaggar omgéende vid eventuella ytterligare fordyringar.
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Det &r ldmpligt att utredningarna fortsitter for att ta fram mer genomarbetade underlag
infor ett kommande genomforandebeslut. Exploateringsndmnden gér bedomningen att det
sannolikt dr fraga om ett anmalningspliktigt statsstod om krédver EU-kommissionens
godkénnande, men det forst kan avgoras efter en formell ansdkan.
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Stadsledningskontoret

o Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-09-11 Johan Pheiffer, Eric Roos
Arendenummer SLK-2024-00702 Telefon: 031-368 02 38

E-post: johan.pheiffer@stadshuset.goteborg.se

Hemstallan fran exploateringsnamnden om
planeringsinriktning for Fiskebacks hamn,
muddring och utbyggnad av kajer

Hemstéllan fran exploateringsndmndens om fortsatt planeringsinriktning for projekt
Fiskebacks hamn med en samlad projektram om maximalt 360 mnkr (prisniva 2023)
Overldmnas utan eget stillningstagande till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige for
beslut.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2018-10-25 § 20 att ge fastighetsndmnden i uppdrag att ta
fram forslag pé finansieringslosning géllande farledsfordjupning samt byggande av kajer i
Fiskebacks hamn och att ans6ka om planbesked. Med stdd av detta uppdrag beslutade
fastighetsndmnden 2020-02-03 § 27 att godkénna forslag till samfinansiering, dér
avsiktsforklaring samt avtal géllande fordelning av utredningskostnader tecknades med
Fiskebicks Utvecklings AB (FUAB). Fordelningen uppskattades till 103 mnkr for
vardera part.

Efter att sedimentprovtagningar genomforts under hosten 2023 har det visat sig vara
betydligt mer fororenade massor pa havsbotten an i tidigare kalkyler. Det medfor att den
prognostiserade kostnaden for projektet 6kar fran 103 mnkr till 360 mnkr (2023 ars
prisniva). Med anledning av den 6kade kostnaden samt att projektet ar av principiell natur
har exploateringsndmnden hemstillt till kommunfullméktige om fortsatt
planeringsinriktning for Fiskebacks hamn.

Tomtréttsavgilden baseras pa kommunens kostnader vilket innebér att kommunen dven
far 6kade intikter i motsvarande grad. Den nya nivan pa tomtrattsavgélden har férankrats
med FUAB. Exploateringsndmnden foreslér darfor fortsatt projektarbete med en samlad
projektram om maximalt 360 mnkr.

Stadsledningskontoret bedomer att det, om kommunfullméktige vill sékra det
internationella fisket i Goteborg, i nuldget saknas realistiska alternativ till Fiskebécks
hamn. Samtidigt framgar det att projektet ar belagt med ett stort antal risker vilka
exploateringsndmnden behover utreda fardigt innan projektet far ett genomforandebeslut.

Stadsledningskontoret 6verlamnar drendet till kommunstyrelsen utan eget
stdllningstagande.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Néamnden bedomer investeringsvolymen for projektet till ca 360 mnkr inklusive
riskreserver (i 2023 ars prisniva).

Efter att sedimentprovtagningar genomforts under hosten 2023 har det visat sig vara
betydligt mer fororenade massor pa havsbotten dn uppskattat i tidigare kalkyler. I den
senaste ekonomiska bedémningen har exploateringsndmnden &ven tagit hansyn till
nodvindiga slantlutningar samt krav pé farledsbredd for dimensionerande fartyg.

Summerat innebdr nimnda fordndringar att den prognostiserade kostnaden for projektet
oOkar fran 103 mnkr varav muddringen okar fran 70 mnkr till 290 mnkr. Férédndringen
avser bade ren kostnadsutveckling fran tidigare kalkyler men framfor allt ovan nimnda
bedomning av férorenade massor.

Halva projektvolymen, 180 mnkr, kategoriseras som investeringsmedel. Resterande hilft,
180 mnkr kategoriseras som driftmedel och kommer att belasta exploateringsnimndens
driftanslag det &r som kostnaden faller ut. Merparten av den berdknade driftkostnaden ar
relaterad till hantering av férorenade massor.

Fastigheten ska upplatas med tomtréttsavtal till FUAB med en forsta upplatelsetid om 50
ar och en forsta avgildsperiod om 30 ar. Tomtréttsavgélden ska utgdra fyra procent av det
hogsta vérdet av antingen marknadsvérdet eller det bokforda virdet pa den nya
hamnfastigheten. Samtliga av kommunens kostnader for ledningsomléggning och
muddringsarbeten kommer att bokforas pa den nya hamnfastigheten. For de forsta 30 aren
berdknas den totala intékten till 420 mnkr. Intékterna ar 31-50 dr oklara i dagsldget, da en
ny vérdering av tomtritten gors infor kommande avgéldsperioder i enlighet med praxis.

Den prognosticerade projektkostnaden ar inte inkluderad i nuvarande budgetnominering
for 2025-2029. Exploateringsndmnden avser arbeta in dessa kostnader i kommande
nomineringar vid beslut om fortsatt planeringsinriktning.

Bedomning ur ekologisk dimension

En strategisk miljobedomning med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har
tagits fram som underlag for detaljplanearbetet. Projektet bedoms sammantaget medfora
mattliga negativa konsekvenser for naturmiljoé och friluftsliv medan konsekvenser for
Ovriga miljoaspekter bedoms bli obetydliga. For de marina naturvérdena &r
konsekvenserna mattliga och beroende av paverkan och skyddsatgirder under byggtiden.

Beddmning ur social dimension

En barn- och socialkonsekvensanalys har genomforts som underlag till detaljplanearbetet.
Av analysen framgér att projektet bidrar till en ekonomisk utveckling i omradet genom att
det genererar tillkommande verksambhet, vilket bidrar till mer aktivitet i omradet. Den
okade aktiviteten kommer att paverka de befintliga verksamheterna pa ett positivt sitt.
Aven bidraget av nya arbetsplatser och att dessa ligger niira bostider ir positivt. Projektet
kommer dven atgérda del av Fiskebdcksvigen, vilket bland annat ger mojlighet att
forbattra standarden pa passagen (gang och cykel) fran cirkulation in till
detaljplaneomradet. Fler personer kommer dven att rora sig i omradet dagtid, vilket 6kar
tryggheten.
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Projektet kommer dven bidra med kompensationsatgarder for naturomradet. Negativt dr
att viss parkmark tas i ansprék, att hamnverksamheten bidrar till en industriell barridr ner
mot vattnet samt att parken innanfoér Dansholmen (Sjobacka-tippen) har simre mojlighet
till utveckling som en havsnira stadspark. Ddrmed kommer Dansholmens identitet
fordandras negativt pa grund av den dndrade landskapsbilden med sdmre mojlighet till
vattenkontakt. Positivt dr att Fiskebdcks Hamn stérks som Sveriges storsta fiskehamn. Att
flytta verksamheten fran Danmark till hemmahamnen i Fiskebdck kommer bidra till
minskat behov av battransporter till fiskebatarna i Danmark. Det kommer dock bli lokalt
oOkat buller och en nagot otryggare miljé med risk for tillkommande trafik samt konflikt
mellan fordon, storre fordon och oskyddade trafikanter.

Bilaga
Exploateringsndmndens handlingar 2024-06-17 § 156
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Arendet

Exploateringsndmnden har hemstéllt till kommunfullméiktige om fortsatt
planeringsinriktning for Fiskebacks hamn. Hemstéillan sker till foljd av att kostnaden for
projektet bedoms bli vasentligt hdgre &n vid tidigare beslut och av drendets principiella
karaktar.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige gav 2016-04-21 § 18 uppdrag till stadsledningskontoret att utreda
mdjligheterna till utveckling av Fiskebédcks hamn. Stadsledningskontoret aterrapporterade
pa uppdraget genom att ta fram rapporten "Muddring och utbyggnad av kaj i Fiskebacks
hamn”. Med rapporten som grund beslutade kommunfullméiktige 2018-10-25 § 20 att ge
fastighetsndmnden i uppdrag att ta fram forslag pé finansieringslosning géllande
farledsfordjupning samt byggande av kajer i Fiskebiacks hamn och att anséka om
planbesked. Utifran detta uppdrag beslutade fastighetsnimnden 2020-02-03 § 27 att
godkénna forslag till samfinansiering, dér avsiktsforklaring samt avtal géllande
fordelning av utredningskostnader tecknades med FUAB.

Avtalet sdger att kommunen och FUAB delar lika pa utredningskostnaderna gillande
detaljplanearbete samt ansokan om tillstand for vattenverksamhet. Kommunen ska vid
genomforandet sta for kostnaderna for muddring av hamnbasséng samt farled och FUAB
bygger kajerna. For att FUAB ska kunna bygga kajerna uppréttas ett tomtrittsavtal med
dem som motpart. Avtalet kommer att ha en forsta upplatelsetid om 50 &r med en forsta
avgéldsperiod pa 30 &r. FUAB égs gemensamt av ett antal fiskare och arrenderar idag del
av befintlig hamn i Fiskebédck av kommunen.

Efter att sedimentprovtagningar genomforts hosten 2023 har det visat sig vara mer
fororenade massor att hantera @n i de tidigare beddmningarna. Ursprungskalkylen rdknar
med 3 000 kubikmeter fororenade massor, medan den senaste kalkylen omfattar cirka
100 000 kubikmeter fororenade massor. I den senaste kostnadskalkylen har man &dven
tagit hansyn till nédvéndiga sldntlutningar samt krav pa farledsbredd fér dimensionerande
fartyg. Detta har inneburit att totala muddringsvolymen har dkat fran 470 000 kubikmeter
till 750 000 kubikmeter. Det innebér att ny prognos for kommunens kostnader ar 360
mnkr (prisniva 2023), varav 180 mnkr &r driftsmedel, med en ny tilltdnkt tomtrattsavgéld
for FUAB péa 14 mnkr per ar. Det betyder att kommunen dven far 6kade intékter i
motsvarande grad, vilket leder till att projektet fortsatt har samma ekonomiska
forhéllande som innan fordyrningen.

De begréinsningsvirden for fororenade massor som anvénts i den uppdaterade kalkylen
har gillt for Goteborgs Hamn nér de dumpat underhéllsmassor vid Nya Vinga.

Goteborgs Hamn invéntar nu beslut fran Léansstyrelsen angéende om de far fortsatt dumpa
massor med samma begransningsvirden. Om Goteborgs Hamn far behélla sina
begransningsvarden for underhallsmassor, bedomer exploateringsndmnden att dven det
hér projektet med ganska hog sannolikhet bor f& samma begrénsningsvérden vid
kommande beslut i processen for vattentillstind. Om Goéteborgs Hamn i stéllet far nya
skérpta begriansningsvarden for underhallsmassorna kan det hir projektet med véldigt hog
sannolikhet rikna med samma skérpta begransningsviarden vid kommande beslut i
processen for vattentillstdnd.
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Om det hér projektet far de nya skérpta begransningsvirdena, kommer de férorenade
massorna att 6ka fran cirka 100 000 kubikmeter till cirka 300 000 kubikmeter. Den
kalkylerade projektkostnaden for kommunen beréknas dé oka till totalt 740 mnkr.

Exploateringsnimnden bedomer att finansieringsuppliagget sannolikt &r att se som ett stod
enligt EU-réttens statsstodsregler och dérfor behdver godkénnas av EU-kommissionen
innan atgirder vidtas. Namnden avser att hantera en eventuell anmélan till
EU-kommissionen inom ramen for projektet.

En statsstodsanmélan é&r ett formellt forfarande for att & EU-kommissionens
godkénnande av planer pé att 1dmna statsstod eller en bekriftelse pa att en atgéird inte ar
ett statsstod. En statsstddsanmélan innebér att regeringen kontaktar kommissionen och
lamnar all den information som kommissionen behover for att bedoma om stodet kan
godkinnas. En kommun som sjilv ska utforma ett stod maste dérfor i god tid ge
regeringen den information som ska vidarebefordras till kommissionen. Kommissionens
provning av en statsstddsanmaélan kan ta fran ett par manader till ett ar eller ldngre.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret kan konstatera att den 6kade kunskapen om méingden fororenade
massor och utformning av farleden innebér en vésentligt férandrad investeringsvolym i
forhallande till tidigare beddmningar. Denna volymforéndring tillsammans med de
ekonomiska risker och legala osékerheter som ndmnden redovisar medfor att
stadsledningskontoret delar exploateringsnimndens bedémning att frigan om fortsatt
planeringsinriktning &r av principiell beskaffenhet och att kommunfullméktige ddrmed
bor ta stallning i fragan.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att de ekonomiska osékerheterna i detta skede
fortsatt ar betydande. I forhallande till de tidigare beddmningarna av utgiftsnivéer innebar
de nya ekonomiska bedémningarna en vésentligt storre tomtrattsavgéld for FUAB,
samtidigt som FUAB sjdlva ska finansiera “’sin” del av utbyggnadsprojektet avseende
sjilva kajanldggningen. Exploateringsnimnden har forankrat den 6kade
tomtrattsavgilden med FUAB, vilket innebar att stadens framtida intékter okar i samma
grad som kostnaderna och att affaren saledes inte paverkas, forutsatt att FUAB:s
betalningsformaga ar intakt under avgildsperioden. Stadsledningskontoret har svart att
virdera om det finns négon reell alternativ tomtrittstagare om FUAB inte ldngre skulle ha
betalningsforméga, vilket medfor en finansiell risk for staden som staden behover vara
medveten om. Det kan darfor finnas fog for exploateringsndmnden att ytterligare forsékra
sig om FUAB:s finansiella forutsittningar infor ett eventuellt framtida
genomforandebeslut.

Darutdver kan stadsledningskontoret konstatera att det foreligger risk for att
projektkostnaden fordubblas ytterligare om dumpningen av de férorenade massorna far
skirpta begransningsvarden.

Som exploateringsndmnden lyfter i sitt underlag dr det av vikt att nimnden arbetar in de
uppdaterade ekonomiska bedomningarna i ndmndens kommande
investeringsnomineringar for 2026 och framat om beslut fattas om fortsatt
planeringsinriktning. Utifrdn ndmndens bedomning om att ca 180 mnkr (prisniva 2023)
avser investeringsrelaterade kostnader som belastar kommunens resultat under
utbyggnadsaren 2027-2028.
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Fordelas dessa kostnader nagot jamt ver utbyggnadséaren skulle det motsvara ca

70 procent av exploateringsndmndens nuvarande arliga kommunbidragsramar och ar
volymer som inte kan omhéndertas inom ndmndens ordinarie ramar eller med dagens
kommuncentrala beredskap for investeringsrelaterade kostnader. Dérfor ér det av vikt att
utrymme for dessa resurser omhéndertas i kommunfullméktiges budgetarbete for dessa ar
om det fattas beslut om en fortsatt planering, men framfor allt vid ett framtida beslut om
genomforande.

Exploateringsndmnden har bedomt att kommunens delaktighet i projektet och
fordelningen av kostnaderna ar forenliga med den kommunala kompetensen samt
kommunallagen i 6vrigt under forutsittning att dtgérderna anses proportionerliga, det vill
séga att de ekonomiska dtagandena motsvarar den forvintade nyttan for kommunen och
dess medlemmar. Nagon redogorelse for denna proportionalitetsbedomning ur ett
kommunalrattsligt perspektiv gar dock inte att utldsa i beslutsunderlaget. Inte heller &r
kommunallagens bestimmelse om forbud mot stod till enskild néringsidkare belyst i
underlaget. Stadsledningskontoret bedomer dérfor att exploateringsforvaltningen behdver
utreda och belysa dessa fragor infor ett kommande genomforandebeslut.

Vidare gor exploateringsndmnden bedomningen att det sannolikt &r fraga om ett
anmalningspliktigt statsstdd. Stadsledningskontoret kan konstatera att det saknas en
beskrivning i beslutsunderlaget av vilka 6verviganden som har gjorts for att komma till
denna slutsats. Dartill r konsekvenserna av att en sidan anmélan beddms nodvéndig inte
belysta, exempelvis vad giller tidsaspekten for projektet. Som framgar ovan maste ett
statsstod ha godkénts av EU-kommissionen innan ett beslut om stddet kan fattas.

Ett beslut om planeringsinriktning innebér att exploateringsforvaltningen arbetar vidare
med pagaende utredningar i projektet till en uppskattad kostnad om max 5 mnkr. Innan
projektet kan genomforas behdver exploateringsnimnden dterkomma till
kommunfullméktige for ett genomforandebeslut. Stadsledningskontoret bedomer att
namnden infor ett sddant beslut behdver ha utrett samtliga ovanstaende risker.

Om utredningarna av nadgon av ovan skrivna risker pekar pa ett utfall som visentligt
avviker fran foreslagen planeringsinriktning, bade vad det géller de ekonomiska som de
legala forutsittningarna, forvintas exploateringsnimnden skyndsamt aterkomma till
kommunstyrelsen med en redovisning av de fordndrade forutséittningarna och for att
mojliggora ett nytt stéllningstagande.

Stadsledningskontoret har tidigare (2018-10-25 § 20) bedomt att det saknas realistiska
alternativ till Fiskebacks hamn, om det industriella fisket ska sdkras i Goteborg. I samma
drende bedomdes att projektets eventuella genomforande var avhédngigt hur staden ser pa
fiskets roll i ett Goteborgsperspektiv och hur investeringen kan konkurrera med andra
investeringar for staden. Arendet verlimnades dirfor till kommunstyrelsen utan
stdllningstagande.
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Eftersom stadsledningskontoret i detta skede inte kan bedéma huruvida den estimerade
kostnaden for projektet medfor motsvarande nytta for kommunens medlemmar eller om
den motsvarar bedomningen av fiskets roll i ett Goteborgsperspektiv 6verlamnas dven
detta drende till kommunstyrelsen och kommunfullméktige utan stéllningstagande.

Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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o Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-06-17

§ 156 Arendenummer EXF-2023-00292

Fortsatt projektarbete och forslag till beslut om
planeringsinriktning for muddring och utbyggnad av kajer i
Fiskebacks hamn

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande:

1. Exploateringsndmnden tillstyrker ett fortsatt projektarbete fram till
genomforandebeslut, i1 enlighet med exploateringsforvaltningens forslag till
planeringsinriktning.

2. Exploateringsndmnden foreslar kommunfullméktige att besluta om en fortsatt
planeringsinriktning for projekt Fiskebdcks hamn i enlighet med exploateringsndamndens
forslag, med en samlad projektram om maximalt 360 miljoner kronor (prisniva 2023).

Ledamoéterna for S, MP och V avstar fran att delta i beslutet.

Handlingar

Exploateringsforvaltningens tjénsteutlatande 2024-05-30
Aterremissyrkande S, MP, V den 2024-06-14
Protokollsanteckning S, MP, V den 2024-06-17

Yrkanden
Tjanstgérande ordférande Helena Norin (MP) och Beatrice Klein (V) yrkar bifall till
aterremissyrkande fran S, MP och V

Propositionsordning

Tjanstgorande ordféranden Helena Norin (MP) stiller propositioner pa bifall till
aterremissyrkande fran S, MP, V respektive drendets avgorande idag och finner att
ndmnden bifallit aterremissyrkandet. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: "Ja-rost for bifall till dterremissyrkande fran S, MP och V.
Nej-rost for bifall till drendets avgorande idag".

Beatrice Klein (V), Vivi-Ann Nilsson (S), Helena Norin (MP), Jack Vahnberg (V) och
Oskar Andersson (S) rostar Ja (5)

Zagros Hama Aga (M), Catrin Bengtsson (M), Ann Catrin Fogelgren (L), Mikael
Sandberg (SD), Patrik Hostmad (D) och Hans Arby (C) rostar Nej (6)
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o Goteborgs
Stad

Exploateringsndmnden

Protokollsutdrag
Sammantradesdatum: 2024-06-17

Arendet avgdrs idag och nimnden bifaller tjénsteutlatandet.

Protokollsanteckning
Helena Norin (MP) anméler en protokollsanteckning fran S, MP och V.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
Kommunfullmaéktige

Dag for justering
2024-06-26

Vid protokollet

Sekreterare
Sirpa Bernhardsson

Tjanstgorande ordférande Justerande
Helena Norin (MP) Patrik Hostmad (D)
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Yrkande S, MP, V
Exploateringsndmnden
24-06-17

Arende 11

Yrkande om aterremiss angiende fortsatt projektarbete och forslag till beslut om
planeringsinriktning for muddring och utbyggnad av kajer i Fiskebicks hamn

I kombination med att fiskerindringen dr viktig for Goteborg och de foreslagna
investeringarna ar stora och komplicerade till sin natur, behover vi stilla krav pa ett gediget
beslutsunderlag. De utredningar som 1ag till grund for tidigare beslut i kommunfullmiktige
har visat sig inte tillrackligt vil uppskatta kostnader for fororenade massor. Nya
undersokningar och kostnadsuppskattningar visar pa att kostnaderna kan 6ka flerfalt.
Kommunens finansiering av projektet kan mdjligen utgdra otilldtet statsstod nagot som
innebdr att beslutet kan behdva provas av EU-kommissionen. Vidare behdver de
samhéllsekonomiska aspekterna av projektet belysas ytterligare. For att kunna tjina som ett
annu battre beslutsunderlag behover tjiansteutldtandet alltsa kompletteras.

FORSLAG TILL BESLUT

Att forvaltningsdirektoren far i uppdrag att utreda frdgan om otillatet statsstod.

Att forvaltningsdirektoren far i uppdrag att gora en samhéllsekonomisk analys av projektets
nytta.

Att forvaltningsdirektoren far i uppdrag att ge en tydligare beskrivning av hur projektet och
den planerade verksamheten forhaller sig till gidllande Gversiktsplan samt stadens miljo- och
klimatprogram.



Protokollsanteckning S, MP, V

Exploateringsnamnden 2024-06-17
Arende 11

| kombination med att fiskerinaringen ar viktig for Goteborg och de foreslagna investeringarna ar
stora och komplicerade till sin natur, behéver vi stélla krav pa ett gediget beslutsunderlag. De
utredningar som lag till grund for tidigare beslut i kommunfullméaktige har visat sig inte tillrackligt val
uppskatta kostnader for fororenade massor. Nya undersdkningar och kostnadsuppskattningar visar
pa att kostnaderna kan 6ka flerfalt. Kommunens finansiering av projektet kan majligen utgora
otillatet statsstod nagot som innebar att beslutet kan behova prévas av EU-kommissionen. Vidare
behdver de samhéllsekonomiska aspekterna av projektet belysas ytterligare. For att kunna tjdna som
ett battre beslutsunderlag hade vi dnskat att tjdansteutlatandet kompletterats med:

e ytterligare beskrivning av fragan om otillatet statsstod.
e ensamhallsekonomisk analys av projektets nytta.

e entydligare beskrivning av hur projektet och den planerade verksamheten forhaller sig till
gallande 6versiktsplan samt stadens miljo- och klimatprogram.

Vi valde att e]j delta i beslutet med befintligt tjansteutlatande.



o Goteborgs
Stad

Exploateringsférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-05-30 Per-Magnus Backman

Arendenummer EXF-2023-00292 Telefon: 0769-77 76 75

EXN 2024-06-17 E-post: per-magnus.backman@exploatering.goteborg.se

Fortsatt projektarbete och forslag till beslut
om planeringsinriktning for muddring och
utbyggnad av kajer i Fiskebacks hamn

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsnimnden tillstyrker ett fortsatt projektarbete fram till
genomforandebeslut, i enlighet med exploateringsforvaltningens forslag till
planeringsinriktning.

2. Exploateringsnimnden foreslar kommunfullméktige att besluta om en fortsatt
planeringsinriktning for projekt Fiskebidcks hamn i enlighet med
exploateringsnimndens forslag, med en samlad projektram om maximalt 360
miljoner kronor (prisniva 2023).

Sammanfattning

Projektet Fiskebdcks hamn har initierats av kommunfullméktige med anledning av
behovet av en ny hamn for de storsta fiskebdtarna med hemmahamn i Géteborg.
Fiskebatarna angor idag Skagen pé grund av att det inte finns ndgon hamnplats for dem i
Goteborg.

Kommunfullméktige beslutade 2018-10-25 § 20 att 1amna 6ver drendet till ddvarande
fastighetsnimnden med uppdrag att ta fram forslag pa finansieringslosning géllande
farledsfordjupning samt byggande av kajer i Fiskebacks hamn och att ansoka om
planbesked. Fastighetsndmnden beslutade 2020-02-03 § 27 att godkénna forslag till
samfinansiering, dér avsiktsforklaring samt avtal géllande fordelning av
utredningskostnader tecknades med Fiskebédcks Utvecklings AB (FUAB). Avtalet sdger
att kommunen och FUAB delar lika pa utredningskostnaderna géllande detaljplanearbete
samt ansOkan om tillstand for vattenverksamhet. Kommunen ska vid genomférandet sta
for kostnaderna for muddring av hamnbasséng samt farled och FUAB bygger kajerna.
For att FUAB ska kunna bygga kajerna uppréttas ett tomtréttsavtal med dem som
motpart. Avtalet kommer att ha en forsta upplatelsetid om 50 ar med en forsta
avgildsperiod pa 30 ar. Avgilden ska vara fyra procent av det hogsta vérdet av antingen
bokfort vérde eller marknadsvérdet.

Ursprunglig budget for projektet var cirka 103 miljoner kronor (prisnivéa 2020), varav 4,5
miljoner kronor var driftsmedel och med en tilltédnkt intékt, i form av tomtréttsavgild, pa
cirka 4 miljoner kronor per ar baserat pa bokfort virde for kommunens kostnader. Efter
att sedimentprovtagningar genomforts hosten 2023 har det visat sig vara mer fororenade
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massor att hantera &n i de tidiga kalkylerna. Det innebér att ny prognos for kommunens
kostnader dr 360 miljoner kronor (prisniva 2023), varav 180 miljoner kronor ar
driftsmedel, med en ny tilltankt tomtréttsavgéld for FUAB pé 14 miljoner kronor per ér.
Det innebér att kommunen dven far 6kade intdkter i motsvarande grad, vilket leder till att
projektet fortsatt har samma ekonomiska férhallande som innan f6rdyrningen.

Exploateringsforvaltningen bedomer att finansieringsupplédgget sannolikt &r att se som ett
stod enligt EU-réttens statsstodsregler. Forvaltningen avser att hantera en eventuell
anmalan till EU-kommissionen inom ramen for projektet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Ursprunglig uppskattad kostnad for projektet, var en kostnad om totalt 103 miljoner
kronor (prisnivéa 2020) for kommunen, varav 70 miljoner kronor fér muddringen.
Finansieringen kategoriseras som investeringsmedel med 98,5 miljoner kronor och
driftsmedel med 4,5 miljoner kronor (fororenade massor).

Efter att sedimentprovtagningar genomforts under hdsten 2023 har det visat sig vara
betydligt mer fororenade massor pa havsbotten dn uppskattat i tidigare kalkyler. I den
senaste kostnadskalkylen har man dven tagit hdnsyn till nddvéndiga sléntlutningar samt
krav pa farledsbredd for dimensionerande fartyg.

Summerat innebédr ndimnda forandringar att den prognostiserade kostnaden for projektet
okar fran 103 miljoner kronor till 360 miljoner kronor (prisniva 2023), varav muddringen
oOkar fran 70 miljoner kronor till 290 miljoner kronor. Hilften, 180 miljoner kronor,
kategoriseras som investeringsmedel. Resterande hilft, 180 miljoner kronor kategoriseras
som driftmedel och kommer att belasta exploateringsforvaltningens driftanslag det ar som
kostnaden faller ut. Merparten av den berdknade driftkostnaden &r relaterad till hantering
av fororenade massor. Den prognosticerade projektkostnaden dr inte inkluderad i
nuvarande budgetnominering. Forvaltningen avser arbeta in dessa kostnader i kommande
nomineringar vid beslut om fortsatt projektarbete.

Ett tomtréttsavtal ska uppréttas mellan parterna efter att den nya detaljplanen vunnit laga
kraft och en ny hamnfastighet bildats hos Lantméteriet. Fastighetsndmnden beslutade
dven att kommunen ska teckna ett tomtréttsavtal med FUAB med en forsta upplételsetid
om 50 &r och att det ska vara en forsta avgéldsperiod om 30 &r. Tomtréttsavgélden ska
utgora fyra procent av det hogsta virdet av antingen marknadsvérdet eller det bokforda
vérdet pa den nya hamnfastigheten. Samtliga av kommunens kostnader for
ledningsomléggning och muddringsarbeten kommer att bokforas pa den nya
hamnfastigheten. For de forsta 30 aren beréknas den totala intikten till 420 miljoner
kronor. Intékterna ar 31-50 &r oklart i dagslaget. Ny vérdering av tomtritten gors infor
kommande avgéldsperioder i enlighet med praxis.

Bedomning ur ekologisk dimension
En strategisk miljobedomning med tillhérande miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har
tagits fram som underlag for detaljplanearbetet.

Projektet bedoms sammantaget medfora mattliga negativa konsekvenser for naturmiljé
och friluftsliv medan konsekvenser for 6vriga miljdaspekter bedoms bli obetydliga. For
de marina naturvirdena &r konsekvenserna méttliga och beroende av paverkan och
skyddsatgirder under byggtiden.
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Beddmning ur social dimension
En barn- och socialkonsekvensanalys har genomforts som underlag till detaljplanearbetet.
Fdéljande dr en sammanfattning av vad som analyserats utifran ett utbyggt planforslag.

Projektet bidrar till en ekonomisk utveckling i omrédet genom att det genererar
tillkommande verksamhet, vilket bidrar till mer aktivitet i omradet. Den dkade aktiviteten
kommer att paverka de befintliga verksamheterna pi ett positivt sitt. Aven bidraget av
nya arbetsplatser och att dessa ligger néra bostéder &r positivt. Projektet kommer dven
atgérda del av Fiskebdcksvégen, vilket bland annat ger mojlighet att forbéttra standarden
pa passagen (gang och cykel) fran cirkulation in till detaljplaneomridet. Fler personer
kommer dven att rora sig i omradet dagtid, vilket dkar tryggheten. Projektet kommer dven
bidra med kompensationsatgérder for naturomradet.

Negativt ar att viss parkmark tas i ansprk, att hamnverksamheten bidrar till en industriell
barridr ner mot vattnet samt att parken innanfor Dansholmen, Sjobacka-tippen, har simre
mdjlighet till utveckling som en havsnira stadspark. Ddrmed kommer Dansholmens
identitet fordndras negativt pa grund av den dndrade landskapsbilden med sdmre
mdjlighet till vattenkontakt.

Positivt ar att Fiskebdcks Hamn starks som Sveriges storsta fiskehamn. Att flytta
verksamheten frdn Danmark till hemmahamnen i Fiskebdck kommer bidra till minskat
behov av béttransporter till fiskebatarna i Danmark. Det kommer dock bli lokalt dkat
buller och en ndgot otryggare miljé med risk for tillkommande trafik samt konflikt mellan
fordon, storre fordon och oskyddade trafikanter.

Samverkan
Samverkan med fackliga organisationer dr inte aktuellt i detta drende.

Bilagor
1. Protokollsutdrag kommunfullméktige 2018-10-25 § 20
2. Kommunfullméktige handling 2018 nr 180
3. Protokollsutdrag fastighetsnimnden 2020-02-03 § 27
4. Fastighetsndmnden handling 2020 diarienummer 6463/19
5. PM - Kunskapsunderlag lokalisering av utokad fiskehamn i Fiskeback,

Vistra Goteborg

Protokollsutdrag skickas till

Kommunfullméktige
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Arendet

Projektets beddmda totalkostnad har 6kat fran 103 miljoner kronor (prisniva 2020) till
360 miljoner kronor (prisnivd 2023). Exploateringsndmnden rekommenderas att tillstyrka
fortsatt projektarbete fram till genomférandebeslut samt att exploateringsnimnden
foreslar kommunfullméktige att besluta om en fortsatt planeringsinriktning for projekt
Fiskebidcks hamn i enlighet med exploateringsndmndens forslag, med en samlad
projektram om maximalt 360 miljoner kronor (prisnivéa 2023).

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Fiskebicks hamn dr hemmahamn for ett antal storre fiskefartyg. Berorda fartyg har ett
djupgéende som gor att de inte kan komma in i Fiskebdcks hamn idag. Aktuellt
farledsdjup &r cirka 5 meter och det krévs att hamnbassidng samt farled muddras ner till
cirka 9 meters djup. Under en period lag fiskefartygen i Frihamnen nér de 14g till kaj 1
Goteborg. Avtalet i Frihamnen sades for en tid sedan upp, eftersom omradet ar aktuellt
for ny stadsutveckling. Fiskebatarna har direfter gétt till Skagen i Danmark f6r att fa plats
vid kaj.

Fiskebdcks hamn ér idag 1 av de 18 utpekade fiskehamnarna i Véstra Gotaland for
yrkesfiske och omfattas av riksintresse. Hamnen &r dven sérskilt utpekad som riksintresse
for yrkesfiske enligt Goteborgs 6versiktsplan.

En lokaliseringsutredning har sammanstillts, baserad pa handlingar fran utredningsskedet
av den planerade hamnen, se bilaga 5. Slutsatsen ar att fiskebatarna behover en ny
hamnplats i Fiskebédck med tillrdckligt farledsdjup for att ta sig dit.

Beslut
Kommunfullméktige beslutade 2018-10-25 § 20 dnr 0861/16, efter forslag fran
kommunstyrelsen, att ge foljande uppdrag till fastighetsndmnden.

e Fastighetsndmnden far i uppdrag att ta fram forslag till samfinansieringslosning
géllande farledsfordjupning och utbyggnad av kajer i Fiskebédcks hamn.

e Fastighetsnimnden, i egenskap av markégare, fir i uppdrag att paborja arbetet
med ny detaljplan for omradet.

Fastighetsndmnden godkénde samfinansieringslosning 2020-02-03 § 27, dnr 6463/19,
efter forslag fran ddvarande fastighetskontoret.

Processer

Mellan ar 2018-2021 togs ett flertal utredningar fram for att avgdra projektets
genomforbarhet. Ar 2022 beslutade davarande byggnadsnimnden att pabérja
detaljplanearbetet. I detaljplaneprocessen dr samtliga utredningar samt arbetshandlingar
klara for att ga ut pa samrad. Arbetet med detaljplanen ar pausad i avvaktan pa om
projektet far beslut om fortsatt projektarbete. En separat process har inletts géllande
ansokan om vattentillstand. I den tillstindsprocessen dr de flesta utredningarna klara och
under 2025 dr tanken att gé ut pé ett forsta samrad, 4ven denna process ér pausad. De hér
processerna kommer sedan pégé parallellt.
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Projektinnehall

Projektet innefattar muddringsarbete och utbyggnad av nya kajanldggningar. For det
kravs tillstdnd for vattenverksamhet och framtagande av ny detaljplan. Ddrmed innefattar
projektet en tillstdnds- och detaljplaneprocess.
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Bild 1. Planerat detaljplaneomrdde, vilket omfattar hamnomrddet och kajerna. OBS;
tidig illustration
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Bild 2. Befintlig inseglingsrinna till Fiskebdcks Hamn med nuvarande bredd och djup.
Troligaste scenariot dr att det dr denna strdckning som kommer breddas, fordjupas och
anpassas genom muddringen.
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Dimensionerande fartyg;
Ceton

Langd 69,7 m

Bredd 14,2 m

Djupgaende full last 8,6 m
Deplacement 4 612 ton

Dessa ar ej dimensionerande fartyg |

Bild 3. Visualiseringsbild framtagen av FUAB for nya hamndelen.

Tidplan

Detaljplan 2022-2026
Tillstdndsprocess vattenverksamhet 2023-2026
Projektering och upphandling 2026-2027
Muddring och kajbyggnation 2027-2028
Ekonomi

Fastighetsndmnden beslutade 2020-02-03 § 27, dnr 6463/19 att godkdnna kontorets
forslag till samfinansiering. Forslaget grundade sig pa att kommunen och Fiskebécks
Utvecklings AB (FUAB) delar lika pa samtliga kostnader for ny detaljplan samt tillstand
for vattenverksamhet. FUAB dgs gemensamt av ett antal fiskare och arrenderar idag del
av befintlig hamn i Fiskebédck av kommunen.

Vid genomfoérandet bekostar kommunen muddringen av farled samt hamnbassédng och
FUAB bekostar byggandet av kajer. Fordelningen uppskattades till 103 miljoner kronor
for vardera part.

Ursprunglig uppskattad kostnad for kommunens del av projektet, var 103 miljoner
kronor, vilket inkluderar utrednings-, projekterings- samt genomférandekostnader.
Siffrorna grundade sig pa en kostnadsutredning frén stadsledningskontoret.

Efter att sedimentprovtagningar genomforts under hosten 2023, har det visat sig vara
betydligt mer fororenade massor pa havsbotten dn uppskattat i tidigare kalkyler.
Ursprungskalkylen rdknar med 3 000 kubikmeter férorenade massor, medan den senaste
kalkylen omfattar cirka 100 000 kubikmeter fororenade massor.

I den senaste kostnadskalkylen har man dven tagit hdnsyn till nodvéndiga slédntlutningar
samt krav pa farledsbredd for dimensionerande fartyg. Detta har inneburit att totala
muddringsvolymen har 6kat fran 470 000 kubikmeter till 750 000 kubikmeter.
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Ovanstidende forandringar innebér att bedomd kostnad for muddringen okar fran
70 miljoner kronor till 290 miljoner kronor. Med ungefarligt bibehdllet riskpaslag samt
Ovriga kostnadsokningar ser den uppdaterade prognosen ut enligt nedan:

Ny prognos (SEK) Ursprunglig budget (SEK)

Muddring, rena massor 110 000 000 65 500 000

Muddring, férorenat 180 000 000 4500 000
Ledningsomlédggning 10 000 000 10 000 000

Projektering 8 000 000 7 000 000
Planprocess/vattenverksamhet 7 500 000 2 650 000

Projektledning 2 500 000 1350 000

Risk 42 000 000 (14%) 12 000 000 (15%)

Totalt 360 000 000 103 000 000

Under utredningsarbetet har det framkommit att infartsvégen, fran rondellen in till
omradet, kommer att behdva hojas pa grund av hogvatten- och skyfallsproblematik.
Projektet kommer dven att sta for vissa kompensationsatgirder eftersom landskapsbilden
vid Dansholmen &ndras.

Ett tomtréttsavtal kommer att upprittas mellan parterna efter att den nya detaljplanen
vunnit laga kraft och en ny hamnfastighet bildats hos Lantmateriet. Fastighetsnamnden
beslutade att kommunen ska teckna ett tomtréttsavtal med FUAB med en forsta
upplatelsetid om 50 ar och med en forsta avgéldsperiod pa 30 ar. Tomtrattsavgélden ska
utgora fyra procent av det hogsta virdet av antingen marknadsvérdet eller det bokforda
vérdet pa den nya hamnfastigheten. Kommunens kostnader for ledningsomlaggning och
muddringsarbeten kommer att bokforas pa den nya hamnfastigheten. Det innebar att det
bokforda vérdet vida kommer Overstiga marknadsvérdet pd den nya hamnfastigheten.

Intiikter tomtrittsavgild

Tomtréttsavgéld per ar 14 000 000 kr

Totalt ar 1-30 420 000 000 kr

Intéikter ar 31-50 dr oklart i dagsliget. Ny virdering av tomtrdtten gérs infor kommande
avgdldsperioder i enlighet med praxis. Tomtrdttsavgdlden kommer ddrefter att baseras pd
marknadsvdrdet pd fastigheten.

Projektet har hittills upparbetat hilften av kostnaderna, 5 miljoner kronor, for de tidiga
faserna, vilket &r planprocess, tillstdndsprocess for vattenverksamhet samt egen
projektledning. Kommunens fortsatta kostnader fram till genomférandebeslut
prognosticeras till 5 miljoner kronor.

Laglighetsfragor

Funderingar har uppkommit om kommunens delaktighet i projektet och férdelningen av
kostnaderna for dess genomforande, ér forenlig med kommunallagen och EU-réttens
statsstodsregler.

Efter utredning har férvaltningen kommit fram till att atgdrderna ligger inom den
kommunala kompetensen och att dessa inte heller i 6vrigt strider mot kommunallagen.
Detta under forutséttning att atgarderna anses proportionerliga, det vill sdga att de
ekonomiska atagandena motsvarar den forvéantade nyttan for kommunen och dess
medlemmar.
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Nar det géller EU-réttens statsstodsregler gors bedomningen att finansieringsupplagget
sannolikt ar att se som ett stod enligt ndmnda regelverk och dérfor behdver godkinnas av
EU-kommissionen innan atgérder vidtas. Forvaltningen avser att hantera en eventuell
anmalan till EU-kommissionen inom ramen for projektet.

Risker

Nya begrinsningsvirden for fororenade muddermassor

De begrinsningsvirden for fororenade massor som anvénts i den uppdaterade kalkylen
har gillt for Goteborgs Hamn nér de dumpat underhéllsmassor vid Nya Vinga. Goteborgs
Hamn har i en egen process ansokt om fortsatt tillstind f6r dumpning av
underhéllsmassor med bibehéllna begrinsningsvéirden. De har tidigare haft ett tillstand
som 16pt med 10 ar i taget och tillstdndet gick ut varen 2024. Beslut fran Lansstyrelsen
angdende om de fér fortsatt dumpa massor med samma begrénsningsvérden, forvantas
under sommaren 2024, men beslut kan dven komma till hosten. Efter samtal med
Goteborgs Hamn har de forklarat att de formodligen kommer 6verklaga beslutet om de
far skérpta begransningsvirden for deras underhéllsmassor.

Om Goteborgs Hamn far behélla sina begransningsvarden for underhéllsmassor, bor det
hir projektet med ganska hog sannolikhet f4 samma begrinsningsvérden vid kommande
beslut i processen for vattentillstind. Om Goteborgs Hamn istillet far nya skdrpta
begransningsvirden for underhallsmassorna (och de inte far ritt vid ett eventuellt
overklagande), kan det hir projektet med valdigt hog sannolikhet rikna med att vi far
samma skérpta begransningsvirden vid kommande beslut i processen for vattentillstand.
Om det hér projektet far de nya skérpta begransningsviardena, kommer de fororenade
massorna att 6ka fran cirka 100 000 kubikmeter till cirka 300 000 kubikmeter. Den
kalkylerade projektkostnaden for kommunen berdknas da dka till totalt 740 miljoner
kronor.

For projekt Skandiaporten med annan dumpningsplats, vilket ocksé drivs av Goteborgs
hamn, har nya skédrpta begrinsningsvérden inforts. Anledningen att Géteborgs Hamn inte
overklagat det beslutet &r for att projektet har en mycket liten andel som klassas som
fororenade massor, trots att de fatt skdrpta begransningsvarden.

Statsstodsfrdagan

Som beskrivits under rubriken ”Laglighetsfragor” ovan, behdver finansieringsupplagget
med FUAB sannolikt godkénnas av EU-kommissionen. Det finns en risk att upplagget
inte godkénns, dven om forvaltningens utredning visar att det bor fa klartecken.

Kostnad for hantering av fororenade massor

I den uppdaterade kalkylen har ett a-pris anvénts, vilket &r baserat pé ett genomsnittligt
pris hos mojliga mottagningsanldggningar for fororenade massor. Anlédggningarna har
dock inte obegransat med kapacitet, varfor det med stor sannolikhet kommer att krdvas en
kombination av olika mottagningsanldggningar. Det innebir att kostnaden for hantering
av fororenade massor &r osdker i detta skede.
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Madjligheter

Uppfyllelse av projektets syfte

Att mojliggora for fiskefartygen med hemmahamn i Fiskeback att kunna angéra hamnen,
samt mojlighet for fiskeriverksamheten att utveckla mojligheten till landning av fisk.

Realisering av nyttor och effektmal

Projektet bidrar till att utveckla fiskeriverksamheten i Géteborg, som &r en stor del av
Goteborgs identitet. I stadsledningskontorets tjansteutlatande 2016, diarienummer
0785/14, har noterats att "Goteborg marknadsfor sig som en matstad...och ...som fiskets
mathuvudstad behdver Goteborg erbjuda hemmahamn for fiskebatar. Historiskt sett har
Fiskebédck ocksé varit en viktig del i livsmedelskedjan. Och det finns intresse och
mojlighet till att den skulle kunna gora det i fortsattningen.”

Yrkesfisket dr ocksé i1 detta omrdde utpekat som riksintresse, dir foreslagen utveckling
ligger i linje med riksintressets syfte. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) genomférde
2023 en Oversyn och aktualisering av hamnarna av riksintresse for yrkesfisket. HaV
foreslar att for yrkesfisket sirskilt betydande hamnar for landning, stillaliggande och
service fortsatt ska kunna utgora riksintressen for yrkesfisket, mot bakgrund av att de
svarar for nddvandig infrastruktur och sidkerstéllandet av grundldggande funktioner.
Oversynen gick ut pa remiss i december 2023. I stadsbyggnadsforvaltningens remissvar, i
mars 2024, bedomer forvaltningen att Fiskebdcks hamn ska kvarstd som riksintresse.
Vidare skriver man att ” Forvaltningen ser inget motstaende intresse av att Fiskeback
fortsatt identifieras som riksintresse yrkesfisket landningshamn. Landningshamnen é&r
utpekad i 6versynen utifran kriterierna avseende en av de tio frimsta hemmahamnarna
och dven hemmahamn inom det icke smaskaliga segmentet. Bedomningen &r att genom
utpekandet av hemmahamn &r det mojligt i fysisk planering att ta hdnsyn till den
infrastruktur som beskrivs behovas och en markanvindning som stddjer detta i form av
hamnindamal. Det innebar konkret att yta invid kaj i landomrade avsitts for &andamalet
och dven i vattenomradet sa att mojligheten finns for fartyg att angdra hér.”

Projektet bidrar 4ven med nya arbetstillfallen, vilka annars hamnar i Danmark, d4r man
idag landar den fisk som fiskas pa de fartyg som projektet nu ska mojliggora for att kunna
komma in i Fiskebdcks hamn. Man bor dven beakta mojligheten i att ge sjofartsknutna
industriforetag 6kad verksamhetsbas. Idag sker en stor del av den reparations- och
underhallsverksamhet som kravs for fiskebatarna i Danmark. Med en méjlighet att
komma in i Fiskebédck kan detta ske pd hemmaplan i stillet. En utvecklad
reparationsindustri kan ocksé innebéra att externa fartyg anviander denna. Den skisserade
utformningen gor detta mdjligt. Fullt utbyggt bedoms det tillkommande omradet ha
omkring 100 anstédllda och dértill uppskattas 30-40 besokare per dag.

Ovrigt

Med det sikerhetspolitiska 14get i atanke, ar det fordelaktigt att tillfora ytterligare hamn-
och kajkapacitet i Goteborg. Utformningen av hamnomradet gor att man pa ett relativt
enkelt sétt kan hdja sédkerhetsnivan till onskad niva. FUAB har haft kontakt med
forsvaret, vilka &r positivt instéllda till projektet i beredskapssyfte. Vid fortsatt arbete med
projektet kommer dven kommunen att ta kontakt med forsvaret.
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Forvaltningens bedomning

Enligt ovan ndmnt har projektet en prognosticerad férdyrning med ett antal olika risker.
Den nya tilltdnkta tomtrittsavgilden, vilken kommer att baseras pd kommunens
kostnader, har forankrats med FUAB. Det innebir att kommunen dven far 6kade intékter i
motsvarande grad, vilket leder till att projektet fortsatt har samma ekonomiska
forhdllande som innan fordyrningen. Forvaltningen anser darfor att
exploateringsndmnden bor besluta om fortsatt projektarbete.

Det som krévs for att kunna arbeta vidare med projektet ar att exploateringsndamnden
tillstyrker ett fortsatt projektarbete fram till genomférandebeslut. Exploateringsndmnden
bor dven foresla kommunfullméktige att besluta om en fortsatt planeringsinriktning for
projekt Fiskebédcks hamn i enlighet med exploateringsndmndens forslag, med en samlad
projektram om maximalt 360 miljoner kronor, med anledning av projektets storlek och
principiella karaktdr. De hér besluten frén politiken innebér att projektet kan fortsétta att
utreda forutséttningarna for projektet. Kommunens kostnader fram till ett eventuellt
genomforandebeslut, prognosticeras till cirka 5 miljoner kronor.

Efter att det hir projektet fatt eventuellt tillstdnd for vattenverksamhet, har projektet
tydligare forutsittningar kring bland annat begransningsvirden for fororenade massor.
Med tydligare forutsittningar kommer projektet battre kunna prognosticera framtida
genomforandekostnader, vilket kommer att ligga till grund for ett eventuellt
genomforandebeslut. Innan detaljplanen kan antas behdver kommunfullmiktige fatta ett
genomforandebeslut.

Fortsatt projektarbete forutsétter dven att EU-kommissionen sannolikt kommer behdva
godkinna uppldgget innan genomforandebeslut.

Kristina Lindfors Elisabet Gondinger
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef projekt norr
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