Kommunfullmaktige

Handling 2025 nr 61

Genomlysning av hanteringsordning for
arenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Yrkande fran S, V och MP med forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har
bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande fran S, V och MP den 21 februari 2025 och foreslar
att kommunfullméiktige beslutar:

Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomfora en 6versyn av bolagsstyrningen och ge
forslag pé fordndringar. Fordndringarna ska syfta till att stérka:

Goteborgarnas insyn och oka transparensen.
Mojligheten till aktiv dgarstyrning.

Stadens interna styrning och kontroll.
Effektiv anvandning av stadens medel.

o a0 o

Forutsittningarna for lekmannarevisionen och den auktoriserade revisorn att granska
bolagen samt kommunens ansvarsprovning.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande fran
M, D, L och KD den 25 mars 2025.

Ordf6randen Jonas Attenius (S) yrkade bifall till yrkande frén S, V och MP
den 21 februari 2025 och avslag pa yrkande fran M, D, L och KD den 25 mars 2025.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Jonas Attenius yrkande.
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Emmyly Bonfors (C) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 21 februari 2025.

Goteborg den 26 mars 2025
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande (M, D, L, KD)
2025-03-07 Arendenummer SLK-2024-00799
Reviderat 2025-03-25

Yrkande angaende — Genomlysning av
hanteringsordning for arenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Stadsledningskontorets genomlysning av hanteringsordning for d&renden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, antecknas.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med Goteborgs Stadshus AB
utarbeta forslag pa revideringar i relevanta styrdokument utifran de perspektiv
som belyses i tjansteutlatandet avseende hantering av drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med Géteborgs Stadshus AB
foresla konkreta atgirder med syftet att:

a) Skérpa kontrollmekanismer inom bolagskoncernen.

b) Tydliggora ansvarsroller.

c) Forbittra informationsfloden inom Stadshus-koncernen. Av sérskild vikt ar
att sikerstélla att viktig information fran dotterbolagen nar hela Goteborg
Stadshus AB:s styrelse.

d) Oka insyn och transparens.

e) Ett mer effektivt anvindande av stadens medel.

f) Ge bittre forutséttningar for lekmannarevisorerna och auktoriserade revisorer
att granska bolagen samt kommunens ansvarsprovning.

Yrkandet

Som framgér av tjansteutldtandet &r det Stadsledningskontoret bedomning att det gar att
starka kommunfullmaktiges roll genom att gora ett antal revideringar i befintliga
styrdokument. Av rodgronas och Centerpartiets yrkande framgar att dessa partier inte
tycker detta ar nodvandigt, utan i stillet ska forbattringar endast dstadkommas genom en
Oversyn av bolagsstyrningen. Vi ér inte emot denna typ av éversyn. Tvértom har vi
tidigare agerat i Stadshus AB dér vi foreslagit att konkreta atgérder for att bland annat
skarpa kontrollmekanismer, tydliggdra ansvarsroller och forbattra informationsfléden.
Atgirder som inte ligger sérskilt Iangt ifrAn de som nu beskrivs i rédgrénas yrkande.
Tyvérr rostades vért yrkande i Stadshus AB ner. Vi ér for 6kad insyn och transparens och
ett mer effektiv anvidndande av stadens medel, och det dr nédgot som parallellt kan
forbéttras och utvecklas tillsammans med nodvéandiga revideringar av styrdokumenten.
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Inte minst ser vi det som angelédget att starka kommunfullméktiges insyn och dgarroll
genom en ny hanteringsordning dar fullméktige faststéller instruktion till

stimmoombudet i stéllet for som idag, av respektive moderbolag samt kommunstyrelsen.

Négot som Stadsledningskontoret tidigare stélls sig positiva till och som forutsétter
revideringar av nuvarande styrdokument. Vi anser dérfor att det &r angeléget att
ombesorja att det tas fram forslag pa revideringar i relevanta styrdokument utifran de
perspektiv som belyses i tjansteutldtandet
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Kommunstyrelsen

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet
Sarskilt yttrande Centerpartiet
2025-02-21 Nr 36

Yrkande angaende - Genomlysning av
hanteringsordning for arenden av principiell
beskaffenhet ellerannars av storre vikt

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomfora en 6versyn av bolagsstyrningen och ge
forslag pa forandringar. Forandringarna ska syfta till att starka:
a. Goteborgarnas insyn och oka transparensen.
Mojligheten till aktiv dgarstyrning.
Stadens interna styrning och kontroll.
Effektiv anvandning av stadens medel.

o ac o

Forutséttningarna for lekmannarevisionen och den auktoriserade revisorn
att granska bolagen samt kommunens ansvarsprovning

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontorets genomlysning av hanteringsordning for 4renden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt antecknas. Genomlysningen
anvinds som underlag i den kommande 6versynen av bolagsstyrningen.

Yrkandet

Stadsrevisionen har tidigare ldmnat en rekommendation till kommunstyrelsen om att
tydliggora hanteringen av principiella drenden. Stadsrevisionen konstaterade att det finns
en osdkerhet vad som 4r att betrakta som ett principiellt 4rende och att
hanteringsordningen for principiella &renden behdver fortydligas. Detta har vi sett flera
exempel pa under olika mandatperioder.

Stadsledningskontoret har nu genomfort denna utredning och foreslar att
kommunstyrelsen fér i uppdrag att i samverkan med Goteborgs Stadshus AB utarbeta
forslag pé revideringar i relevanta styrdokument utifrén de perspektiv som belyses i
tjénsteutlatandet avseende hantering av drenden av principiell beskaffenhet eller

annars av storre vikt. Vi ser inte att detta skulle 16sa problemet. Redan idag har Goteborg
en fler skriftliga instruktioner och antagna rutiner for hur drenden av principiell
beskaffenhet ska hanteras 4n nagon annan jamforbar kommun.

Var bedomning ar att det istéllet 4r mer [ampligt att genomfora en 6versyn av Goteborgs
stads bolagsstyrning i syfte att stirka goteborgarnas insyn, 6ka transparensen, stirka
mojligheterna till aktiv dgarstyrning, forbattra stadens interna styrning och kontroll i
bolagen och m&jliggéra mer effektiv anvindning av stadens medel. Aven frigan om
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hanteringsordningen for drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska
omfattas. Oversynen ska dven stirka forutsittningarna for lekmannarevisionen och den
auktoriserade revisorn att granska bolagen samt den kommunala ansvarsprovningen.
Extern kunskap och kompetens bor dven inhdmtas for andra delar av dversynen.
Oversynen bor dven beakta sikerstillandet av styrelseledamédternas kompetensutveckling.

I 6versynen ska foljande ingé:

A. Oversynen ska utreda om det finns fler atgirder som kan vidtas for att invdnarna ska
ha storre insyn i de kommunala bolagens verksamhet och beslut, men ocksa ta hansyn till
den affarsméssiga grund som bolagen enligt lag ska sta pa.

B. Oversynen ska utreda hur den aktiva, 16pande dgarstyrningen kan organiseras pa ett
sdtt som mojliggor for reellt dgarinflytande 6ver bolagen. I dagsldget genomfors detta pa
en méngd olika sétt, varav vissa &r tydligt reglerade och andra har uppstatt genom héavd. I
uppdraget ingar att se over Stadshus AB:s nuvarande roll och hur den kan utvecklas eller
forandras.

C. Oversynen ska utreda hur stadens interna styrning och kontroll ver bolagssféren kan
forbattras och effektiviseras samt hur relationen mellan bolagen och koncerndvergripande
organ ska se ut. I uppdraget ingér att se Gver hur drenden av principiell beskaffenhet
regleras 1 forhallande till bolagssfaren och om det finns relevanta forandringar att gora pa
omradet.

D. Oversynen ska utreda om det finns fler sitt att sikerstiilla en effektiv ekonomistyrning
1 bolagen och om det finns fler samordningsvinster att himta.

E. Oversynen ska utreda hur ansvarsutkrivningen av de kommunala bolagen kan
forbattras. Ansvarsutkrdvande dr dven en viktig grundsten i den lokala demokratin och det
kommunala sjélvstyret. Det bidrar till transparens, legitimitet och fortroende for den
kommunala sektorn. I exempelvis badde Goteborgs Stad och Stockholms Stad sker
ansvarsprovningen i bolagen innan kommunfullméktige har tagit del av
revisionsberittelser och granskningsrapporter och genomfort sin ansvarsprévning. Aven
om det inte finns nagra legala hinder att géra pa detta sitt, sa kan det uppfattas som en
forsvagning av ansvarsprovningen da fullméktiges stdllningstagande i ansvarsfragan inte
har nigon reell paverkan avseende arsstimmorna. Liknande resonemang aterkommer i
SKR-skrifter och -rekommendationer, exempelvis Ansvarsprovningen i fullmdktige.

Ovanstéende kan skapa svarare forutsattningar for lekmannarevisorerna att genomfora sin
granskning av Goteborgs kommunala bolag, vilket stadsrevisionen bland annat patalat for
kommunfullmiktiges presidium. Aven de auktoriserade revisorerna har haft synpunkter
pa sniv tidsplan. Oversynen ska siikerstilla att lekmannarevision och auktoriserade
revisorer har realistiska mojligheter att genomfora sina granskningar. Det ar viktigt att
kommunstyrelsen i arbetet om revisionens forutséttningar tar hjilp av en eller flera
externa och oberoende parter med kunskap om revisionsprocessen och att deras
rekommendationer framgér i sin helhet.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-11-18 Jakob Jendeby, Nora O’Dowd
Arendenummer SLK-2024-00799 Telefon: 031-368 00 07
E-post: jakob.jendeby@stadshuset.goteborg.se

Genomlysning av hanteringsordning for
arenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Stadsledningskontorets genomlysning av hanteringsordning for drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, antecknas.

2. Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med Goteborgs Stadshus AB utarbeta
forslag pa revideringar i relevanta styrdokument utifran de perspektiv som belyses i
tjansteutlatandet avseende hantering av drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt.

Sammanfattning

12023 ars revisionsredogorelse lamnade stadsrevisionen en rekommendation till
kommunstyrelsen om att tydliggora hanteringen av principiella drenden. Stadsrevisionen
konstaterade att det finns en osékerhet vad som ér att betrakta som ett principiellt drende
och att hanteringsordningen for principiella drenden behdver fortydligas.

Stadsledningskontoret har genomfort en utredning som presenteras i foreliggande
tjdnsteutlatande. Utredningen redogor for styrningen i staden, hur den ska tillimpas och
tolkas samt vilka mdjligheter kommunfullméktige har att utveckla styrningen.

Utifran den genomlysning som gjorts beddmer stadsledningskontoret att stadens styrning
ger bolag och ndmnder forutséttningar och vigledning att hantera drenden av principiell
beskaffenhet i enlighet med lagstiftningens krav. Samtidigt forutsétter den beslutade
styrningen foljsamhet mot fattade beslut. Namnders och styrelsers tillimpning och
tolkning maste ske med beaktande av lagstiftningens och fullmiktiges intentioner, for att
styrningen ska fungera.

Stadsledningskontoret bedomer att det gér att stirka kommunfullméktiges roll genom att
gora ett antal revideringar i befintliga styrdokument. Stadsledningskontoret foreslar
darfor att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram forslag pa revideringar med
utgéngspunkt i vad som framgér av detta tjansteutlatande.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Enskilda fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt kan ha stor paverkan
pa en eller flera av hallbarhetsdimensionerna. Foreliggande drende berdr den generella
styrningen och hanteringsordningen av sadana drenden.
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Arendet

12023 ars revisionsredogorelse lamnade stadsrevisionen en rekommendation till
kommunstyrelsen om att tydliggéra hanteringen av principiella drenden.
Stadsledningskontoret har genomfort en utredning som presenteras i foreliggande
tjdnsteutlatande. Utredningen redogdr for styrningen i staden, hur den ska tillimpas och
tolkas samt vilka mdjligheter kommunfullméktige har att utveckla styrningen.

Beskrivning av arendet

12023 ars revisionsredogorelse lamnade stadsrevisionen en rekommendation till
kommunstyrelsen om att tydliggora hanteringen av principiella drenden. Stadsrevisionen
konstaterade att det finns en osékerhet vad som ér att betrakta som ett principiellt drende
och att hanteringsordningen for principiella drenden behdver fortydligas.

Kommunstyrelsen svarade 2024-06-12 § 533 i sitt yttrande efter stadsrevisionens
granskning att stadsledningskontoret under aret kommer att aterkomma till
kommunstyrelsen och kommunfullméiktige med en utredning som syftar till att fortydliga
hanteringsordningen av drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Stadsledningskontoret har genomfort en utredning som presenteras i detta
tjénsteutlatande. I och med att stadsrevisionen bedomer att det finns en osékerhet kring
vad som &r att betrakta som ett principiellt drende utgér stadsledningskontorets utredning
frén den réttsliga reglering och praxis som finns inom omradet. Utredningen redogdr
dérefter for styrningen i staden. I denna del av utredningen gor stadsledningskontoret ett
antal fortydligande kommentarer som bland annat ror hur styrningen ska forstas,
tillimpas och tolkas. Utredningen avslutas med en beddmning av nuvarande styrning och
hanteringsordning. Beddmningen innehéller dven forslag for att utveckla styrningen.

Kommunalrattslig reglering
Av 14 kap. 2 § Regeringsformen foljer att kommunerna skoter lokala och regionala
angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjélvstyrelsens grund.

I 1 kap. 2 § kommunallagen stadgas att kommuner och regioner skiter pa demokratins
och den kommunala sjélvstyrelsens grund de angeldgenheter som anges i lagen. I
forarbeten till de lagéndringar genom vilka principen om demokrati togs in i dldre
kommunallagen ségs bland annat att demokrati géller som grundlaggande princip for alla
kommuner, men hur den utformas konkret anges i stor utstrickning vara en fraga for varje
kommun att sjalv besluta om. Vidare betonas i forarbetena vikten av att alla kommuner
sarskilt uppmérksammar vilka effekter olika atgarder far fér den kommunala demokratin.
For medborgare anges det vara av avgorande betydelse att kommuner pa forhand
analyserar hur nya organisations-, styr- och verksamhetsformer kan komma att paverka
olika gruppers insyn, inflytande och ansvar.

Utifrén ett demokratiperspektiv dr all beslutandemakt i en kommun placerad hos de
fortroendevalda politikerna. Utgangspunkten &r att alla beslut ska tas av dessa i
fullmiktige eller i ndmnd och att kommunens tjdnstepersoner darfor endast har att vidta
forberedande atgérder eller verkstilla de fortroendevaldas beslut, alternativt besluta &
ndmndernas véignar pa delegation. Kommunen kan &ven overléta skotseln av vissa
angeldgenheter till kommunala bolag. Dérigenom 6verlats dven den till uppgifterna
sammanhéngande beslutanderétten.
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De beslut som fattas i kommunala bolag fattas saledes inte enligt kommunallagens
bestimmelser utan sjdlvstindigt av bolagsorganen i enlighet med aktiebolagslagen.

Kommunal organisation och verksamhetsformer

I kommunallagen framgér att vissa ndmnder &r obligatoriska. Det ska i varje kommun
finnas en styrelse med vissa vergripande uppgifter. Vidare ska det i varje kommun
finnas en valndmnd, 6verformyndare alternativt dverformyndarndmnd, samt
krisledningsndmnd. Dérutdver har kommuner i princip full frihet att bestdmma hur
verksamheten ska organiseras, dvs vilka nimnder som ska finnas och
uppgiftsfordelningen daremellan, samt huruvida vissa angeldgenheter kan 6verldmnas till
andra juridiska personer, dvs bolag, foreningar eller stiftelser.

De kommunala foretagens stillning reglerades forst i 1991 ars kommunallag. Syftet med
lagstiftningen var bland annat att klargora att driftsformen aktiebolag ér tilldten, men dven
att tillgodose kraven pé insyn i de kommunala bolagen. Konstitutionsutskottet erinrade
under lagstiftningsarbetet om att bred enighet rader om att den kommunala verksamheten
1 storsta mojliga utstrickning bor bedrivas i nimndform. Lagen ger dock inte
nidmndformen uttryckligt foretride. Utrymmet for kommunala foretagsbildningar ar
foljaktligen ganska stort.

I nuvarande kommunallag aterfinns regleringen kring kommunal foretagsbildning i
kapitel 10. En forutsattning for att verlamna kommunala angeldgenheter till foretag ar att
verksamheten som &verldmnas ska falla inom den kommunala kompetensen. Avsikten
med regleringen &r att man inte genom foretagsbildning ’bakvégen” ska kunna vidga den
kommunala kompetensen. Bolagisering av kommunal verksamhet innebér alltsa inte att
den kommunala kompetensen utokas. Om fullméktiges beslut att faststélla
bolagsordningen dverklagas kan beslutet upphdvas om dndamalet i bolagsordningen inte
ar forenligt med den kommunala kompetensen.

Kommunfullmaktige

Av regeringsformen foljer att beslutanderitten i kommuner utovas av valda forsamlingar.
I kommunallagen framgér att det finns en beslutande férsamling i varje kommun som
benamns kommunfullméktige. Vad som ligger i fullmiktiges roll och beslutsfunktion
preciseras i 5 kap. kommunallagen.

Beslut av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt.
I 5 kap. 1 § kommunallagen anges att fullméktige beslutar i drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen eller regionen, framst

mal och riktlinjer fér verksamheten,

budget, skatt och andra viktiga ekonomiska fragor,

namndernas organisation och verksamhetsformer,

val av ledamdter och ersittare i nimnder och beredningar, val av revisorer,
val av revisorer,

grunderna for ekonomiska forméaner till fortroendevalda,

arsredovisning och ansvarsfrihet,

folkomrostning i kommunen eller regionen, och

0PN R WD

extra val till fullmaktige.

Listan ar inte uttdmmande. Uppréakningen ska bara ses som exempel pa viktiga drenden
som ska beslutas av fullméktige.
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Aven andra drenden, som inte riknas upp, kan dirfor ligga inom fullméktiges
beslutsomrade. De beslut som &syftas dr av mer grundldggande natur eller av mer generell
rackvidd. Det ska enligt forarbetena vara fraga om avgoranden dér det politiska
momentet, allmént sett, &r dominerande. Vad som betraktas som en fraga av principiell
beskaffenhet ska tolkas lika i alla kommuner, medan begreppet “av storre vikt” kan
variera beroende pé lokala forutsattningar i den enskilda kommunen.

Fullméktige far uppdra &t en ndmnd att i fullméktiges stille besluta i ett visst drende eller
en viss grupp av drenden. Arenden som anges i 1 § ovan eller som enligt lag eller annan
forfattning ska avgoras av fullméktige far dock inte delegeras till nimnderna. Det rader
med andra ord delegationsforbud avseende beslut av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt, vilket innebar att nimnderna ar forhindrade enligt lag att besluta i fragor
som faller inom fullméktiges exklusiva beslutanderitt. Den beskrivning som foljer av
kommunallagen avseende fullméktiges roll i forhallande till nimnderna och
kommunstyrelsen kan enligt lagkommentaren knappast ligga till grund for nagra exakta
gransbestimningar mellan de uppgifter som enligt lag ankommer pé fullméktige och de
som ankommer pa ndmnderna. Enligt lagkommentar tycks det dock inte valla nigra
praktiska svarigheter. Det anges att det numera ar ovanligt med réttstvister gillande den
interna kompetensen. I tveksamma fall anges det dock att det kan vara rimligt att
tillskriva fullméktige ett visst tolkningsforetrade.

Praxis avseende drenden av principiell beskaffenhet - ndmnder

I praxis har fragan belysts i en rad olika rattsfall. Beslut av kommunstyrelsen om
lokaliseringen av uppldggningsplats for fritidsbatar anségs till exempel inte utgora
forvaltning. Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) ansag att ett avgorande i den fragan
innebar ett sddant utévande av kommunens beslutanderitt som enligt 1977 ars
kommunallag ankom pa fullméktige. Beslutet upphdvdes dérfor.

I rittsfall RA (Regeringrittens arsbok) 1991 ref. 60 hade ett landsting (numera region)
delegerat rdtten att besluta om fastighetsforvarv upp till 1,5 miljoner kronor till ett
utskott. D4 beslutet saknade forbehall for att principiella beslut eller &renden av storre
vikt skulle forbehallas fullmaktige upphéavdes det.

I ett annat mél hade en teknisk nimnd beslutat att ata sig att utan vederlag iordningsstélla
och uppléta lokaler at ett bildningsférbund. HFD anforde att “en upplételse av
kommunala lokaler till ett enskilt rittssubjekt utan erséttning maste i allménhet, sa snart
upplatelsen inte dr av helt obetydlig art, anses innehalla bedomningar av principiell natur.
En s&dan upplételse dr ndmligen att anse som kommunalt stod och méste regelméssigt
medfora dverviganden betrdffande upplatelsens kompetensenlighet liksom
hiinsynstagande till likstillighetsgrundsatsen.” HFD upphivde dirmed beslutet. (RA 1993
ref. 47).

I mal HFD 2016 ref. 28 beslutade regiondirektoren om ny administrativ struktur for
hilso- och sjukvarden i regionen. Beslutet innebar en ny forvaltningsorganisation i vilken
antalet forvaltningar minskade fran tretton till tre. Fragan i malet var bland annat
huruvida regiondirektorens beslut skulle upphévas pa grund av
befogenhetsoverskridande. Regiondirektoren anségs ha behorighet genom delegation i
chefsinstruktion att besluta om att dela in tjdnstemannaorganisationen i forvaltningar.
Fragan HFD hade att ta stéllning till var d& huruvida beslut om organisationsférandringen
var en sddan frdgan av principiell beskaffenhet att den ankom pé fullmiktige att besluta
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om, och inte ndmnden. HFD anf6rde i domskalen att det enligt férarbetena inte bor kravas
att fullmédktige ndrmare bestimmer om hur férvaltningen organiseras. Det dr ndmnderna
som enligt kommunallagen beslutar i fragor som rér forvaltningen. Enligt HFD:s mening
maste det dock ankomma pé fullméktige att besluta dven i sddana drenden nér de rymmer
fragor av principiell beskaffenhet eller annars &r av storre vikt for regionen. Da
regiondirektorens beslut innebar en omfattande fordndring av den dvergripande strukturen
i forvaltningsorganisationen inom hélso- och sjukvarden i hela regionen beddémde HFD
att det var en frdga av principiell beskaffenhet som det ankommer pa fullmaéktige att
besluta om.

I HFD 2019 ref. 32 rérde frdgan i mélet huruvida ett kommunalt utskotts beslut att
godkénna ett avtal om att reservera kommunal mark for ett framtida moskébygge var en
sadan fraga av principiell beskaffenhet som borde beslutas i fullmiktige. HFD anforde att
det i forarbetena framholls att kommunallagens begrénsningar i delegationsrétten syftar
till att ge garantier for att fullméktiges finansmakt inte rubbas och att sékerstélla att
fullméktige bar ansvaret for dvergripande mal och riktlinjer for verksamheten, da det
politiska momentet typiskt sett ar helt avgdrande i dessa frdgor. Begransningen innebér
dock inte att det inte finns ett visst utrymme for att delegera en del uppgifter, som inte
beddms som sé viktiga att de bor forbehéllas fullméiktige, som till exempel viss
upplaning eller vissa fastighetsaffarer. I &renden som har en stérre ekonomisk betydelse
for kommunen far beslutanderatten saledes inte delegeras. Det aktuella beslutet rorde ett
tidsbegréansat avtal om reservation av tomtmark for en forenings rdkning med innebdrd att
foreningen hade ratt att kdpa fastigheten och - under forutsattning att bygglov beviljades -
bebygga den med en moské. HFD menade att beslutet inte kunde anses réra kommunens
mal eller riktlinjer for verksamheten eller av annan anledning vara av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen. HFD anforde vidare att “’det
forhallandet att beslutet vackt uppmérksamhet i media och till synes engagerat

en storre grupp kommunmedlemmar medfor inte att beslutet av den anledningen borde ha
fattats av kommunfullmiktige. Med beaktande av kommunens storlek och det belopp som
anges i avtalet - och dé det inte har visats att kopeskillingen inte &r marknadsmaéssig kan
drendet inte heller anses avse en viktig ekonomisk fraga for kommunen.” Beslutet var
saledes inte av sddan principiell art att den ankom pé fullméktige att besluta.

Namnder

En ndmnds uppgift ar dels att fungera som beredningsorgan &t fullméktige, dels att
verkstilla fullmaktiges beslut. Nar ndamnderna fullgér dessa uppgifter sa fattar de
visserligen beslut, om forslag eller yttranden och vidtar olika verkstillighetsétgérder, men
de intar en i forhéallande till fullméaktige osjalvstandig stéllning vilket kan utldsas av
bestammelserna i 10 kap. kommunallagen som uttryckligen undantar namndbeslut av rent
forberedande eller rent verkstéllande art fran dverklagbarhet.

Av principerna for kompetensfordelningen mellan fullméktige och ndmnderna foljer att
de beslut som fattas av fullmaktige maste foljas av nimnderna genom deras
verkstéllighetsbeslut. Namndbeslut som avviker frén fullméktiges huvudbeslut kan
foljaktligen upphévas.

Vidare ansvarar nimnderna sjélvstiandigt i fragor som ror forvaltningen. I allmédnhet
avgor nimnderna sjédlva hur dess verksamhet l&dmpligen ska bedrivas, men kan i vissa fall
vara bundna av bestimmelser i kollektivavtal eller kommunovergripande riktlinjer om
exempelvis upphandling med mera som fullméktige beslutat om.
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Vidare beslutar ndamnderna sjalvstandigt i fragor som de enligt lag eller annan forfattning
ska ha hand om, exempelvis socialtjanstlagen och plan- och bygglagen. Sadan
beslutanderitt innefattar i manga fall myndighetsutévning. I sadana fall har nimnderna en
grundlagsfist sjdlvstédndighet gentemot fullméktige genom att fullméktige enligt 12 kap. 2
§ RF forbjuds att bestimma hur en forvaltningsmyndighet i ett sérskilt fall ska besluta i
drende som ror myndighetsutovning mot enskild eller tillimpning av lag.

Harutéver beslutar dven ndmnderna i fragor som fullméiktige delegerat till dem.

Némndledaméters ansvar

En ndmnd har sitt uppdrag frén fullmiktige. Med uppdraget foljer ansvar for savél
nimnden som helhet som for enskilda nimndledamoéter. Ansvaret dr i grunden
gemensamt vilket innebér att ledamoéterna ansvarar tillsammans for verksamheten. Men
som nimndledamot foljer ocksa ett enskilt ansvar att delta i arbetet, folja mal, beslut och
foreskrifter och att inte agera utanfoér uppdragets ramar. En ledamot ska dven beakta
javssituationer och vid behov avsta fran att delta 1 handldggningen av drenden dér jav kan
forekomma.

Némndens ansvar provas arligen av fullméktige. Om fullméiktige inte beviljar
ansvarsfrihet dr det upp till fullméktige att avgdra om det som foranlett att ansvarsfrihet
végrats kréver en sanktion. Fullméktige kan exempelvis aterkalla uppdraget for en hel
namnd eller enskilda ledaméter och dven rikta skadestandsansprak vid ekonomisk skada.

En ledamot agerar dven under straffansvar, och kan héllas straffréttsligt ansvarig for brott,
som exempelvis tjdnstefel, mutbrott och brott mot tystnadsplikt. Fullméktige far dven
aterkalla uppdraget for en fortroendevald som har domts for ett brott pa vilket fangelse i
lagst tva ar kan folja och domen har vunnit laga kraft.

Kommunstyrelsen

Utover det som framgér ovan avseende ndmnder s ankommer det sérskilda uppgifter pa
kommunstyrelsen. Till kommunstyrelsens mer 6vergripande uppgifter hor forst och
framst att leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter och att ha
uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs av dvriga ndmnder, eventuella gemensamma
namnder och kommunalforbund. Styrelsen ska ocksa utéva uppsikt dver verksamhet som
bedrivs av sddana juridiska personer som avses i 10 kap. kommunallagen.
Uppsiktsplikten omfattar alla kommunala foretag oavsett vilken associationsform de
bedrivs 1, det vill sdga i forenings-, stiftelse-, eller bolagsform. Nar det géller hel- eller
deldgda aktiebolag har styrelsen dlagts en forstirkt uppsiktsplikt innebérande att styrelsen
arligen ska fatta beslut for varje sadant aktiebolag om den verksamhet som bolaget
bedrivit under foregdende kalenderar varit forenlig med det faststdllda kommunala
dndamaélet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om styrelsen
finner att sa inte ar fallet, ska den ldmna forslag till fullméktige om nédvandiga

atgérder.

Styrelsen har séledes att beddma, om den verksamhet som bolagen bedrivit varit
kommunalrattsligt kompetensenlig. I kravet pa att styrelsen arligen ska fatta beslut ligger
att styrelsen maste fatta ett formellt beslut &ven om inga problem konstateras. Det &r
vidare verksamheten som ska provas. Det ricker séledes inte att bolagsordningen,
dgardirektiv med mera dr formellt korrekt.
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For det fall styrelsen vid sitt arliga beslut finner att ett kommunalt bolag bedriver
verksamhet i strid med den kommunala kompetensen &r styrelsen skyldig att agera genom
att lamna forslag till fullméaktige om nédvandiga atgarder. Syftet med regleringen ar att
tydliggora att om styrelsen i sitt arliga beslut konstaterar missforhallanden, ska styrelsen
ta nodvandiga initiativ for att ritta till dessa, &ven om endast fullméktige forfogar 6ver de
nddvéandiga maktmedlen for att astadkomma detta. Exempelvis kan styrelsen ldmna
forslag pa ytterligare precisering av bolagets befogenheter genom andra instrument &n
bolagsordningen och utdver vad som kravs enligt 10 kap. 3 och 4 §§ kommunallagen.

Styrelsen ar inte skyldig att granska samtliga enskilda affarshdndelser som har
forekommit under kalenderaret i fraga. Enligt HFD ska granskningen dock vara
tillrackligt omfattande for att mdjliggdra en beddmning av om verksamheten som helhet
har haft en sddan inriktning och bedrivits pa ett sadant sitt att den varit kompetensenlig.
Hur granskningen ska ske och vilket underlag som krévs far bedomas utifran
forhallandena i det enskilda fallet med hinsyn till omfattningen av och komplexiteten i
den verksamhet som bedrivits.

Kommunstyrelsens beslut avseende den arliga provningen av kommunala bolags
verksamhet kan overklagas enligt reglerna om laglighetsprovning.

Kommunala aktiebolag

En kommun har som framgér ovan stor frihet att vdlja hur den kommunala verksamheten
ska organiseras. I det ligger att kommunen under vissa forutséttningar kan dverldmna
skotseln av en kommunal angeldgenhet till ett aktiebolag i enlighet med bestémmelserna i
10 kap. kommunallagen.

Om en kommun ldmnar 6ver skotseln av en kommunal angeldgenhet till ett heldgt bolag
ska fullmiktige:

1. faststilla det kommunala dndamalet med verksamheten,

2. setill att det faststdllda kommunala &ndamélet och de kommunala befogenheterna
som utgdr ram for verksamheten anges i bolagsordningen,

3. utse samtliga ledamdter,

4. se till att det anges i bolagsordningen att fullméktige far ta stdllning till sddana beslut
i verksamheten som éar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de
fattas,

5. utse minst en lekmannarevisor, och

6. se till att bolaget ger allménheten insyn i den verksamhet som genom avtal ldmnas
over till privata utforare.

Aktiebolagslagen och kommunallagen har olika syften. Medan aktiebolagslagen syftar till
att skapa ett effektivt organisationssystem for naringsverksamhet, &r kommunallagens
syfte att skapa mdjlighet for réttsséker och demokratisk styrning av en kommuns
verksamhet. De potentiella konflikter som kan uppsta till f61jd av regelverkens olika
syften méste foljaktligen hanteras av fullméktige. Syftet med bestdimmelserna i 10 kap.
kommunallagen é&r att sékra fullmiktiges kontroll 6ver och insyn i de kommunalt heldgda
bolagen sa att de uppfyller sitt i bolagsordningen beskrivna kommunala andamaél och
haller sin verksamhet inom ramen for de uppdrag som kommunen har ldmnat dem.

En skillnad mellan ndmndform och bolagsform ér att beslut av bolagsstimman och
bolagsstyrelsen inte kan dverklagas enligt kommunallagen.
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I bolagens 16pande affdrsverksambhet &r intresset for medborgare att kunna 6verklaga
beslut sannolikt ganska litet.

Men nér det géller beslut som é&r av principiell beskaffenhet eller storre vikt dr dessa dock
av den arten att det maste anses foreligga ett védsentligt intresse av att kunna 6verklaga.
Problemet med att beslut av bolagsorganen inte kan overklagas 1éks i viss mén av att
bolagen ar skyldiga att sékerstélla att beslut av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt understills kommunfullméiktige for stillningstagande. Fullméktiges
stillningstagande ir ett beslut som kan dverklagas enligt kommunallagen. Aven om ett
sadant 6verklagande inte far bolagsrittslig effekt kan kommunen bli skyldig att se till att
bolagets beslut dndras i den utstrickning som dr mojlig.

Ansvar som styrelseledamot

Styrelseledaméter ér inte fortroendevalda enligt kommunallagen. Ett uppdrag som
styrelseledamot i ett aktiebolag ar ett sa kallat sysslomannauppdrag. Med
sysslomannaskapet foljer vissa skyldigheter mot bolaget. En syssloman ska, utdver att
utfora sitt uppdrag, vara lojal mot sin huvudman. Det innebér att hen ska informera
bolaget om viktiga hdandelser, men dven iaktta tystnadsplikt i forhallande till tredje man
om forhéllanden som berdr bolaget. Sysslomannen har &dven en sa kallad véardplikt
gentemot bolaget. Vissa forpliktelser som foljer av ledamots vardplikt dr dven
forpliktelser mot andra intressenter dn bolaget, nimligen aktiedgare, borgendrer och andra
tredje mén.

I aktiebolagslagen framgér mer specifikt att styrelsens ledaméter ska se till att bolaget har
en dndamalsenlig organisation, att medelsforvaltningen &r ordnad pé ett betryggande sétt
och med en korrekt bokforing, samt att skatter och avgifter deklareras och betalas. Hartill
kommer ett ansvar att fortlopande bedéma bolagets resultat och ekonomiska stdllning. En
styrelseledamot omfattas av javsbestimmelser som innebar att en ledamot inte far delta i
handléggningen av fragor i vilka ledamoten har ett vésentligt intresse som kan strida mot
bolagets.

Styrelseledamoter har enligt aktiebolagslagen ett generellt skadestandsansvar som kan
aktualiseras om en ledamot i sitt styrelseuppdrag uppsétligen eller av oaktsamhet skadar
bolaget. Dessutom har man ett skadestandsansvar gentemot aktiedgare eller andra
intressenter vid overtradelse av aktiebolagslagen, lag om arsredovisning eller
bolagsordningen.

I det fall bolagsstimman beviljat ansvarsfrihet eller beslutat att inte fora en
skadestandstalan kan en sadan talan dnda véackas om det till bolagsstimman inte lamnats
riktiga eller fullstindiga uppgifter i vidsentliga fragor.

Ar det fraga om ett brottsligt beteende enligt brottsbalken, vidgas méjligheterna till att
vicka skadestandstalan. Harutdver finns sirskilda straffsanktioner knutna till
aktiebolagslagen.

Som huvudregel utses styrelseledamot av bolagsstimman, enligt 8 kap. 8 §
aktiebolagslagen. I bolagsordningen far det dock foreskrivas att en eller flera
styrelseledamoter ska utses pé annat sitt. | kommunala aktiebolag foljer det, som framgar
ovan, av kommunallagen att fullméktige utser styrelseledamdterna.
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En styrelseledamot kan nér som helst skiljas fran sitt uppdrag av den som har utsett
honom eller henne, oavsett om det dr stimman eller ndgon utomstéende. Detta
sammanhdnger med att styrelseuppdraget ar ett fortroendeuppdrag.

Beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt i forhallande till
kommunala bolag

2002 inférdes bestimmelsen i kommunallagen om att se till att det anges i
bolagsordningen att fullmiktige fér ta stéllning till sddana beslut i verksamheten som &r
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan de fattas. Fére 2002 ars
4dndring i kommunallagen angavs att fullméktige skulle fa yttra sig. Andringen
foranleddes av en vilja att stdrka fullméktiges stdllning som kommunens hogsta
beslutande organ, dd ménga viktiga kommunala beslut fattas i kommunala bolag. I
forarbetena till lagéndringen framgick att om beslut av principiell beskaffenhet inte
understills fullmédktige far det till f6ljd att mojligheterna till en forutséttningslos offentlig
debatt begrénsas.

Bestdmmelserna i kommunallagen dr som framgér grundldggande krav som maéste vara
uppfyllda for att foretagsbildning ska fa ske. Men det finns ingenting som hindrar att
fullméktige vidtar ytterligare atgérder i syfte att 6ka inflytandet i och kontrollen 6ver
bolaget. Enligt forarbetena kan man exempelvis i fridga om aktiebolag foreskriva i
bolagsordningen att vissa principiellt viktiga beslut ska godkénnas av fullmiktige. Det
anges att det dr naturligt att fullméktige i varje enskilt fall allt efter omstdndigheterna
provar hur den demokratiska insynen kan goras sé vidstriackt som mojligt.

Avsikten med stéllningstagandet ar enligt forarbetena att det sé langt det dr mdjligt ska
skapas garantier for att fullméktige tar stillning i sakfrdgan och att kommunens
stdllningstaganden grundas pa tillrackligt noggranna overviganden rorande de faktiska
forhédllandena i den enskilda fallet.

En frdga som ofta diskuteras ar i vilka fall fullmiktiges stdllningstagande ska inh&dmtas.
De ursprungliga forarbetena nimner som exempel pd sddana fragor; dndring av
bolagsordning, dndring av aktiekapital, fusion av foretag, bildande av dotterforetag samt
forvérv av aktier i ett annat foretag. I senare forarbeten anges hérutdver forsiljning av
fastighet 6ver en viss beloppsgrians samt inforande och &ndring av avgiftstaxor.

Flertalet av de exempel som listas dr redan enligt aktiebolagsrétten forbehéllna
bolagsstimman, dér dgaren utovar beslutanderitten. De uppriknade exemplen blir
ddrmed inte sérskilt illustrativa ur ett kommunalrattsligt perspektiv. Uppriakningen &r inte
heller avsedd att vara uttémmande, utan dven andra beslut kan vara av karaktiren att de
bor krava fullmiktiges stdllningstagande. Av upprakningen kan man létt dra slutsatsen att
det som avses dr beslut som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
det enskilda bolaget. Utifran syftet bakom regleringen sa torde det dock inte vara tanken,
utan vad som maéste avses dr vilka beslut som ar av den karaktéren ur ett bredare
kommunalt perspektiv.

Fragor som ror den l6pande driften &r inte att betrakta som fragor som maste understéllas
fullmiktige for stillningstagande. Men déremellan finns en “’grdzon” enligt Sveriges
kommuner och regioners (SKR) kommunallagskommentar. Utformningen av tillimpliga
bestammelser i kommunallagen knyter ndrmare an till den kommunalréttsliga
terminologin dn den aktiebolagsrittsliga och speglar séledes inte uppgiftsfordelningen i
aktiebolagslagen mellan bolagsstimma, bolagsstyrelse och verkstéllande direktor.
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Med denna utgédngspunkt kan alltsd enligt SKR en fraga som enligt akticbolagsritten
ndrmast &r att betrakta som en driftsfraga vara av principiell beskaffenhet frén
kommunalréttslig synpunkt.

I forarbetena anfors darmed att det i de fall det rader osdkerhet om en fraga &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ter sig naturligt att féra upp fragan till
fullmiktige for stillningstagande.

Fullmaktiges stillningstagande blir inte bindande for bolagsstyrelsen. Enligt férarbetena
ar det dock inte sannolikt att bolagsstyrelsen skulle ga emot fullméktiges uppfattning i en
principiell fraga. I forarbetena understryks det att om bolagsstyrelsen skulle fatta ett
beslut som strider mot fullméktiges stéllningstagande, sa kan den rattsliga paféljden bli
att fullmédktige entledigar styrelsen.

Praxis avseende fragor av principiell beskaffenhet eller annars av stérre vikt i
férhallande till kommunala bolag

I en dom frén Kammarritten i Stockholm (mél nummer 1400-21) prévades fraga om
“kommunalt veto” i forhallande till ett heldagt bolag. Fullmaktige i Botkyrka kommun
beslutade att faststilla nytt dgardirektiv for ett heldgt kommunalt bolag. Agardirektivet
innehdll foljande skrivning:

”Om bolaget dverviger att vidta ndgon atgiard som kan komma att skada kommunen eller
pa nagot sitt strider mot kommunens mal, ska bolaget innan atgérden vidtas samrada med
kommunen. Om parterna inte kan enas, har kommunen rétt att hindra att bolaget vidtar
atgirden.”

Fragan i malet var om skrivningen i dgardirektivet stred mot intentionerna i
aktiebolagslagen och ddrmed skulle upphévas. Kammarritten konstaterade bland annat att
det av aktiebolagslagen framgér att en stallforetradare for bolaget inte far folja en
anvisning av bolagsstimman eller ndgot annat bolagsorgan, om anvisningen inte géller
dérfor att den strider mot aktiebolagslagen, tillimplig lag om &rsredovisning eller
bolagsordningen. Kammarritten konstaterade vidare att beslutsstrukturen i
aktiebolagslagen ér hierarkisk och bolagsstimman kan fatta beslut i enskilda
forvaltningsfragor eller lamna styrelsen direkta instruktioner rorande forvaltningen. Dessa
dr 1 princip bindande men instruktionernas rattsenlighet méaste provas enligt vad som
framgar av 8 kap. 41 § andra stycket aktiebolagslagen. Regeln anger alltsa att det finns en
grans for lydnadsplikten. Stillforetrddare for bolaget som bemyndigats att teckna bolagets
firma maste sjalvstindigt prova om en foreskrift ar forenlig med aktiebolagslagen,
bolagsordningen eller tillamplig lag om arsredovisning.

Kammarritten noterade i sina domskal att det av den ifragasatta skrivningen varken
framgar pé vilket sétt eller i vilket skede kommunen ska hindra bolaget att vidta en
atgird. Det finns vidare inga bestdmmelser i aktiebolagslagen som reglerar vad ett
dgardirektiv far innehélla eller hur ett sddant ska utformas. Mot den bakgrunden ansag
kammarrétten att fullmiktiges beslut inte stod i strid med aktiebolagslagen.

I en dom fr&n Kammarritten i Géteborg (mal nummer 2316-16) i Géteborg, 6verklagades
Landskrona kommuns beslut om reviderade skrivningar i bolagsordning och dgardirektiv
for ett heldgt bolag.
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Beslutet innebar att forsdljning och kép som uppgér till tio procent av det bokforda vardet
av fastighetsbestandet per ar ér ett exempel pé en fraga som inte &r att betrakta som
principiell och déarfor inte behdver understéllas fullméktige for stiallningstagande innan
beslutet tas.

SKR inkom med ett yttrande i mélet. Av yttrandet framgér bland annat:

“Eftersom reglerna i kommunallagen &r sé& oklara ér det vanligt, rentav nddviandigt, att
man 1 dgardirektiv klargor granserna for vilka fradgor som man som dgare vill kunna ta
stdllning till i forvag. Dessutom giller i bolagsordningen och dgardirektivet som en
overgripande princip i bolaget att fullméiktige ska fé ta stéllning innan beslut av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. En viss fraga kan vara att betrakta som
16pande drift i bolaget, men principiell med kommunallagens synsitt. Detta kan
exempelvis vara fallet om en forséljning eller ett forvarv mer pétagligt skulle péverka
strukturen i bolagets bestand, exempelvis i det fall en forsédljning kommer att leda till att
bolaget ndrmar sig den i dgardirektivet angivna tjugoprocentiga griansen for hur stor del
av hyresbestandet i kommunen bolaget ska dga. Bolagets styrelse kan séledes inte helt
okritiskt luta sig mot tioprocentsregeln.”

Kammarritten i Goteborg anforde i domskélen att grinsen for nér beslut méste godkénnas
av fullméktige inte anses for hog. Vid detta forhéllande och eftersom det inte finns négot i
dgardirektivet som hindrar att bolaget dven hénskjuter beslut under den vardemassiga
gransen till fullmiktige ansdg kammarritten att dgardirektivet inte stred mot
bestammelserna i kommunallagen om att fullmiktiges stdllningstagande ska inhdmtas
innan beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas i bolaget.

Némnas kan dven forvaltningsrétten i Malmds avgorande i mal 7535-21. [ malet hade
fullmiktige i Svalévs kommun beslutat om reviderad bolagsordning och dgardirektiv for
ett heligt bolag med innebdrd att forvirv och forséljning av aktieinnehav inte skulle
betraktas som beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt och saledes inte
behovde understillas fullméktige for stallningstagande.

Forvaltningsritten anforde i domskélen att avsikten med kommunallagens krav pa
stillningstagande frén fullméktige i fragor som é&r av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt dr enligt forarbetena att det s& langt som mojligt ska skapas garantier for att
fullméktige tar stillning i sakfrdgan och att kommunernas och regionernas
stdllningstaganden grundas p4 tillrackligt noggranna 6verviganden rérande de faktiska
forhallandena i det enskilda fallet. Mot bakgrund av forarbetsuttalanden fér frdgan om
forvérv av aktier i annat foretag anses vara ett beslut av sadan principiell betydelse eller
annars av storre vikt som enligt 10 kap. 3 § 4 kommunallagen kraver ett stillningstagande
frdn kommunfullmiktige. Antagna dgardirektiv samt bolagsordning stred dirmed mot

10 kap. 3 § 4 kommunallagen och upphévdes foljaktligen.

Stadens styrning och hantering avseende arenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt

Goteborgs Stads riktlinjer for agarstyrning

Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning ér tillsammans med det bolagsspecifika
agardirektivet och bolagsordningen de centrala styrdokumenten for bolagen. De
definierar bolagens uppdrag, det kommunala &ndamalet med verksamheten samt dgarens,
det vill sdga kommunfullméktiges, forvintningar pé bolagen.
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I riktlinjerna for dgarstyrning beskrivs roll- och ansvarsfordelning mellan de olika
nivéerna i Goteborgs Stads bolagsstruktur. Vad avser drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt beskrivs de olika nivaernas ansvar enligt foljande:

Kommunfullmaktige beslutar pa forslag av kommunstyrelsen om nddvéndiga atgiarder
hos bolag som agerat i strid med det faststidllda kommunala dndamalet eller utanfor de
kommunala befogenheterna. Kommunfullmaéktige tar stillning till &renden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Kommunstyrelsen bereder och yttrar sig dver bolagsfragor av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt som ska understillas kommunfullméaktige for beslut enligt
kommunallagen. Kommunstyrelsen provar arligen om den verksamhet som bedrivits av
heldgda och deldgda bolag under foregdende kalenderér har varit forenlig med det
faststillda kommunala &ndamalet och utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna. Om kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet ska den 1dmna forslag till
kommunfullmédktige om nddvandiga &tgérder. Kommunstyrelsen planerar och genomfor
kontinuerligt 4gardialog med Stadshus AB med fokus pa dgardirektiv,
kommunfullmédktiges budget, analys och slutsatser frén genomforda dgardialoger, viktiga
policyfrdgor samt dvriga fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

Goteborg Stadshus AB (Stadshus AB) ansvarar for och redovisar vésentlig och strategisk
information fran den l6pande uppfoljningen av de direktunderstéillda och de regionala
bolagen till kommunstyrelsen och kommunfullméktige, vilket inkluderar de tillfallen
Stadshus AB tillfragats om drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Stadshus AB planerar och genomfor kontinuerligt d4gardialog med de direktunderstéllda
bolagen med utgangspunkt fran en strategisk niva och med fokus pa dgardirektiv,
kommunfullméiktiges budget, affarsplan, storre investeringar, vasentliga risker, viktiga
policyfragor samt fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt som ska
understillas kommunfullméktige. Stadshus AB ansvarar for att lyfta drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt till kommunfullméaktige for
stillningstagande. Om tveksamhet uppstar om frdgan ar av sddan beskaffenhet, ska
kommunstyrelsen tillfragas. Stadshus AB yttrar sig i drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt fran de direktunderstéllda respektive dotterdotterbolagen som
ska till kommunfullméktige for stillningstagande.

Moderbolag inom koncernen ansvarar for att lyfta drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt till kommunfullmaktige for stillningstagande. Om tveksamhet
uppstar om fragan ér av sadan beskaffenhet, ska Stadshus AB tillfragas.

Dotterbolag inom koncernen ansvarar for att lyfta drenden av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt till kommunfullméktige for stéllningstagande. Om tveksamhet
uppstar om fragan ér av sadan beskaffenhet, ska moderbolaget tillfrégas.

Bolagsordningar

Samtliga bolagsordningar i staden innehéller krav om att respektive bolag ska inhdmta
Goteborgs kommunfullmaktiges stdllningstagande innan sddana beslut i verksamheten
som é&r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas. For de delagda
bolagen géller att respektive bolag ska inhdmta kommunfullméktiges stillningstagande i
respektive dgarkommun.
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Agardirektiv

Genom agardirektivet anger kommunfullméktige 4&ndamalet och den langsiktiga
viljeriktningen for bolagets verksamhet samt krav och forvantan pé bolaget. Direktivet
syftar till att skapa forutsdttningar for ett effektivt styrelsearbete, en aktiv dgarstyrning
och uppsikt dver bolaget. Agardirektivet dr uppdelat i tre kapitel. Kapitel 1 och 3 &r
generella och likalydande for alla av Goteborgs Stad heldgda bolag. Av kapitel 2 framgar
direktiv som géller specifikt for respektive bolag. De rubriker som ingér i mallen for
kapitel 2 &r obligatoriska for samtliga bolag.

Under rubriken ”Frégor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt” framgar
foljande:

§ xx Arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska i god tid limnas
till kommunfullmaiktige for stéllningstagande. Bolagets styrelse ansvarar for att vérdera
om ett drende &r av principiell beskaffenhet eller ej. Om tveksamhet uppstér om fragan &r
av sadan beskaffenhet att kommunfullméktiges stillningstagande ska inhdmtas, ska
Stadshus AB tillfragas.

§ xx Bolaget ansvarar for att ge Stadshus AB mdjlighet att yttra sig i 4renden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

§ xx Exempel pa fragor diar kommunfullméktiges stillningstagande ska inhdmtas dr
(uppriakningen &r inte utttmmande):

a) Andring av aktiekapitalet

b) Beslut om kapitaltillskott till bolag, som inte i sirskild ordning delegerats till
kommunstyrelsen eller Stadshus AB

¢) Fusion eller likvidering av bolag

d) Forvirv, bildande eller avyttring av bolag, med undantag av sidana bolag som enbart
har till syfte att paketera fastigheter infor ett forvérv eller en avyttring.

e) Forvirv eller avyttring av aktier eller andelar i deldgda bolag, om
kommunfullméktiges godkénnande ar befogat med hansyn till andelsforhallandena,
verksamhetens art eller omsténdigheter i Gvrigt

f) Bildandet av stiftelse

g) Forvirv eller forsdljning av fastighet av sidan omfattning att det paverkar bolagets
langsiktiga ekonomi, oavsett om siljare/kopare ar annat bolag i staden eller inte.

h) Strategiska investeringar som innebér ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt afférs- eller verksamhetsomride i. Beslut som vasentligt
paverkar bolagets, koncernens eller stadens ekonomi eller medfor annan risk (till
exempel storre investeringar eller avyttringar av tillgdngar).

Under rubriken “Fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt” i
agardirektivet anpassas de tva forsta §§ ovan beroende pa vilken niva i koncernhierarkin
bolaget finns. Kommunfullméaktige har &ven mojlighet att anpassa listan med exempel pé
fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt beroende pa bolagets
verksamhet. Det ar dven mojligt att ange undantag fran kommunfullméktiges
stdllningstagande, beroende pa bolagets verksambhet. Ett exempel pa ett mojligt sadant
undantag &r att fastighetsforvaltande bolag inte ska behdva lamna kop och forséljning av
fastigheter i bolagsform till kommunfullmiktige for stillningstagande.
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Den gemensamma strukturen for dgardirektiv slogs fast i samband med
kommunfullmiiktiges beslut 2019-09-12 § 32 om Agardirektiv for Géteborgs Stadshus
AB - 6versyn och ny struktur. Av tjansteutlatandet som lag till grund for beslutet
framgick foljande:

”Vid behov av samrad mellan moderbolag och Goéteborgs Stadshus AB, respektive
mellan dotterbolag och moderbolag, for att prova om en fraga &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, kan detta ske mellan tjénstepersoner inom
respektive bolag. Denna paragraf innebér inte att det krévs en politisk behandling av
fragan. Berdrda tjanstepersoner har ett ansvar att sdkerstélla hanteringsordningen samt
dokumentera samradet.”

Stadsledningskontorets kommentar — stadens riktlinjer och agardirektiv
Situationer dér det rader tveksamhet om en fraga ar av principiell beskaffenhet
Formuleringen i riktlinjerna for dgarstyrning och i dgardirektiven om att Stadshus
(alternativt kommunstyrelsen) ska tillfragas i situationer dér tveksamhet rader om
huruvida en fraga ar att betrakta som principiell handlar ytterst om att sdkerstilla att
dgaren (via Stadshus) far en mdjlighet att virdera fragan. En styrelse eller ett bolag kan
inte ensidigt avgora fragor dar det rader tveksamhet. Stadens styrning bygger pa att fragor
lyfts upp i dgarkedjan.

Kommunfullméktige kommunicerar grunduppdraget till styrelser och ndmnder genom
agardirektiv och reglementen. De skyldigheter som framgér av styrdokumenten avilar
direkt styrelser och ndmnder. Nér det géller formuleringarna i dgardirektiven om
situationer dér tveksamhet uppstar om en fraga dr av sadan beskaffenhet att
kommunfullméktiges stillningstagande ska inhdmtas, dr utgangspunkten saledes att
berdrd styrelse kommunicerar med utpekad styrelse/kommunstyrelsen. Prévningen av om
en fraga ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska saledes inte avgoras
pa tjanstepersonsniva utan forutsitter politisk behandling.

Ovanstaende stiller krav pa styrelser att formalisera processen och hanteringen. Det
sdkerstiller i sin tur en mer transparent hantering dér stéllningstaganden framgar, till
exempel genom ett protokollfort beslutsunderlag.

Avstegq frén riktlinjer och dgardirektiv

Av riktlinjerna for 4garstyrning framgar att moderbolag ska yttra sig i drenden av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fran dotterbolag/dotterdotterbolag som
ska till kommunfullméktige for stdllningstagande. Den beslutade ordningen syftar till att
sakerstilla att samtliga nivéer i dgarkedjan bidrar i beredningen av principiella drenden
eller annars av storre vikt utifran sina olika perspektiv. En sédan beredning ger
kommunfullméktige ett fullgott underlag utifran ett hela-staden perspektiv.

I enskilda undantagsfall kan det ddremot vara nddvéandigt att goéra avsteg fran den
beslutade ordningen. I sddana drenden yttrar sig inte alla nivéer i bolagskoncernen utan
hemstéllan gér direkt frén bolaget till kommunstyrelsen for att beredas vidare till
kommunfullméktige. Hur kommunstyrelsens beredning ser ut i sddana drenden kan
variera beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Det dr sedan upp till
fullmédktige att i sddana drenden, som innebar avsteg fran den beslutade ordningen,
avgora om beredningen har varit tillracklig eller om det saknas yttranden fran nagon
instans.
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Tidsbrist som beror pa att det enskilda bolaget inte lyfter drenden i tillrdckligt god tid for
att mojliggora beredning i hela kedjan ar inte ett godtagbart skl att franga den beslutade
ordningen. Daremot kan tidsbrist uppsta av andra skél som kan foranleda behov av att
gora avsteg. Stadsledningskontoret understryker att avsteg fran den beslutade ordningen
enbart gors i undantagsfall, séisom exempelvis Hemstéllan frén Liseberg AB om
stdllningstagande géillande bryggfinansiering avseende dteruppbyggnad av Oceana
Vattenvirld (kommunfullméktige 2024-09-12 § 351). Den generella utgangspunkten ar
att drenden av principiell karaktir dr av sddan dignitet att de inte uppstar akut utan det
finns som regel tillracklig tid for beredning. Det forutsatter dock att alla parter tar sitt
ansvar att hantera fragan pa ett sddant sétt att en beredning pa alla nivder mdojliggors.

Stadshus AB:s anvisning for arendeberedning inom koncernen

Anvisningen &r beslutad av Stadshus styrelse, 2020-04-27, § 70 och ska foljas vid
beredningen av drenden i koncernen Goteborgs Stadshus. Syftet med anvisningen ér att
bidra till att skapa forutsattningar for god kvalitet och gott samarbete i beredningen av
arenden inom Stadshuskoncernen. Anvisningen beskriver hur beredningskedjan ser ut for
olika typer av drenden och att beredningen ska sékerstélla att beslutsunderlagen nér
tillracklig kvalitet och ger tillforlitligt och allsidigt belyst underlag infor beslut. Uppdrag
och ansvar pa olika nivéer utgor en utgdngspunkt for vad som ska tillforas i olika
beredningssituationer.

I anvisningen beskrivs géllande hantering av principiella drenden:

”Denna typ av drenden initieras av nagon av bolagsstyrelserna i Stadshuskoncernen. Det
ar styrelsen i det enskilda bolaget som sjélvstandigt fattar beslut samt goér bedomning av
om drendet ska hemstillas till kommunfullmaktige for stdllningstagande alternativt om
framstéllan ska goras om utdkat uppdrag, om sarskilt direktiv fran dgaren etcetera. Det
affarsmaéssiga beslutet och ansvaret for detta kan aldrig lyftas fran den enskilda styrelsen.
Ett stdllningstagande i kommunfullmaktige binder inte ett bolag formellt och lyfter heller
inte bort ansvar fran bolagsstyrelsen.

Vid beslut av storre vikt och/eller av principiell beskaffenhet ska kommunfullméaktiges
stdllningstagande till bolagsstyrelsers beslut inhdmtas. I vissa situationer bor, fran
bolagets sida, storre affarshandelser villkoras med att ett positivt stéllningstagande fran
kommunfullméaktige kréavs for att avtal/Gverenskommelse ska vara bindande. Genom att
ett enskilt bolag i god tid identifierar, formulerar samt hemstéller fragestillningar som é&r
av principiell beskaffenhet till kommunfullmiktige, mojliggors for dgaren att styra och
paverka utvecklingen inom Géteborgs Stads bolag. Arenden av denna beskaffenhet ska i
god tid understillas kommunfullmiktige for stéllningstagande och varje drende ska
provas och virderas av bolagets styrelse innan drendet gar vidare till kommunfullméktige
for stdllningstagande. Om tveksamhet uppstar huruvida frdgan ar av sddan beskaffenhet
att kommunfullmiktiges stillningstagande ska inhdmtas, ska Stadshus AB tillfragas av
moderbolag och dotterbolag ska tillfrdga respektive moderbolag. Ordningen foljer av
Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyring.

Formuleringen av den principiella fragestédllningen ar viktig och har betydelse for vad ett
drende kan forvéntas innehalla med avseende pa riskanalys, verksamhetsanalys,
ekonomisk analys etcetera. Kvalitet i beredningen av ett drende av denna art grundlaggs
genom tydlighet avseende vad som é&r principiellt viktigt samt att konsekvensbeskrivning
och riskanalys utgér fran den principiella fragestéllningen som styrelsen 6nskar
kommunfullméktiges stillningstagande till.
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Aven i denna fas av beredningen ska Stadshus AB involveras. Exempel pa fragor dir
kommunfullméktiges stéllningstagande ska inhdmtas anges/kommer anges i respektive
bolags dgardirektiv.

Vissa av de uppraknade fragestillningarna &r relativt sjalvklara vad géller principiell
beskaffenhet, till exempel:

e Andring av bolagsordning, aktiekapital med mera

e Beslut om kapitaltillskott frén part som inte i sérskild ordning erhéllit delegation for
detta dndamaél

e Fusion, forvarv, bildande, likvidering etc av bolag (sévida det inte uttryckligen
undantas i dgardirektivet).

Andra fragestéllningar av de uppriknade exemplen kan vara svarare att entydigt faststélla
som en fragestillning av principiell beskaffenhet, till exempel:

e Strategiska investeringar som innebér ny inriktning for bolaget eller start av
verksamhet inom nytt afférs- eller verksamhetsomrade

e Beslut som vasentligt paverkar bolagets, koncernens eller stadens ekonomi eller
medfor annan risk.

Ett bolags specifika dgardirektiv utgor utgangspunkt for styrelsers beddmning av
huruvida ett beslut ér att betrakta som principiellt eller av storre vikt. Ett drende ska alltid,
lampligen under egen rubrik i beslutsunderlaget, innehalla en beddmning av drendets
principiella beskaffenhet med motiv till beddomningen. Denna dokumentation ar viktig i
syfte att mdjliggora en uppfoljning av vilka bedomningar bolagsstyrelser gor, med
avseende pd kommunallagens krav vad giller kommunfullméktiges mojlighet till
stillningstagande i1 d4renden av principiella beskaffenhet eller av storre vikt. Nedan aterges
beredningsprocessen i samband med principiella frigestéllningar. Processen beskriver
beredningen som leder fram till att kommunfullméktige erhaller ett komplett
beslutsunderlag som innehallsméssigt forddlats och kvalitetssikrats i enlighet med den
géllande strukturen i bolagssektorn:

Kommunfullméktige:
e Tar stillning till principiell fragestéllning

Kommunstyrelsen:

e Innehallsmissig forddling utifran hela staden perspektivet”

e Eget stillningstagande/bedomning i frigan

e Bereder beslutsforslag till kommunfullméktige i Goteborgs Stad

Stadshus AB:

e Innehallsméssig foradling utifrén det egna uppdraget samt relevant och rimlig analys
utifran hela stadens perspektiv

e Eget stillningstagande/bedomning, yttrar sig i frigan

e  Adresseras till ndrmast §verordnad

Klustermoderbolag:

o Innehallsméssig foradling utifran det egna uppdraget samt relevant och rimlig analys
utifrdn hela stadens perspektiv

e Eget stillningstagande/beddmning, yttrar sig i fragan
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e Adresseras till ndrmast 6verordnad

Klusterdotterbolag:

e Tar beslut och goér bedomning avseende fragans principiella beskaffenhet

e Formulerar principiell fragestédllning och hemstiller om Kommunfullméktiges
stdllningstagande

e  Gor analys utifran det egna uppdraget samt “’relevant och rimlig” analys ur hela
staden perspektivet.

e Adresseras till ndirmast Gverordnad.

Alla styrelser i Stadshuskoncernen har ansvarsmaissigt en direkt relation till
kommunfullméktige i denna typ av drenden. Varje enskild styrelse utses av
kommunfullmédktige och har ett eget ansvar infor kommunfullméktige att se till att dgaren
far ta stéllning 1 drenden av principiell beskaffenhet. Alla styrelser &r skyldiga att i denna
typ av drenden gora en bedomning av drendens principiella beskaffenhet och vid behov
gora hemstillan till kommunfullmiktige. Utgadngspunkten ar bland annat dgardirektivet i
det enskilda bolaget och vad som bedéms som principiellt viktigt i ett bolag kan bedémas
annorlunda av en styrelse i ett annat bolag, eftersom omfattning, inriktning, ansvar
etcetera ar olika mellan bolagen.”

Anvisningen innehéller dven en beskrivning av hanteringen av principiella drenden for de
tre delédgda bolagen Renova AB, Gryaab AB och Grefab AB.

Stadsledningskontorets kommentar — drendeberedning inom koncernen
Tolkningsféretréde i fragor av principiell beskaffenhet

I anvisningen for drendeberedning inom Stadshuskoncernen slas fast att det ér styrelsen i
det enskilda bolaget som sjalvstiandigt fattar beslut samt gér bedomning av om drendet
ska hemstillas till kommunfullméktige for stillningstagande.

Det faktum att det &r den enskilda styrelsen som alltid 4r ytterst ansvarig for att fatta
beslut om ett drende ska hemstallas till kommunfullméktige behover samtidigt ses i ett
storre sammanhang. Aven om den enskilda styrelsen &r fullt ut ansvarig att gora en
beddmning i frdgan sa &r det alltid kommunfullméktige, som i slutdindan kan avgdra om
styrelsens beddmning var rétt eller inte. I sin dgarroll har kommunfullméktige
tolkningsforetréde.

Ur ett kommunalt dgarperspektiv har dgaren, kommunfullméktige, en helhetssyn pé den
kommunala verksamheten. En fraga som ur det enskilda bolagets perspektiv inte bedoms
vara av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt kan déremot vara det ur
kommunfullméktiges perspektiv utifrén en helhetsbeddmning av all verksamhet som
bedrivs 1 Goteborgs stad. Beslut i en del av Goteborgs stads organisation kan paverka en
annan del av organisationen.

Detta innebér att det enskilda bolaget i sin beddmning méste forhélla sig till huruvida
fragan behover belysas ur ett storre perspektiv én enbart den enskilda verksamheten.
Bolagets beddmning behdver séledes ta hiansyn till om fragan kan medfora konsekvenser
utifrén ett hela staden perspektiv och dirmed vara av principiell beskaffenhet ur d4garens
perspektiv.
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Som konstaterats ovan, i avsnittet Beslut av principiell beskaffenhet eller annars av stérre
vikt i forhdllande till kommunala bolag, kan en fraga som enligt aktiebolagsrétten
ndarmast ar att betrakta som en driftsfraga vara av principiell beskaffenhet fran
kommunalréttslig synpunkt. En frdga som ligger inom det uppdrag som bolaget har enligt
bolagsordning och dgardirektiv kan med andra ord vara av principiell beskaffenhet.
Stadsledningskontoret kan ddrmed konstatera att ett enskilt beslut i ett bolag inte &r
undantaget skyldigheten att understéllas fullméktige for stéllningstagande, bara for att den
atgird bolaget vill gora ryms inom &dgardirektivs och bolagsordningens formuleringar.

Darutéver kan noteras att kommunfullmiktige genom reglementen och dgardirektiv
stéller tydliga krav pa att ndmnder och styrelser alltid ska samrdda med och aktivt soka
samverkan med andra ndmnder och bolagsstyrelser nér de egna besluten och det egna
agerandet paverkar andra eller nir det 4r nddvéndigt for att uppné helhetssyn i
genomforandet av kommunfullméktiges mél och riktlinjer.

Genom aktiv samverkan skulle fragor som tidigare inte beddmts vara principiella kunna
omvirderas av bolaget utifrén input av andra delar av verksamheten.

Namndreglementen Géteborgs Stad

Till skillnad fran styrdokumenten for stadens bolag finns det i nimndernas reglementen
inga skrivningar som reglerar hanteringen av fragor av principiell beskaffenhet.
Kommunfullmaktige reviderade 2020-10-15 §11 de gemensamma och likalydande kapitel
1 och 3 i reglementena for kommunstyrelsen och stadens ndmnder. I samband med
beslutet utgick foljande skrivning i davarande kapitel 1 §4: "Namnden ska inhdmta
kommunfullméktiges stillningstagande innan beslut fattas i verksamhet som &r av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen.”

Stadsledningskontoret motiverade forslaget till beslut med att det till skillnad frén de
kommunala bolagen inte finns ndgon motsvarande skyldighet for kommunfullméktige att
genom nédmndernas reglementen sékerstilla att fullméktige far ta stéllning innan sadana
beslut fattas i nimnderna. Detta med anledning av att fragan om beslutsnivéer avseende
fullmédktige respektive ndmnder regleras direkt i kommunallagen. Enligt 5 kap. 1 § ko
beslutar fullméktige i drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen. Arenden av den karaktiren kan inte delegeras till nimnderna och nimnderna
kan saledes inte fatta beslut inom det omrade som faller inom ramen for fullméktiges
exklusiva beslutanderitt. Arenden som #r av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt ska séledes alltid understéllas fullmaktige for beslut, inte enbart for
stallningstagande fore dess att beslutet fattas i berérd ndmnd.

Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoéljning och kontroll
Riktlinjen anger ndmnders och bolagsstyrelsers ansvar i det arbete som ska ske inom
ramen for styrningen, uppfoljningen och kontrollen av verksamheten.

I frigan om skyldighet att lyfta fragor av principiell beskaffenhet framgér f6ljande:

19 § Namnd/bolagsstyrelse har i vissa fall rdtt att besluta om @ndrad inriktning eller
omfattning av en verksamhet som ndmnd/bolagsstyrelse bedomer lamplig eller
noédvindig. Andringar avseende drift- eller investeringsverksamhet som innebér antingen
en avsevérd forédndring av verksamheten eller &r av principiell art i forhéllande till
inriktningar, mal och uppdrag ska alltid lyftas till kommunfullméktige for
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stdllningstagande. I de fall da detta sker ska konsekvenser, pa kort och lang sikt utifran
relevanta perspektiv, tydligt framgé i ndmndens/bolagsstyrelsens beslutsunderlag.

Stadsledningskontoret kommentar - Kommunfullmaktiges budget
Kommunfullmaiktiges budget ér det 6verordnade styrdokumentet i Goteborgs stad. Fragor
som ror drenden av principiell beskaffenhet kan uppkomma i samband med verkstallandet
av budgeten. Fullméiktige ger i samband med budgetbeslutet uppdrag till ndimnder och
styrelser. Budgetbeslutet &r i sig ett principiellt &rende men det innebér samtidigt inte att
fullmédktige har tagit stdllning till hur de olika uppdragen ska verkstillas. Vid
verkstéllandet av ett sadant budgetuppdrag skulle det kunna uppsté fragor som é&r av den
digniteten att ndmnd/styrelse behdver aterkomma till kommunfullméktige for att inhdmta
stillningstagande avseende hur budgetuppdraget ska genomforas. Budgetbeslutet i sig
innebér darmed inte att kommunfullmaktige har tagit stillning till de eventuella
principiella fradgor som kan uppsté i verkstillandet.

Stadsledningskontorets kommentar - Ansvarsprovning

Om en ndmnd eller styrelse i ett pAgéende drende gor bedomningen att en fréga inte ar av
sadan art att den ska understéllas fullméaktige for stillningstagande men fullméktige har
kdnnedom om fragan och anser att drendet borde understéllas fullmaktige, har fullmiktige
begransade mojligheter att pa eget initiativ besluta i drendet.

Om fragan om ett principiellt drende inte viicks av en nimnd (exempelvis genom
kommunstyrelsens uppsiktsplikt), revisor eller styrelse i ett kommunalt bolag begransas
kommunfullméktiges mdjligheter att fa upp frdgan, till motionsforfarandet.
Beredningsprocessen for motioner innebér att en vackt motion sannolikt inte hinner
hanteras innan dess att nimnden eller styrelsen har beslutat i den specifika fragan. Dock
beddmer stadsledningskontoret det som osannolikt att en ndmnd eller styrelse skulle
besluta i fragan med vetskap om att en motion véckts gillande drendet.

I de fall det rader delade meningar mellan kommunfullméiktige och nimnd/styrelse
avseende huruvida ett redan fattat beslut dr av principiell beskaffenhet eller inte har
fullmiktige olika mojligheter att agera. Nar det giller nimnderna regleras hantering
direkt i lag. Ett fattat beslut kan laglighetsprovas av samtliga medborgare i kommunen
och upphévas i de fall beslutet strider mot lag, exempelvis har fattats pa fel beslutsniva.
Daérutover har fullméktige majligheter att agera gentemot berérda ndmnder inom ramen
for den arliga ansvarsprovningen.

I de fall ett bolag har fattat ett beslut av principiell beskaffenhet utan att ge
kommunfullméiktige mdjlighet att ta stillning kan bolagets beslut till skillnad fran ett
niamndbeslut inte upphivas genom laglighetsprovning. Om fullmaktige anser att bolaget
har brustit i sitt ansvar och sina skyldigheter gentemot dgaren i samband med en sédan
situation har fullméktige alltid en mojlighet att utan féregaende ansvarsprévning besluta
om att avsitta ledamoterna i styrelsen. Hér skiljer sig hanteringen &t i forhallande till
nimndledamoter. Namndledamoter ér till skillnad fran styrelseledaméter fortroendevalda
och kan enbart skiljas fran sitt uppdrag om fullméktige har beslutat om icke beviljad
ansvarsfrihet, alternativt om de har domts for brott.

I bolagen ar det bolagsstimman som provar frigan om ansvarsfrihet. [ Géteborgs stad
lamnar respektive moderbolag en generell instruktion till respektive stimmoombud med
befogenhet att rosta i en rad frdgor som maéste hanteras pa stimman. I instruktionen
hanteras inte huruvida ansvarsfrihet ska beviljas i enskilda fall, instruktionen &r generell
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och innebér ett mandat att besluta i fragan om ansvarsfrihet. For moderbolaget 1
koncernen, Goteborgs Stadshus AB giller att kommunstyrelsen utfardar generell
instruktion.

Enligt nuvarande hanteringsordning &r sdledes kommunfullméktige i Géteborg inte en del
i beredningskedjan som foregar ansvarsprovningen av respektive bolag. I egenskap av
dgare av de kommunala bolagen har dirmed fullméktige begrinsade mojligheter att
paverka ansvarsprovningen.

Stadsledningskontorets bedéomning

Som konstaterats ovan innebar en underlatenhet att understilla kommunfullméktige
beslut av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt att mojligheterna till en
forutsattningslos offentlig debatt begransas. Bestdimmelsen i 10 kap. 3 § kommunallagen
syftar till att stéirka fullméktiges stéllning som kommunens hogsta beslutande organ. Om
stadens bolag inte inhdmtar kommunfullméktiges stillningstagande innebar det att
kommunfullméiktige inte f&r mojlighet att vérdera fragor av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt ur ett helhetsperspektiv.

En konsekvens av att beslut inte understalls ar dels att kommunfullméktiges
paverkansmgjligheter begrinsas i det enskilda fallet, dels att medborgarnas insyn och
mojlighet att laglighetsprova beslut kringskars. Ur ett demokratiskt perspektiv och utifran
hur lagstiftningen &r konstruerad &r en sddan hantering otillfredsstillande.

I forhéllande till stadens bolag d4r kommunfullmiktige dgare. Kommunfullmiktige
bestimmer vilken verksamhet som bolagen ska bedriva och ett fullméktigebeslut ger
uttryck for 100 procent av dgarviljan. En styrelse ska efter basta formaga verka for
bolagets bésta, det vill séga har en lojalitetsplikt att verka for bolagets intressen. Med
bolagets bésta och bolagets intresse avses aktiedgarens intresse, det vill séga
kommunfullméktiges intresse. For att sékerstilla att dgarens intresse tillgodoses i fragor
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, méste égarens stéllningstagande
inhdmtas.

Bestdmmelserna i kommunallagen &r inte tillimpliga pa bolagen. For att en lagenlig
bolagsbildning ska komma till stind méste darfor fullméktige sékerstilla att kraven i
kommunallagen f6ljs. Specifikt géllande regleringen av principiella drenden s& innehaller
stadens bolagsordningar de krav som lagstiftningen stéller.

Nar det géller namnder regleras deras forhallande till kommunfullméktige direkt i
kommunallagen. Av kommunallagen framgar uttryckligen vilka beslut som ska fattas av
fullméktige respektive ndimnd. Namnderna &r séledes inte behdriga rent legalt att besluta i
vissa frigor som enligt lag méste beslutas i fullméktige. Sddana beslut kan &ven, till
skillnad fran i bolagen, 6verklagas genom laglighetsprovning. Stadsledningskontoret
beddmer att det, som en foljd av detta inte finns ett behov av att uttryckligen reglera
hanteringen av drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt i
nimndernas reglementen.

Utover den styrning som lagstiftningen kraver har kommunfullmiktige i Goteborg
beslutat om ytterligare styrning genom exempelvis dgardirektiv och riktlinjer.
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Utifran den genomlysning som gjorts bedomer stadsledningskontoret att detta
sammantaget ger bolag och ndmnder forutséttningar och végledning att hantera drenden
av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, i enlighet med lagstifiningens krav.

Stadsledningskontoret har i utredningen haft kontakt med Malmo stad respektive
Stockholms stad for att inhdmta fakta om hur de bada kommunernas formella styrning av
drenden av principiell beskaffenhet ar uppbyggd. Vid en jaimforelse bedomer
stadsledningskontoret att Goteborg Stad har en mer omfattande styrning inom omradet.

Samtidigt forutsitter den beslutade styrningen foljsamhet mot fattade beslut. Namnders
och styrelsers tillimpning och tolkning méste ske med beaktande av lagstiftningens och
fullméktiges intentioner, for att styrningen ska fungera. F6ljsamhet mot beslutad styrning
ar en kulturfraga som dels handlar om synen pé och forstaelsen for den egna rollen och
kommunfullméktiges roll, dels insikt i hur det egna agerandet paverkar kommunen i stort.

Aven om stadsledningskontoret beddmer att den beslutade styrningen ger nimnder och
styrelser tillrdckliga forutsattningar sa ar det likvél ofrankomligt att det i vissa fragor
uppkommer oklara gransdragningar mellan vad som &r en fullméaktigefrdga respektive en
namnd-/bolagsfraga. Begreppet principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt &r inte
definierat i lag. Av lagen och forarbeten framgér exempel pa typer av drenden men det ar
inte en uttbmmande lista. Aven for de fall fullmiktige skulle ligga till ytterligare exempel
i styrande dokument s& bedomer stadsledningskontoret att det inte 4r mdjligt att i forvag
definiera samtliga situationer i vilka fragan kan uppstd. Dérutover finns det en risk att en
mer detaljerad styrning kan leda till att situationer inte bedomts vara av principiell
beskaffenhet enbart for att de inte omnidmns i ndgot styrdokument.

Ett sitt att stirka kommunfullméktiges insyn och dgarroll skulle vara att &ndra
hanteringsordningen gillande utseende av stimmoombud till bolagens arsstimmor. En
alternativ hanteringsordning skulle kunna vara att fullméktige lamnar forslag pa
instruktion till stimmoombud istéllet f6r som idag, respektive moderbolag samt
kommunstyrelsen. En sddan instruktion kan exempelvis baseras pa granskningsrapporter,
hanteringen av principiella drende och annan relevant information.

Aven om ansvarsprdvningen sker i efterhand sé skulle en forindrad ordning dir
fullmiktige utser ombud innebéra att fullméktiges roll stirks i forhallande till bolagen. En
sadan provning skulle kunna inkludera huruvida drenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt har understéllts fullméktige i den utstrackning som fullmaktige
kraver. Den ger fullmiktige i egenskap av dgare ett verktyg att utéva tolkningsforetrade i
dessa fragor.

Om kommunfullméktige konstaterar att ett bolag underlatit att understélla ett beslut av

principiell beskaffenhet kan fullméktige instruera ombudet att inte bevilja ansvarsfrihet
pa grund av bristande f6ljsamhet till den styrning som géller. En fordndrad process for

ansvarsprovningen i stadens bolag forutsitter andringar i riktlinjer for dgarstyrning och
eventuellt dven i bolagens dgardirektiv.

Fragan om ansvarsprovning av kommunala bolag och konsekvenser av en eventuell
forandring i hanteringsordningen berdrs narmare i drende SLK-2024-521 som hanteras av
kommunstyrelsen den 11 december.
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Stadsledningskontoret bedomer att hanteringsordningen rérande drenden dar det rader
tveksamhet om de &r av principiell beskaffenhet kan formaliseras ytterligare. Dels for att
undvika att bedomningen avgors pa tjanstepersonsniva men framforallt for att 6ka
transparensen kring vilka drenden som hanterats pé de olika nivaerna i styrkedjan.
Avsaknad av en formaliserad hanteringsordning gor det svarare att utkrdva ansvar.
Informella dialoger och avstdmningar riskerar att innebéra att det skapas olika bilder av
savil vad som avhandlats som utfallet av sédana dialoger. Informella dialoger i fragor av
principiell karaktar dr ett demokratiskt problem dé det frantar dgaren mojlighet att géra
vérderingar i enlighet med den beslutade styrningen. En formaliserad hanteringsordning i
enlighet med ovanstaende forutsatter inga fordndringar i styrdokumenten utan handlar
enbart om tillimpning.

Stadsledningskontoret bedomer dock att det kan overviagas om en specifik
hanteringsordning for d4renden dér det rdder tveksamhet ska finnas kvar. Om ett drende
beddms vara av den karaktiren att det rader viss tveksamhet sa skulle utgdngspunkten
kunna vara att en forsiktighetsprincip tillimpas med innebdrd att kommunfullméktige
alltid fér ta stéllning i den typ av drenden. En férandrad hanteringsordning i detta
avseende forutsitter att riktlinjerna for dgarstyrning revideras pé sa sétt att befintliga
skrivningar om tveksamhet ersétts med skrivning om att vid tveksamhet ska fullméktige
alltid ta stillning”.

Stadsledningskontoret bedomer avslutningsvis att det gar att stairka kommunfullmaktiges
roll genom att gora ett antal revideringar i befintliga styrdokument. Stadsledningskontoret
foreslar darfor att kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram forslag pa revideringar med
utgadngspunkt i vad som framgar av detta tjansteutlatande. Revideringarna ror bland annat
processen for ansvarsprovning, hantering vid tveksamheter och fortydliganden kring vad
en styrelse maste forhélla sig till vid en beddmning av huruvida ett drende ar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Uppdraget bor utforas i nira
samverkan med Stadshus AB.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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