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Exploateringsforvaltningen I GOteborgS
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2024-05-20 Ida Fransson och Jan Aleby

Arendenummer EXF-2024-00696 Telefon: 031-368 11 50, 031-368 11 93

EXN 2024-05-20 E-post: ida.fransson@exploatering.goteborg.se,

jan.aleby@exploatering.goteborg.se

Informationsarende om forvaltningens arbete
kring klimatkrav i markanvisningar

Forslag till beslut

I exploateringsnimnden

Exploateringsndmnden antecknar informationen.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget 2023 gavs exploateringsforvaltningen i uppdrag att vid
markanvisningar stélla krav pa klimatneutralt byggande och anviandning av aterbrukat
byggmaterial. Uppdraget har tilldelats enheten for markstrategi som genomfor
exploateringsforvaltningens markanvisningar och tar fram kravstillningar for dessa.
Samverkan och forankring har skett med forvaltningens specialistenhet inom
projektavdelningen. Forslagen till klimatkrav har dven stdmts av med markforum dar
direktor och flertalet avdelningschefer medverkar. De foreslagna klimatkraven r en del i
arbetet med att utveckla stadens klimatarbete och driva klimatarbetet i branschen framat.

De foreslagna klimatkraven fokuserar pa byggskedet som &r en avgriansad del av
byggnadens livscykel som gér att f6lja upp pé ett jaimforbart sitt. Byggskedet motsvarar
modulerna A1- A5 i Boverkets system for klimatdeklaration vilket ger en tydlighet
avseende definitioner och omfattning. Anvandningen av Boverkets redan etablerade
system minimerar merarbetet bade for byggaktorerna och forvaltningen.

De foreslagna kraven syftar till netto noll klimatbelastning for byggskedet, anvindning av
aterbrukat material vid byggnation och att mojliggora aterbruk i framtiden. Kraven &r
framtagna for att kunna testas i 1dmpliga markanvisningar men kommer sannolikt att
behova uppdateras. Arbetet for att minska byggbranschens miljopaverkan utvecklas och
forvaltningen ser behov av att kunna revidera kraven dver tid. Foreslagna krav ska bidra
till den héllbara stadsutveckling som staden vill frimja.

Utgangspunkt for de foreslagna klimatkraven dr Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram och nivaerna har utarbetats 1 samverkan med Forvaltnings AB Framtiden
och Alvstranden utveckling AB for att ensa stadens arbete. Férvaltningen foreslér att
kraven ska appliceras som grundkrav tillsammans med Programmet for miljéanpassat
byggande och Grénytefaktor.

De foreslagna klimatkrav som forvaltningen vill foresld i kommande markanvisningar &r:

1. Klimatneutralt byggande. Vilket inkluderar tak pa utslapp under byggnadsfasen
A1-A5 samt en kompensation ner till netto noll.
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2. Arbeta med dterbrukat material under byggnadsfas, samt att planera for att
mojliggora dterbruk i framtiden.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kravstillningarnas paverkan pa den ekonomiska kalkylen har diskuterats och
forvaltningen arbetar vidare med den ekonomiska delen i markanvisningar. Eftersom
utsldppsminskningen sker i en nedtrappningsmodell till ar 2030 stélls hogre krav pa
innovativa losningar for byggnation ndrmare 2030. Detta kommer att innebéra en

osdkerhet for aktdrer som skall uppfora byggnader och med stor sannolikhet paverka
deras kalkyl.

Forvaltningen ser storst risk att det direkt paverkar markanvisningar dir aktorer tavlar om
markanvisningar med hogst anbud pa markpriset. Dar kan anbuden i teorin bli lagre &n
om klimatkraven inte hade stillts, om det ar sa i verkligheten &r svart att bedoma. Indirekt
kan alltsé kostnader for klimatkraven komma att ge ett lagre markpris vid markanvisning.
Det finns exempel pa markanvisningar med hogt stéllda klimatkrav dar marknaden har
visat stort intresse att delta och kommunen fatt ett marknadsmaéssigt pris. Virt att notera
ar att dessa referensprojekt genomfordes i ett gott marknadslédge och hdgkonjunktur.

Bedomning ur ekologisk dimension

Grundtanken med de foreslagna klimatkraven ér att dessa skall fungera som grundkrav
vilket ldmnar mdjligheten till att jimfora pa andra kriterier och dimensioner. De
foreslagna kravstillningarna kan dven modifieras for att fungera som utvarderingsmetod
dér tiavling pé klimatprestanda &r aktuellt. Det &r dven ténkt att kraven inkluderas i
markanvisningar tillsammans med redan framtagna krav om Programmet for
miljéanpassat byggande eller likvardig certifiering samt Grénytefaktor.

De framtagna kravstéllningarna dr de som foljer nedan;

Klimatneutralt byggande:

e Aktoren atar sig att uppfora tinkt byggnad med en klimatprestanda som ger
upphov till maximalt angivna antal kg CO,e / m* BTA.

Maximalt antal kg CO2e planeras att redovisas i markanvisningen genom en
nedtrappningsmodell till 2030 f6r att 6ka transparensen och vilka utsldpp som géller fram
till dess.

e Aktoren atar sig att kompensera for de genererade utsldppen under
byggnadsskedet A1-AS.

Forvaltningen har identifierat klimatkompensationen som enda séttet att bygga
klimatneutralt. Punkt 1 och 2 i kombination driver en reduktion av utslapp i
nyproduktion, men dven en netto noll effekt via kompensationen. Vilka
klimatkompensationer som ger faktisk effekt diskuteras mycket inom byggsektorn och
forvaltningen foljer detta for att kraven ska bli sé effektiva som mojligt och kunna f6ljas

upp.

Goteborgs Stad exploateringsférvaltningen, tjansteutlatande



Aterbrukat material:

e Aktdren forbinder sig att anvinda aterbrukat material for minst tva av
byggdelarna nedan.

e Fasad: Minst 60% av fasadytans (m”) material ér
aterbrukade (inklusive dorrar och fonster)

e Tak: Minst 60% av takytans (m?) material r
aterbrukade (inklusive takfonster)

e Innerviiggar: Minst 60% av viiggkonstruktionens (m*)
material ar terbrukade

e Innerdorrar: Minst 60 % av antalet invindiga dorrar ar
aterbrukade

o Installationsmaterial: Minst 50% av
installationsmaterial ar aterbrukat

e Sanitetsporslin: Minst 50% av sanitetsporslinet ar
aterbrukat

e Koksinredning: Minst 50% av koksinredningen ér
aterbrukat

e Stomme: minst 40% av totalvikten ska vara aterbrukad

e Aktoren atar sig att utfora minst ett rum for aterbruk inom
markanvisningsomradet.

Att uppfora aterbruksrum i aktuella omréden kan bland annat underlitta cirkularitet och
delningsekonomi.

e Aktdren &tar sig att planera for att stommen ska vara demonterbar och/eller kunna
aterbrukas i framtiden.

Med stommen avses barande horisontella och vertikala delar, till exempel barande
viggar, pelare, balkar, och bjélklag. Material i stommen ned till draneringsskiktet.

Beddmning ur social dimension

I manga fall kan den sociala och ekologiska dimensionen ga hand i hand, vilket det kan
anses som att klimatkrav gor i viss grad. I en hallbar stadsutveckling 6kar bade de
ekologiska och sociala kvalitéerna. Foljden av lagre utslapp av CO,e kan forhoppningsvis
leda till ménniskors béttre hilsa och vilméende i och med ldgre uppslépp av diverse
utsldpp som kommer till f6ljd av nybyggnation.

I ett val fungerande aterbruksrum kan de som vistas i byggnaden samlas och skapa
delningsekonomi eller andra sociala tillstdllningar, vilket kan gynna grannsamverkan och
trygghetskinslan.

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte &r aktuellt i detta drende.
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Arendet

Forvaltningen vill informera om forslag till krav som svarar mot kommunfullméktiges
budgetuppdrag avseende klimatkrav i markanvisningar. Klimatkraven planeras att
appliceras i kommande markanvisningar.

Beskrivning av arendet

Exploateringsforvaltningen fick 2023 i uppdrag att markanvisa klimatneutralt byggande
och att stdlla krav pd aterbruk. Uppdraget utokades 2024 med tilldgg om
energieffektivisering och andra miljokrav. Forvaltningen utarbetade under 2023
kravstéllningar och nivaer genom omvérldsbevakning, och genom ett samarbete med
Forvaltnings AB Framtiden och Alvstranden Utveckling. Kraven avseende dterbruk har
delvis kunnat utformas med erfarenheterna fran markanvisningen for studentbostader vid
Ambrosiusgatan som genomfordes med utgdngspunkt i ett tidigare politiskt uppdrag. De
nu foreslagna kraven som omfattar byggskedet och vissa delar av bruksskede och rivning
onskar forvaltningen prova i kommande markanvisningar.

Forslag pa miljoé och klimatkrav i markanvisningar

Klimatneutralt byggande:

e Aktdren &tar sig att uppfora tinkt byggnad med en klimatprestanda som ger
upphov till maximalt angivna antal kg CO.e / m? BTA.

e Aktdren &tar sig att kompensera for de genererade utslédppen under
byggnadsskedet A1-AS.

Aterbrukat material:

e Aktoren forbinder sig att anvénda aterbrukat material for minst tva av
byggdelarna nedan.

e Fasad: Minst 60% av fasadytans (m”) material &r
aterbrukade (inklusive dorrar och fonster)

e Tak: Minst 60% av takytans (m”) material r
aterbrukade (inklusive takfonster)

e Innerviggar: Minst 60% av viggkonstruktionens (m®)
material ar aterbrukade

e Innerdérrar: Minst 60 % av antalet invindiga dorrar ar
aterbrukade

e Installationsmaterial: Minst 50% av
installationsmaterial ar aterbrukat

e Sanitetsporslin: Minst 50% av sanitetsporslinet ar
aterbrukat

e Koksinredning: Minst 50% av koksinredningen ér
aterbrukat

e Stomme: minst 40% av totalvikten ska vara &terbrukad

e Aktdren &tar sig att utféra minst ett rum for aterbruk inom
markanvisningsomradet.
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e Aktoren atar sig att planera for att stommen ska vara demonterbar och/eller kunna
aterbrukas i framtiden.

Genom att testa foreslagna kravstéllningar kan markanvisningar fran Goteborgs stad
paverka héllbarhetsutvecklingen inom staden, och forhoppningsvis i forlangningen hela
byggbranschen. Malséttningen ar att Goteborg stad ska bidra till klimatneutralitet i
byggnadsfasen och till en hallbar stadsutveckling.

Forvaltningen identifierar att foreslagna krav kan bidra till att uppné de globala malen i
Agenda 2030 och da speciellt inom mal 11 om héllbara stdder och samhéllen och méal 12
om héllbar konsumtion och produktion.

Lampliga kravnivéer behdver fortsatt utarbetas for byggnader med d&ndamal dér inte
klimatdeklaration krivs. Detta giller bland annat byggnader for industri- eller
verkstadsdandamal. Hér dr det svérare att hitta rimliga nivéer pa utslapp kopplade till
nyproduktion och dédrmed finns inte heller nagon lagstadgad inlimning av
klimatdeklarationer som byggaktor maste uppfora. Inldmning av klimatdeklarationen &r
en planerad uppfoljningspunkt och maste i sa fall erséttas med négot likvérdigt system.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen bedomer att kravstillningar kopplade till Boverkets befintliga system for
klimatdeklarationer ar lampligt eftersom det minimerar extraarbete for bade byggaktoren
och forvaltningen vid redovisning och uppfoljning. Boverkets granskning av inlimnade
klimatdeklarationer ger ett robust system for kvalitetssékring. Kraven kan komma att
behdva justeras efter hand med utgangspunkt i utveckling av bland annat branschstandard

och myndighetskrav.
Kiristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef mark och boende
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