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Yttrande angaende — Delredovisning av
uppdrag att tidigarelagga revidering av
Goteborgs Stads plan for arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck 2020 — 2023 i
syfte att foresla atgarder for att ytterligare
skarpa Goteborgs Stads arbete mot
forekomsten av parallella system for
rattsskipning, sasom romani kris.

Det ér vardefullt att 4 en forsta delredovisning av uppdraget och ta del av arbetet for att
motverka forekomsten av parallella rittssystem. Det rodgrona styret kommer noga folja
revideringen av planen och att atgiarder implementeras med god f6ljsamhet i hela
organisationen.

Stadsledningskontoret bedomer att arbetet for 6kad tillit, inkludering och

samverkan behover fortsatta starkas och utvecklas. Detta géller framfor allt 1 forhallande
till romer vars historia kantats av fortryck och diskriminering och dér fortroendet for
statsmakten och myndigheter ar lagt. Att arbeta systematiskt med romsk inkludering
bedomer stadsledningskontoret kunna leda till att romer i hogre utstrackning vander sig
till myndigheter, dven i frigor som idag hanteras i kris. Stadsledningskontoret bedomer
att det dr det forebyggande arbetet som har storst mojlighet att paverka parallell
rattsskipning och att mest resurser, kraft och energi bor satsas péa det. Det rodgrona styret
delar den beddmningen. Att arbeta mot desinformationen om socialtjénsten &r en viktig
del.

For att na likabehandling, jamlikhet och jamstalldhet i Géteborg dr det avgorande att
stadens anstéllda inte reproducerar normer som gar pé tvérs med dessa vérden i sin
yrkesutdovning. Ingen ska tex behova mota hedersnormer fran lérare, fritidsledare eller
elevassistenter i skolan eller kénna sig pressad av en kommunanstélld att behdva delta 1
romani kris. Personer som inte formar att representera réttsstatens principer och allas lika
vérde fullt ut i sitt arbete ska inte arbeta i staden.

Det kan behdvas nya atgéirder, satsningar eller arbetssitt i Goteborg stad for att stivja
parallella system for rattskipning och i stillet stirka fortroendet for vara gemensamma
kommunala skyddsnét. Tilliten méste 6ka, men det ar inget som sker dver en natt.

Vi rodgrona anser att denna fraga ar av stor vikt och kommer att lagga stort fokus pa
utvirderingen av planen mot hedersrelaterat vald och fortryck, som planeras att liggas
fram for kommunstyrelsen senare under 2023. D4 stadsledningskontoret valt att
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presentera sina atgardsforslag kopplade till denna fraga vid samma tidpunkt kommer
frégan att hanteras politiskt da. For att undvika parallella administrativa processer och
halla samman processen i denna viktiga fraga anser vi att den bast hanteras som helhet i
samband med planens utvirdering och revidering.
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Delredovisning av uppdrag att tidigarelagga
revidering av Goteborgs Stads plan for
arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck
2020-2023 i syfte att foresla atgarder for att
ytterligare skarpa Goteborgs Stads arbete
mot forekomsten av parallella system for
rattsskipning, sasom romani kris

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Delredovisningen av kommunstyrelsens uppdrag 2023-02-08 § 103 till
stadsledningskontoret att tidigareldgga revidering av Goteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023 i syfte att foresld atgérder for att ytterligare
skirpa Goteborgs stads arbete mot forekomsten av parallella system for réttsskipning,
sdsom romani kris, antecknas.

Sammanfattning

I delarsrapport mars 2023 informerade stadsledningskontoret att det pagar en
utvarderingsprocess for Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck 2020-2023. Stadsledningskontorets bedomning var da att revidering av planen
inte kunde tidigareldggas.

Stadsledningskontoret redovisar i drendet resultaten av den undersdkning av parallella
rittssystem som genomforts samt gor en initial beddmning kring vilka atgdrder som
Goteborgs Stad skulle kunna vidta pad omradet. Stadsledningskontoret avser att
aterkomma med forslag pa revidering av planen och stillningstagande kring hur
Stadsrevisionens granskning av stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck bor
omhéndertas. I samband med det drendet kommer dven foreslagna atgérder mot parallella
rittssystem att redovisas i hur de ska omhiindertas. Arendet planeras aterrapporteras i sin
helhet till kommunstyrelsen i december 2023.

Stadsledningskontoret bedomer att kompetensen om parallell rittsskipning bland personal
inom socialtjanst och forskola och skola behdver hdjas, men ldmnar inga specifika forslag
pa atgirder da det ryms inom savil Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen 2023-2026 som
inom Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026.
For att na framgéng i det forebyggande arbetet mot parallella réttssystem bedémer
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stadsledningskontoret att det 4r avgdrande att insatser 1 handlingsplanen genomfors i
stadens verksamheter.

Arbetsrattsliga atgirder kan bli aktuella vid kinnedom om medarbetares deltagande i
parallella rittssystem, om det bedoms vara fortroendeskadligt. Stadens verksamheter
behdver bli béttre pa att forhindra personer med lojaliteter i parallella system att ta
anstéllning i uppdrag som kan medfora fortroendeskada och en eventuell krankning av
individers réttigheter.

Bedomning ur ekonomisk och ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit ndgra sirskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Beddmning ur social dimension

Parallella réttssystem ar gamla sedvinjor baserade pa patriarkala strukturer dér kvinnor
inte ges samma mdjlighet att yttra sig som mén och diar mén och kvinnor ofta inte har
samma makt eller position i strukturen. Heder kan vara en ordnande princip i ett parallellt
rattssystem, dar aterupprittandet av kollektivets heder sker genom begrénsningar och
bestraffningar av olika slag som inskrénker individens rattigheter. Det kan handla om
ritten att fritt vélja sin partner, till sjdlvbestimmande 6ver den egna kroppen och
sexualiteten, till delaktighet i beslut, barnets basta, ratten till ett liv fritt fran vald och till
och med rétten till liv.

Romer har nationell minoritetsstatus i Sverige 1 enlighet med kraven i Europarédets
ramkonvention om skydd for de nationella minoriteterna fran 1995. Artikel 5 anger att
parterna &tar sig att frimja de forutsittningar som ar nodvéndiga for att personer som
tillhor nationella minoriteter skall kunna bibehélla och utveckla sin kultur och bevara de
vésentliga bestandsdelarna av sin identitet, ndmligen religion, sprak, traditioner och
kulturarv. Vid utdvandet av de réttigheter och friheter som foljer av principerna i
ramkonventionen ska den som tillhor en nationell minoritet f6lja den nationella lagen och
andras réttigheter, sirskilt de som tillkommer personer som tillhdr majoriteten eller ingér
i andra nationella minoriteter. Nationella minoriteters rittigheter kan ddrmed endast
begrinsas om de inskrénker pa ndgon annans réttighet eller om de skulle sté i strid med
gillande lagstiftning.

Sverige har ratificerat Europaradets konvention om férebyggande och bekdmpning av
véald mot kvinnor och av vald i hemmet (den sa kallade Istanbulkonventionen). I
Istanbulkonventionens artikel 12 anges att parterna ska vidta nddvéndiga atgérder for att
frimja fordndringar i kvinnors och méns sociala och kulturella beteendemonster i syfte att
utrota fordomar, sedvénjor, traditioner och all annan praxis som utgér frén forestdllningen
om kvinnors underordning eller fran stereotypa roller for kvinnor och mén. Vidare anfors
att parterna ska sékerstélla att kultur, sedvénja, religion, tradition eller sa kallad heder inte
ska kunna betraktas som ett réttférdigande av ndgon véldshandling som faller inom ramen
for denna konvention.

Kvinnokonventionen fastslar i artikel 5 att staten pa alla sitt ska motverka fordomar,
seder och bruk som grundar sig pa forestdllningen att det ena konet dr underlédgset eller pa
stereotypa konsroller.
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Barnkonventionen anger att barn inte ska skiljas fran sina fordldrar mot deras vilja utom i
de fall da behdriga myndigheter, som &r understillda réttslig provning, i enlighet med
tillamplig lag och tilldimpliga forfaranden, bedomer att ett sddant étskiljande ar
nddvindigt for barnets basta. Barn ska ocksé goras delaktiga i beslut som ror dem, i
enlighet med deras alder och mognad.

Bilaga
Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2023-02-08 § 103
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Arendet

Kommunstyrelsen gav 2023-02-08 § 103 stadsledningskontoret i uppdrag att
tidigareldgga revidering av Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck 2020-2023 i syfte att foresla atgarder for att ytterligare skiarpa Goteborgs stads
arbete mot forekomsten av parallella system for réttsskipning, sdsom romani kris.

Arendet ir en delredovisning av uppdraget.

Delrapportering

I delarsrapport mars 2023 delgav stadsledningskontoret kommunstyrelsen information om
pagéende utvirderingsprocess for Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat
vald och fortryck 2020-2023 och de beroenden planen har till andra padgéende uppdrag.
Stadsledningskontorets bedomning var att en revidering inte var mojlig att tidigarelagga
innan utvérderingen ar fardig. Utvarderingen planeras aterrapporteras till
kommunstyrelsen i december 2023.

Angransande uppdrag/omvarldsbevakning

Inom ramen for kommunfullméktiges uppdrag 2020-11-11 § 924 att sékerstélla att
stadens rutiner for nyanstéllning av fast och vikarierande personal forhindrar rekrytering
av personer med konstaterad koppling till organiserad brottslighet eller vdldsbejakande
extremism, pagér ett pilotprojekt inom stadens fyra socialférvaltningar. Projektet
utvérderas under hosten och planeras att redovisas i arsrapporten 2023,

Uppdrag fran kommunfullméktige 2022-10-27 § 34 att anpassa program och planer inom
omradet ménskliga réttigheter till en likvardig struktur samt att d&terkomma med forslag
pa nédsta steg gillande langsiktig styrning av omradet pagér for narvarande och planeras
att redovisas for kommunstyrelsen i januari 2024.

Under 2023 utvérderas Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och
fortryck. Utvarderingen bestar av tva delar. Den ena delen ar kvalitativ och ingéar i
uppfoljningen av sex planer pA MR-omradet som sérskilt fokuserat pa styrningen och
planeras att redovisas till kommunstyrelsen i november. Den andra delen dr en
enkitundersdkning till drskurs 9 i stadens grundskolor. Undersokningen utfors av Orebro
Universitet och &r en aktivitet som finns i planen. Vid redovisningen till
kommunstyrelsens sammantridde i december kommer resultatet av de bagge
undersokningarna att véigas samman.

Pé juridiska institutionen inom Goteborgs universitet planeras ett EU-finansierat
forskningsprojekt. Medsdkande part 4r foreningen Trajosko Drom'. Projektet syftar till
att bygga ett natverk for juridisk hjélp till den romska minoriteten i frdgor som ror
relationen mellan skola, sociala myndigheter och foréldrar. I projektet kommer dven
romani kris att undersokas frén ett processréttsligt perspektiv.

Utredningens utgangspunkter och avgransningar

Utredningen undersoker vad parallella réttssystem &r, oavsett vilken typ det ror sig om,
och hur det forhaller sig till lagstiftning, ménskliga réttigheter och den kommunala
radigheten. Utredningen har till viss del fokus pa romani kris (hddanefter kris, da det ar
begreppet som romerna sjdlva anvédnder) som foreteelse.

! Trajosko Drom dr en romsk kvinnoférening som arbetar med rittighetsfragor och social
utveckling for den romska minoriteten
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Intervjuer och dialoger

Stadsledningskontoret har inom ramen for uppdraget genomfort dialoger med
representant fran polisens forebyggande enhet, stadens verksamhet Romano Center i Vist
och med Romskt informations och kunskapscenter i Malmé Stad.

Utover detta har intervjuer genomforts med personer inom den romska minoriteten. De &r
pa olika sétt engagerade i romska foreningar eller verksamheter, mer &n hélften av de
intervjuade dr kvinnor. Grupperna svenska romer och utomnordiska romer har varit
representerade i intervjuerna. Alla har antingen egna erfarenheter av att ha deltagit i kris
eller att ha nirstaende som deltagit.

En svarighet med representation &r att nd grupper som séllan kommer till tals, det gor sig
dven gillande i denna utredning. Personer som lever med hedersnormer nés séllan i
utredningar, att tala med myndigheter ses som ett normbrott. Ingen av de intervjuade har
uppgett egna erfarenheter av hedersnormer. Majoriteten av de intervjuade har uttryckt en
till storsta delen positiv instéllning till kris. Ingen har varit enbart negativt instélld. Bland
de fa som haft en viss kritisk hallning har uppgifter delgetts utredningen om att man
upplevt en forvintan fran den egna gruppen att inte prata 6ppet kritiskt om kris med
utomstéende. Intervjuade som Oppet forsvarat kris som foreteelse uppger att de blivit
uteslutna ur sammanhang dér romer har samarbeten med offentliga aktorer. Sammantaget
ger det en bild av en grupp under press, bade inifran och utifran.

Samtliga intervjuade har infor dialogen fétt information om uppdraget och vad som varit
relevant for stadsledningskontoret att fora dialog kring. Fragestéllningarna har gillt egna
erfarenheter av kris, positiva/negativa aspekter av kris, forhallande mellan kris och
individens fri- och rittigheter/hedersnormer/inkludering och tillit/samverkan med
myndigheter. I 6vrigt har samtalen utvecklats dynamiskt utifrdn vad den som intervjuats
velat tilldgga och ta upp.

Romska grupper

Gruppen som kallas svenska romer har funnits i Sverige sedan 1860-talet som en foljd av
frigivning frén slaveri och hdrstammar ursprungligen fran nuvarande Ruménien
(davarande Moldavien och Valakiet). Gruppen som kallas utomnordiska romer ar bade
icke-valakiska och valakiska grupper med rétter i det forna dstblocket som framst
invandrade till Sverige under 1970- och 80-talet.? Att tillhéra grupperna svensk rom eller
utomnordisk rom handlar alltsé frdmst om ndr man kom till Sverige, och inte i forsta
hand var man har sitt ursprung. Skandoromer, eller resande, och finska romer har inte
intervjuats dd man inom dessa grupper inte tillimpar kris.

Definitioner

Enligt BRA? #r parallell rittsskipning beslut med rittsliga ansprak som inkriktar pa de
legala formerna for skiljeforfarande. Det handlar om beslut som inte tar hdnsyn till de
bestimmelser som &r faststdllda genom lag och dér rattssdkerheten och individens
demokratiska fri- och réttigheter sidosatts. Parallella strukturer generellt, och parallell
rattsskipning specifikt, inverkar enligt Bra negativt pa rittsvisendets och dvriga
samhéllsaktdrers formaga att verka. Den hér definitionen av parallella strukturer tar alltsd

2 Carling m {1, Studies in Language and Culture No. 28; Romer — 500 dr i Sverige : Sprdk, kultur,
identitet, Link&pingsuniversitet, 2018.

3 BRA, Agera mot brott och otrygghet med koppling till parallella samhdillsstrukturer. Metodstéd
till lokala aktorer, 2022.
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fasta pa brottslig verksambhet eller de negativa konsekvenserna av parallella strukturer —
och riktar sig inte mot en pluralism av sociala strukturer och normer som sadana. Viktigt
att notera ar ocksa att manga av de individer som anvénder alternativa eller parallella
strukturer for réttsskipning ocksa vinder sig till myndigheter, det &r séllan fragan om
antingen eller. Detta géller 4ven kris. Parallella strukturer for réttsskipning &r ett fenomen
kopplat till parallella samhillsstrukturer, dér rittsskipning kan vara en del. Bra* beskriver
tva typer av parallella strukturer for réttsskipning: en kopplade till kriminella natverk och
en som anvéands inom vissa minoritetsgrupper. Drivkrafterna inom dessa strukturer kan
delvis skilja sig at. Kriminella nétverk anses i forsta hand ha ekonomiska intressen av att
etablera parallella strukturer for illegala marknader. Dessa grupperingar 16ser ocksa
konflikter utan att involvera rittsviasendet. Den andra typen av parallella strukturer géller
storre gemenskaper som bygger pé slaktskap, etnicitet, kollektivistiska sedvéanjor
och/eller religios praktik.

En av svarigheterna med begreppet parallellt rattssystem é&r att definiera vad som ingar i
begreppet rittssystem av de foreteelser som kan forekomma inom ramen for till exempel
kris. Detta 4r en av de fragor utredningen forsoker svara pé och ta stéllning till.

De parallella strukturernas logik

Enligt Bra &r en stor del av de parallella strukturerna inte knutna till brottslighet och de
beddms kunna fylla en viktig funktion for de inblandade i olika hénseenden. Det kan
handla om kredit- eller sparsystem, eller att det finns rutiner for medling i tvister av olika
slag. Alternativa system verkar snabbare och dr mer léttillgéngliga dn de reguljdra och
kan underlétta for medlemmarna att leva ett tryggt liv och kunna forsorja sig. De har
vanligen samma syn pa till exempel stenkastning och narkotikabrott som
majoritetssamhaéllet, men i en rapport fran Bra illustreras att det kan skilja sig exempelvis
i synen pa kvinnors réttigheter, sexualitet och barnuppfostran. En viktig skillnad mot
kriminella grupperingar ar séledes att minoritetsgruppernas system inte per definition ar
ett problem for rittsvisendet, men att de kan bli det i vissa situationer. En risk med
alternativa Iosningar dr att den svaga parten — ofta en kvinna eller ett barn — kan fa sina
minskliga rittigheter sidosatta, och stir utan mojlighet att Sverklaga.’

Parallell réttsskipning inom etniska minoritetsgrupper, sléktbaserade nétverk och
klansystem kan vara béde lokalt forankrade och utgora en del av ett storre internationellt
sammanhang. Att rittsskipning sker inom ramen for en slékt, etnisk grupp eller klan, i
stdllet for genom statliga institutioner, ar betydligt vanligare i l&inder med svag statsmakt
och dir manga grupper saknar tillgang till de offentliga juridiska systemen.®. Processen
resulterar ofta i att en part tilldoms att betala pengar som ett sitt att 1sa konflikten pa.’

Hedersstrukturer harstammar fran omrdden med svag statlig organisering och ofta
sammanfaller klan- och hederstrukturer. Att vénda sig till myndigheter ses som ett
normbrott i en hederskontext och kan straffas pé olika sitt. Det dr vanligt att varken offer,
fordvare eller vittnen i miljoer med hedersnormer vill delta i forhor, eller pé andra vis

4 Brottsforebyggande radet, Relationen till réittsvisendet i socialt utsatta omrdden, 2018
SAa

¢ Brottsforebyggande radet, Agera mot brott och otrygghet med koppling till parallella
samhdllsstrukturer. Metodstod till lokala aktorer, 2022.

7 Brottsforebyggande radet, Agera mot brott och otrygghet med koppling till parallella
samhdllsstrukturer. Metodstod till lokala aktorer, 2022.
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samarbeta med myndigheterna.® Ett rittssystem som grundar sig pa heder ir skriftlost och
saknar domstolar i betydelsen av specialiserade organ, den kollektiva meningen (normen)
ar lagen. Det dr familjens plikt att hantera familjeréttsliga fragor, om den inte tar sitt
ansvar riskerar den uteslutning ur gemenskapen. Det &r ménnen i familjen/sldkten som
har makten att fatta beslut om bestraffningar. Bestraffningar kan variera mellan
begrinsningar av en individs frihet, fysiskt véld, bortvisande eller i virsta fall dod. °

Hedersstrukturer och andra parallella strukturer kan ateraktualiseras och forstirkas av
segregation och utanforskap i traditionellt starka vilfirdsstater, som Sverige. '°

Parallell réttsskipning i kriminella nétverk géller ofta krav p& pengar, men omtalas inte
sidllan som en typ av juridiskt beslut. Det kan handla om péhittade boter som faststélls
godtyckligt av enskilda personer och som dérefter drivs in med illegala metoder. Boterna
kan utfardas for “smésaker” som verbala krdnkningar, men ocksa gélla storre forseelser
som misshandel. Indirekt fungerar dessa krav pa pengar och strivan efter att reglera
konflikter som ett sitt att manifestera vilka som bestimmer i omradet. '

Romani kris (Kris)

Lange var den romska gruppen statslos och levde utan réttigheter eller statligt skydd,
dven i Sverige. De fick varken gifta sig i kyrkan eller folkbokforas. De fordrevs,
diskriminerades, steriliserades och uteslots.'? Ur statslésheten uppkom behovet av egna
lagar och regler att forhalla sig till. Den romska kulturen &r i grunden skriftlds, vilket
innebér att regler dr oskrivna. Inom delar av den romska kulturen formar de oskrivna
lagarna ett system som kallas Romaniya. Romaniya finns inte hos alla romska grupper
men hos de som praktiserar kris.

Kris anvinds framst for medling i konflikter av olika slag. De dldre miannen som fungerar
som dldrerad (eller krisinatori) ger rad och vigledning och kan utdela antingen boter eller
besluta om uteslutning, i de fall ndgon form av bestraffning beddms nédvéndig. Béter,
eller vite som nagra romer kallar det, &r en slags ekonomisk kompensation fran en familj
till en annan. Uteslutning har oftast foregéatts av tidigare utdémda boter och
tillrattavisande som sedan inte f6ljts och doms enbart ut for grova overtradelser, enligt de
intervjuade. En uteslutning innebér att personen inte far tala med eller umgas med andra
romer. '* Négra representanter fran den romska gruppen menar att det inte behdver
innebéra att familjen maste ta avstdnd, familjen kan umgéas med den uteslutna personen i
smyg. Oftast uppges mén bli uteslutna och d& under en bestdmd tidsperiod.

Behoven av medling kan handla om att ndgon betett sig illa vid en gemensam
sammankomst, till exempel varit for full eller respektlds mot ndgon. Andra fragor som tas
upp i kris berdr enligt de intervjuade skilsméssa, dktenskapsbrott, vardnad och bodelning.
Romer har skapat egna traditioner och riter for dktenskap da de varit uteslutna fran

8 Baianstovu m fl, Heder och samhdille, 2019.

% Baianstovu 1 Rtina, Heder, Lund 2017.

19 Baianstovu m fl, Heder och samhdille, 2019.

! Brottsforebyggande radet, Agera mot brott och otrygghet med koppling till parallella
samhdllsstrukturer. Metodstad till lokala aktérer, 2022.

12Ds 2014:8, Den mérka och okdnda historien VITBOK OM OVERGREPP OCH KRANKNINGAR
AV ROMER UNDER 1900-TALET, Arbetsmarknadsdepartementet

13 Carling m fl, Studies in Language and Culture No. 28; Romer — 500 dr i Sverige : Sprdk, kultur,
identitet, Link&pingsuniversitet, 2018.
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majoritetssamhaéllet. Numera &r det vanligare att unga romska par gifter sig i svenska
kyrkan och sedan har en romsk traditionell brollopsfest, enligt de intervjuade.

De intervjuade uppger att de flesta romer i sin grupp skiljer sig utan att blanda in kris.

Vanligtvis dr det den som vill driva sak mot ndgon, som véljer skiljedomare och som
kallar till kris. Skiljedomarna far inte vara slédkt med varandra eller med de kallade.
Vittnen kallas och dessa maste avldgga en sanningsed infor den forsamlade gruppen, som
oftast bestar av sléktingar till

de kallade. Kvinnor far nirvara vid kris, men de méste vara tysta och fér inte blanda sig 1
diskussionerna. Déremot far de hdras som vittnen.'* De flesta intervjuade romer menar att
kvinnor gor sig horda genom andra mén som agerar ombud for att féra kvinnors talan. En
rom menar att kvinnor numera har samma ratt att fora sin egen talan som mén.

Enligt ndgra av de romska kvinnor som intervjuats dr det lika vanligt att kvinnor initierar
kris, som att mén gor det, och att kris kan doma till férdel for kvinnan i lika hog grad som
till mannen.

Forutom ovan ndmnda anledningar kan kris &ven rora skydd undan véld i néra relation,
enligt nagra av de intervjuade. De kvinnor som har erfarenhet av att en kvinna sokt sig till
kris pa grund av véld i néra relation menar att skyddet ar starkare och mer effektivt fran
den romska gruppen 4n fran myndigheter. Om en man doms av kris att hélla sig borta
frén kvinnan uppratthéller kollektivet forbudet och skyddet for kvinnan blir enligt de
intervjuade darmed tillforlitligt. Det kris i ett sddant 14ge avhandlat &r ddrmed att betrakta
som ett kontaktforbud med anledning av véld i néra relation. Att samtidigt vénda sig till
polisen for att anmaila valdet uppger de intervjuade inte vara ett problem. Det &r oklart i
vilken utstrickning polisanmélan ocksa gors.

Parallellt med perspektivet att kris kan skydda kvinnor fran pagaende och fortsatt vald i
nira relation finns kontrasterande beréttelser. Vardnad om barn beskrivs enligt tradition
tillfalla romska mén, i hogre grad &n kvinnor, dven nér det forekommit vald mot
kvinnan/mamman. Det beréttar sdvil Resursteam heder som en av de romska kvinnorna
som intervjuats. Exempel fran Resursteam heder lyfts dér en kvinna blivit domd att betala
ett stort belopp for att fa skilsmédssa och bli fri fran mannen villkorat att han fér ta de
gemensamma barnen.

Samtidigt beréttar manga av de intervjuade romerna att man vénder sig till familjeritten i
Goteborg for radgivning och stdd och till tingsratten for vardnadsfragor om parterna inte
kommer &verens.

Samtliga intervjuade, oavsett romsk grupp, dr Overens om att kris aldrig ska avhandla
begangna brott, de romer som utredningen talat med menar att det ar ett felaktigt sétt att
anvénda kris.

Romer och hedersnormer

Pé fragan om det finns hedersnormer i den romska minoriteten menar romerna som
intervjuats att det ser véldigt olika ut i den romska gruppen. Vissa familjer och slikter ar
mer konservativa och foljer i hdgre grad éldre traditioner, daribland hedersnormer, medan

14Aa
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andra dr mer liberala och jdmstillda. I intervjuerna framkommer ocksa att stora delar av
den romska minoriteten inte umgas mycket mellan de olika romska grupperna. Man
haller sig till sin grupp; svenska romer med svenska, utomnordiska med andra
utomnordiska, finska med finska och sa vidare.

Yrkesverksamma med expertis inom hedersrelaterat vald och fortryck menar att
hedersnormerna utifran deras erfarenhet ar utbredda inom den romska gruppen. Dock dr
hedersmord inget som dr varken accepterat eller vanligt forekommande inom gruppen.
Det finns ingen kénnedom att nagot sadant skulle planeras for eller beslutas inom kris.
Enligt de intervjuade romerna accepteras inte valdshandlingar inom minoriteten (oavsett
romsk grupp) dven om vald forstas forekommer dér som i Gvriga samhéllet. De
hedersnormer de intervjuade sjédlva kinner till handlar om oskuldsnormer (att inte ha sex
innan dktenskapet), tidigare praktiserande av barn- och tvangsiktenskap som man menar
inte forekommer léngre och att flickor generellt kan vara mer begransade 4n pojkar samt
att vara hbtqi fortfarande inte #r allmént accepterat, framfor allt bland de #ldre. Aven
detta menar de intervjuade dock dr pa vig att luckras upp genom modernisering och
inkludering.

I storstadskartldggningen frén 2018 vittnar elevhédlsan om att barnéktenskap forekommer
inom den romska gruppen.'® En av intervjuerna som gjordes inom ramen for
storstadskartldggningen har dven publicerats som en lidngre artikel. Det dr en beréttelse
om en romsk ung kvinna som vaxt upp relativt fri och obegrinsad men som nér det
framkommer att hon har en kirleksrelation med en kille 1 tonaren blir misshandlad, hotad
och utesluten ur gemenskapen pé grund av att hon skadat familjens och sléktens heder.'®
Slikten beslutar kollektivt om bestraffningar och pappans ndrmaste slékt i
ursprungslandet dikterar villkoren for vad som ska hidnda flickan. Det &r en klassisk
hedersstruktur som aktualiseras och beskrivs i1 de delar som ror kvinnors sexualitet,
normbrott och bestraffning.

Forskning pekar pa att den romska gruppens inbdrdes olikhet och differentiering innebér
att en kérna av normer har legitimitet i hela gruppen medan andra normer har legitimitet i
endast delar av gruppen, sdsom hedersnormer. '’ Det finns ingen forskning som kan svara
pa hur utbredda hedersnormer dr inom den romska gruppen. Majoriteten av de som
intervjuats inom ramen for denna utredning har liten eller ingen kdinnedom om
hedersnormer i sin grupp.

I Stockholm finns en kvinnojour som riktar sig sérskilt till romska och resande kvinnor.'®
Kvinnojouren méter valdsutsatta romska kvinnor, en del av dem utsitts for
hedersrelaterat vald och fortryck, inklusive tvangs- och barndktenskap. De bekriftar
bilden av att barnen oftast tillfaller pappan vid skilsméssa och att kvinnor som flytt undan
vald med sina barn eftersoks av den romska familjen i syfte att dterborda barnen till

pappan.

15 Runa Baianstovu m fl, Heder och samhdlle, 2019.

16 Emmie Sirnstedt Gramnaes, Texter om vald, populdrvetenskaplig tidsskrift, Min familj dir inte
den typiska hedersfamiljen, nr 22 2022: s §-16.

17 Baianstovu Runa, Mdngfald som demokratins utmaning, 2012,
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Relationen mellan romer och myndigheter kan forbattras

Romernas tillvaro i Sverige har under d&rhundraden préglats av diskriminering och
utanforskap. Overgrepp mot romer i form av fordrivning, tvangsforflyttning,
néringsforbud, invandringsforbud, tvangssterilisering och tvangsassimilering har
forekommit. Detta har inneburit att ménga romer hyser bristande tillit till myndigheter
och detta fortlever 4n idag.'® Enligt en enkitundersdkning fran 2022 uppger 50 % av de
svarande romerna att de upplevt antiziganism i Sverige®.

Flertalet av de som intervjuats nimner bristande tillit till myndigheter som en av
orsakerna till att romerna anvénder sig av kris i stéllet for att vinda sig till exempelvis
socialtjdnsten. Berittelser om romer som vént sig till polisen och fatt radet att 16sa det
inom gruppen kommer upp i intervjuerna.

Merparten av de romer som deltagit i utredningen bedomer att kris troligen inte kommer
att praktiseras nagra generationer framéat. De senaste 5-10 aren har antalet genomforda
kris minskat mérkbart, sérskilt i Goteborg, uppger flera av varandra oberoende romer som
deltagit i intervjuerna. Behovet av att 10sa fragor genom kris minskar nér unga romer
gifter sig enligt svensk lag, anvinder ordinarie strukturer for medling och réttsskipning
och vill leva som majoritetssamhéllet. Romerna resonerar kring att inkludering och
integrering i samhéllet bidrar till att forsvaga kris, vissa dr positiva till en sddan
utveckling, andra negativa. Samtidigt rapporterar Lénsstyrelsen i Stockholm att arbetet
for romsk inkludering tappat fart i manga svenska kommuner.?'

Nagra intervjuade romer menar att kris ar ett uttryck for en konservativ och
traditionsbunden del av romernas kultur, andra menar att det fyller en viktig kulturell
funktion dir gemenskap ar den viktigaste grunden. Flera intervjuade menar att kris
forandrats negativt under senare tid. Tidigare erfarna dldre som agerat krisinatori har gatt
bort och de som tagit 6ver gor det inte alltid av rétt anledning. Status kan vara en
drivkraft samtidigt som personen saknar fortroende i gruppen. Nagra menar att kris dé
kan missbrukas och att felaktiga teman tas upp och beslut fattas som uppfattas strida mot
hur man vanligtvis gor.

Att motverka forekomsten av parallella rattssystem

Att motverka forekomsten av parallella réttssystem kan ske bade forebyggande och
genom ett aktivt arbete som forsvarar uppratthallandet av dessa system och strukturer.
Det forebyggande arbetet omfattar insatser som frdmjar inkludering av minoriteter i
majoritetssamhdllet, tillitsskapande insatser mellan myndigheter och minoriteter samt
insatser som motverkar utanforskap och segregation. Det kan ocksa handla om tidiga
insatser for elever att klara skolan och familjestdd. Social mobilitet, alltsa formagan och
forutsattningarna for att kunna forflytta sin position i samhéllet, motverkar utanforskap
och traditionsbundna normer, sdsom exempelvis hedersnormer. Sérskilt viktigt verkar det
enligt forskning vara att inkludera kvinnor och mammor nér det kommer till att bryta
patriarkala ménster och normer. 2

19 Regeringen, En samordnad och lingsiktig strategi for romsk inkludering 2012-2032, Skr.
2011/12:56

20 EU:s byra for grundliggande rittigheter (FRA), Romer och resande i sex linder: Intervjustudie
av romer och resande, 2020.

2! Lansstyrelsen Stockholm, Redovisning av uppdrag att samordna, folja upp och genomfora
insatser inom ramen for strategin for romsk inkludering, 2022.

22 Runa Baianstovu m fl, Heder och samhdille, 2019.
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Att forsvaga formagan for parallella réttssystem att verka kan handla om insatser fran
rattsvardande myndigheter och fran socialtjidnsten, men det krdver att myndigheter far
kdnnedom om att parallell réttsskipning pagar. P& sikt handlar arbetet om att fa ménniskor
att vinda sig till myndigheter i stdllet for till ett alternativt system och att vaga rapportera
ndr det skett. Ett annat sétt att motverka parallell rittsskipning som kommun &r att agera
som arbetsgivare. Nedan beskrivs konkreta mojligheter for bade ett riktat forebyggande
arbete som mojligheter att agera som arbetsgivare.

Att forebygga uppkomsten av parallella system for rattsskipning

Bra har tagit fram ett metodstdd for att upptiacka och motverka parallella
samhallsstrukturer dér parallella rattssystem har ett eget kapitel med konkreta insatser.
Insatserna handlar om att skapa tillit i omraden dér det forekommer parallella system for
réttsskipning och att involvera medborgarna i det trygghetsskapande arbetet. En annan del
tar sikte pa att motverka otilldten péverkan och tystnadskultur som &r en direkt
konsekvens av dessa system. Goteborgs Stad har tagit fram ett metodstod for just det
arbetet och omnédmns ocksé i metodstodet. Bras metodstdd innefattar dven 6kad nérvaro
av myndigheter i utsatta omraden och ett okat polisidrt ingripande mot personer med stort
skramselkapital. I Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,
gangkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen 2023-2026 &r metodstddet i sin
helhet omhéndertaget i insats 4:6 dir socialforvaltning Nordost fétt ett utpekat
samordningsansvar for insatsen. Metodstodets insatser &r riktade mot alla former av
parallella strukturer for rittsskipning.

Mojligheter for Goteborgs Stad att agera mot parallella rattssystem som
arbetsgivare

Det finns inga réttsliga hinder for parallella eller alternativa domstolar enligt svensk lag.
Om de inblandade parterna dr 6verens om att folja det beslut som nagon annan fattar sa ar
det en privatrittslig friga mellan parterna.

Sverige har en lagreglerad form av alternativt forfarande i lagen (1999:216) om
skiljeforfarande. I ett skiljeforfarande far tvister i frigor som parterna kan triaffa
forlikning om genom avtal ldamnas till avgdrande till en eller flera skiljemén. Fragor som
behandlas ska vara skiljedomsmaéssiga vilket innebér att pafoljd for brottsliga gdrningar
inte far avgoras i skiljedomstol.

Det beslut som fattas vid till exempel en kris kan emellertid inte verkstillas med tvang.
Man kan till exempel inte driva in beslutade bdter genom hot eller tvang eftersom det i sa
fall innebér att man begér brott sdsom olaga hot eller olaga tvang. Man kan inte heller
hindra nagon fran att véinda sig till ordinarie réttssystem. Det kan innebéra att man begér
brottet dvergrepp i réttssak. Kris forutsitter att parterna forbinder sig till att folja fattade
beslut frivilligt.

Deltagande i parallell riattsskipning kan vara fortroendeskadligt

Enligt Regeringsformen (RF) 2 kap. 1 § &r var och en gentemot det allménna tillforsédkrad
yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet, demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och
religionsfrihet. I Europakonventionens artikel 10 anges att var och en har rétt till
yttrandefrihet och att denna ritt innefattar dsiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan offentliga myndigheters inblandning och oberoende av
territoriella grianser. Religionsfriheten &r enligt lag absolut, 6vriga réttigheter i RF kan
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begriansas om det finns lagstod. En sddan begransning ar det sé kallade bisyssleforbudet
enligt 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA).

Huruvida deltagande i parallellt system for rittsskipning ar en bisyssla behdver bedomas
fran fall till fall. Enligt de kriterier som SKR anvinder sig av dr det tveksamt att ett
deltagande skulle klassas som bisyssla.

I Goteborgs Stads riktlinje for representation, gavor, mutor, jdv och bisyssla anges att
allménheten ska kunna kréva att stadens arbete utfors sakligt och opartiskt. En bisyssla ar
saledes fortroendeskadlig om den kan skada allmédnhetens fortroende eller anseendet for
Goteborgs Stad. Fragor om bisyssla stiélls vid rekrytering samt arligen vid
medarbetarsamtal/utvecklingssamtal, darutover har medarbetaren en skyldighet att
anméla bisyssla till arbetsgivaren. Nér arbetsgivaren begér in uppgifter maste hinsyn tas
till medarbetarens integritet. Rétten att inhdmta uppgifter far inte ske pé ett sddant sitt att
medarbetaren kénner sig skyldig att lamna uppgifter om askadning i politiskt, religidst,
kulturellt eller annat liknande hénseende.

Deltagande i parallell réttsskipning kan vara att anse som fortroendeskadligt trots att det
inte uppfyller kriterierna for bisyssla beroende pa vilken typ av tjanst den anstéllde har i
Goteborgs Stad, vilken typ av beslut som fattas inom ramen for parallell réttsskipning
samt vilken form av parallell réttsskipning det handlar om (kriminella nédtverk kontra de
baserade pa sldkt/religion/etnicitet). Vid myndighetsutdvning dr medborgares fortroende
for sakliga och opartiska beslut av yttersta vikt. Detsamma géller for tjdnstepersoner som
moter barn och omfattas av skyldigheten att orosanmadla till socialtjdnsten vid misstanke
om att ett barn far illa. Barn och forildrar behover ha fortroende for att anstillda uppfyller
anmalningsplikten och inte har lojaliteten i ett annat system. I Justitiecombudsménnens
dmbetsberittelser behandlas bland annat offentliganstélldas yttrandefrihet. JO framhéller i
ett av besluten att yttrande- och &siktsfrihet rdder vilket innebér att den offentliga
arbetsgivaren inte far ldgga sig i sina anstélldas yttranden eller asikter, &ven om de helt
avviker fran det arbetsgivaren star for. Offentliganstdllda forutsitts 1 sin tjédnsteutdvning
kunna forhélla sig objektiva och opaverkade av personliga asikter. Om detta inte uppfylls
kan édtgérder vidtas, men grunden for dem é&r inte yttrandena eller &sikterna, utan den
felaktiga tjdnsteutdvningen.

Dérefter framfors foljande:

”Principen att en tjinstemans offentligt uttalade asikter ar en privatsak torde dock inte
kunna upprétthallas fullstindigt undantagslost. Man maste rikna med att exempelvis en
beslutsfattare, vars personliga asikter tilldragit sig uppmérksambhet, i allmdnhetens 6gon
kan framsta som mindre ldmpad att handldgga vissa typer av drenden och att detta nagon
gang kan ge en myndighet rétt att vidta atgdrder. Det handlar da om att forebygga
fortroendeskador av ungefdr samma slag som de som riskerar att uppkomma vid
javsforhallanden. Jav kan som bekant foreligga redan dé en beslutsfattare kan synas ha en
sddan anknytning till det som ska bedomas att den hos parter och allménhet &r dgnad att
ge upphov till ett ifragasittande av vederbdrandes objektivitet. Atgirder kan dérfor vara
befogade dven dé det i och for sig saknas faktiska skél att misstro vederborande
beslutsfattares forméga att i tjansten bortse fran sina privata uppfattningar.”

2 SOU 2000:80 Bilaga 4
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I beslutet noteras vidare att kravet pd myndigheters opartiskhet dr upptaget i grundlagen

och att det dirmed ror sig om tva “’konstitutionellt jimstéllda intressen, som vid en
konflikt far vdgas mot varandra”.

Det vill sdga en medborgares yttrande- och ésiktsfrihet stélld mot kravet pa opartiskhet
inom ramen for anstillningen. Om myndigheter har anledning att vidta atgérder far de
inte vara oproportionerliga. Helst ska saken ocksé klaras upp i samforstand med den
anstillde.”*

Stallningstaganden kring fortroendeskada i kommunala verksamheter med
romsk profil

Under varen 2023 har forvaltningen for demokrati och medborgarservice (DM) utrett
fragan om fortroendeskada med anledning av att en anstdlld pdA Romano center i vést
(RCV) deltagit i kris. RCV:s uppdrag ar bland annat att stodja romer i kontakt med
myndigheter och ge rdd om var man vénder sig i olika livssituationer. Ett av mélen med
verksamheten dr inkludering av romer i samhéllet. DM gdr bedomningen att medarbetare
pa RCV inte kan delta i kris, nir vissa fragor som ska hanteras inom ramen for det
svenska rattssystemet behandlas. Det innebér att medarbetare inte kan delta om det
handlar om:

e polisidra fragor
e fragor som regleras i socialtjdnstlagen/av socialtjansten
e familjerittsliga fradgor (vrdnad, boende, umgéinge, skilsméissa).

Medarbetare pa RCV bedoms heller inte kunna delta i kris om det som hanteras inte ar
forenligt med FN:s allmdnna forklaring om de ménskliga rittigheterna. Forvaltningen
bedomer att deltagande i kris under sddana omstindigheter riskerar att skada fortroendet
for medarbetares forméga att vara objektiva och opartiska i sitt arbete pd RCV. Det kan
skada fortroendet hos romer som vill sdka stod hos RCV och dven hos Goteborgs Stads
tjdnstepersoner och hos allménheten.

Malmé Stad har utrett fradgan om fortroendeskada och arbetsrittsliga atgirder via en
extern advokatbyrd 2021 efter att media uppmarksammat att medarbetare pd4 Romskt
informations och kunskapscenter (RIKC) deltagit i kris. Utredningen tittade ndrmare pa
flera personers deltagande i kris dar man haft olika roller och bedémde att det inte
handlade om fortroendeskadlig bisyssla, men i ett fall att arbetsréttsliga atgérder borde
vidtas. Det fallet rérde en person som underltit att anméla allvarliga brott till polisen.*
Enligt enhetschefen pd RIKC har man efter detta tagit fram en rutin som séger att
anstéllda inte far anvdinda RIKC’s lokal utan att chefen har kinnedom om det samt att den
inte far anvandas till kris.

Stadsledningskontoret har inte kinnedom om andra fall av fértroendeskada som har
koppling till parallell rattsskipning varfor endast de som ror kris behandlats i utredningen.

Medarbetare som uppratthaller hedersnormer

Stadsrevisionens granskning av stadens arbete mot hedersrelaterat vald och fortryck
innehéller uppgifter om personal i befattningar nira barn och inom myndighetsutdvning
vars lojalitet framst ligger i en hederskontext. Konsekvensen av en saddan héllning hos den
anstéllde bedoms kunna paverka formagan att fatta opartiska beslut enligt géllande

24 Justiticombudsménnens dmbetsberittelse, Redogorelse 2010/11:JO1.
%5 Malmo Stad, Utredning RIKC genomford av Moll Wendéns advokatbyrd, 2021.
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lagstiftning och ddrmed ocksé paverka individens rétt till skydd och stdd enligt
socialtjénstlagen och faststillda réttigheter enligt Barnkonventionen. Goteborgs Stads
plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck har varit ett av
granskningskriterierna i revisionen.

Stadsrevisionen ser allvarligt pa att skolpersonal upprétthaller hedersnormer och ddrmed
inskrinker barn och ungas fri- och rittigheter och bedomer att atgirder behover vidtas for
att sikra att utbildningen utformas i 6verensstimmelse med grundlédggande demokratiska
virderingar. Revisionen beddmer ocksa att socialnimnderna behdver géra mer &n att
flytta &renden om heder fran den personal som uppratthéller hedersnormer. Revisionen
beddmer att om personal inte arbetar enligt grundldggande demokratiska virderingar
riskerar det att f4 konsekvenser dven for hur andra drenden hanteras.

Stadsrevisionen rekommenderar att de granskade nimnderna vidtar adekvata atgérder om
det framkommer att personal upprétthaller hedersnormer och inte frimjar manskliga
rattigheter och grundldggande demokratiska vérderingar. Vidare rekommenderar
revisionen bland annat att rutiner fér samverkan mellan forskola/skola och socialtjanst tas
fram och att resursteam heders kunskap tas till vara p4 ett effektivt sitt.?

Lokaluthyrning

I samband med uppmaérksamheten kring hedersmordet pa den romska kvinnan hosten
2022 framkom uppgifter att en kris hallits i stadens lokaler. Stadsledningskontoret har
med anledning av det utrett fragan om lokaluthyrning i férhéllande till den
uthyrningspolicy staden har samt till objektivitetsprincipen.

Enligt 1 kap. 9 § RF ska forvaltningsmyndigheter beakta allas likhet infor lagen och
iaktta saklighet och opartiskhet i sin verksamhet. Bestimmelsen ger uttryck for en
allméngiltig offentligréttslig objektivitetsprincip. Den innebér bl.a. att en enskild inte far
sarbehandlas pé grund av personliga forhallanden sasom tro, d4skédning, ras och
nationalitet, om det inte finns rattsligt stod for det.

I Goteborgs Stads riktlinje for uthyrning av lokaler till forenings- och kulturlivet anges att
den som hyr Géteborgs Stads lokaler ska utga frén grundldggande krav om alla
minniskors lika virde och réttigheter. Har asyftas FN:s allminna forklaring om
minskliga rittigheter. Foreningar och grupper som hyr lokaler ska fungera enligt
vedertagna demokratiska principer. Uthyrning far inte ske till organisationer,
arrangemang eller aktiviteter som beddms kunna ge en positiv héllning till bland annat
vald, rasism, alkoholmissbruk eller missbruk av narkotika. Dessa villkor finns ocksa 1
bokningssystemet pa hemsidan och ska godkédnnas av den som hyr lokal.

JO har i ett beslut den 22 december 2022, dnr 1008-2021, bland annat uttalat sig om en
kommuns uthyrningsregler var férenlig med regeringsformens objektivitetsprincip. Det
var enligt en bestimmelse inte tillatet att halla méten/aktiviteter som tar avstand fran eller
motverkar demokratiska vérderingar eller som i dvrigt strider mot kommunens policy i
frdgor om delaktighet, jamstélldhet, mangfald och integration. Kommunen hade nekat ett
parti att hyra lokal med hénvisning till uthyrningsreglerna och gav trots att foretréddare for
partiet efterfrigade detta inte ndgon motivering till varfor partiet inte fick hyra lokalen.
Eftersom det inte framkom att kommunen vid tiden for avslagsbeslutet gjort nagra

26 Stadsrevisionen, Granskning av arbetet mot hedersrelaterat vild och fortryck, revisionsrapport
2023-09-19.
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overviganden, eller kunnat limna en motivering, framstod hanvisningen till risken for
ordningsstorningar av JO som en efterhandskonstruktion. JO skrev i beslutet att det &r ett
grundldggande krav att regler och riktlinjer som en kommun eller en annan myndighet
antar ska vara forenliga med den allménna objektivitetsprincipen. Utan stod i lag &r det
som utgangspunkt i strid med objektivitetsprincipen om en myndighet grundar ett beslut,
eller nagot annat stéllningstagande, enbart pa de asikter som nagon ger, eller forvéntas ge,
uttryck for. Det ar inte heller forenligt med yttrandefriheten. JO hidnvisade i den delen
bland annat till sitt tidigare beslut, JO 2021/22 s. 650, dnr 1414-2019, dar en
stadsdelsndmnd i Goteborgs Stad kritiserats for att ha kravt att en persons deltagande i
panelsamtal skulle stillas in utan att ha sakliga skl for detta.

JO uttalar vidare i beslutet rorande lokaluthyrningen att hinsyn till allmén ordning eller
sakerhet kan vara godtagbart enligt objektivitetsprincipen. Innan en myndighet med
hinvisning till sidana hinsyn nekar en uthyrning behdver den dock goéra en noggrann
provning av vilka problem som kan befaras och vad som kan goras for att anda
mdjliggora ett genomforande.

Stadsledningskontorets utredning har visat att det kan forekomma krankningar av
individers réttigheter inom ramen for parallell rattsskipning. Inom vissa grupperingar kan
det dven forekomma brottsliga handlingar. Att anordna en aktivitet av det slaget i stadens
lokaler kan bryta mot villkoren i G6teborgs Stads riktlinje for uthyrning av lokaler till
forenings- och kulturlivet. Som framgar av bland annat de JO-beslut som redogors for
ovan behover ett beslut om att ndgon inte fir hyra en lokal motiveras utifran sakliga och
objektiva grunder. Verksamheter som hyr ut lokaler behdver 6vervidga om vad det dr som
kommer medfora att de handlingar som begas i lokalen skulle vara att anse som
brottsliga, eller bryta mot de av staden uppstillda villkoren pa annat sétt. Detta ska ocksa
kunna motiveras genom ett beslut om varfor lokalen inte hyrs ut. I enlighet med
objektivitetsprincipen dr det da inte tillrackligt att enbart ange misstankar kopplade till
exempelvis asikter som grund for att neka nagon att hyra en lokal.

Stadsledningskontorets bedomning

Slutsatser om definitionen av rattsskipning

Parallell réttsskipning férekommer inom olika grupper i samhéllet, s&vél minoriteter som
kriminella nitverk och i hederskontext. Dessa kan ocksé 6verlappa varandra. I den
romska minoriteten som beskrivits mer ingdende i denna utredning, anvinds av vissa
grupper bade kris och rittsvdrdande myndigheter parallellt. Att medla i konflikter eller
agera radgivande i relationer eller i familjer praktiseras inom en rad olika etniskt eller
religiost baserade grupper och samfund, inklusive Svenska kyrkan som erbjuder
samtalsstod och familjerddgivning. Stadsledningskontoret bedomer att den del av kris och
andra liknande forum som handlar om medling och radgivning av olika slag och som inte
begréinsar en individs réittigheter i 6vrigt inte heller kan betraktas som ett parallellt
rattssystem i den mening som Bra definierar. Stadsledningskontoret bedomer daremot att
beslut om bdter eller annan ekonomisk kompensation fran en part till en annan eller
beslut om uteslutning ur en grupp med syfte att straffa denna for begéngna gérningar ar
att betrakta som réttsskipning. Detsamma géller skilsméssa och beslut om vardnad,
boende och umgénge med barn.

Parallella strukturer for réttsskipning ar dock inte olagligt enlig svensk lag.
Stadsledningskontoret bedomer att individers réttigheter i sidana system krinks i vissa
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fall. Det kan ocksa vara s att de 1 ovrigt forsvarar eller férhindrar myndighetsutdvning
och rittsskipning enligt svensk lag och ritt. I dessa fall bor Goteborgs Stad agera.

Parallell rattsskipning kan innebara rattighetskrankningar

Inom ramen for hedersstrukturer sdvil som kriminella ndtverk genomdrivs beslut via hot,
vald och tvang dér individens rattigheter begriansas. Dessa nédtverk och strukturer ar i sig
ickedemokratiska och bér motverkas och forebyggas i sin helhet. Stadsledningskontoret
beddmer att vissa fragor som behandlas inom ramen for det som definieras som parallella
rittssystem bland minoriteter 4r av den karaktdren att myndigheter har behov av att kénna
till dem for att kunna sékerstilla individens réttigheter och sitta in rétt insatser. Detta &r
staten och det offentligas skyldighet i forhallande till medborgaren. I de exempel som
framfOrts under utredningen kring vrdnad om barn som tillfaller pappan vid skilsméssa
beddms denna praxis verka forsvarande for kvinnor att kunna [dmna relationen. Om
kvinnor dessutom tvingas betala for en skilsméssa begrénsas ritten att skiljas &n mer. Det
finns risk for att barnen i en sédan situation forlorar kontakt med sin mamma. Det
motverkar savil fordldrabalkens skrivningar om barnets behov av en néra och god
kontakt med béada fordldrarna som barnets bista enligt barnkonventionen. De skyldigheter
som foljer i enlighet med Istanbulkonventionen kan inte utféras om myndigheter inte far
kdnnedom om valdsutsatthet och individens ratt till ett liv fritt fran vald kan inte
sakerstillas och tillgodogoras. Stadsledningskontoret bedomer att barns rétt att inte skiljas
fran sina fordldrar, kvinnors ritt till skilsméssa samt frihet fran vald forsvaras i vissa fall
genom exempelvis kris. Det kan dven finnas andra fragor som behandlas i parallella
rattssystem som inte fingas i den hér utredningen men som har liknande konsekvenser i
att de begrénsar individens réttigheter eller forhindrar myndighetsutdvning.
Stadsledningskontoret bedomer att det &r den typen av konsekvenser Goteborgs Stad, och
andra myndigheter, bor agera emot.

Forebyggande insatser

Ett ensidigt fokus pa begransningar riskerar att 6ka utanforskap, inneslutning i egna
grupper och ddrmed bidra till forutséttningar for parallella strukturer och hedersnormer att
vaxa. Stadsledningskontoret bedomer att arbetet for 6kad tillit, inkludering och
samverkan behover fortsétta stdrkas och utvecklas. Detta géller framfor allt i forhallande
till romer vars historia kantats av fortryck och diskriminering och dér fortroendet for
statsmakten och myndigheter dr 1agt. Att arbeta systematiskt med romsk inkludering
bedomer stadsledningskontoret kunna leda till att romer i hogre utstrackning vander sig
till myndigheter, dven i fragor som idag hanteras i kris. Stadsledningskontoret bedomer
att det &r det forebyggande arbetet som har storst mojlighet att paverka parallell
rattsskipning och att mest resurser, kraft och energi bor satsas pa det.

Stadsledningskontoret bedémer att kompetensen om parallell rittsskipning bland personal
inom socialtjanst och forskola och skola behdver hojas, men lamnar inga specifika forslag
pa atgérder da det ryms inom saval Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen 2023-2026 som
inom Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026.
For att na framgéang i det forebyggande arbetet mot parallella réttssystem bedémer
stadsledningskontoret att det 4r avgdrande att insatser 1 handlingsplanen genomfors i
stadens verksambheter.
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Fortroendeskada

Befattningar som innefattar myndighetsutdvning samt befattningar som arbetar néra barn
bor betraktas som sérskilt utsatta for eventuell fortroendeskada i forhallande till parallella
system for rattsskipning. Detsamma géller tjdnster som har sirskilda uppdrag att verka for
inkludering av minoriteter. Lojaliteten till den egna gruppen kan befaras vara starkare &n
den till uppdraget och opartiskheten kan da komma att ifragasittas av medborgare. En
forutsittning for arbetsgivaren att kunna utreda eventuell fortroendeskada ar att
arbetsgivaren far kinnedom om ett fortroendeskadligt beteende. Det foreligger hinder for
vad arbetsgivare far fraga anstéllda om, for att inte kranka ratten till personlig integritet.
Stadsledningskontoret gbr bedomningen att ett aktivt deltagande i parallella system for
rattsskipning kan komma att betraktas som fortroendeskadligt beroende pé vilken
befattning den anstillde har inom staden samt vilken roll den anstéllde har i ett sddant
system och vilka frigor som behandlas i forumet, enligt ovan beskrivna negativa
konsekvenser. Detta maste dock utredas fran fall till fall.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att Goteborgs Stad som arbetsgivare bor
informera anstéllda i dessa befattningar och vid nyrekrytering att ett sdidant deltagande
kan utgora en fortroendeskada och att det vid varje uppkommit tillfdlle kommer att
utredas om sa kan vara fallet i forhéllande till kravet pa opartiskhet. Dock maste en sddan
utredning nogsamt vikta yttrandefrihet, motesfrihet och foreningsfrihet mot en eventuell
fortroendeskada for myndigheten i enlighet med JO:s beddmning om konstitutionellt
jémstéllda intressen.

Stadsledningskontoret redovisar i foreliggande tjansteutlatande resultaten av den
undersdkning av parallella réttssystem som genomforts. I utredningen beskrivs ett antal
pagaende projekt och angridnsande uppdrag som har paverkan pé drendet. De behover
utvérderas i forhallande till forslag pé atgérder for att motverka parallella réttssystem.

Stadsledningskontoret invéntar ocksé resultaten av utvirderingen av Goteborgs Stads
plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023 och aterkommer med en
beddmning kring hur foreslagna och eventuellt nytillkommande atgérder bor
omhéndertas. Stadsledningskontoret avser att aterkomma med forslag pa revidering av
planen och stédllningstagande kring hur Stadsrevisionens granskning av stadens arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck bor omhindertas. Arendet planeras att aterrapporteras i
sin helhet till kommunstyrelsen i december 2023.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-02-08

Yrkande fran L, D, M och KD angaende
sarskild satsning for att bekampa
hedersfortryck och hedersrelaterat vald

§ 103, 1384/22

Beslut
Enligt yrkande fran S, V och MP:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att tidigareldgga revidering av Goéteborgs Stads
plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck 2020-2023 i syfte att foresla
atgarder for att ytterligare skdrpa Goteborgs stads arbete mot forekomsten av
parallella system for rattsskipning, sésom romani kris. Uppdraget ska genomforas i
samverkan med berérda minoritetsgrupper.

2. Yrkandet fran L, D, M och KD avslas.

Tidigare behandling
Bordlagt den 11 januari 2023, § 9 och den 25 januari 2023, § 57.

Handlingar

Yrkande fran L, D, M och KD den 8 december 2022.
Yrkande fran S, V och MP den 6 februari 2023.
Yttrande fran SD den 11 januari 2023.

Yttrande fran C den 7 februari 2023.

Yrkanden
Blerta Hoti (S) yrkar bifall till yrkande frén S, V och MP den 6 februari 2023.

Axel Darvik (L) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till yrkande fran L, D, M och KD
den 8 december 2022.

Propositionsordning
Ordforanden Jonas Attenius (S) stéller propositioner pé yrkandena och finner att Blerta
Hotis yrkande bifallits. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till Blerta Hotis yrkande och Nej for bifall
till Axel Darviks och Jorgen Fogelklous yrkande.”

Daniel Bernmar (V), Viktoria Tryggvadottir Rolka (S), Blerta Hoti (S), Marina Johansson
(S), tjanstgorande ersittarna Marie Brynolfsson (V) och Johannes Hulter (S) samt
ordforanden Jonas Attenius (S) rostar Ja (7).
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Kommunstyrelsen

Axel Josefson (M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt (D), Jérgen Fogelklou
(SD), Axel Darvik (L) och Elisabet Lann (KD) rostar Nej (6.)

Protokollsanteckningar
Jorgen Fogelklou (SD) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 11 januari 2023.

Emmyly Bonfors (C) antecknar som yttrande en skrivelse fran den 7 februari 2023.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2023-02-24

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Jonas Attenius Axel Josefson
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