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Yrkande angaende Redovisning av uppdrag
om synliggorande av klimatataganden och
upprattande av klimatbudget

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Milj6- och klimatnamndens rapport 2024:02 Att synliggora
klimatatgarder med en klimatbudget antecknas.

2. Redovisning av miljé- och klimatnamndens uppdrag givet i budget
2023, att ta fram férslag pa hur namnder och styrelser kan
synliggodra sina klimatataganden och vilka som utover detta aven
ska uppratta klimatbudget, antecknas och forklaras fullgjort.

Yrkandet

Sverigedemokraterna yrkar pa att enbart punkterna 1 och 5 i
tjiansteutlatandet antas, vilket innebar att rapporten antecknas och
uppdraget avslutas.

Att infora en klimatbudget och anvanda GHG-protokollet innebar
betydande investeringar i digital infrastruktur och utbildning for att 6verga
till ett mer omfattande miljéledningssystem. Dessutom kommer det att
medféra langsiktiga kostnader for administration och rapportering, vilket
kan bli avsevarda utgifter. Konsekvenserna av att strikt félja en

klimatbudget innebar ocksa att vissa projekt eller investeringar kan behéva

slopas, vilket kan begransa kommunens utvecklingsmaojligheter.

Fragan om implementeringen av dessa atgarder hor till den kommunala

karnverksamheten ar tveksam. Att folja EU rapporteringsstandarder och

implementera klimatbudgetar ar relativt nya krav som inte nédvandigtvis

kopplar till de primara uppgifterna for kommunala namnder och styrelser,
vilket gor att dessa atgarder inte bor prioriteras.

Det ar ocksa oklart om en klimatbudget faktiskt kommer att leda till
praktiska utslappsminskningar. Risken finns att fokus pa att halla sig inom
en budget blir en administrativ bérda som inte direkt bidrar till att minska
utslappen. Detta speglar en generell tendens inom de rodgronas

1(2)



klimatpolitik, dar resurser anvands pa ett satt som inte ger avkastning i
form av konkreta utslappsminskningar.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-05-20 Anna Saveskog
Arendenummer SLK-2024-00378 Telefon: 031-368 03 90
E-post: anna.saveskog@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag om synliggorande av
klimatataganden och upprattande av
klimatbudget

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Milj6- och klimatndmndens rapport 2024:02 Att synliggora klimatétgérder med en
klimatbudget antecknas.

2. Kommunfullméktige stéller sig bakom milj6- och klimatndgmndens rekommendation
géllande definitionen av klimatbudget: Go6teborgs Stads klimatbudget ar den
kvarvarande utslappsvolym av vidxthusgaser som staden har tillgang till fram till ett
visst malar.

3. Kommunfullméiktige stéller sig bakom miljé- och klimatndmndens rekommendation
att namnder och styrelser ska tillimpa en enhetlig metodik med GHG-protokollet som
bas for att uppskatta och rapportera befintliga och framtida utslapp av vaxthusgaser.

4. Milj6- och klimatndmnden kan gora justeringar av metodik och definition inom
ramen fOr sitt uppdrag i reglementet: att driva och samordna stadens arbete inom den
ekologiska dimensionen av héllbar utveckling.

5. Redovisning av milj6- och klimatndmndens uppdrag givet i budget 2023, att ta fram
forslag pé hur ndmnder och styrelser kan synliggora sina klimatataganden och vilka
som utdver detta dven ska upprétta klimatbudget, antecknas och forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden har dversént en rapport som redovisning av
kommunfullméktige uppdrag givet i budget 2023 att ta fram forslag pa hur naimnder och
styrelser kan synliggora sina klimatitaganden och vilka av dem som &dven ska uppritta
klimatbudget.

Stadsledningskontoret konstaterar att miljo- och klimatndmnden inte har tagit fram
konkreta forslag pa hur ndimnder och styrelser kan synliggora sina klimatataganden eller
forslag pa ndmnder och bolagsstyrelser som ska upprétta klimatbudget. Nédmnden har valt
att utreda vad som krévs for att stadens klimatataganden ska kunna synliggoéras och hur
klimatbudget kan komplettera klimatomstallningsarbetet i staden. Detta utifrén att skapa
nodvindiga forutséttningar for att kunna berdkna faktiska utsléapp och planerade utslépp,
vilket i ett senare steg kan mojliggora arbete med klimatbudgetering pa olika satt.
Utredningsarbetet har sammanstillts 1 en rapport. Milj6- och klimatndmnden har i drendet
fokuserat pé stadens behov utifran krav pa hallbarhetsredovisning i Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD) och taxonomi.
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Stadsledningskontoret bedomer liksom milj6- och klimatndmnden att det ar viktigt att
staden tilldmpar en enhetlig metodik for att uppskatta och rapportera befintliga och
framtida utsldpp av vaxthusgaser och bedomer att fullméktige ska stilla sig bakom
ndmndens rekommendation om det och om definition av klimatbudget. Kontoret foreslar
att ndmnden utifrén sitt uppdrag i reglementet, att driva och samordna stadens arbete
inom den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling, har mandatet att vid behov gora
justeringar av metodik och definition.

Stadsledningskontoret bedémer liksom miljé- och klimatndmnden &ven att det &r viktigt
att staden har en effektiv hantering av miljodata inklusive klimatdata, och att den fragan
hanteras inom ramen for budgetarbetet 2025-2027.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Milj6- och klimatndmnden har tagit fram forslag pé vad som behovs for att stadens
klimatatagande ska kunna synliggoras och for att staden ska kunna arbeta med
klimatbudgetar.

Kraven fran den utokade hallbarhetsredovisningen (CSRD) och EU:s taxonomi for
hallbara investeringar innebédr en férdndrad rapportering for flera av Géteborgs Stads
bolag fran och med &rsredovisningen 2024. Det innebar ocksa att stadens mojlighet till att
ta nya lan for investeringar paverkas, eftersom kreditgivarna genom CSRD, taxonomin
och disclosureforordning behdver redogora for hallbarhet i de projekt de lanar ut pengar
till. Stadens upplaning (kommunala koncernen) uppgar till drygt 58 mdkr 2023. Den
forandrade lagstiftningen innebér ett 6kande behov av rapportering, uppfoljning och
administration.

Stadsledningskontoret kan konstatera att kreditgivare stéller frdgor i 6kad omfattning
kopplat till forédndrad lagstiftning och att méjligheterna till finansiering gynnas av att
staden kan redogdra for hur investeringar fraimjar en hallbar utveckling. Det dr déarfor av
vikt att nimnder och bolag i ett tidigt skede av ett investeringsbehov kan redogora for och
synliggdra exempelvis hur investeringar paverkar utslapp av viaxthusgaser. Kontoret
beddmer att en enhetlig metodik och tillimpning vid rapportering av vaxthusgasutslapp,
som miljo- och klimatndmnden foreslér, pé sikt innebér en mer effektiv administration
och hantering. Pa kort sikt kan det innebara 6kade resurser och uppstartskostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension
Arendet i sin helhet beskriver den ekologiska dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Att synliggdra arbetet med klimatomstillningen kan skapa béttre forutséttningar for att
medborgarna och andra ska kunna ta del av vad staden gor, tydligare se hur de sjdlva kan
bidra och vara en del av stadens omstéllningsarbete.

Det kan ocksé komma att bittre synliggora vem eller vilka som har stor paverkan pa
utslapp av vixthusgaser och genom detta skapa forutsittningar for att sékerstilla ett
rattviseperspektiv i omstéllningsarbetet.

Bilaga
Milj6- och klimatndmndens handlingar 2024-03-19 § 52
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Arendet

Milj6- och klimatndmnden har 6versdnt en rapport som redovisning av
kommunfullméktige uppdrag givet i budget 2023 att ta fram forslag pa hur ndmnder och
styrelser kan synliggora sina klimatdtaganden och vilka av dem som dven ska uppritta
klimatbudget. Uppdragets gavs i budgetens avsnitt Ledning och styrning under malet
Goteborgs Stad ska styras transparent och resurseffektivt. Namnden fattade beslut i
drendet 2024-03-19 § 52.

Beskrivning av arendet

Miljoforvaltningens hantering av uppdraget och namndens beslut
Miljoforvaltningen har valt att utreda vad som krévs for att stadens klimatitaganden ska
kunna synliggdras och hur klimatbudget kan komplettera klimatomstallningsarbetet i
staden. Detta utifrén att skapa nddvéndiga forutséttningar for att kunna berdkna faktiska
utsldpp och planerade utslépp, vilket i ett senare steg kan mojliggora arbete med
klimatbudgetering pa olika sitt. Utredningsarbetet har sammanstallts i Rapport 2024:02,
Att synliggdra klimatatgirder med en klimatbudget. Genom sitt beslut godkénde miljo-
och klimatndmnden rapporten och har skickat den till kommunfullméaktige som
avrapportering av uppdraget. Samtidigt foreslar ndmnden att kommunfullméktige
forklarar uppdraget som fullgjort. Utdver det beslutade ndimnden om tre
rekommendationer till kommunfullméktige.

Utifrén rapporten beslutade nimnden att rekommendera kommunfullméktige att:

e Dbesluta att Goteborgs Stad ska tillampa definitionen: ”Go6teborgs Stads klimatbudget
ar den kvarvarande utsldppsvolym av véxthusgaser som staden har tillgéng till fram
till ett visst malar.”

e besluta att Géteborgs Stads ndmnder och styrelser ska tillimpa en enhetlig metodik
med GHG-protokollet som bas for att uppskatta och rapportera befintliga och
framtida utsldpp av véxthusgaser.

e inom ramen for stadens arbete med digitalisering, prioritera att sakerstilla en effektiv
hantering av miljodata samt mojliggora att stadens nuvarande och framtida
klimatavtryck kan synliggoras.

Rapport - Att synliggora klimatatgarder med en klimatbudget
Sammanfattning av rapportens férslag

Hur ndmnder och styrelser kan synliggora sina klimatdtaganden

Gillande forslag pa hur ndimnder och styrelser kan synliggora sina klimatataganden
framfor nimndens utredning sammanfattningsvis att:

e Goteborgs Stad ska tillimpa definitionen: "Gdteborgs Stads klimatbudget dr den
kvarvarande utsldppsvolym av véxthusgaser som staden har tillgéng till fram till ett
visst malar.”

o (Goteborgs Stads namnder och styrelser ska tillimpa en enhetlig metodik vid
rapportering av nuvarande vaxthusgasutslapp, och nér de presenterar forslag pa
klimatomstillningsatgérder (dtaganden). Detta kommer att mojliggora att Goteborgs
Stads samlade klimatavtryck med prognos framat kan sammanstéllas och relateras till
stadens klimatmal och klimatbudget.

e  GHG-protokollet ska bli den enhetliga metod som ska anvéndas.
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I rapporten framfors vidare rekommendationen:

o Goteborgs Stad ska prioritera att sékerstélla en effektiv hantering av miljodata samt
mojliggora att stadens nuvarande och framtida klimatavtryck kan synliggoras. Detta
bor prioriteras inom ramen for stadens pagéende arbete med digitalisering.

Vilka som utover detta dven ska uppritta klimatbudget

Gillande “vilka som utover detta dven ska uppritta klimatbudget” pekar miljé- och
klimatndmnden inte ut specifika ndmnder och styrelser. Anledningen &r att nimnden
foreslar att begreppet klimatbudget ska tillampas for stadens klimatmal och darmed
kommer att gilla for hela staden.

Utredningens utgangspunkter inklusive kommande krav pé héllbarhetsrapportering

I utredningen har miljéforvaltningen utgétt fran stadens nuvarande processer for styrning
och ledning samt de verktyg som ingar i stadens klimatomstéllningsarbete. Utredningens
ambition har varit att forslaget ska komplettera och ytterligare stirka klimatomstéllnings-
arbetet som pégér och som &r under utveckling.

Utredningen har &dven beaktat de malséttningar och arbetssétt som foreslds inom EU:s
Mission 100 klimatneutrala och smarta stdder” och det nationella klimatkontraktet inom
ramen for Viable Cities samt kommande krav pa utdkad héllbarhetsrapportering.

Krav pa hallbarhetsrapportering har funnits i flera ar och har framst riktat sig till bolag av
en viss storlek. Flera av stadens kommunala bolag rapporterar exempelvis enligt Global
Reporting Initiative, GRI.

Ytterligare krav kommer inom kort att paverka flera av stadens bolag genom att CSRD
och rapporteringsstandarden European Sustainability Reporting Standards (ESRS) infors
stegvis med borjan under 2024 med krav pé rapportering fran 2025. Kommunala och
regionala bolag och koncerner ska rapportera senast per &r 2025. CSRD syftar till att styra
kapital mot héllbara investeringar genom att finansmarknaden far tillgang till
hallbarhetsinformation. Rapporteringen syftar séledes till att 6ka medvetenheten om egna
risker och méjligheter kopplat till hillbar omstillning. Aven stadens nimnder kommer
indirekt att pdverkas av CSRD och taxonomiférordningen. Detta da stadens langivare
borjar stdlla krav pd att information om att hela Goteborgs Stads klimatavtryck och
uppskattade framtida klimatavtryck ska kunna redovisas. Omfattningen av rapporteringen
kommer att bli storre, mer strukturerad och standardiserad. Tidigare har man fokuserat
rapporteringen pa foregéende ars aktiviteter. CSRD ér betydligt mer framétriktad och
kréver rapportering om vilka mal och handlingsplaner man har, liksom vilka resurser som
ar avsatta for att nd malen.

Klimatbudget — kvarvarande utslédppsvolym av véxthusgaser som staden har tillgang
till fram till malaret

Genom att beskriva stadens mal som den volym av viaxthusgaser som é&r tillaten att slappa
ut inom en tidsperiod gér det att berdkna den utsldppsvolym av vixthusgaser som
Goteborgssambhdllet har tillgang till fran 2021 till méalaret 2030. Enligt nimndens rapport
blir det dd mojligt att fordela det kvarvarande utslappsutrymmet mellan olika sektorer och
att rikta ataganden till ett eller flera bolag eller forvaltningar genom beting. I rapporten
foreslas darfor att staden ska tillimpa definitionen: ”Goteborgs Stads klimatbudget 4r den
kvarvarande utsldppsvolym av vixthusgaser som staden har tillgang till fram till ett visst
malar.”
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Enhetlig metodik for att berékna véxthusgasutslépp

Rapporten foreslar att staden ska anvénda en enhetlig metodik for att berdkna sina
nuvarande véxthusgasutslépp och for att uppskatta framtida minskningar av utslapp.
Syftet med berdkningen ar viktig for valet av metod. Stadens enhetliga metodik foreslas
folja GHG-protokollet, eftersom det 4r en internationell standard som allt oftare
efterfragas vid rapportering av utslapp av vaxthusgaser. GHG-protokollet &r i linje med
kommande CSRD-krav och innehaller tydligare gransdragningar dn ISO-standarden
14064-1 vilket gor GHG-protokollet mer ldmpligt for att summera utsldappsdata fran olika
verksamheter.

Digital tjdnst stod som for hallbarhetsinformation

Fragan om utveckling av digital tjanst som stdd for hallbarhetsinformation hanteras i den
arliga budgetprocessen och styrmodellen for digital utveckling. Nédmnden for intraservice
beslutade vid sitt sammantriide 2024-03-06 § 41 om rapport for Arlig analys av digital
utveckling och forvaltning 2025. I rapporten beskrivs en ny tjanst, ’Stod for
hallbarhetsinformation”, utifrén ett antal behov géllande avsaknad av en fungerande
hantering av information fér uppf6ljning av stadens milj6- och klimatarbete vilket skapar
brister i stadens malstyrning inom milj6- och klimatomradet for bade forvaltningar och
bolag. Det stills ocksa krav mot langivare pa finansmarknaden for stadens finansiering
dér staden méste kunna presentera sina klimatavtryck. Som motiv till tjansten lyfter
rapporten att utdver stadens styrande dokument finns nya lagkrav frén EU som medfor att
flera bolag i stadshuskoncernen fran och med riakenskapséret 2025 maste rapportera enligt
EU:s nya taxonomi. Pa grund av lagkraven méste det dven goras en aggregerad
koncernrapport, bade for taxonomin och héllbarhetsrapport. En forstudie pagar for
systemstod for hallbarhetsdata. I budgetforutsattningarna for 2025 foreslas tjansten initialt
utgora en tilldggstjénst och inte en bastjénst, utifran argumenten att invénta forstudien
samt att det initialt &r bolagen som har krav pa sig att rapportera.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret konstaterar att miljo- och klimatndmnden inte har tagit fram
konkreta forslag pa hur nimnder och styrelser kan synliggdra sina klimatataganden pa
kort sikt eller forslag pa nimnder och bolagsstyrelser som ska uppritta klimatbudget.
Déaremot har ndmnden utrett vad som krivs {or att stadens klimatataganden ska kunna
synliggodras och for att staden ska kunna arbeta med klimatbudgetar. Milj6- och
klimatndmnden har &ven satt ljuset pa stadens behov utifran krav pé
hallbarhetsredovisning, CSRD och taxonomi.

Stadsledningskontoret bedomer liksom milj6- och klimatndgmnden att det ar viktigt att
staden tillampar en enhetlig metodik for att uppskatta och rapportera befintliga och
framtida utsldpp av véxthusgaser. Det mdjliggdr och underléttar att synliggéra behov och
effekt av klimatataganden, arbete med klimatbudget och uppfoljning av styrande
dokument i form av program och planer. Férutom det 4r det vésentligt utifran kommande
utdkade krav pé héllbarhetsarbete utifrdn CSRD och taxonomiforordningen. Oavsett hur
arbetet med klimatbudget kommer att fortskrida dr det viktigt att staden har en enhetlig
metodik for uppskattning av utslépp av vixthusgaser. Stadsledningskontoret instdmmer i
miljo- och klimatndmndens forslag angdende GHG-protokollet som bas for uppskattning
och rapportering av vixthusgaser. Stadsledningskontoret vill vidare framhélla att
ndmnden, utifran sitt reglemente, har mandatet att faststidlla metodik eller justera i
metodik.
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Vidare rekommenderar nimnden fullméktige att faststilla definition av klimatbudget.
Aven i denna friga kan stadsledningskontoret stilla sig bakom nimndens forslag och vill
dven hdr framhalla att nimnden, utifran sitt reglemente, har mandatet att vid behov justera
i definitionen. Avseende definition av klimatbudget vill stadsledningskontoret lyfta
utmaningen i att begreppet klimatavtryck i stadens klimatmal inbegriper bade det
geografiska och det konsumtionsbaserade perspektivet pa utslappen och inte enbart
stadens verksamhet. Ddrmed behdver stadens rddighet beaktas vid eventuellt kommande
arbete med organisatorisk klimatbudget.

Stadsledningskontoret konstaterar att med beslut enligt nimndens rekommendationer i
delarna ovan kommer ndmnder och styrelser anvénda en gemensam metodik i berékning
av klimatutsldpp. Det finns en definition p& hur staden ser pa klimatbudget. Beroende pé
hur kommunfullméktige vill ga vidare med arbetet med klimatbudget kan det 6vervigas
om ett fortsatt uppdrag behover ges till miljo- och klimatndmnden eller om befintligt
uppdrag inte ska forklaras fullgjort. I milj6forvaltningens tjansteutldtande framgar att
fortsatt utveckling av konceptet klimatbudget kommer att ske inom ndmndens uppdrag
till forvaltningen i Verksamhetsplan 2024, Implementera systematik for klimatbudget och
synliggora klimatataganden. Milj6- och klimatndmnden har behandlat sin
behovsutredning vid sitt ssmmantrdde 2024-04-24 och lyfter dér behovet av att
implementera systematik for klimatbudget och synliggérande av klimatataganden.

Genom sitt beslut ger miljo- och klimatndmndens kommunfullméktige ocksa
rekommendationen att inom ramen for stadens arbete med digitalisering, prioritera att
sdkerstélla en effektiv hantering av miljodata samt mojliggora att stadens nuvarande och
framtida klimatavtryck kan synliggoras. Stadsledningskontoret beddmer liksom miljo-
och klimatndmnden dven att det &r viktigt att staden har en effektiv hantering av miljodata
inklusive klimatdata, och att den fragan hanteras inom ramen for budgetarbetet
2025-2027.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-19

§ 52 Dnr MKN-2023-665

Aterrapportering av kommunfullmiktiges uppdrag till miljo-
och klimatnamnden om synliggoérande av klimatataganden
och upprattande av klimatbudget, Rapport 2024:02 Att
synliggora klimatatgarder med en klimatbudget

Beslut
1. Milj6- och klimatndmnden godkanner Rapport 2024:02 Att synliggora klimatétgérder
med en klimatbudget.

2. Miljo- och klimatndmnden skickar Rapport 2024:02, Att synliggora klimatatgarder
med en klimatbudget, till kommunfullméiktige som avrapportering av
kommunfullméktiges uppdrag till nimnden i Géteborgs Stads budget 2023,
2022-11-24 § 5, att ta fram forslag pa hur nimnder och styrelser ska synliggéra sina
klimatataganden och vilka som utdver detta dven ska upprétta klimatbudget”

3. Milj6- och klimatndmnden foreslar att kommunfullméktige forklarar uppdraget “att ta
fram forslag pa hur ndmnder och styrelser ska synliggora sina klimatataganden och
vilka som utdver detta dven ska upprétta klimatbudget” fullgjort.

4. Miljo- och klimatndmnden rekommenderar kommunfullméktige att besluta att
Goteborgs Stad ska tillimpa definitionen: ”Goteborgs Stads klimatbudget ar den
kvarvarande utsldppsvolym av véxthusgaser som staden har tillgéng till fram till ett
visst malar.”

5. Milj6- och klimatndmnden rekommenderar kommunfullméktige att besluta att
Goteborgs Stads ndmnder och styrelser ska tillimpa en enhetlig metodik med GHG-
protokollet som bas for att uppskatta och rapportera befintliga och framtida utslépp av
vixthusgaser.

6. Miljo- och klimatndmnden rekommenderar kommunfullméaktige att, inom ramen for
stadens arbete med digitalisering, prioritera att sikerstilla en effektiv hantering av
miljodata samt mojliggdra att stadens nuvarande och framtida klimatavtryck kan
synliggdras.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat 2024-03-08 med bilaga.

Protokollsanteckning
Ledamoéterna fran MP, S och V antecknar bifogat yttrande till protokollet.
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Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2024-03-19

Handlingar skickas till
Kommunfullméiktige

Dag for justering
2024-03-22

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordforande Justerande
Karin Pleijel (MP) Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillkannagivits genom anslag pa kommunens anslagstavlia 2024-03-22.
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Miljo- och klimatndmnden

Yttrande (Miljopartiet, Socialdemokraterna och Véansterpartiet)

2024-03-18

Yttrande angéende Aterrapportering av
kommunfullmaktiges uppdrag till milj6- och
klimatndmnden om synligg6rande av
klimatataganden och upprattande av
klimatbudget.

Yttrande

Gateborg har ett miljo- och klimatprogram som vi kan vara stolta dver. Det sétter mal till
2030 som &r tagna i bred politisk enighet, bland annat klimatmal som majliggjorde att
Goteborg 2022 blev utsedd till en av 100 stader i EU som kan fa tillgang till véardefull
radgivning, natverk och delfinansiering for omstallningen.

Vi ar positiva till att GHG-modellen ar foreslagen att anvéndas i Goteborg, eftersom den
gar i linje med bade EU:s taxonomi och kommande CSRD-krav. Inget arbete blir darmed
gjort i onddan. CSRD (Corporate Sustainability Reporting Directive) ar ett nytt direktiv
som ska sékerstalla att foretag rapporterar effekten av verksamhetens sociala och
miljomassiga aktiviteter. Dar ingar rapportering av klimatpaverkan.

Det ar viktigt att arbetet med att berdkna och synliggéra Goteborg stads klimatbudget kan
ga in i ordinarie rapportering for hela staden sa smidigt som mojligt. Oslo har har hittat en
bra modell, dér klimatbudgeten ar en integrerad del i den ekonomiska budgeten och féljer
den ekonomiska rapporteringen.
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Miljoférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-03-08 Carin Strom
Diarienummer 2023-665 Telefon: 031-368 38 94

E-post: carin.strom@miljo.goteborg.se

Aterrapportering av kommunfullméktiges
uppdrag till miljo- och klimathamnden om
synliggorande av klimatataganden och
upprattande av klimatbudget, Rapport 2024:02
Att synliggora klimatatgarder med en
klimatbudget

Forslag till beslut

1. Milj6- och klimatndmnden godkédnner Rapport 2024:02 Att synliggora klimatatgirder
med en klimatbudget.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar Rapport 2024:02, Att synliggdra klimatatgarder
med en klimatbudget, till kommunfullméktige som avrapportering av
kommunfullméktiges uppdrag till nimnden i Goteborgs Stads budget 2023, 2022-11-
24 § 5, "att ta fram forslag pa hur nimnder och styrelser ska synliggdra sina
klimatitaganden och vilka som utdver detta dven ska upprétta klimatbudget”

3. Miljo6- och klimatndmnden foreslar att kommunfullmaktige forklarar uppdraget “att ta
fram forslag pa hur nimnder och styrelser ska synliggora sina klimatataganden och
vilka som utdver detta dven ska uppritta klimatbudget” fullgjort.

4. Miljo- och klimatndmnden rekommenderar kommunfullméktige att besluta att
Goteborgs Stad ska tillimpa definitionen: “Goteborgs Stads klimatbudget dr den
kvarvarande utslappsvolym av viaxthusgaser som staden har tillgang till fram till ett
visst malar.”

5. Milj6- och klimatndmnden rekommenderar kommunfullmiktige att besluta att
Goteborgs Stads namnder och styrelser ska tillampa en enhetlig metodik med GHG-
protokollet som bas for att uppskatta och rapportera befintliga och framtida utslépp av
vaxthusgaser.

6. Miljo- och klimatndmnden rekommenderar kommunfullméktige att, inom ramen for
stadens arbete med digitalisering, prioritera att sékerstélla en effektiv hantering av
miljodata samt mdjliggora att stadens nuvarande och framtida klimatavtryck kan
synliggoras.
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Sammanfattning

I Goteborgs Stads budget 2023, beslutad av kommunfullméktige den 24 november 2022
§ 5, fick milj6- och klimatndmnden i uppdrag att "ta fram forslag pa hur ndmnder och
styrelser kan synliggora sina klimatataganden och vilka som utover detta dven ska
uppritta klimatbudget”.

Rapport 2024:02, Att synliggora klimatatgirder med en klimatbudget, beskriver det
utredningsarbete som miljoforvaltningen har bedrivit for att svara pa vad som kravs for
att stadens klimatataganden ska kunna synliggoras och hur klimatbudget kan komplettera
klimatomstillningsarbetet i staden.

Gillande forslag pa hur ndmnder och styrelser kan synliggdra sina klimatataganden
foreslér utredningen att:

e Goteborgs Stad ska tillimpa definitionen: ”Goteborgs Stads klimatbudget dr den
kvarvarande utsldppsvolym av véxthusgaser som staden har tillgéng till fram till ett
visst malar.”

e Goteborgs Stads ndmnder och styrelser ska tillimpa en enhetlig metodik vid
rapportering av nuvarande vaxthusgasutslapp, och nér de presenterar forslag pa
klimatomstillningsatgérder (ataganden). Detta kommer att mojliggora att Goteborgs
Stads samlade klimatavtryck med prognos framat kan sammanstillas och relateras till
stadens klimatmal och klimatbudget.

e GHG-protokollet ska bli den enhetliga metod som ska anvéndas.

o Goteborgs Stad ska prioritera att sékerstélla en effektiv hantering av miljodata samt
mojliggora att stadens nuvarande och framtida klimatavtryck kan synliggoras. Detta
bor prioriteras inom ramen for stadens pidgaende arbete med digitalisering.

Gillande “vilka som utdver detta dven ska uppritta klimatbudget” sa pekar forvaltningen
inte ut specifika ndmnder och styrelser. Anledningen ar att forslaget foreslér att begreppet
klimatbudget ska tillimpas for stadens klimatmal och ddrmed kommer att gélla for hela
staden.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Genom att synliggora nuvarande och framtida utsldpp av véxthusgaser okar stadens
mojlighet att gora ritt avvagningar och prioriteringar nér det giller kommande atgarder
och investeringar som paverkar utsldpp av vixthusgaser. Dessutom sdkerstills att
kommande krav (enligt taxonomiforordningen och CSRD) frén stadens finansiérer kan
uppfyllas samt att en samlad bild 6ver vilken effekt stadens klimatarbete har pa utsléappen
av vixthusgaser kan presenteras.

Genom att i tidiga faser identifiera mojligheter att genomfora investeringar som framjar
Okad héllbarhet, 0kar stadens mdjligheter att dra nytta av ramverket for grona obligationer
for att finansiera dessa investeringar. Det leder till lagre kapitalkostnader for staden.

Digitaliserade informationsfloden och lamplig hantering av miljéodata kommer att
minimera de administrativa kostnaderna i samband med inhdmtning av underlag,
rapportering och analys.
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Det finns risk for 6kade kostnader som en effekt av att externa krav pé rapportering
kommer att 6ka. Staden kommer att behdva mota dessa rapporteringskrav. Genom att
sékerstilla att informationshanteringen digitaliseras och att metodiken ligger i linje med
den struktur pa kommande externa krav &r det mdjligt att sikerstélla att nyttan med
hallbarhetsrapportering integreras i stadens strategiska planering och skapar dkat
mervérde.

Bedomning ur ekologisk dimension

Beddmningen ur ekologisk dimension utvecklas under rubriken Forvaltningens
bedémning.

Beddmning ur social dimension

Att synliggora arbetet med klimatomstillningen forvintas skapa béttre forutsittningar for
att medborgarna och andra ska kunna ta del av vad staden gor, tydligare se hur de sjilva
kan bidra och vara en del av stadens omstéllningsarbete.

Vidare dr malséttningen att béttre synliggdra vem eller vilka som har stor paverkan pa
utsldpp av vixthusgaser och genom detta skapa forutsittningar for att sikerstilla ett
rattviseperspektiv i omstéllningsarbetet.

Genom att utveckla och sikerstilla arbetssétt dir synergier och mélkonflikter identifieras
och minimeras, samtidigt som framtida klimatpéverkan uppskattas, sdkerstills att
atgérder bidrar till positiv inverkan inom den sociala dimensionen och inte tvirtom.

Bilaga
1. Rapport 2024:02, Att synliggora klimatatgarder med en klimatbudget
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Arendet

I bilagd rapport beskrivs det utredningsarbete som har bedrivits, inklusive vad
omvdérldsanalysen har visat, och det presenteras rekommendationer for hur Goteborgs
Stad bor gé vidare for att dess klimatataganden ska kunna synliggéras samt hur en
klimatbudget kan komplettera det pagaende klimatomstillningsarbetet i Goteborgs Stad.

Némnden foreslas godkidnna rapporten samt skicka rapporten med rekommendationer for
fortsatt arbete till kommunfullméktige som slutredovisning av uppdraget.

Beskrivning av arendet

I Goteborgs Stads budget 2023, beslutad av kommunfullméktige den 24 november 2022
§ 5, fick milj6- och klimatndgmnden i uppdrag att "ta fram forslag pa hur ndimnder och
styrelser kan synliggora sina klimatataganden och vilka som utdver detta dven ska
uppratta klimatbudget”.

Forvaltningens bedomning

I bilagd rapport beskrivs forvaltningens bedémning. Under rubriken Sammanfattning i
tjansteutlatandet finns en kortare summering av forslag fran rapporten.

Fortsatt utveckling av konceptet klimatbudget for Goteborgs Stad kommer att ske inom
ramen for uppdraget 3.4.2.1 Implementera systematik for klimatbudget och synliggdra
klimatataganden, beslutat i miljo- och klimatndmnden den 13 februari 2024 § 26.

Anna Ledin Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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Forord

Milj6- och klimatndmnden har fatt i uppdrag att “’ta fram forslag pa hur
ndmnder och styrelser kan synliggora sina klimatétaganden och vilka som
utover detta dven ska uppritta klimatbudget”.

Denna rapport beskriver det utredningsarbete som miljéférvaltningen har
bedrivit, inklusive vad omvérldsanalysen har visat, och presenterar
rekommendationer for hur staden bor gé vidare for att stadens klimatétaganden
ska kunna synliggoras och hur en klimatbudget kan komplettera det redan
pagéende klimatomstéllningsarbetet i staden.

Utredningsarbetet har framfor allt utforts av en projektgrupp med
tjdnstepersoner fran miljoforvaltningen. Dialog har forts med tva
referensgrupper med representanter fran ett antal forvaltningar och bolag inom
staden.

Att synliggora klimatatgarder med en klimatbudget

Aterrapportering av kommunfullmaktiges uppdrag till miljo- och klimatnamnden
om synliggorande av klimatataganden och upprattande av klimatbudget

Goteborgs Stad, miljéférvaltningen
Forfattare: Carin Strom, Elin Lundin och Linda Svensson
ISBN nr: 1401-2448

Vill du anvanda text eller bilder ur denna rapport citerar du: Miljéférvaltningen
Goteborgs Stad, 2024:02 Att synliggora klimatatgarder med en klimatbudget
Aterrapportering av kommunfullmaktiges uppdrag till miljo- och klimatnamnden
om synliggorande av klimatataganden och upprattande av klimatbudget

Detta ar en rapport i miljéférvaltningens rapportserie. Hela rapportserien hittar
du pa https://goteborg.se/mfrapporter


https://goteborg.se/mfrapporter

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden har fatt i uppdrag att “’ta fram forslag pa hur
ndmnder och styrelser kan synliggora sina klimatétaganden och vilka som
utover detta dven ska uppritta klimatbudget”.

Denna rapport beskriver det utredningsarbete som miljéférvaltningen har
bedrivit for att svara pa vad som kravs for att stadens klimatataganden ska
kunna synliggéras och hur en klimatbudget kan komplettera det redan pagéende
klimatomstdllningsarbetet i staden.

Rapporten innehaller nuldge, presenterar vad omvérldsanalysen har visat samt
ger rekommendationer for hur staden bor gé vidare for att synliggora stadens
klimatataganden och komplettera klimatomstéllningsarbetet med en
klimatbudget.

Resultatet av utredningen foreslar att:

e (Goteborgs Stad ska tillimpa definitionen: ”Goteborgs Stads
klimatbudget dr den kvarvarande utsldppsvolym av véxthusgaser som
staden har tillgang till fram till ett visst malar.”

e Goteborgs Stads ndmnder och styrelser ska tillimpa en enhetlig
metodik vid rapportering av nuvarande vixthusgasutsldpp, och nér de
presenterar forslag p&d kommande klimatomstéillningsatgérder
(ataganden). Detta kommer att mojliggora att Goteborgs Stads samlade
klimatavtryck med prognos framat kan sammanstillas och relateras till
stadens klimatmal och klimatbudget.

e  GHG-protokollet ska bli den enhetliga metod som ska anvéndas.

e Goteborgs Stad ska prioritera att sékerstélla en effektiv hantering av
miljodata samt mojliggdr att stadens nuvarande och framtida
klimatavtryck kan synliggoras. Detta bor prioriteras inom ramen for
stadens pagaende arbete med digitalisering.
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1 Inledning

Medeltemperaturen i jordens atmosfér har hittills 6kat med mer &n en grad
sedan forindustriell tid och effekterna av temperaturdkningen mérks redan
genom exempelvis stigande havsnivéer, minskning av istdcket i Arktis, och
forandrade nederbordsmonster. Parisavtalet slar fast att den globala
temperaturokningen ska hallas vil under tva grader och att man ska stréva efter
att begrdnsa den till 1,5 grader.

Goteborgs Stad har ett ambitiost klimatmal, som gér i linje med Parisavtalet,
och som innebdr att staden ska ha ett klimatavtryck néra noll &r 2030.

Stadens miljostyrning, genom Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021—
2030, bygger pa stadens miljoledningssystem, dér varje bolag och forvaltning
ska analysera sin miljopaverkan och bidra med atgarder for att stadens mal ska
nds, samt pa arbetet med programmets tvirgaende strategier. Goteborgs Stads
klimatomstillningsfunktion ska ytterligare driva pd omstéllningen inom
strategiska omraden med stor klimatpaverkan.

Goteborgs Stad har signerat ett nationellt klimatkontrakt med staten via statliga
myndigheter och den strategiska innovationsplattformen Viable Cities. Staden
har ocksé for avsikt att fA en Mission Label och ddrmed mdjligheten att pa sikt
signera EU:s klimatkontrakt inom ramen fér EU:s mission om 100
klimatneutrala och smarta stéder.

En visentlig forutsattning for att effektivt kunna styra mot klimatmaélet ar
formagan att pé ett enhetligt sétt kunna méta och f6lja upp stadens
vaxthusgasutslapp, liksom att kunna uppskatta de kommande effekterna av
planerade klimatomstéillningsatgirder. Det senare for att kunna prioritera de
som kommer att ha storst effekt pa utsldppen av vixthusgaser.

1.1 Uppdraget och syfte med rapporten

I Goteborgs Stads budget 2023, beslutad av kommunfullméktige den 24
november 2022 §5, fick miljo- och klimatndgmnden i uppdrag att "ta fram
forslag pa& hur ndmnder och styrelser kan synliggora sina klimatataganden och
vilka som utdver detta dven ska upprétta klimatbudget”.

Det finns flera syften med att synliggoéra stadens klimatataganden och uppritta
klimatbudget.

Att synliggdra Goteborgs Stads vaxthusgasutslapp, utvecklingen av och prognos
for vara klimatmal samt effekten av klimatomstéllningsatgarder skapar
forutséttningar att:

e Visa vilket ansvar staden och dess respektive verksamhet behdver ta for
att malen ska nés,
e Ge stadens politiker tydliga underlag for beslut och vigval,
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o Identifiera behov av samverkan kring atgarder med olika aktorer bade
internt i kommunen och externa aktorer som foretag och ideella
verksambheter,

e Oka motivation och handlingskraft hos invanare att vara med i
klimatomstdllningen, samt att

e Inspirera andra organisationer att minska sin klimatpéverkan

En klimatbudget kan ses som ett verktyg for att minska utslapp av vaxthusgaser
pa exempelvis projektniva, for en organisation eller for ett samhalle, och kan
dven anvindas som ett verktyg for att gora kopplingen mellan mal och atgérder
tydligare. Att infora en klimatbudget skapar forutséttningar att ge en samlad
bild 6ver staden som organisations véixthusgasutsldpp och hur de &r fordelade
mellan olika sektorer. Det skapar dven forutsittningar att faststidlla mal for dessa
utsldpp samt att uppskatta framtida klimatavtryck.

Miljoforvaltningen har utrett vad som kravs for att stadens klimatataganden ska
kunna synliggoéras och hur klimatbudget kan komplettera
klimatomstillningsarbetet i staden.

Syftet med denna rapport dr att redogora for resultaten av denna utredning och
att presentera rekommendationer vad staden behdver gora for att synliggora sina
klimatataganden, ddrunder huruvida den nuvarande klimatomstéllningsarbetet
bor kompletteras med en klimatbudget.

1.2 Utgangspunkter och avgransningar

I genomforandet av utredningen har forvaltningen utgétt frén stadens nuvarande
processer for styrning och ledning, samt de verktyg som idag ingar i stadens
klimatomstillningsarbete. Utvecklingen av stadens klimatomstéllningsfunktion
har pégétt parallellt med detta uppdrag'. Ambitionsnivén har varit att forslaget
ska komplettera och ytterligare stirka det klimatomstallningsarbete som redan
pagar och som &r under utveckling.

Utredningen har &dven beaktat kommande krav pé utokad
hallbarhetsrapportering, liksom de malsattningar och arbetssatt som foreslas
inom EU:s Mission 100 klimatneutrala och smarta stider” och det nationella
klimatkontraktet inom ramen for Viable Cities.

1.3 Metod

Uppdraget har drivits i projektform med miljoforvaltningen som projektigare
och projektledare. Arbetet har framfor allt utforts av en projektgrupp med
tjdnstepersoner frén miljoforvaltningen. Dialog har forts med tva
referensgrupper med representanter fran Forvaltnings AB Framtiden,
forvaltningen kretslopp och vatten, forskoleforvaltningen, idrotts- och
foreningsforvaltningen, stadsfastighetsforvaltningen, Intraservice, Géteborg
Energi AB, Renova AB samt stadsledningskontoret och Stadshus AB. I
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referensgrupperna har det ingatt miljostrateger/miljosamordnare och
forvaltningcontrollers eller motsvarande inom bolagen och forvaltningarna.
Daérutover har delar av forslaget presenterats for olika nitverk i staden, och
dialog har forts med representanter for liknande regionala och nationella
initiativ.
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2.1

2.2

Stadens
klimatomstallningsarbete

I detta avsnitt beskrivs de huvudsakliga verktyg som ingéar i stadens styrning for
klimatomstillningsarbetet, tillgang till data dver vaxthusgasutsldapp samt hur
detta synliggors idag. Begrepp och forklaringar aterfinns i bilaga 1.

Stadens budget

Kommunfullmiktiges budget dr det 6vergripande och 6verordnade styrande
dokumentet for Goteborgs Stads namnder och bolagsstyrelser. Ett av sju
overgripande mal i budget for 2024 ir att Goteborg ska vara ledande i
klimatomstdllningen och ha en hog biologisk mangfald. Malet géller for alla
stadens bolag och forvaltningar och f6ljs upp inom ramen for stadens ordinarie
processer for planering och uppf6ljning. Alla férvaltningar och bolag ska folja
upp budgetmalen i tva delarsrapporter och en arsrapport, och
stadsledningskontoret sammanstéller och rapporterar.

Stadens klimatmal i miljo- och
klimatprogrammet

Stadens klimatmal, ett klimatavtryck néra noll ar 2030, 4r beslutat av
kommunfullméiktige genom Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-
2030. Malet ligger i linje med Parisavtalet fran 2015 som slar fast att den
globala temperaturdkningen ska héllas under 1,5 grader.

Klimatmalet i milj6- och klimatprogrammet innebér att Goteborgs
klimatavtryck arligen ska minska, genom att minska utsldappen av vixthusgaser,
med sikte pa att sa snabbt som mgjligt na nollavtryck. Utsldppsminskningen ska
arligen vara minst 10,3 procent for territoriella utslépp och minst 7,6 procent for
konsumtionsbaserade utslapp fran 2021 till 2030.

I stadens milj6- och klimatprogram finns, forutom dvergripande klimatmal for
territoriella och konsumtionsbaserade utslédpp av viaxthusgaser som berdr hela
kommunen, fyra delmél och 12 indikatorer?. Delmal och indikatorer har valts
utifran utsldppsnivaer, egen radighet och att uppf6ljningsbordan ska begrénsas.
De ger dock inte en samlad bild av stadens organisations klimatavtryck.

Milj6- och klimatprogrammets mél, delmél och programmets indikatorer {6ljs
upp vartannat &r’. Underlag samlas d4 in genom bland annat enkiiter, intervjuer,
data med utfall av programmets indikatorer och workshops. Uppfoljning av
programmets strategier (se 2.3.2) och stadens miljéledningssystem (se 2.3.1)
samt resultat fran andra rapporter, utredningar och dokumentation med relevans
for uppfoljningen utgdr ocksa underlag for miljomalsuppfoljningen.

2 Milj6- och klimatprogram fér Géteborgs Stad 2021-2030 (goteborg.se)
3 Uppfélining av Géteborgs Stads milié- och klimatmal (goteborg.se)
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https://goteborg.se/wps/myportal/start/kommun-och-politik/sa-arbetar-goteborgs-stad-med/hallbarhet-och-agenda-2030/program-och-planer-for-miljo-och-klimat/miljo--och-klimatprogram-for-goteborgs-stad-2021-2030
https://goteborg.se/wps/myportal/enhetssida/miljo-och-klimat-goteborg/aktuelltarkiv/aktuelltsida/eef446d7-052a-4c4a-ac07-e96568e18b64

2.3 Stadens huvudsakliga verktyg for att na
klimatmalen

Genomforandet av Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram bygger dels pa
att varje bolag och forvaltning ska analysera sin miljopéverkan och bidra med
atgarder for att stadens mal ska nas, dels pa arbetet med programmets
tvirgéende strategier. Goteborgs Stads klimatomstallningsfunktion ska
ytterligare driva p& omstillningen inom strategiska omraden med stor
klimatpaverkan.

2.3.1 Miljoledningssystemet

Goteborgs Stads miljoledningssystem* ska underlitta for stadens forvaltningar
och bolag att arbeta systematiskt for att staden ska kunna nd malen i G6teborgs
Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030. Arbetet ska ske enligt den
systematik som beskrivs i anvisningen till stadens miljoledningssystem”.

Enligt miljoledningssystemet ska forvaltningar och bolag kartldgga och bedoma
sin milj6- och klimatpaverkan. Utifran kartldggningen och stadens
gemensamma méal ska mél och resurser prioriteras i verksamheternas budgetar
och planer. Det systematiska miljoarbetet ska inga i stadens ordinarie planering
och uppfo6ljning.

Hur forvaltningar och bolag hanterar, dokumenterar och foljer upp sitt
systematiska miljdarbete, miljomal och &tgirder skiljer sig at. Ar 2023
bedomdes 25 procent av stadens forvaltningar och 50 procent av bolagen ha ett
systematiskt miljoarbete®.

2.3.2 Miljo- och klimatprogrammets strategier

Milj6- och klimatprogrammets strategier Hallbart byggande, Hdllbar mobilitet,
Cirkuldr ekonomi, Gréon och robust stad, Leva hdllbart, Agera féregangare och
Finansiering for omstdillning har alla baring pé stadens klimatmal.

Inom ramen for arbetet med strategierna ska Goteborgs Stads ndmnder och
styrelser, i ndra samarbete med naringsliv, akademi och andra av samhéllets
aktorer hitta och fokusera pa det som far omstéllningsarbetet att ske i den takt
som behdvs. Strategierna ska genom bred samverkan, inom och utanfor stadens
organisation, utveckla nya losningar och arbetssétt for att 6ka stadens kapacitet
att nd miljomalen.

2.3.3 Klimatomstallningsfunktionen

Goteborgs Stads klimatomstallningsfunktion ska ytterligare driva pa
omstdllningen inom strategiska omraden med stor klimatpaverkan. Inriktning
och utveckling av stadens klimatomstillningsfunktion 2020-2023 beskrivs 1

4 Goteborgs Stads milidledningssystem — Géteborgs Stad (goteborg.se)
5 Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljdledning — Géteborgs Stad (goteborg.se)
8 Rapport 2023:13 Uppfélining av Géteborgs Stads systematiska miljdarbete 2023 Géteborgs Stad
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https://goteborg.se/wps/myportal/enhetssida/miljo-och-klimat-goteborg/miljoledningssystem
https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/BD6775970237FBF3C125861B003814E3/$File/C12574360024D6C7WEBVCPA38Y.pdf?OpenElement
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/1f2f1ed0-42ab-469c-8224-6918f2a43eb1/N800_R2023_13_Uppf%C3%B6ljning+av+G%C3%B6teborgs+Stads+systematiska+milj%C3%B6arbete+2023.pdf?MOD=AJPERES
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24.2

rapporten ”Goteborgs Stads strategiska klimatomstallningsarbete 2020 —
2023”7, Arbetet fortsitter att utvecklas under 2024 genom att ta fram en
klimatomstallningsstrategi, en klimathandlingsplan och en
klimatinvesteringsplan. Den forsta versionen av klimathandlingsplanen med
tillhdrande investeringsplan tas fram inom ramen for arbetet med det europeiska
klimatkontraktet, se avsnitt 2.4.1.

Klimatomstéllningsstrategin ska bestd av en scenario- och riskanalys som
beskriver hur fordndringar i omviérlden skapar forutséttningar for och kan
komma att paverka stadens viagval i klimatomstallningen. Stadens
klimathandlingsplan med tillhorande investeringsplan kommer att innehélla en
samlad bild &ver stadens planerade klimatomstéllningsétgérder tillsammans
med uppskattade investerings- och driftskostnader och finansidrer. Strategin och
planerna ska &rligen aktualitetsprévas och vid behov uppdateras.

Behov finns bade internt 1 och utanfor staden att visa en mer samlad bild 6ver
hur den lokala omstéllningen ska ga till och vilket stod som behdvs.

Ytterligare verktyg for att na klimatmalen

Nationellt och europeiskt klimatkontrakt

Goteborg Stad medverkar i Viable Cities satsning Klimatneutrala stider 20308
och dess kraftsamling kring ett nationellt klimatkontrakt.

Goteborg dr utvald som en av EU:s 100 klimatneutrala och smarta stider® som
ska leda utvecklingen till ar 2030. Inom ramen for ans6kan om en "Mission
Label” och om att signera ett ”’Climate City Contract”’(CCC) med EU-
kommissionen beskrivs under véren 2024 stadens atagande i en
klimathandlingsplan med tillhérande klimatinvesteringsplan.

Genom satsningen har staden tillgang till radgivning, ndtverk och eventuell
mojlighet till finansiering genom plattformen NetZeroCities'®. Deltagandet kan
dérmed bidra till att klimatomstéllningen gar snabbare samtidigt som det
mojliggor for Goteborg att vara en forebild.

Borgmastaravtalet

Goteborgs Stad rapporterar sedan 2008 till Borgmastaravtalet!! (The Covenant
of Mayors). EU-kommissionen lanserade Borgmaéstaravtalet, som ar vérldens
storsta organisation for stdder och regioner som vill ta klimatutmaningen pa
allvar.

7 Rapport 2023:15 Goteborgs Stads strategiska klimatomstéliningsarbete 2020 — 2023 — Goteborgs
Stad

8 Klimatneutrala stdder 2030 - Viable Cities (viablecities.se)

9 Climate-neutral and smart cities - European Commission (europa.eu)

10 NetZeroCities — European Commission (netzerocities.eu)

" Covenant of Mayors Europe — European Commission (europa.eu)
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https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/71D17BC7E178B9CFC1258A83002A0A85/$File/23%20Bilaga%201%20Rapport%202023_15%20MKN%2020231219.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/71D17BC7E178B9CFC1258A83002A0A85/$File/23%20Bilaga%201%20Rapport%202023_15%20MKN%2020231219.pdf?OpenElement
https://viablecities.se/klimatneutrala-stader-2030/
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_en
https://netzerocities.eu/
https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home
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Ett "nytt” globalt Borgmaéstaravtal lanserades 2020. Detta var en ny omgéang av
Borgmastaravtalet, som tar sikte pa &r 2050 och innefattar bade
utslappsminskning och klimatanpassning.

Milj6forvaltningen rapporterar géteborgssamhdllets territoriella utslapp i
Borgmastaravtalet. Eftersom en samlad bild av stadens organisations utsléapp
saknas i dagsliget rapporteras inte dessa.

Annan styrning i staden som paverkar stadens majlighet
att na klimatmalen

Flera av stadens program och planer paverkar stadens mojlighet att na
klimatmalen. Har foljer nagra exempel:

Energi: Goteborgs Stads energiplan 2022—2030" beskriver hur Géteborgs Stad
ska uppné de energimél som finns i Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram
2021-2030, och samtidigt upprétthélla ett fortsatt stabilt energisystem.

Bostad och bygg: Program for miljéanpassat byggande’, Géteborgs Stads
program for bostadsforsorining 2021-2026"¢, Géteborgs Stads program for
lokalférsérining 2020—-2026" och tillhérande planer styr stadens byggande och
bostads- och lokalforsorjning.

Mobilitet: Utvecklingen av stadens transportinfrastruktur styrs bland annat av
Géteborg 2035 Trafikstrategi for en néra storstad’S, Goteborgs Stads godsplan
2024 — 20357, Cykelprogram for en néira storstad 2015-2025'%, Géteborgs
Stads elektrifieringsplan 2022-2030"° och Mdlbild koll 2035%°.

Cirkuléar ekonomi och VA: Stadens arbete med vatten och avloppshantering,
avfallsminimering och 6kad cirkularitet styrs av Géteborgs Stads avfallsplan
2021-2030°', Goteborgs Stads riktlinje for inkop och upphandling® och
Regionens vattenforsorjningsplan®. Syftet med avfallsplanen ér att forebygga
avfall och utveckla hantering av det avfall som trots det uppstér. Flera av
planens méalomraden har stor direkt eller indirekt paverkan pa stadens
klimatavtryck.

Samarbete med néringslivet: Goteborgs Stads ndringslivsstrategiska program
2023 — 2035 har malbilden ”Géteborg dr en internationell forebild for
formagan att samarbeta — i en miljo dér méanniskor utvecklas och trivs.

2 Géteborgs Stads energiplan 2022-2030 - Géteborgs Stad (goteborg.se)

3 Program fér miljidanpassat_byggande — Géteborgs Stad

4 Goteborgs Stads program fér bostadsférsérining 2021-2026 — Géteborgs Stad
5 Géteborgs Stads program fér lokalférsérining — Géteborgs Stad

'6 Trafikstrategi fér en néra storstad — Géteborgs Stad

7 Géteborgs Stads godsplan 2024 — 2035 — Géteborgs Stad

'8 Cykelprogram for en néra storstad 2015 — 2025 — Géteborgs Stad

% Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2022—2030 — Géteborgs Stad

20 Malbild Koll2035 Kollektivtrafikprogram fér stomnéatet i Géteborg, Mélndal och Partille - Véastra
Goétalandsregionen, Géteborgs Stad, Mélndals stad och Partille kommun
2'Goteborgs Stads avfallsplan 2021 — 2030 — Géteborgs Stad

22 Goteborgs Stads riktlinje for inkdép och upphandling — Géteborgs Stad

2 vattenférsériningsplan for Géteborgsregionen - Géteborgsregionen

24 Goteborgs Stads naringslivsstrategiska program 2023 — 2035 — Géteborgs Stad
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https://goteborg.se/wps/myportal/start/kommun-och-politik/sa-arbetar-goteborgs-stad-med/hallbarhet-och-agenda-2030/program-och-planer-for-miljo-och-klimat/goteborgs-stads-energiplan-2022-2030
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/afdf3705-2a0b-4a45-9268-5acab5ae3dcd/Milj%C3%B6anpassa_byggande_2010_09_06.pdf?MOD=AJPERES
https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/0BA085F99B169046C12588C9003D39E4/$File/C12574360024D6C7WEBVCP4395.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/3F76C4CA193F77E8C125854D003E98B6/$File/MSKDBNRFDF.pdf?OpenElement
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/32f1301c-7e10-4f6d-a0fa-ee4f1c2f3f3a/Trafikstrategi_Slutversion_swe_web_140402.pdf?MOD=AJPERES
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/8B92685487E263EAC1258A28002C0AEE/$File/Handling%209%20Bilaga%201%20MKN%2020230919.pdf?OpenElement
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/538134e2-844e-4e46-acc4-fe74a673cefb/Cykelprogram_antagen_web_FINAL.pdf?MOD=AJPERES
https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/C77971E425917732C125878E0030686A/$File/C12574360024D6C7WEBVCP438U.pdf?OpenElement
https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/27C28A7EFDD06472C125827C004732EA/$File/WEBVBJJ37Q.pdf?OpenElement
https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/27C28A7EFDD06472C125827C004732EA/$File/WEBVBJJ37Q.pdf?OpenElement
https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/8CD685D4D0242D4FC1257B1F005371A2/$File/C12574360024D6C7WEBVCVA22H.pdf?OpenElement
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/dc9df61b-38b2-4cc5-bc6e-357d8c7ac506/Riktlinje+f%C3%B6r+ink%C3%B6p+och+upphandling.pdf?MOD=AJPERES
https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/303C54BF0160023AC1257DFC002A6E54/$File/WEBVBW437S.pdf?OpenElement
https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/9F8CACF824742DE9C125826B003B7138/$File/C12574360024D6C7WEBVCT9224.pdf?OpenElement

2.5

Naringslivet har fullt stod fran staden och kan kdnna stolthet Gver att verka i en
av vérldens mest nytdnkande storstadsregioner”.

Markanvéndning och planering: Staden kan medverka till minskad
klimatpaverkan genom Goteborgs Stads Oversiktsplan®, Géteborgs Stads
Skogspolicy®® och en klimatsmart planering som bidrar till en struktur som gor
att det dr néra till arbetsplatser, samhéllsservice, fritidsanldggningar och handel,
sd att manga véljer att ga, cykla och éka kollektivt hellre 4n att ta bilen.

Turism, kultur och fritid: Géteborgs Stads program for destinationsutveckling
2023-2030%" har malbilden att besoksniringen ska viixa och samtidigt bidra till
ménniskors och livsmiljéers utveckling och ambitionen att vara en miljé- och
klimatsmart destination med klimatavtryck néra noll dér ndringens aktorer och
besokarna bidrar till en ekologiskt hallbar destination.

Omsorg och skola: En sektor med mojlighet att minska egen och andras
konsumtionsbaserade utslapp genom indirekt paverkan, se Riktlinje for ldrande
om hdllbar utveckling och ett systematiskt miljoarbete inom grundskolan® .

Ovrigt: Hir ingar exempelvis Ramverk for Grona obligationer® och
Kunskapscenter for digitalisering’.

Man kan konstatera att stora delar av stadens verksamhet paverkar direkt eller
indirekt stadens mojlighet att na klimatmalet. Alla &tgérder som planeras
behover dirmed genomforas sé att negativ klimatpaverkan kan minimeras.

Information om stadens utslapp av
vaxthusgaser

Goteborgs Stad har information om de utslépp av véxthusgaser som sker inom
kommunens geografiska omrade fran flera olika nationella kéllor som
Naturvardsverket?!, SMHI*? och SCB?*3. Stockholm Environmental Institute har
i samarbete med Viable Cities tagit fram en modell for att uppskatta
medborgares konsumtionsbaserade utsléapp och ett tillhoérande verktyg,
Konsumtionskompassen*, med uppldsning pa postnummerniva. De metoder
som finns for att berdkna och uppskatta konsumtionsbaserade utslapp innebar
storre osdkerheter dn for territoriella utslapp och utvecklas. Informationen fran
Konsumtionskompassen finns tillganglig i stadens kartverktyg GoKart*>.

% Qversiktsplan for Gdteborg — Géteborgs Stad (goteborg.se)

26 Skogspolicy — Géteborgs Stad

27 Géteborgs Stads program for destinationsutveckling 2023—-2030 — Géteborgs Stad

28 Riktlinje fér larande om hallbar utveckling och ett systematiskt miljéarbete inom grundskolan —

Goteborgs Stad
for_larande_om_hallbar_utveckling_och_ett systematiskt miljoarbete _inom_grundskolan.pdf

(goteborg.se)

2 Presentation City of Gothenburg Green Bond Framework — Goteborgs Stad
30 Géteborgs Stads digitala utveckling - Géteborgs Stad (goteborg.se)

31 Sveriges utsldpp av vaxthusgaser - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)
32 Nationella emissionsdatabasen - SMHI (smhi.se)

33 Utslépp av véxthusgaser - SCB (scb.se)

3 Konsumtionskompassen — SEI (sei.org)

35 GOkart — Géteborgs Stad (goteborg.se)
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https://oversiktsplan.goteborg.se/
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/75be1b73-0510-4136-b619-1bc5dd6efa1d/Fastighetskontorets_skogspolicy.pdf?MOD=AJPERES
https://www4.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/347B1501CA57BE66C12589DC0047CE72/$File/C12574360024D6C7MSKDCT8HH2.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/1BF0B0A86E13CB9FC12585E40049866B/$File/16_Riktlinje_%20for_larande_om_hallbar_utveckling_och_ett_systematiskt_miljoarbete_inom_grundskolan.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/1BF0B0A86E13CB9FC12585E40049866B/$File/16_Riktlinje_%20for_larande_om_hallbar_utveckling_och_ett_systematiskt_miljoarbete_inom_grundskolan.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/1BF0B0A86E13CB9FC12585E40049866B/$File/16_Riktlinje_%20for_larande_om_hallbar_utveckling_och_ett_systematiskt_miljoarbete_inom_grundskolan.pdf?OpenElement
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/1BF0B0A86E13CB9FC12585E40049866B/$File/16_Riktlinje_%20for_larande_om_hallbar_utveckling_och_ett_systematiskt_miljoarbete_inom_grundskolan.pdf?OpenElement
https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/52baf2dc-5f1d-4198-ba46-45d5a2a1d04d/City+of+Gothenburg+updated+Green+Bond+Framework_FINAL.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE-52baf2dc-5f1d-4198-ba46-45d5a2a1d04d-odzSdlT
https://goteborg.se/wps/myportal/start/kommun-och-politik/sa-arbetar-goteborgs-stad-med/digitalisering/goteborgs-stads-digitala-utveckling
https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/sveriges-utslapp-och-upptag-av-vaxthusgaser/
https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/utslapp-av-vaxthusgaser/
https://www.sei.org/tools/konsumtionskompassen/
https://gokart.sbk.goteborg.se/info/

2.6

Flera bolag i staden har lang erfarenhet av hallbarhetsrapportering, inklusive
rapportering av vixthusgaser. Motsvarande information saknas for majoriteten
av stadens forvaltningar. Det gar déarfor inte i dagslaget att fa en bild dver
Goteborgs Stads samlade klimatavtryck.

Goteborgs Stads miljo- och klimatinformation hanteras som
verksamhetsinformation och varje verksamhet har ansvar for att informationen
hanteras korrekt. Géteborgs Stad anvinder flera system for att samla in och
lagra verksamhetsdata. De som ansvarar for att rapportera, antingen pé
verksamhetsniva pa stadengemensam niva eller for att rapportera externt,
efterfragar aktivitetsdata och beréknar utslédpp vid behov. Gemensamma
riktlinjer for att sikra enhetlig rapportering saknas.

Berakningar som gors i staden av framtida
utslapp av vaxthusgaser

Det finns en rad initiativ i staden ddr klimatberdkningar sker pa olika nivaer och
med olika syften.

Inom maltidsorganisationen har klimatberékningar gjorts med syfte att 6ka
kunskap om hur olika ravaror paverkar maltidens klimatavtryck. Medvetna val
av ravaror med mindre klimatp&verkan kan bidra till att minska klimatavtrycket
for stadens maltider.

Det finns exempel frén forvaltningar och bolag som utfor klimatberdkningar i
samband med investeringsprojekt. Genom klimatberdkningar i tidiga skeden
kan mojliga val identifieras som kan bidra till minskad klimatpaverkan. Till
exempel har Goteborgs Hamn gjort klimatberdkningar for flera projekt. De har
genom detta fétt en bild over framtida klimatavtryck fran planerade &tgérder och
om dessa récker eller om det krévs ytterligare insatser for att né uppsatta mal.

Inkdps- och upphandlingsforvaltningen har genom en miljéspendanalys>®
kartlagt klimatpaverkan fran Goteborgs Stads inkdp ar 2019 och 2020.

Fran den 1 januari 2022 stiller Boverket®’ krav pa klimatdeklaration nir nya
byggnader uppfors. Det innebér att byggherrar ska redovisa vilken paverkan pé
klimatet en ny byggnad har. Inom staden och strategin for héllbart byggande tas
en metod fram for att berdkna klimatavtryck vid renovering av byggnader samt
vid byggande av anldggningar.

Under 2023 har WSP genomfort ett utvecklingsarbete tillsammans med flera av
stadens bolag och forvaltningar med syfte att ta fram en metod for att berdkna
”Utsldpp av véxthusgaser ur ett livscykelperspektiv fran anldggningar i egen
regi”.

Staden saknar idag mojlighet att tillvarata och sammanstélla klimatberdkningar
som gors pa olika nivaer och med olika syften.

3% Milidspendanalys for Géteborgs Stad ar 2020 — Géteborgs Stad
37 Klimatdeklaration — en handbok — Boverket (boverket.se)
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2.7

2.8

Synliggora stadens
klimatomstallningsarbete

Vid uppfoljningen av mal och delmal i Gteborgs Stads milj6- och
klimatprogram synliggors status for stadens klimatmal. Resultatet av
uppfoljningen presenterats i en rapport dar status bedéms for mal och delmal.
Figur 1 visar hur status for klimatmalet synliggors. Rapporten beskriver dven
overgripande hur staden arbetar for att nd mélen och ger rekommendationer for
fortsatt arbete for att méalen ska kunna nés. Utdver detta synliggdrs arbetet bland
annat pa stadens hemsida Milj6 och klimat Goteborg 2030,

‘ﬁ_ Goteborgs klimatavtryck ar nara noll
s Lo e by Siad mimikar ensrcpanvindningsn | boslader och hakaler
Klimatat Goleborgs Slad producerar @nbarl @nergi av TSriybara kallor
Gateborgs Stad mindkar klimalpdverkan (rdn transporter
Goteborgs Stad mindkar Klimatpdeerkan ran inkos
Hrlver omiattande omstd lineng: M el beobms nbe mobol &t e MYV TSR Dt s IR
att e tony Stad ¢ reiTalEanchis Sarmveer war masd ERterns Sattng &
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| ] Hrdwer ytierligans insatser: Milke: b mejige att na om Gotebongs Stac genoemias
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Figur 1 Oversiktsbild av status fér miljé- och klimatorogrammets klimatmal och
delmal.

En befintlig mdjlighet staden har for att synliggdra delar av
klimatomstillningsarbetet dr den digitala tvillingen, Virtuella Goteborg*. Syftet
med Virtuella Goteborg ar att visualisera och simulera olika
stadsutvecklingsprojekt.

Ovrig uppféljning och rapportering av
klimatomstallningsarbetet

Utover uppfoljningen av Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram f6ljs dven
andra program och planer som har koppling till stadens
klimatomstillningsarbete, exempelvis Goteborgs Stads avfallsplan 2021-2030,
upp pa olika sitt av férvaltningen eller bolaget som ansvarar for planen eller
programmet.

Staden rapporterar utsldpp av vixthusgaser enligt GHG-protokollet
(Greenhouse Gas Protocol)* till Borgmiistaravtalet. Rapporteringen dr dock inte
fullsténdig dé utslépp fran flera delar av Goteborgs Stads organisation saknas.

38 Milid och klimat Géteborg 2030 - Géteborgs Stad (goteborg.se)
3 Digital tvilling — Géteborgs Stad (goteborg.se)
40 GHG Protocol — (ghgprotocol.org)
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Arbetet inom ramen for EU:s Mission 100 klimatneutrala och smarta stider
kommer att kriva att staden kan rapportera bade dagens och uppskattade
framtida vaxthusgasutslapp. Utover detta sker héllbarhetsrapportering enligt
externa krav i bolagens héllbarhetsrapporter. Se vidare i avsnitt 3.2 om okade
krav pé héllbarhetsrapportering enligt EU-direktiv som trader i kraft inom kort.

Delar av klimatomstéllningsarbetet f6ljs ocksé upp av stadsledningskontoret i
samband med den 6vergripande mél- och budgetuppfoljningen. Denna
uppfoljning &r kvalitativ och bygger pé delars- och helarsrapportering.

Information till den uppf6ljning och rapportering som gors inom
klimatomstillningsarbetet idag himtas in manuellt. I ménga fall kommer
informationen fran arlig rapportering, pdgaende och/eller planerade &tgérder och
sammanstills av miljésamordnare eller motsvarande pa respektive bolag och
forvaltning. I Figur 2 beskrivs hur ndgra av miljoforvaltningens uppdrag
genererar fragor till informationségare i staden.

_'/ Mighlanvaltningens uppdrag \'_
| - ~ S \ o .\. |
Uppld§ning milph- Europeiski
Buﬂmf;ﬁ‘ i ach Symiliggora Kimatkonirakd (CCC) Systematiskl
9 GHG * Mirnalpeogrammel Mirmatitagance M ticared miljcartsihe
: Pt ey imatkoniras

Figur 2 Schematisk beskrivning av informationsflédet som ett urval av
miljéférvaltningens uppféljiningsuppdrag genererar i staden.
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3.1

Omvarldsanalys

I detta avsnitt beskrivs hur en klimatbudget kan anvidndas. Standarder for att
rapportera vixthusgasutslapp samt metoder for att uppskatta eller berékna
atgérders effekter pa viaxthusgasutslapp presenteras, liksom hur krav pa utdkad
hallbarhetsrapportering paverkar stadens klimatomstallningsarbete. Hur andra
aktorer synliggor klimatmal och effekter av dtgérder beskrivs ocksa. Avsnittet
innehéller ocksa en beskrivning av hur krav pa utékad héllbarhetsrapportering
paverkar stadens klimatomstallningsarbete.

Hur kan en klimatbudget anvandas?

En klimatbudget kan anvandas som ett verktyg, likt en ekonomisk budget, for
att planera hur begrénsade resurser kan anvindas. Parisavtalets 1,5 graders-mal
innebdr att vi har en viss méangd vaxthusgaser kvar att sldppa ut. En
klimatbudget kan anvindas for att planera sé att verksamheten kan hélla sina
utslapp inom ramen for vad klimatmalet tillater.

En klimatbudget inkluderar som regel flera vaxthusgaser med klimatpaverkan
och tar sdledes hinsyn till utsldpp av exempelvis koldioxid, metan och lustgas.

Oslo har ldng erfarenhet av att arbeta med konceptet klimatbudget. Sa hér
beskriver Oslo sitt arbete med klimatbudget: ”Oslo kommun anvénder
klimatbudget som styrverktyg for att systematisera och malstyra klimatarbetet.
Klimatbudgeten é&r en integrerad del i den ekonomiska budgeten. Genom
klimatbudgeten kommer klimatarbetet med i alla budgetdiskussioner och i de
overordnade budgetdokumenten. Ansvaret att genomfora atgérder fordelas pa
kommunens verksamheter. Rapporteringskrav foljer den 6vriga ekonomiska

rapporteringen”!.

Oslos klimatbudget innebér alltsa att de har integrerat klimatmal, liksom
atgérder och dvervdganden som ror klimatomstéllningen, i allt beslutsfattande.
Den ér saledes en del i stadens ordinarie budgetprocess. Arbetet med
klimatbudget har spridits till flera kommuner i Norge samt till Finland men
ocksa till andra europeiska linder. Oslo leder inom ramen for C40** arbetet att
implementera klimatbudget enligt samma principer som i Oslo.

Aven Stockholms stad anviinder en variant av klimatbudget i sitt klimatarbete.
Klimatbudgeten utgar fran stadens mal och innebér att staden hogst far slappa ut
19 miljoner ton koldioxidekvivalenter frin 2020 fram till r 2040%. Detta ér
den del av den globala klimatbudgeten som staden avser att nyttja. Fér perioden
2020-2023 delades beting ut i form av minskning av utsldppsvolymer till olika
utpekade kommunala ndmnder och bolagsstyrelser. Hur ndmnderna och
styrelserna har f6ljt tilldelade beting har f6ljts upp av kommunstyrelsen.

41 Oslos klimaarbeid — Oslo kommune (klimaoslo.no)
42 C40 Cities - A global network of mayors taking urgent climate action (c40.org )
43 Klimatbudget och utfall — Stockholms Stad (miljobarometern.stockholm.se)
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Det finns alltsa flera olika definitioner pa klimatbudget och begreppet anvénds
pa olika sitt inom olika omraden, se Figur 3.

Négra ytterligare exempel pé tillimpning av klimatbudget &r:

e Trafikverkets* och byggsektorns* projektspecifika klimatberdkningar
och utsldppsmal pa projektniva

e For en nation, stad eller pé individniva

e En ekonomisk budget som avser klimatrelaterade aktiviteter

e En policyatgird for att begrénsa utslapp

Flera initiativ pagar bade internt i Géteborgs Stad och externt dér klimatbudget
pa projektnivé anvénds for kravstéllning och battre beslutsunderlag.

Goéteborgssamhillet

Gdteborgs Stad

o Bolag eller " N
/ forvaltning \

] Projekt

Figur 3 Schematisk bild éver hur en klimatbudget kan anvdndas pa olika nivaer.
Gemensamt for alla nivéaer &r att en definierad utsldppsvolym anvdnds som en
begrénsad resurs.

Flera kommuner och regioner anvéander begreppet koldioxidbudget i stéllet for
klimatbudget. I dessa modeller uppdateras kommande ars behov av
utsldppsminskningar baserat pa tidigare ars utslappsutfall och kvarvarande
maéngd utsldpp av koldioxid**. Kommunens eller regionens klimatmal likstélls
med koldioxidbudgeten och uttrycks som det totala utslappsutrymmet av
koldioxid som kommunen har tillgang till utan att dvertrassera den méngd
koldioxid som kan sldppas ut under en viss tidsperiod utan att den globala
genomsnittstemperaturen 6kar med mer 4n maximalt 2 grader enligt IPCC
AR6Y.

I Parisavtalet beskrivs inte hur den globala utsldppsbudgeten kan eller ska
brytas ner till nationell eller lokal niva, inte heller hur det ska goras pa ett
rattvist sitt. Det finns tre metoder som dr granskade och godkénda av den
internationella organisationen Science Based Targets Network*®:

4 Klimatkalkyl — Trafikverket (trafikverket.se)

45 Om Byggsektorns miljoberédkningsverktyg — IVL (ivl.se)

46 Klimatsekretariatet — Klimatsekretariatet (klimatsekretariatet.se)

47 ARG Synthesis Report: Climate Change 2023 — IPCC (ipcc.ch)

48 Science Based Targets Network (sciencebasedtargetsnetwork.org)
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3.2

3.2.1

e  WWF:s One Planet City Challenge (OPCC),
e (C40:s Deadline 2020* och
e Tyndall Center’s metod ("koldioxidbudget™)*°.

I Sverige anviands Tyndallmetoden av cirka 50 kommuner, ldnsstyrelser och
regioner.

Négra av skillnaderna mellan en lokal vixthusgasbudget (klimatbudget) och en
lokal koldioxidbudget ar (Tabell 1):

Tabell 1 Beskrivning av ndgra skillnader mellan klimatbudget och koldioxidbudget

Klimatbudget Koldioxidbudget
Sex vaxthusgaser Enbart koldioxid
Fem utslappssektorer Energisektor

Direkta utslapp (scope 1, se 3.2.1)
samt indirekta utslapp fran inkdpt
elektricitet, anga, varme och kyla
(scope 2, se 3.2.1)

Direkta utslapp (Scope 1, se 3.2.1)

Internationell standard for vilka

utslappskallor som ska inkluderas Egna systemgranser

Standarder och metoder for att berakna
vaxthusgasutslapp

Standarder for att rapportera vaxthusgasutslapp

Gemensamt for de flesta internationella rapporteringskrav dr att klimatrelaterad
information ska rapporteras enligt Green House Gas-protokollet (GHG)?!.

GHG-protokollet dr en global rapporteringsstandard dér utslappen rapporteras
sektorsvis enligt Scope 1, 2 och 3:

e Scope 1 1 GHG omfattar de utsldpp som sker i den egna verksamheten
(direkta) till exempel bransleforbréanning och fran fordon som
organisationen dger eller kontrollerar.

e Scope 2 omfattar utslapp (indirekta) fran inkopt elektricitet, &nga,
viarme och kyla.

e Scope 3 ror ovriga indirekta utsldpp, fran inkdpta material,
produktanvéndning, avfallshantering, resor etcetera.

GHG-protokollet ar en internationellt accepterad och tillimpad metod. Den &r
forenlig med IPCC:s riktlinjer for att redovisa vaxthusgasutslapp.

49 Deadline 2020 — C40 Cities (c40.0rg)

%0 Article A factor of two: how the mitigation plans of ‘climate progressive’ nations fall far short of
Paris-compliant pathways (tandfonline.com)

51 GHG Protocol (ghgprotocol.org)
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3.2.2

I GHG-protokollet finns vigledning och systematik for arlig uppfoljning och
tydlig grinsdragning mellan olika system dér utslédppen sker. Rapportering
enligt GHG-protokollet ska ske i fem kategorier:

e Stationdr energi

e Transporter

e Avfall

e [PPU, Industriella processer och produktanvindning

e AFLOU, Jordbruk, skogsbruk och 6vrig markanvandning

I vagledningen till GHG-protokollet beskrivs vilka aktivitetsdata som ska
anvéndas for varje kategori, se bilaga 3. GHG-protokollet har fem
grundldggande principer for rapportering som ska f6ljas genom hela
redovisningsarbetet:

e Relevans: Klimatberékningen ska pa ett relevant sétt spegla
verksamhetens utsldpp, samt anvéndas som internt och externt
beslutsunderlag.

o Fullstdndighet: Klimatberdkningen ska inkludera samtliga utslépp inom
definierad systemgréns. Eventuella exkluderade utsldpp ska redovisas
och motiveras.

o Jamforbarhet: Berdkningsmetoder ska vara konsekventa for att
mojliggora jamforelse dver tid. Eventuella fordndringar som sker 6ver
tid - géllande exempelvis systemgrinser, metoder eller data - ska
dokumenteras pé ett transparent sétt,

e Transparens: Samtliga kéllor, antaganden, metoder och data ska
redovisas pé ett dandamalsenligt sétt.

e Noggrannhet: Berdknade utslapp ska i storsta mojliga man
overensstimma med de faktiska utslédppen.

Det finns dven en ISO-standard, ISO 140641, for att rapportera
vaxthusgasutslapp. ISO-standarden &r mer flexibel och kan anpassas till att
exempelvis inkludera fler miljoaspekter. Enligt ISO-standarden ska varje
enskild forvaltning och bolag sjdlva uppritta relevanta gransdragningar. Det gor
ISO-standarden mindre ldmplig att anvinda nir utslappsdata ska summeras.

GHG-protokollet och ISO-standarden har méinga likheter vad géller grunden for
rapportering och bygger till stor del pa Kyotoprotokollet. Det finns dock vissa
skillnader kring hur utslédppen delas in. GHG-protokollet skiljer mellan
organisationens organisatoriska respektive operativa grianser. [ISO-standarden
delar in utsldppen i direkta och indirekta utslépp. Direkta utslapp &r
obligatoriska att inkludera enligt bada standarderna, medan 6vriga indirekta
utsldpp bor inkluderas.

Flera metoder for att uppskatta eller berdkna atgarders
effekter pa vaxthusgasutslapp

Det finns ménga metoder och verktyg for att uppskatta eller berékna
klimatpaverkan. Har foljer ndgra exempel:
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3.3

e SKR har i samarbete med 2050 Consulting tagit fram en vidgledning och
ett berdkningsverktyg for att underlitta regionernas arbete med
klimatredovisning™?.

e For att bedoma miljo- och klimatpaverkan fran byggmaterial och
byggnader kan exempelvis Byggsektorns miljoberdkningsverktyg BM
anvéndas. Verktyget berdknar klimatpaverkan fran materialproduktion,
transporter och byggproduktion for de material som ingar i byggnaden.

e Frén den 1 januari 2022 stiller Boverket krav pa klimatdeklaration® nir
nya byggnader uppfors. Kraven kan uppfyllas genom exempelvis
Byggsektorns Miljoberdkningsverktyg BM>* for byggmaterial och
byggnader, som utvecklats av IVL Svenska miljdinstitutet. Verktyget
baseras pa livscykelanalys enligt EN 15804 och EN 15978 och gor det
mojligt for en icke-expert att klimatberdkna en byggnad och se hur
utslédppen kan minska genom fordndrade materialval och
produktionsmetoder. Framtiden AB utvecklar ett verktyg for att
uppskatta klimatpaverkan vid renovering som bygger pa
berdkningsmetoder framtagna av IVL inom projektet ”Klimatkrav till
rimlig kostnad”>.

e Trafikverket har utvecklat och anviinder verktyget Klimatkalkyl3® for
att berdkna klimatpaverkan for frimst anlaggningsarbeten.

e For flera produkter och produktgrupper finns miljovarudeklarationer
samlade i en EPD-databas®’ som dgs och administreras av EPD
International. Klimatpaverkan redovisas i kg koldioxidekvivalenter per
funktionell enhet och &r resultat av tredjepartsgranskade
livscykelanalyser.

e LEAP-IBC, (Long-range Energy Alternative Planning Integrated
Benefit Calculator), kombinerar emissionsscenarier frain LEAP med
nyttoanalyser for att utvirdera alternativa emissionsscenarier med
avseende pa hélsoeffekter relaterat till luftkvalitet, klimatp&verkan och
paverkan pa véaxtlighet.

e Upphandlingsmyndigheten har tillsammans med Go6teborg Stad och
IVL Svenska Miljbinstitutet utvecklat metoden Miljospendanalys.
Miljoeftekter har integrerats i en spendanalys och resulterar i en
kvantitativ indikation av vilken miljopaverkan olika typer av inkGp har.

Okade externa krav pa rapportering

Krav pa hallbarhetsrapportering har funnits i flera &r och har framst riktat sig till
bolag av en viss storlek. Flera av stadens kommunala bolag rapporterar
exempelvis enligt Global Reporting Initiative, GRI*. Kraven pé obligatorisk

52 \Vagledning for regioners klimatredovisning 231214.docx (live.com)

53 Klimatdeklaration — en handbok — Boverket (boverket.se)

54 Byggsektorns miljiéberakningsverktyg — IVL (ivl.se)

55 Klimatkrav till rimlig kostnad — IVL (ivl.se)

56 Klimatkalkyl — infrastrukturens klimatpaverkan och energianvéndning i ett livscykelperspektiv —
Trafikverket (trafikverket.se)

57 The International EDP System (environdec.com)

58 Milidpspendanalys - en metod fér att analysera miljidpaverkan — Upphandlingsmyndigheten
(upphandlingsmyndigheten.se)

59 The global leader for impact reporting (globalreporting.org)
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rapportering har 6kat dels genom Non-Financial Reporting Directive (NFRD)
som infordes 2017 och EU- taxonomiforordning®, som borjade gélla 2022.

Ytterligare krav kommer inom kort att paverka flera av stadens bolag genom att
Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD)®' och European
Sustainability Reporting Standards (ESRS) exempelvis E1°% infors stegvis med
borjan under 2024 med krav pé rapportering fran 2025. Kommunala och
regionala bolag och koncerner ska rapportera senast per ar 2025.

CSRD ersétter NFRD och syftar till att styra kapital mot hallbara investeringar
genom att finansmarknaden far tillgang till hallbarhetsinformation.

Rapporteringen syftar séledes till att 6ka medvetenheten om egna risker och
mojligheter kopplat till hallbar omstéllning.

Aven Géteborgs Stads nimnder kommer indirekt att paverkas av CSRD och
taxonomiforordningen. Detta dé stadens finansiérer forvintas borja stilla krav
pa att information om att hela Géteborgs Stads klimatavtryck och uppskattade
framtida klimatavtryck ska kunna redovisas.

Omfattningen av rapporteringen kommer att bli stérre, mer strukturerad och
standardiserad. Tidigare har man fokuserat rapporteringen pa foregéende ars
aktiviteter. CSRD ar betydligt mer framatriktad och kridver rapportering om
vilka mal och handlingsplaner man har, liksom vilka resurser som é&r avsatta for
att nd malen. Det hér dr alltsa inte enbart en rapporteringslagstiftning utan
fokuserar ocksé pa hur hallbarhetsarbetet drivs strategiskt.

Forutom lagkrav finns flera frivilliga initiativ sdésom Borgmaéstaravtalet och
EU:s Mission 100 Klimatneutrala och smarta stédder. Rapportering som kommer
att efterfragas av EU ska innehélla information om planerade atgérder och dess
forvantade effekter pé utslépp av véaxthusgaser.

3.4 Hur andra aktorer synliggor klimatmal och
effekter av atgarder

En kommuns vaxthusgasutslapp, klimatmal och/eller klimatatgarder kan
synliggoras pa olika sétt. Det finns flera verktyg pd marknaden for att
visualisera detta, exempelvis Carbon Intelligence system®, Climate
Visualizer®, Future Proofed Cities®, Gapminder/Sddertornsanalysen®®,
Measure & Change®’, Miljobarometern/Héllbarhetsbarometern®,
Panorama/ClimateOS®® och Sustainable Advantage™.

60 Systainable finance package 2023 - European Commission (europa.eu)
81 Corporate sustainability reporting - European Commission (europa.eu)
62 Exposure draft European Sustainability Reporting Standards E1

63 Carbon Intelligence System — Svalna (svalna.se)

84 ClimateVisualizer — Klimatsekretariatet (climatevisualizer.com)

85 Futureproofed for Cities — Futureproofed (futureproofed.com)

86 Sddertdrnsanalysen — Sédertérnsmodellen (sodertornsmodellen.com)
87 Measure & Change — Measure & Change (measureandchange.se)

68 Miljpbarometern - Miljdbarometern (miljobarometern.se)

89 Panorama — ClimateView (climateview.global)

70 Sustainable Advantage — Sustainable Advantage (sustainableadvantage.io)
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Flera kommuner anviander nagot av dessa verktyg for att synliggora
vixthusgasutsldpp, utveckling av och prognos for klimatmal och/eller
uppskattad effekt av klimatatgirder. Flera kommuner anvéinder fler 4n ett
verktyg. Detta eftersom de olika verktygen delvis har olika avgrénsningar,
funktioner, malgrupp etcetera. Vilket/vilka verktyg som kommunerna anvinder
beror saledes pé deras syfte med synliggérandet. Flera av verktygen finns pa
den internationella marknaden och anvénds av kommuner utanfér Sverige.

Verktyget Sustainable Advantage anvénds av foreningen Klimatkommunerna
for att f6lja upp medlemskommunernas véxthusgasutsldpp. Vistra
Gotalandsregionen anvinder Climate Visualizer. Klimatpolitiska rddet anvénder
Panorama for att visualisera utsldppen som sker inom Sveriges grianser och
pagéaende atgérder for att minska dem. Det &dr ocksa Klimatpolitiska radet,
tillsammans med Naturvardsverket och Energimyndigheten, som har utvecklat
Panorama, som ar en svensk version av Climate Views verktyg Climate OS.

En 6versikt 6ver visualiseringsverktyg finns i tabellen i bilaga 2. Tabellen visar
information om verktygen, om de visualiserar nuldge, utveckling av och
prognos for egna klimatmal och uppskattad effekt av egna atgérder, samt dess
omfattning. Flera av verktygen har funktioner utéver de som visas i tabellen i
bilaga 2.
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4

4.1

Resultat och diskussion

I detta avsnitt beskrivs miljoforvaltningens beddmning av nuldget i staden
géllande synliggorande av klimatitaganden, hur en klimatbudget kan bidra till
stadens klimatomstéllningsarbete samt vad som krévs for att stadens
klimatataganden ska kunna berdknas och synliggoras.

Sammanstallning av nulaget i staden

For att synliggora effekten av stadens klimatataganden i forhallande till uppsatta
klimatmal, behdvs en samlad bild 6ver hur stora Goteborgs Stads
vaxthusgasutslapp ar idag, fordelade per forvaltning och bolag. Det behovs dven
uppskattningar av planerade atgirders effekter pa klimatmalet.

Flera av stadens uppdrag, planer och program har stor paverkan pé stadens
mojlighet att néd klimatmalen. Klimatpéverkan berdknas idag pa olika sétt och
oftast pa projektniva. Enligt stadens anvisning for det systematiska miljoarbetet
ska forvaltningar och bolag dokumentera sitt miljoarbete. Anvisningen stéller
dock inga krav pa att det ska ske med en enhetlig struktur. Flera forvaltningar
och bolag har &nnu inte implementerat ett systematiskt miljoarbete fullt ut.
Detta, i kombination med att ett gemensamt systemstdd saknas leder till att
information om hur forvaltningar och bolag arbetar med klimatmalet &r utspridd
i staden och svér att aggregera. Det leder ocksa till svarigheter att identifiera,
konsekvensbeddma och minimera klimatpaverkan fran atgarder som staden
planerar och genomfor. Risk finns alltsa att atgarder genomfors utan att hinsyn
tas till hur klimatpaverkan pa mest effektivt sitt kan minimeras.

Behovet av bittre hantering av miljodata har uppméarksammats i flera av stadens
egna uppfoljningsrapporter och dven i rapporten fran stadens externa
Klimatrad™".

Det klimatomstéllningsarbete som gors i staden synliggors idag pé olika sétt
genom olika kanaler. Dock saknas en plattform dér det 4r mojligt att visa vad
staden som helhet gor for att nd klimatmélen, vilka utsldppsminskningar som
planerade atgérder uppskattas ge upphov till i forhéllande till mélen samt vilka
gap som finns och inom vilka sektorer gapen ar storst.

Forvaltningens genomgéng av de kartlagda externa verktygen i bilaga 2 visar att
inget av dem 1 dagsldget kan synliggora stadens alla identifierade behov. Viktigt
att notera dr dock att flera av verktygen utvecklas kontinuerligt och att vad som
kan visualiseras i respektive verktyg snabbt kan fordndras.

Idag dr det inte tydligt hur stadens klimatmal och forvaltningarnas och bolagens
mal och étgérder hinger samman. Kopplingen mellan planerade atgérders
effekter pa klimatindikatorerna ér i flera fall oklara eller outtalade och det
saknas indikatorer for nagra utsldppskategorier. Inom ramen for
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4.2

miljomalsuppfoljningen redovisas inte heller vilka utslappsminskningar som
krévs for att Goteborgs Stad ska nd malen.

Sammanfattningsvis visar denna analys av nulédget att det, for att f fram en
samlad bild 6ver hur stora Goteborgs Stads vaxthusgasutslapp dr idag samt
uppskattningar av planerade atgirders effekter pa klimatmalet krévs:

e En digitaliserad informationshantering av miljodata med ett gemensamt
systemstdd for effektiv hantering av information.

e En gemensam metodik for klimatberdkningar (uppskattningar) som
sdkerstéller att information om utsldpp av vaxthusgaser kan inhdmtas
och rapporteras.

e Mojlighet att illustrera stadens klimatavtryck genom att atgirder och
ataganden synliggors med tydlig koppling till stadens klimatmal.

Hur kan en klimatbudget bidra till stadens
klimatomstallningsarbete?

Eftersom en klimatbudget skapar forutséttningar for att ge en samlad bild dver
staden som organisations véxthusgasutslépp och hur de dr fordelade mellan
olika sektorer, faststdlla mal for dessa utslapp, samt att uppskatta framtida
klimatavtryck skapar det i sin tur fler méjligheter for Goteborgs Stad dn vad
som anges i 1.1.

En klimatbudget kommer skapa mojlighet att effektbedoma stadens
klimathandlingsplan och klimatinvesteringsplan. Det blir mdjligt att rapportera
Goteborgs Stads klimatavtryck till Borgmaéstaravtalet. Vidare underlittas arbetet
att f6lja upp klimatmalet i milj6- och klimatprogrammet.

Genom att i tidiga faser identifiera mojligheter att genomfora investeringar som
framjar 6kad héllbarhet, 6kar stadens mojligheter att dra nytta av ramverket for
grona obligationer for att finansiera dessa investeringar.

Dessutom sékerstélls att kommande krav (enligt taxonomiférordningen och
CSRD) fran stadens finansiédrer kan uppfyllas och att en samlad bild kan
presenteras over effekten pa utsldpp av vaxthusgaser av stadens klimatarbete.

Genom att beskriva stadens méal som den volym av vixthusgaser som ér tilldten
att sldppa ut inom en tidsperiod gar det att berdkna den utslappsvolym av
vixthusgaser som Goteborgssamhéllet har tillgang till fran 2021 till malaret
2030. Det blir d& mojligt att fordela det kvarvarande utsldppsutrymmet mellan
olika sektorer genom beslut och att rikta dtaganden till ett eller flera bolag eller
forvaltningar genom beting, sd som har gjorts i Stockholm stad.

Goteborgs Stad skulle, likt Oslo, kunna implementera information om
klimatmal och atgérder i stadens processer for ekonomistyrning.
Implementering av l[dmpliga métetal och metoder for att mita forvantas dé leda
till ett 6kat fokus och prioritet i arbetet med klimatomstéllning. Vad detta
innebér i detalj och hur en implementering kan se ut har inte utretts inom ramen
for det hér uppdraget.

Att synliggora klimatatgarder med en klimatbudget

Aterrapportering av kommunfullméktiges uppdrag till miljo- och klimatndmnden om synliggérande av
klimatataganden och upprattande av klimatbudget

Miljéférvaltningen, Géteborgs Stad

24 (34)

Rapportnummer 2024:02



Forvaltningens analys av hur en klimatbudget ytterligare kan bidra till stadens
klimatomstillningsarbete visar att kopplingen mellan mal och klimatatgérder
kan bli tydligare genom att staden definierar Goteborgs Stads klimatbudget som
”den kvarvarande utsldppsvolym av viaxthusgaser som staden har tillgéng till
fram till mélaret”.

4.3 Vad kravs for att stadens klimatataganden
ska kunna synliggoras?

Goteborgs Stad foreslas att anvdnda en enhetlig metodik for att berdkna sina
nuvarande véxthusgasutslépp och for att uppskatta framtida minskningar av
utslapp.

Syftet med berdkningen ar avgorande for valet av metod. Goteborgs Stads
enhetliga metodik foreslas f6lja GHG-protokollet, eftersom det &dr en
internationell standard som allt oftare efterfragas vid rapportering av utslapp av
vixthusgaser. GHG-protokollet dr dessutom i linje med kommande CSRD-krav.
En annan fordel med GHG-protokollet &r att det innehaller tydligare
gransdragningar dn [SO-standarden 14064—1. Det gor GHG-protokollet, mer
lampligt for att summera utslédppsdata fran olika verksamheter. Genom att
basera goteborgssamhillets klimatbudget pd GHG-protokollet, kommer den
alltsd att omfatta sex vaxthusgaser och fem sektorer. Da Goteborgs Stad pa
manga sitt har indirekt klimatpaverkan behdver Scope 1, 2 och 3 ingé.

Rapportering enligt GHG-protokollet kraver mer resurser och kompetens én
rapportering enligt ISO, men dr nédvéandigt da dessa krav alltsd 4nda kommer
att komma i samband med implementering av EU-direktivet CSRD.

Metodiken ska beskriva hur utsldpp av véixthusgaser fordelas per ar och hur
information fran klimatberdkningar pa projektniva ska hanteras for att dessa ska
kunna sammanstillas. Metodiken behdver dessutom kunna hantera bade
forutsittningsskapande dtgirder och kombinationer av atgérder, dir minskning
av vaxthusgasutslapp uppnas forst nar flera atgiarder genomforts. Utdver att
uppskatta hur planerade atgirder paverkar framtida utsldpp av vixthusgaser
behovs information om nér i tiden effekten kommer, vilken sektor som paverkas
och vilken typ av utsldapp (Scope 1, 2 eller 3) som foréndras.

Figur 4 beskriver hur informationen i form av aktivitetsdata, enligt GHG-
protokollet rapporteras och lagras i en central databas. Stadens behovséigare
foreslas hamta information om vaxthusgasutslapp vid behov fran enskilda bolag
och forvaltningar. Detta 0kar tillgénglighet till informationen och minskar
administrativ belastning pé enskilda bolag och forvaltningar.
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Figur 4 Férslag pa hantering av aktivitetsdata.

Sammanfattningsvis visar analysen att det finns behov av att ta fram, samla in
och sammanstilla n6dvéndig information om effekter av stadens pagéende och
planerade atgérder for att kunna synliggora stadens klimatataganden. Stadens
klimatmal behdver kopplas ihop med de &taganden och atgérder som genomfors
i staden med syfte att minska stadens klimatavtryck. Detta kraver att G6teborgs
Stads ndmnder och styrelser framover tillimpar en enhetlig metodik nér de
rapporterar nuvarande vaxthusgasutslépp, och nir de presenterar forslag pa
klimatomstillningsatgdrder. GHG-protokollet bor vara den enhetliga metod som
ska anvéndas.
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5 Forslag och
rekommendationer

I detta avsnitt presenteras forslag och rekommendationer baserade pa
utredningens resultat.

Miljoforvaltningen foreslar att:

e (Goteborgs Stad ska tillimpa definitionen: ”Goteborgs Stads
klimatbudget dr den kvarvarande utsldppsvolym av vaxthusgaser som
staden har tillgang till fram till ett visst malar.”

e Goteborgs Stads ndmnder och styrelser ska tillimpa en enhetlig
metodik vid rapportering av nuvarande vixthusgasutsldpp, och nér de
presenterar forslag pa klimatomstallningsatgéarder (dtaganden). Detta
mojliggor att Goteborgs Stads samlade klimatavtryck med prognos
framét kan sammanstéllas och relateras till stadens klimatmaél och
klimatbudget.

e  GHG-protokollet ska vara den enhetliga metod som ska anvéndas.

Vidare rekommenderar miljoforvaltningen att:

e (Goteborgs Stad prioriterar att sékerstélla en effektiv hantering av
miljodata samt mojliggodra att stadens nuvarande och framtida
klimatavtryck kan synliggoras. Detta bor prioriteras inom ramen for
stadens pagaende arbete med digitalisering.

Gillande “vilka som utdver detta dven ska upprétta klimatbudget” pekar
miljoforvaltningen inte ut specifika ndimnder och styrelser. Anledningen &r att
forslaget utgér ifran att konceptet klimatbudget ska anviandas som ett verktyg
for att nd Goteborgs Stads gemensamma klimatmal. Darmed omfattas hela
staden av arbetssittet.
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Bilaga 1 Begrepp och forklaringar

Tabell 2 Tabell 6ver begrepp som anvdnds i rapporten med forklaringar till dessa.

Begrepp

Forklaring

Miljéledningssystem
(MLS)

Ett satt att systematisera och effektivisera en verksamhets
miljdarbete. Verksamhetens miljopaverkan ska bedémas,
dokumenteras och kvantifieras. Dessutom ska
verksamheten enligt miljéledningssystemet arbeta med
standiga forbattringar i syfte att minska sin miljopaverkan.

En organisations direkta
klimatpaverkan

Direkt klimatpaverkan avser de utslapp av vaxthusgaser
som sker som en direkt foljd av organisationens
aktiviteter.

En organisations indirekta
klimatpaverkan

Indirekt klimatpaverkan avser de klimatférandringar som
skapas som en foljd av organisationens aktiviteter som
inte nddvandigtvis direkt slapper ut vaxthusgaser, men
som paverkar klimatsystemet pa andra satt. Indirekt
klimatpaverkan uppkommer till fljd av till exempel
information eller beslut och dar atgard och paverkan sker i
nasta steg, exempelvis genom beslut i stadsplanering och
markanvandning som kan paverka hur energi- och
resurser anvands.

Koldioxidekvivalenter,
(CO2e)

Ett samlingsbegrepp for flera gaser, dar vissa gaser ha en
starkare uppvarmningspotential (GWP) an andra. Vid
sammanstallning anvands koldioxidekvivalenter som
gemensam enhet, vilket gor att andra gasers
uppvarmningspotential behdver dversattas till denna
gemensamma enhet.

Emissionsfaktorer

Emissionsfaktorer anger hur stora utslapp av respektive
gas som férbranning av en viss mangd energi ger.

Utslapp av koldioxid paverkas av branslets innehall av kol
per vikt eller volym.

Global
uppvarmningspotential
(GWP)

Anger hur mycket ett kilogram av en vaxthusgas paverkar
klimatet i jamférelse med ett kilo koldioxid och ar ett index
som anvands for att jamfora vaxthuseffekten for olika
vaxthusgaser med effekten fran koldioxid éver en viss
tidsperiod pa en gemensam skala. Exempel pa GWP
(100) for en 100-arsperiod ar for koldioxid =1, for metan ar
GWP = 30 och lustgas (N20) ar GWP = 27372,

Koldioxidbudget

En koldioxidbudget ar en uppskattning av det totala
utslappet av koldioxid som kan slappas ut i atmosfaren
inom en given tidsperiod for att begransa global
uppvarmning till ett visst temperaturmal.

Koldioxidbudgetar hjalper till att tydliggéra kopplingen
mellan utslappsminskningar och klimatmal. De ger en ram
for att folja och mata framsteg mot att begransa global
uppvarmning och minska de langsiktiga
klimatpaverkningarna.

Klimatavtryck

Klimatavtrycket ar en utrakning av den totala mangden
utslapp av vaxthusgaser som exempelvis en person eller

2 AR6 WGI Report Supplementary material — IPCC (ipcc.ch)
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stad gor. Utrakningen gors i sa kallade
koldioxidekvivalenter (CO2e) vilket ar ett matt pa hur
mangden utslapp bidrar till vaxthuseffekten och den
globala uppvarmningen. Klimatavtryck ar detsamma som
klimatfotavtryck och anvands ofta som férkortning av
termen.

Green House Gas-
protokollet

Greenhouse Gas Protocol (GHG), ar en standard och ett
ramverk fér matning och rapportering av
vaxthusgasutslapp (GHG-utslapp) och &r utformat for att
hjalpa organisationer att forsta och hantera sin
klimatpaverkan.

GHG ar ett vardefullt verktyg for organisationer som vill
forsta och hantera sina klimatpaverkningar, minska
vaxthusgasutslapp och driva hallbarhetsinitiativ. Det har
ocksa blivit en branschstandard som anvands 6ver hela
varlden och underlattar jamforbarhet och transparens i
vaxthusgasrapportering.

Scope 1,2, 3

Scope 1: Direkta utslapp fran kallor som ags eller
kontrolleras av organisationen, till exempel utslapp fran
bransleférbranning i egna anlaggningar.

Scope 2: Indirekta utslapp fran elektricitets- eller
varmeproduktion som anvands av organisationen.

Scope 3: Ovriga indirekta utslapp som uppstar som ett
resultat av organisationens verksamhet men som ligger
utanfér dess direkta kontroll, till exempel
leverantorskedjans utslapp eller affarsresor.

Utslappsprognos

| den har rapporten anvands utslappsprognos som
uppskattade utslappsminskningar av vaxthusgaser som ar
ett resultat av att planerade atgarder genomfors.

Hallberhetsrapportering

Manga organisationer har val utvecklad process for
rapportering och kommunikation kring hur organisationen
arbetar och presterar inom héallbarhet.

TCFD

Initiativet Task Force on Climate Related Financial
Disclosures (TCFD) lanserades 2017 med syfte att battre
kunna identifiera klimatrelaterade finansiella risker och
moéjligheter. Klimatférandringar kan leda till strandade
tillgangar och affarsmodeller som faller.

SFDR

Sustainable Finance Disclosure Regulation

Taxonomi

Ett gemensamt klassificeringssystem for att definiera
miljdmassigt hallbara investeringar och finansiella
produkter. | taxonomin ingar miljdmal och regler och ar
tankt att underlatta for investerare och féretag att styra
kapital mot hallbara alternativ. Taxonomiférordningen
antogs av EU parlamentet och tradde i kraft i januari
2020.

NFRD

Non-Financial Reporting Directive: Bolag som omfattas av
EU-direktivet om icke-finansiell rapportering (NFRD), det
vill séga stora féretag av allméant intresse med fler &n 500
anstallda behdver rapportera i enlighet med EU-
taxonomin i sin hallbarhetsredovisning.

Att synliggora klimatatgarder med en klimatbudget

Aterrapportering av kommunfullméktiges uppdrag till miljo- och klimatndmnden om synliggérande av

klimatataganden och upprattande av klimatbudget

Miljéférvaltningen, Géteborgs Stad

30 (34)

Rapportnummer 2024:02



CSRD-direktivet innebar att stora féretag och
CSRD organisationer ska rapportera enligt en ny
rapporteringsstandard kallad ESRS.

ESRS, European sustainability reporting standards, ar ett
ESRS antal standardiserade rapporteringsstandarder med mal
att 6ka transparensen och jamférbarhet.

Global Reporting Initiative ar en internationell, oberoende
GRI och ideell organisation med ett ramverk for
hallbarhetsredovisning.
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Bilaga 2 Utvardering av visualiseringsverktyg

Tabell 3 Tabell som visar information om visualiseringsverktyg, vad de visualiserar av nuldge, egna klimatmal och effekt av egna dtgdrder, samt dess omfattning.

Verktyg

Vem star bakom

Visualiserar

Omfattning Scope

Omfattning

Anvandning

Anvandar-kommuner

s-omrade (i Sverige)
e Invanarnas
" Klimatmal ‘,Em?.kt V| Territoriella Organlsalltlonens konsumtions- Miljo- och
Nulage atgarder . konsumtions- . .
(egna) utslapp .. baserade hallbarhetsmal
(egna) baserade utslapp .
utslapp
ClimateView
Svenska versionen S
ClimateOS/ utvecklad tillsammans .Tlllgangllgt for . Klimat och For visning Ett .1O_ta| kommungr av
. o X X X X vissa kommuner i - . varierande storlek, inkl
Panorama med Klimatpolitiska daaslaqet energi externt storstad
radet, Naturvards-verket gslag
och Energi-myndigheten
C.||mat‘e Klimatsekretariatet X ) ) X . ) Klimat For visning Ett .40-tal kommuner av
Visualizer externt varierande storlek
Fy?ure Proofed Futureproofed, som ar X X X X Fér atgérder ) KI|maF och For visning Ett fatal kommuner av
Cities en del av Sweco energi externt varierande storlek
Gapminder & Gapminder Foundation, For visnin
Sodertérns- Sddertérns-kommunerna X - - - - - Sociala faktorer o Soédertérns-kommunerna
externt
analysen med ett antal partners
. Primart for
Measure & Measure & Change X - - X Under utveckling - Kllmaf och intern Ett fatal mindre kommuner
Change Europe AB energi .
anvandning
Miljébarometern/ E/I:ITJ]ci)ltgranrglmetern For visnin Ett 20-tal kommuner av
Hallbarhets- Miljobarometern AB X X - X X X . | 9 varierande storlek,
baromentern Hall-barometern | externt inklusive storstader
— Agenda 2030
Carbgn . F’nmart for Ett fatal kommuner av
Intelligence Svalna X X - - X - Klimat intern .
. varierande storlek
system anvandning
Manga kommuner av
varierande storlek eftersom
Primart for Klimatkommunerna
Sustainable Sustainable Advantage Klimat och . samarbetar med
X X - X X - . intern )
Advantage AB energi . Sustainable Advantage
anvandning )
(alla moduler i verktyget
inkluderas dock inte i
samarbetet)
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Bilaga 3 Oversikt 6ver GHG-protokollet och Scope 1, 2 och 3

Tabell 4 Tabell éver vilka utsldpp av vixthusgaser som ska anvindas for varje kategori i GHG-protokollet.

Kategorier Underkategorier Scope 1 Scope 2 Scope 3 Ovriga Scope 3

Utslapp fran anvandningen av
natférsorjd el, anga, varme och

e Bostader

I . Lokaler
Stationér energi : Eneraioroduktio Utslapp fran kyla t.ex. vid byggnader eller Distributionsforluster fran Har rapporteras sadana
n (el ?)c[;)h bransleférbranning och anlaggningar i samband med natlevererad el, anga, utslapp som inte ryms inom
(GHG sid 58-73) e flyktiga utslapp. transport, sdsom bryggor, varme och kyla. ovriga scope.
fijarrvarme) ) ) .
kollektivtrafik-stationer,
flygplatser och marina hamnar.
Utslapp fran grans-
e Sparbunden dverskridande resor. Aven
Transporter och e Vag overforings- och
arbetsmaskiner Fl 3 an né istributi 6 5
* yg Utslapp fran transporter Utslapp fraT natleyeranser av d|"str.|_bu.t_|(.)nsforlus'terc fran Inte tilldmpbart
e Sjofart el som anvands for transporter | natforsorjd energi fran
(GHG sid 74-87) e  Arbetsmaskin anvandning av fordon och
arbetsmaskiner som drivs
av el.
e Fast avfall
e Biologisk
behandling . )
Avfall .y e . \ Utslapp fran avfall som F/B
*  Forbranning och | Utslapp fran avfall som Ar inte tillampbart er upphov till, men Inte tillampbart
Oppen behandlas av F/B P gerupp ’ P

(GHG sid 88-107) behandlas utanfor staden.

forbranning
e Avloppsvatten

Industriella processer Industriella processer:
och produktanvandning
 Raffinaderier i i - -

(GHG sid 108-119)

Jordbruk, Skogsbruk *  Jordbruk Utslépp fran Utsl?pg fran markk- "
och annan * ikogsbruk jordbruksverksamhet, 3?3\’;; r;i[r;%se\;e(rt :im e
markanvindning * Annan markanvéndning och Ar inte tillampbart Ar inte tillampbart _ o

markanvandning férandrad markanvandning | jordbruksprodukter som

GHG sid 121-137 F/B importeras for konsumtion
( > 3 ' inom”.
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