Kommunstyrelsen

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2023-06-14 4.2

Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - Promemorian
Skjutvapen och explosiva varor — skarpta
straff for de allvarligare brotten (Ds 2023:11)

Yttrandet

Okad trygghet ir hogt prioriterat for det rodgrdna styret. Remissens forslag for att beivra
grova brott kan bidra till att motverka vald, gdngkriminalitet och forhindra personer med
hogt véldskapital frén att utgora en risk for samhéllet och séledes oka tryggheten.

For att arbetet med okad trygghet ska bli mer framgangsrikt ar det samtidigt viktigt att
fortsédtta arbeta aktivt med brottsforebyggande atgérder och angeldget, som ndmns i
tjdnsteutlatandet, att nér ett barn berdrs av straffrittsliga atgirder sékerstilla att barnets
rittigheter enligt barnkonventionen tillgodoses. Atgérder som ror barn ska ha en allmén
strdvan att beakta vad som beddms vara barnets bésta samt inta en restriktiv hallning till
anvandningen av frihetsberdvande av barn. For det rodgrona styret dr det viktigt att
arbetet framét tar hénsyn till negativa aspekter av att unga personer halls frihetsberovade
under 1dnga perioder, géllande exempelvis bristande skolgédng och eventuell kontakt med
andra som har erfarenhet av kriminalitet, och att atgdrderna ddrmed ar av den karaktéar att
de minimerar risken for aterfall i kriminalitet.
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Remiss fran Justitiedepartementet -
Promemorian Skjutvapen och explosiva varor
— skarpta straff for de allvarligare brotten

(Ds 2023:11)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen fran Justitiedepartementet — Promemorian Skjutvapen och
explosiva varor — skérpta straff for de allvarligare brotten (Ds 2023:11), i enlighet med
bilagan till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, 6versands till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har fran Justitiedepartementet fatt promemorian Skjutvapen och
explosiva varor — skédrpta straff for de allvarligare brotten (Ds 2023:11). Remissen inkom
den 27 april 2023 och ska besvaras senast den 10 augusti 2023.

I promemorian framfors att det finns behov av en stréngare straffrittslig lagstiftning mot
de allvarligare formerna av vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for explosiva varor,
vapensmuggling och smuggling av explosiv vara. Skarpningen bor ske genom skarpta
straffskalor. Syftet dr att markera allvaret i vissa brott som mdjliggor skjutningar och
sprangningar och som typiskt sett begds inom kriminella nitverk, samt att ge
rattsvisendet béttre mojligheter att bekdmpa sddan kriminalitet. Straffskalorna for de
allvarligare formerna av vapenbrott, brott mot tillstdndsplikten for explosiva varor,
vapensmuggling och smuggling av explosiva varor foreslas darfor skarpas.

Stadsledningskontoret forslar att remissens forslag om skérpta straff for de allvarligare
brotten gillande skjutvapen och explosiva varor tillstyrks. Samtidigt vill kontoret peka pa
risken for foljdeffekter som savil stat som kommun behdver vara uppméarksamma pa.
Stréngare straff kan 6ka risken for att yngre personer kommer att utnyttjas i kriminella
syften och ges i uppdrag att bega grova brott s som att smuggla och forvara skjutvapen
och explosiva varor. Hér krivs en mobilisering for att trycka tillbaka en utveckling dér
allt yngre individer utfor grova brott. Utvecklingen av till exempel vapeninnehav i yngre
aldrar behdver darfor foljas noga for att sikerstélla att socialtjénst, kriminalvard och SiS
har ritt forutsattningar att mota fordndrade behov.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Att straffvirdet for enskilda brott kommer att 6ka och leda till mer ingripande
ungdomspéafoljder kan i ndgon man medfora kostnader for landets kommuner som
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ansvarar for verkstéllighet av ungdomspéfoljder. Sammantaget goérs dock bedémningen
att forslagen inte medfor annat én marginella ekonomiska konsekvenser for kommunerna
och darfor foreslar inte promemorian nagon kompensation enligt den kommunala
finansieringsprincipen. Stadsledningskontoret delar bedomningen att den ekonomiska
effekten p4 kommunen sannolikt blir marginell.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrén denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Forslagen markerar en skérpt syn pa sadan allvarlig brottslighet som &r vanlig inom
kriminella natverk. Forslagen véntas ge langre fangelsestraff samt att sluten ungdomsvard
kommer att domas ut i fler fall och under en léngre tid 4n idag. Fordndringarna kan
diarmed ocksa antas leda till att fler individer kan fa till exempel vard for
narkotikaberoende och bli foremal for aterfallsforebyggande insatser inom ramen for den
utdémda pafoljden.

For unga i &lderskategorin 18-20 &r far forslagen fullt genomslag vid brott for vilka det ar
foreskrivet fangelse i lagst ett ar eller da brottets straffvirde uppgar till fangelse i ett ar
eller mer. Applicerat pa promemorians forslag handlar det alltsd om de grova och de
synnerligen grova brotten samt normalgradsbrott vars straffviarde uppgér till fingelse ett
ar eller mer. Forslagen kommer dven att fa genomslag pa straffen for ldersgruppen
15-17-aringar. Av promemorian framgér att nér ett barn berors av straffréttsliga atgérder
ar det viktigt att sdkerstélla att barnets rattigheter enligt barnkonventionen tillgodoses. Av
artikel 37 1 barnkonventionen foljer att frihetsberévande av ett barn endast far anvéndas
som en sista utvag och for kortast l&mpliga tid. De straffskérpningar som foreslés i
promemorian kommer ske pa en ldgre niva dn for vuxna pa grund av den sérbehandling
av unga som sker vid straffmétning och pafdljdsval. Forslagen kommer dock att medfora
en strangare reaktion genom att en mer ingripande, och 1 vissa fall frihetsberévande,
ungdomspéfoljd behover viljas. Promemorian bedémer detta som en oundviklig f6ljd av
den striangare syn pé innehav av vapen och explosiva varor som nu rader och dr motiverat
utifran den samhillsutveckling som skett nir det géller skjutningar och sprangningar.
Stadsledningskontoret delar beddmningen som gors i promemorian att det dven i
fortsdttningen maste finnas en allmén strévan att begransa anvéndningen av
frihetsberovande av barn och att vid varje atgird som ror barn beakta vad som bedéms
vara barnets bista.

Promemorian bedomer att forslagen i viss man kan véntas minska de kriminella
nétverkens inflytande och leda till tryggare offentliga miljoer. Om sa skulle bli fallet delar
stadsledningskontoret beddmningen att det i sin tur skulle gynna bade mén, kvinnor och
barn.

Bilaga
Forslag till yttrande till Justitiedepartementet
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Arendet

Goteborgs Stad har fatt promemorian Skjutvapen och explosiva varor — skirpta straff for
de allvarligare brotten (Ds 2023:11). Remissen inkom den 27 april 2023 och ska besvaras
senast den 10 augusti 2023.

Beskrivning av arendet

Arendet har beretts av en arbetsgrupp pa stadsledningskontoret. Synpunkter har ocksa
inhdmtats fran socialférvaltning Centrum. Promemorian Skjutvapen och explosiva varor
— skérpta straff for de allvarligare brotten Ds 2023:11 finns att 1dsa i sin helhet pa
stadsledningskontoret.

Promemorians huvudsakliga forslag

I promemorian framfors att det finns behov av en stréngare straffrittslig lagstiftning mot
de allvarligare formerna av vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for explosiva varor,
vapensmuggling och smuggling av explosiv vara. Skiarpningen bor ske genom skirpta
straffskalor. Syftet dr att markera allvaret i vissa brott som mojliggdr skjutningar och
spriangningar och som typiskt sett begas inom kriminella néatverk, samt att ge
rattsvisendet béttre mojligheter att bekdmpa sédan kriminalitet. Straffskalorna for de
allvarligare formerna av vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for explosiva varor,
vapensmuggling och smuggling av explosiva varor foreslas darfor dndras pa foljande sétt:

e Straffskalorna for grovt brott &ndras fran fingelse i lagst tva &r och hogst fem ar till
fangelse i lagst fyra &r och hogst sju ar.

e Straffskalorna for synnerligen grovt brott dndras fran fangelse i ldgst fyra &r och
hogst sju ar till fangelse i lagst sex ar och hogst tio ar.

e Maximistraffet for normalgradsbrott hdjs fran féngelse i tre ér till fangelse i fem ar.

De lagar som foreslas dndras dr: Vapenlagen (1996:97), Lag (2000:1225) om straff for
smuggling samt Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Lagéndringarna
foreslas trada 1 kraft den 1 april 2024.

Promemorians motivering till forslagen

Straffen for vapenbrott, brott mot tillstandsplikten for explosiva varor och smuggling av
vapen och explosiva varor har skérpts vid flera tillfillen det senaste decenniet.
Kriminaliseringen av otillatet innehav av skjutvapen och explosiva varor syftar till att
markera att sddana gérningar inte kan tolereras i samhéllet darfor att de riskerar att leda
till skada. Tillgang till skjutvapen och explosiva varor utgdér manga génger en
forutsattning for att grova valdsbrott ska komma till stand och en uppkommen
valdssituation riskerar att fa betydligt svarare foljder om skjutvapen eller explosiva varor
forekommer. Den 6kade anvandningen av skjutvapen och explosiva varor som till
exempel handgranater medfor inte minst 6kade risker for skador dven pa personer som
inte &r involverade i de kriminella konflikter dir valdet forekommer. Till detta kommer
att skjutvapen och explosiva varor mojliggor for de kriminella ndtverken att upprétthalla
sitt véldskapital och med hjélp av detta utdva hot- och utpressningsverksamhet med bland
annat en tystnadskultur i vissa omraden som f6ljd. Sddana forhallanden 4r systemhotande
och gar ut dver personer saval inom som utom kriminella miljder.

Det framgér av promemorian att skjutningar och sprangningar inom den kriminella
miljon &r ett véixande problem och att 2022 var ett rekordar bade nér det géller antalet
skjutningar och antalet avlidna till f6ljd av skjutvapenvéldet. Aven antalet springningar

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

3(6)



okade under 2022 jamfort med foregaende ar och har under forsta kvartalet 2023 legat pa
en dnnu hogre niva. Det grova valdet har dven brett ut sig i landet och kan inte langre
betraktas som enbart ett storstadsfenomen. Faran for allménheten har 6kat och personer
utanfor de kriminella konflikterna drabbas i storre utstrdckning én tidigare dé
sprangningar forekommer i flerfamiljshus och da vald riktas direkt mot anhoriga. Den
okade tillgangen pé vapen och explosiva varor i samhéllet tillsammans med den 6kade
bendgenheten att anvinda dessa inom kriminella miljoer ér systemhotande och utgor ett
allvarligare problem idag 4n ndgonsin tidigare menar promemorian.

Mot denna bakgrund finner promemorian skil att se &nnu stringare pa otillatet innehav av
vapen och explosiva varor liksom pa inforsel av vapen och sadana varor till landet. Fokus
bor ligga pa de allvarligare formerna av brotten, vilka har en tydlig koppling till det grova
véldet och &r vanligt forekommande inom kriminella ndtverk. Darfor foreslas i
promemorian straffskirpning for de allvarligare formerna av vapenbrott, brott mot
tillstindsplikten for explosiva varor, vapensmuggling och smuggling av explosiv vara.

Promemorians bedomning av konsekvenser

Promemorian bedomer att da straffvéirdet for enskilda brott kommer att 6ka och leda till
mer ingripande ungdomspéfoljder kan det i ndgon man medfora kostnader for landets
kommuner som ansvarar for verkstéllighet av ungdomspafoljder. Sammantaget gors dock
bedomningen att forslagen inte medf6r annat 4n marginella ekonomiska konsekvenser for
kommunerna. Mot den bakgrunden foreslas i promemorian inte ndgon kompensation
enligt den kommunala finansieringsprincipen. Eftersom forslagen kommer att ha en viss
paverkan pé bland annat socialtjénstens verksamhet far de anses ha effekt pa den
kommunala sjélvstyrelsen, dven om denna effekt dr begransad. Enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen (1974:152) bor en inskridnkning i den kommunala sjilvstyrelsen inte ga
utdver vad som &ér nodvéandigt med hénsyn till de &ndamél som har foranlett den.
Promemorian bedémer att syftet med reformen inte kan uppnas med ndgon mindre
ingripande atgérd och forslagens begransade paverkan pé sjélvstyrelsen far dérfor anses
proportionerlig i forhéllande till indamélet med forslagen.

Forslagen vintas ge langre fangelsestraff samt att sluten ungdomsvard kommer att démas
ut i fler fall och under en ldngre tid dn idag. Fordndringarna kan ddrmed ocksa antas leda
till att fler individer kan fa till exempel vérd for narkotikaberoende och bli féremal for
aterfallsforebyggande insatser inom ramen for den utdomda paféljden.

For unga i alderskategorin 18-20 ar far forslagen fullt genomslag vid brott for vilka det ar
foreskrivet fangelse i ldgst ett ar eller da brottets straffvirde uppgér till féingelse i ett ar
eller mer. Applicerat pd promemorians forslag handlar det alltsd om de grova och de
synnerligen grova brotten samt normalgradsbrott vars straffviarde uppgér till fingelse ett
ar eller mer. Forslagen kommer dven att f& genomslag pé straffen for aldersgruppen
15-17-aringar. Av promemorian framgar att nir ett barn berdrs av straffréttsliga atgérder
ar det viktigt att sékerstélla att barnets réttigheter enligt barnkonventionen tillgodoses. Av
artikel 37 1 barnkonventionen foljer att frihetsberévande av ett barn endast far anvéndas
som en sista utviag och for kortast 1ampliga tid. De straffskdrpningar som foreslas i
promemorian kommer ske pa en ldgre nivé dn for vuxna pa grund av den sidrbehandling
av unga som sker vid straffmétning och paféljdsval. Forslagen kommer dock att medfcra
en stringare reaktion genom att en mer ingripande, och i vissa fall frihetsber6vande,
ungdomspéafoljd behdver viljas. Enligt promemorian beddms detta som en oundviklig
foljd av den stringare syn pa innehav av vapen och explosiva varor som nu rader och ar
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motiverat utifran den samhéllsutveckling som skett ndr det géiller skjutningar och
spriangningar. Promemorian menar emellertid att det dven i fortséttningen finns en allmén
strdvan att begransa anvandningen av frihetsberdvande av barn och att vid varje atgérd
som ror barn beakta vad som beddms vara barnets bésta.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret foreslar att remissens forslag om skérpta straff for de allvarligare
brotten gillande skjutvapen och explosiva varor tillstyrks. Samtidigt vill kontoret belysa
risken for foljdeffekter som inte riktigt berdrs i promemorian som savél stat som kommun
behover vara uppméarksamma pa.

Strangare straff kan 6ka risken for att yngre personer kommer att utnyttjas i kriminella
syften och ges i uppdrag att bega grova brott s som att smuggla och forvara skjutvapen
och explosiva varor. Hér krivs en mobilisering for att trycka tillbaka en utveckling dér
allt yngre individer utfoér grova brott. Utvecklingen av till exempel vapeninnehav i yngre
aldrar behdver darfor foljas noga for att sikerstélla att socialtjénst, kriminalvard och SiS
har ratt forutsattningar att moéta férandrade behov.

Straffskdrpningarna kommer sannolikt leda till att fler 15-17-aringar doms till paféljden
sluten ungdomsvérd men ocksa ungdomsdvervakning. Detta stéller dnnu storre krav pé en
god samverkan mellan Kriminalvarden, SiS och socialtjénsten for att sékerstélla ett barn-
och familjeperspektiv. Ur ett barnperspektiv ar det till exempel av yttersta vikt att SiS kan
hélla olika mélgrupper étskilda sa att inte andra LVU-placerade barn och unga méter
kriminella som avtjadnar straff pa SiS-institution. Fler unga som doms till paféljden
ungdomsdvervakning kan ocksé innebéra att det kommer finnas fler individer i
gymnasieskolan men ocksé grundskolan som bér fotboja.

Liangre straff innebér en langre tidsperiod dér vard kan ges. Det dr dérfor viktigt att
sakerstilla att det finns resurser och kvalificerad personal som kan ge den varden som
behovs. SiS och kriminalvérden behdver faststdlla gemensamma metoder och sédkerstilla
att sarskilt kompetent personal moter unga for att utnyttja den mojlighet till fordndrade
livsval som lingre straff mojliggdr. Aven utbildningsméjligheterna i form av gymnasie-
eller yrkesutbildning behover sikerstillas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

5 (6)



Bilaga
Yttrande till Justitiedepartementet, Ju2023/01069

ju.remissvar@regeringskansliet.se

ju.L4@regeringskansliet.se

Goteborgs Stads yttrande over remiss av promemorian
Skjutvapen och explosiva varor — skarpta straff for de
allvarligare brotten (Ds 2023:11)

Goteborgs Stads stéller sig positiv till remissens forslag om skérpta straff for de
allvarligare brotten géllande skjutvapen och explosiva varor. Samtidigt vill Géteborgs
Stad peka pa ett par risker for foljdeffekter som savél stat som kommun behdver vara
uppmérksamma pa.

Stréngare straff kan 6ka risken for att yngre personer kommer att utnyttjas i kriminella
syften och ges i uppdrag att bega grova brott s& som att smuggla och forvara skjutvapen
och explosiva varor. Har kravs en mobilisering for att trycka tillbaka en utveckling dar
allt yngre individer utfor grova brott. Utvecklingen av till exempel vapeninnehav i yngre
aldrar behover darfor foljas noga for att sékerstélla att socialtjanst, kriminalvard och SiS
har rétt forutsattningar att moéta fordndrade behov.

Straffskarpningarna kommer sannolikt leda till att fler 15-17-aringar doms till p&foljden
sluten ungdomsvérd men ocksa ungdomsovervakning. Detta stéller annu storre krav pé en
god samverkan mellan Kriminalvarden, SiS och socialtjdnsten for att sékerstélla ett barn-
och familjeperspektiv. Ur ett barnperspektiv &r det till exempel av yttersta vikt att SiS kan
hélla olika malgrupper étskilda sa att inte andra LVU-placerade barn och unga méter
kriminella som avtjanar straff pa SiS-institution. Fler unga som doms till pafoljden
ungdomsdvervakning kan ocksé innebéra att det kommer finnas fler individer i
gymnasieskolan men ocksé grundskolan som bér fotboja.

Léngre straff innebér en ldngre tidsperiod dér vard kan ges. Det dr dérfor viktigt att
sakerstilla att det finns resurser och kvalificerad personal som kan ge den virden som
behovs. SiS och kriminalvarden behdver faststdlla gemensamma metoder och sikerstilla
att sarskilt kompetent personal moter unga for att utnyttja den mojlighet till fordndrade
livsval som lingre straff mojliggor. Aven utbildningsméjligheterna i form av gymnasie-
eller yrkesutbildning behover sikerstillas.
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