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Svar pa uppdrag fran kommunfullmaktige att
utreda och redovisa hur namnden ur
markagarrollen kan bidra till atgarder for att
minska bullerstorningar vid de befintliga
skjutbanorna

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsndmnden foreslér kommunfullméktige att forklara uppdraget om att
utreda och redovisa hur ndmnden ur markégarrollen kan bidra till att atgérder
genomfors vid de befintliga skjutbanorna sa att bullerstérning fran verksamheten
minskar (KF 2022-06-09 § 17) for fullgjort.

2. Exploateringsndmnden oversénder exploateringsforvaltningens tjansteutldtande
till kommunfullméktige.

Sammanfattning
Kommunfullméktige gav exploateringsndmnden i uppdrag att utreda och redovisa hur
namnden ur markdgarrollen kan bidra till att atgdrder genomfors vid de befintliga

skjutbanorna sa att bullerstorning fran verksamheten minskar (kommunfullmaktige 2022-
06-09 § 17).

Kommunen upplater mark till sju skytteféreningar som under en langre tid bedrivit sin
verksamhet. Verksamheten ar strikt reglerad i 9 kap. Miljobalken (1998:808) och i 2 kap.
§ 30 Miljoprovningsforordningen (2013:251). Tillsyn gors av stadens miljoforvaltning
och i vissa fall lansstyrelsen pa kontinuerlig basis. Skytteféreningar har via
miljoforvaltningens beslut alagts sa kallat forsiktighetsmatt. Dessa forsiktighetsmatt
reglerar verksamhetens ljudemissioner pa ett tydligt och detaljerat sitt.

Exploateringsforvaltningen i sin roll som markégare och upplatare av mark till
skytteforeningar kan svarligen utvidga de sa kallade forsiktighetsmétten som
miljoforvaltningen alagt féreningarna. Det som aterstér for kommunen om regleringen
uppfattas som otillrdcklig, ar att sdga upp avtalen for avflyttning. Alternativet att aldgga
foreningarna att bygga bullerddimpande skydd och barridrer &r kostsamt. De atgérder som
foreningarna har pengar till 4r i de flesta fall inte tillrackliga for att ddmpa ljudnivan till
rekommenderade riktvérden.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Foreningens kostnader for eventuella bullerdimpande atgarder i form av barridrer etcetera
ar kostsamt. Vissa foreningar har begriansad ekonomi att genomfora dessa dtgérder, som
inte garanterat ger 6nskad effekt. Det ankommer inte kommunen i egenskap av
fastighetsédgare att bekosta anldggningar som &r kopplade till arrendatorns verksambhet.
Vid en eventuell uppsigning av ett arrendestélle uteblir framtida arrendeintékter for
staden samt risk for betydande saneringskostnader.

Bedomning ur ekologisk dimension
Skyttebanor i sig ér ingenting som gynnar ekologisk méngfald. Mojligt kan det ses som
gynnsamt att skyttet bedrivs pa en geografiskt koncentrerad yta.

Beddmning ur social dimension
Oftast bedrivs skytteverksamhet i féreningsform och ar en del av stadens féreningsliv.

Samverkan
Forvaltningen har fort en dialog med miljéforvaltningen.

Samverkan med de fackliga organisationerna har inte bedémts aktuell i1 detta drende.

Bilagor
1. Protokollsutdrag (kommunfullméaktige 2022-06-09 § 17)
2. Handling KF 2022 nr 102

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullmiktige
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Arendet

Kommunfullmaktige gav i uppdrag till exploateringsndmnden att utreda och redovisa hur
ndmnden ur markégarrollen kan bidra till att dtgérder genomfors vid de befintliga
skjutbanorna sa att bullerstorning fran verksamheten minskar (kommunfullmaktige 2022-
06-09 § 17).

Beskrivning av arendet
Efter kontakt med Goteborgs stads miljoforvaltning beskriver de sitt tillsynsarbete av
skjutbanor pa foljande sétt:

”Miljoforvaltningen har tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter enligt kap. 9 1
Miljobalken.

De skjutbaneanldggningar som miljoforvaltningen har tillsyn pa dr anmélningspliktiga
enligt 2 § 30. kap miljoprovningsforordningen.

2§ Anmdlningsplikt C och verksamhetskod 92.20 gdller for skjutbana som dr
stadigvarande inrdttad for skjutning utomhus med skarp ammunition till finkalibriga
vapen (kaliber mindre dn 20 millimeter) for mer dn 5 000 skott per kalenderdr. For dessa
anldggningar har kommunen tillsynsansvar.

1§ Tillstandsplikt B och verksamhetskod 92.10 gdller for skjutfilt for skjutning med
grovkalibriga vapen (kaliber stérre dn 20 millimeter) eller for sprdingningar av
ammunition, minor eller andra springladdningar. For dessa anldggningar har
Ldnsstyrelsen tillsynsansvar.

Naturvérdsverket har i allménna rdd om buller frén skjutbanor (NFS 2005:15) angivit
riktvarden for buller fran skjutbanor for finkalibrig ammunition (< 20 mm).

Det ér utifrén dessa riktvdrden vi utgar fran nir vi gor vara bedéomningar och stéller krav i
tillsynen. Enligt Naturvardsverkets allminna rad bor riktvardena tillimpas pa de
ljudnivéer som uppkommer vid skjutning med de vapen- och ammunitionstyper som ger
hogsta ljudemissionen. Riktvirdena ér en utgangspunkt och vigledning for den
beddomning som gors i varje enskilt fall. Sarskilda skil kan medfora att avsteg kan behdva
goras, savil uppat som nedat, fran de angivna riktvardena. Skyddsatgarder bor i forsta
hand vidtas genom avskdrmningar vid skjutbanan och i andra hand genom
tidsbegriansningar. Hinsynsreglerna méste dock tillimpas sa att inte orimliga krav stills
med hénsyn till den nytta som atgirder och forsiktighetsmétt ger for miljon och
manniskors hélsa, 1 forhallande till de kostnader som de innebér for den som bedriver en
verksamhet.

Flera av kommunens skjutbanor ligger i kénsliga omraden dar manga bor eller ror sig och
upplevs darfor som storande. Skjutbanorna har ofta legat pa platsen sedan en lang tid
tillbaka. I takt med att folkméngden i kommunen 6kat sa &r det fler som numera bor och
vistas 1 nirheten av dessa omraden. Det finns en intressekonflikt mellan de som pé sin
fritid 4r engagerade i skjutbanornas bulleralstrande verksamhet och de boenden samt de
som vistas i friluftsomrdden som vérnar om tysta tider. Miljoforvaltningen férsdker i sin
tillsyn ta hansyn till allas intressen och gora en vél avvigd bedomning i varje enskilt
drende. Naturvirdsverkets riktvdrden &r en utgangspunkt men da buller kan upplevas som
en oldgenhet dven vid laga nivéer fattas ofta beslut om bullerfria skjuttider, framfor allt
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anpassas skjuttiderna sé att storningskénsliga tider sa som kvéllar och helger undviks
enligt Naturvardsverkets allménna rad.

Enligt Naturvardsverkets allménna rad ska skyddsatgirder i forsta hand vidtas genom
avskdrmningar vid skjutbanan dér skjutbanorna bland annat kan skydda omgivningen mot
buller genom att bygga bullerdimpande skydd och barridrer. Nar miljéforvaltningen
utfort tillsyn av de skjutbanor som ligger i ljudkénsliga omrdden har klubbarna uttryckt
en forstaelse for den storning som verksamheten orsakar och beskrivit hur de jobbar
kontinuerligt med att forsoka forbéttra ljudsituationen utét. Klubbarna har sé langt det
gatt vidtagit mojliga skyddsatgarder, till exempel uppfort bullerddmpande skjuthallar och
andrat banornas skjutriktning. For att kunna forbéttra bullersituationen ytterligare for
nirboende och de som vistas i ndromradet har klubbarna uttryckt ett behov av externa
medel da bullerddmpande atgérder i form av bullervallar ofta dr kostsamma for
verksamheten som har begriansad ekonomi. De atgérder som klubben har pengar till &r i
de flest fall inte tillrdckliga for att ddmpa ljudnivén ner till rekommenderade riktvérden.

I samband med planeringen av bullerddimpande atgiarder bor en oberoende sakkunnig
anlitas som genom berékningar av ljudnivan fran olika skjutvapen kan bedoma hur
bullervallen ska utformas sa att atgirderna som genomfors har effekt.”

Forsiktighetsmatt
Exempel pa miljoforvaltningens beslut om forsiktighetsmatt:

Skytte med magnumladdad ammunition far inte anvidndas pa skjutbanan.
Skytte far inte bedrivas under juli médnad med annan ammunition &n kaliber 22.
Skytte far inte bedrivas under roda dagar eller dag fore rod dag.

Information om skjuttider och planerade tavlingar ska séttas upp vid infart till

-

skjutbanan samt finnas tillgéngligt pa foreningens hemsida sa ldnge en sddan
uppratthalls.

5. Skytte pa samtliga banor begrénsas till foljande tider och vapentyper a. Klockan
09.00 — 20.00 méndag — torsdag, alla vapen b. Klockan 10.00 — 15.00 lordagar,
alla vapen c. Klockan 09.00 — 20.00 sondagar, endast kaliber 22.

6. Hagelskytte fir inte bedrivas pé skjutbanan till dess att utredning dver
ljudutbredning har ingetts och skyttet godkénts av miljoforvaltningen.

7. Vid storre mésterskap som inte &r interna klubbtivlingar kan undantag fran
tidsrestriktioner i villkor 5 medges maximalt tva ganger per ar. Ansdkan om
undantag ska inkomma senast sex veckor innan tavlingen dger rum.

8. Allt skytte pa skjutbanorna ska journalforas avseende antal skott och kaliber.
Journalen ska finnas tillgénglig for tillsynsmyndigheten pa banan och uppvisas
vid begédran. Villkoret omfattar dven skytte som bedrivs av tredje man sa som
Polismyndigheten eller andra aktdrer som hyr in sig hos verksamhet.

9. Antal skott som skjutits under aret ska redovisas senast den 1 mars arligen for
foregdende ar. Redovisningen ska ske per bana och skyttetyp.

10. Redogorelse for Polismyndighetens skytte pé er bana ska inges till
miljoforvaltningen senast 3 ménader efter beslutet vunnit laga kraft.
Redogorelsen ska omfatta vapentyper, total miangd avlossad ammunition arligen
for 2019 och 2020, skyttetider samt kontaktperson for verksamheten. Detta beslut
borjar gilla sex veckor efter att det vunnit laga kraft.
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Forvaltningens bedomning

Verksamheten pa skjutbanorna ér strikt reglerad. Kommunen och lansstyrelsen utévar
tillsyn for att forvissa sig om att skytteklubbarna f6ljer férordningar, lagar och de
forsiktighetsmatt som miljoforvaltningen har alagt verksamheten. Det finns dven ett antal
vigledande domar som mark- och miljodomstolen har fattat.

Exploateringsndmnden i sin roll som markégare och upplétare av mark till
skytteforeningar kan svarligen utvidga de sa kallade kallade forsiktighetsméatten som
miljoforvaltningen alagt foreningarna. Det som aterstar for kommunen om regleringen
uppfattas som otillrdcklig, ar att séiga upp avtalen for avflyttning. Att omlokalisera en
skyttebana bedoms svart ur flera olika aspekter. Alternativet att aldgga foreningarna att
bygga bullerddmpande skydd och barridrer ar kostsamt. De atgiarder som foreningarna har
pengar till &r i de flest fall inte tillréckliga for att dédmpa ljudnivan ner till
rekommenderade riktvarden.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef mark och boende
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Kommunfullmaktige

Protokoll (nr 6)
Sammantradesdatum: 2022-06-09

§ 17

Uppdrag om att hitta ny lokalisering for Svenska
Brukshundsklubbens Goéteborgsavdelning samt minska
bullerstorningar fran befintliga skjutbanor

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Kommunstyrelsen, tillsammans med fastighetsnimnden och eventuellt ytterligare
berdrda aktorer, far i uppdrag, att vid behov hantera och hjilpa den Svenska
Brukshundsklubbens Géteborgsavdelning i omradet med ny lokalisering for sin
verksamhet. Detta ska ske i dialog med Brukshundsklubben.

2. Fastighetsndmnden fér i uppdrag att utreda och redovisa hur némnden ur
markégarrollen kan bidra till att atgérder genomfors vid de befintliga skjutbanorna s
att bullerstorning fran verksamheten minskar.

Tidigare behandling
Bordlagt den 19 maj 2022, § 43.

Handling
2022 nr 102.

Yrkanden
Hampus Magnusson (M), Ann Catrine Fogelgren (L), Camilla Widman (S) och
Jorgen Knudtzon (KD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Karin Pleijel (MP) och Jesper Berglund (V) yrkar bifall till férslaget frain MP och V i
kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Ordftranden stéller propositioner pa yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
har bifallits. Omrdstning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till kommunstyrelsens forslag. Nej for bifall
till forslaget fran Karin Pleijel och Jesper Berglund.”

Omrostningen utfaller med 59 Ja mot 19 Nej. 2 ledamoter avstar fran att rosta. 1 ledamot
ar franvarande. Hur var och en rostar framgar av bilaga 4.
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Kommunfullmaktige

Protokoll (nr 6)
Sammantradesdatum: 2022-06-09

§ 17 forts.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
Fastighetsndmnden
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Kommunfullmaktige

Handling 2022 nr 102

Uppdrag om att hitta ny lokalisering for
Svenska Brukshundsklubbens
Goteborgsavdelning samt minska
bullerstorningar fran befintliga skjutbanor

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande fran M, L, C, D och S den 27 april 2022 och
foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Kommunstyrelsen, tillsammans med fastighetsnimnden och eventuellt ytterligare
berdrda aktorer, far i uppdrag, att vid behov hantera och hjilpa den Svenska
Brukshundsklubbens Géteborgsavdelning i omradet med ny lokalisering {or sin
verksamhet. Detta ska ske i dialog med Brukshundsklubben.

2. Fastighetsndmnden fér i uppdrag att utreda och redovisa hur ndmnden ur
markégarrollen kan bidra till att atgérder genomfors vid de befintliga skjutbanorna séa
att bullerstorning fran verksamheten minskar.

Vid behandling av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:
Karin Pleijel (MP) yrkade bifall till yrkande fran MP och V den 30 mars 2022.

Martin Wannholt (D) och ordféranden Axel Josefson (M) yrkade bifall till yrkande fran
M, L, C, D och S den 27 april 2022.

Kommunstyrelsen beslutade utan omrdstning att bifalla Martin Wannholts och Axel
Josefsons yrkande.
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Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 27 april 2022.

Goteborg den 27 april 2022
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande (M)! (L)1 (C)1 (D)7 (S)
Sarskilt yttrande (KD)
2022-04-27 2.1.22

Avslagsyrkande —Yrkande fran MP och V om att
avbryta pagaende planarbete for fler skjutbanor i
Delsjdomradet

Forslag till beslut

I Kommunstyrelsen och Kommunfullméaktige
1. Att avsld yrkandet fran MP och V.

2. Kommunstyrelsen, tillsammans med Fastighetsndmnden och eventuellt
ytterligare berdrda aktorer, far i uppdrag, att vid behov hantera och hjélpa
den Svenska Brukshundsklubbens Goteborgsavdelning i omrddet med ny
lokalisering for sin verksamhet. Detta ska ske i1 dialog med
Brukshundsklubben.

3. Fastighetsndmnden far i uppdrag att utreda och redovisa hur nimnden ur
markégarrollen kan bidra till att atgarder genomfors vid de befintliga
skjutbanorna sé att bullerstorning fran verksamheten minskar.

Yrkandet
Vi ser positivt pa bade skytte och friluvsliv och en stad av Goteborgs storlek

maste sékerstélla tillgdng till och bra losningar for bada for goteborgarna. Fragan
kring nytt skyttecenter utanfor Kallebéck har varit en foljetang lange, dir
processen startade redan 2015 och dér detaljplanen nu dr inne i ett sent skede —
granskningsfasen. Vi forstar samtidigt den oro som framfors och tar till oss alla de
inspel som kommer for att finna en 16sning som tillgodoser goteborgarnas olika
intressen.

Placeringen av skyttcentret har foregatts av en omfattande lokaliseringsutredning
dér den aktuella platsen i det redan befintliga bullret fran riksvig 40 har
identifierats som ldmplig. Detaljplanen stdller mycket omfattande krav pa
bullerreducerande dtgirder sé att inga gransvarden ska dverskridas inom Delsjons
friluftsomrade eller naturreservat.

Det dr byggnadsnimnden som har kompetensen att efter att alla underlag tagits
fram och synpunkter inkommit bedoma detaljplanens ldmplighet. Vi avslar déarfor
yrkandet frdn MP och V 1 kommunstyrelsen och hénvisar fortsatt bedomning och
eventuella behov av justeringar till byggnadsndmndens kompetens.
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Vi vill samtidigt ge tvd uppdrag som kan adressera tva tydliga problem som
framkommit.

Svenska Brukshundsklubbens Goéteborgsavdelning som ligger i omradet och kan
komma att berdras av skyttecentret. Hundar kan storas av plotsliga ljud trots att
bullernivaerna ér laga. Brukshundsklubbens verksamhet &r en viktig del i frivillig
forsvarsorganisation som har i uppdrag att rekrytera och utbilda hundar och
personal frén Forsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
ndgot som dr sérskilt aktuellt med tanke pé dagens sékerhetslédge och
verksamheten bor darfor véirnas. Vi ger darfor uppdrag till kommunstyrelsen
(stadsledningskontoret) tillsammans med fastighetsndmnden att som ansvariga
parter hjélpa Svenska Brukshundsklubbens Goteborgsavdelning om verksamheten
far for omfattande storning, med att hitta en ny lamplig lokalisering med liknande
forhallanden. Detta ska ske 1 dialog med Brukshundsklubben.

Av bullerutredningarna i drendet framgér att det i huvudsak inte ar den planerade
anldggningen som skapar bullerproblem i omrédet. I stéllet ar det riksvdg 40 och
sporadiskt de befintliga skjutbanorna i omradet som kan orsaka hdga bullernivaer
inom delar av Delsjons friluftsomrade eller naturreservat. Riksvég 40 ar
Trafikverkets ansvar, men den befintliga skytteverksamheten ligger atminstone till
delar pa kommunal mark som upplétes for andamalet. Vi ger darfor
fastighetsndmnden som markéigare 1 uppdrag att utreda och redovisa hur namnden
kan bidra till att atgdrder genomfors vid befintliga skjutbanorna 1 omréadet sé att
bullerstorning frén verksamheten minskar till gagn for goteborgarnas friluvsliv.
Hansyns ska tas till skytteverksamhetens mdjligheter till fortlevnad.
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Kommunstyrelsen
Yrkande (Miljopartiet, Vansterpartiet)
2022-03-30

Yrkande om att avbryta pagaende planarbete for fler
skjutbanor i Delsjoomradet

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige

1. Byggnadsndmnden fér i uppdrag att avbryta pagdende planarbete for fler
skjutbanor i Delsjoomridet.

2. Byggnadsndmnden fér i uppdrag att, tillsammans med fastighetsndmnden,
gora ett omtag for att hitta en annan béttre lampad placering for skjutbanor.

Yrkande

Delsjon ér ett av Goteborgs mest besokta och uppskattade naturomraden. Behovet av
gronska okar 1 och med att staden vixer. Manga soker lugn nir de beger sig ut i
naturen, som ocksd ger ménniskor dokumenterade hélsoframjande effekter. En
skjutbana utomhus 1 anslutning till naturreservatet skulle innebéra ytterligare
bullerstorning i ett omrade avsett for rekreation och for att skydda vixt- och

djurlivet. Processen med detaljplanearbetet for skjutbanor i Delsjon har inte fungerat.

De synpunkter som inkommit har inte omhéandertagits och syftet att samla
skytteverksamheten till en plats, som frén borjan skulle uppnas, har inte gétt att 16sa.
Idén om att samlokalisera friluftsliv med skjutbanor kréaver att skjutningen kan ske
inomhus, fOr att minska storningar fran buller. Vi rddgronrosa anser darfor att
pagaende planarbete ska avbrytas och att ny dialog ska inledas i syfte att hitta en
annan och mer ldmplig placering av skjutbanorna, till exempel i anslutning till nagot

av stadens industriomrdden och/eller storre trafikleder dir storningar frén buller inte
blir lika kraftiga.
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