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Hemstaéllan fran namnden for funktionsstod
om beslut om avvikelser fran de nya
bestammelserna om elva timmars dygnsvila
for personliga assistenter

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Hemstdllan frdn ndmnden for funktionsstod om avvikelse fran bestimmelserna om
dygnsvila for nio assistansanvindare inom verksamhetsomréde personlig assistans,
tillstyrks.

2. Hemstéllan fran ndmnden for funktionsstdd om generell avvikelse fran
bestammelserna om dygnsvila for personliga assistenter i samband med
assistansanvéndares resor inom verksamhetsomrade personlig assistans, tillstyrks.

Sammanfattning

Centrala parter &r Overens om att det kan finnas behov av avvikelser fran bestimmelsen
avseende att den sammanlagda arbetstiden vid planerad forldggning av arbete i
kombination med jour fir vara hogst 20 timmar i vissa fall. Enligt information fran
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) cirkulér 23:42, ska beslut om avvikelse fattas
av kommunstyrelsen, regionstyrelsen, bolagsstyrelse eller motsvarande. Dessutom
fortydligar SKR att det inte 4&r mojligt att delegera beslutet till en fackndmnd. Beslut ska
rapporteras till Centrala parters arbetstidsnamnd.

Némnden for funktionsstdd ser behov av att, for verksamhetsomradet personlig assistans,
anvinda mojligheterna till avvikelse frén de nya bestimmelserna om 11 timmars
dygnsvila. De fordndrade bestimmelserna har inforts i de centrala kollektivavtalen, som
tecknas for samtliga anstéllda inom kommuner och regioner. Det ar angeldget att
mojligheterna till avvikelser kan tilldimpas frn den 1 februari 2024, da bestimmelserna
borjar gélla.

For personliga assistenter kan arbetsgivaren besluta att den sammanlagda arbetstiden,
ordinarie arbetstid och jour i kombination, i vissa fall kan uppga till hogst 24 timmar. Det
handlar om situationer nér det &r nédvéndigt for att sikerstélla den enskildes réttigheter
som foljer av lag och inga andra rimliga atgéarder dr mojliga.

Stadsledningskontoret tillstyrker drendet med hdnvisning till de argument som nimnden
for funktionsstdd har angivit.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Néamnden for funktionsstdd anser att en anpassning till de nya reglerna om dygnsvilan
leder till 6kade kostnader for verksamheten d& det behdvs mer personal for att mojliggora
11 timmars dygnsvila for alla anstdllda som idag har arbete och jour nattetid. Ett beslut
om avvikelse for ett fatal assistansanvindare, samt vid resor, innebar dock att
verksamhetens kostnader for bemanningen for dessa blir densamma som idag.

Bedomning ur ekologisk dimension
Namnden for funktionsstdd bedomer att om inte beslut om avvikelse vid resor fattas finns
risk for negativ klimatpaverkan d& dubbelbemanning innebér att fler personer reser.

Beddmning ur social dimension

Néamnden for funktionsstdd framfor att personer med funktionsnedséttning som erhaller
stod enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) har olika och
ibland komplexa behov vilket kan innebéra ett stort behov av stabilitet och kontinuitet.
Eventuella dndringar i personalstyrkan och titare personalbyten kan bidra till oro och
osikerhet, vilket i sin tur kan péverka assistansanvéndarnas vélbefinnande och livskvalitet
negativt. Ndmnden bedomer att mdjligheten att kunna avvika frén bestimmelserna vad
géller dygnsvila &r viktigt for att kunna tillgodose den enskildes behov.
Stadsledningskontoret bedomer att det for vissa enskilda kan bidra till att na
malsdttningen med insatser enligt LSS om goda levnadsvillkor och att barnets bésta
behover beaktas om barn berors.

Bilagor

1. Handlingar fran ndmnden for funktionsstod 2023-11-29 § 234
2. FSG-protokoll fran ndmnden for funktionsstod 2023-11-22 8 b
3. Sveriges Kommuners och Regioners cirkulér 23:42
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Arendet

Néamnden for funktionsstod hemstaller till kommunstyrelsen, fér verksamhetsomradet
personlig assistans, om att anvdnda mdjligheterna till avvikelse fran de nya
bestammelserna om 11 timmars dygnsvila. Det dr angeldget att mojligheterna till
avvikelser kan tillampas fran den 1 februari 2024, da bestimmelserna borjar gélla.

Efter att kommunstyrelsen fattat beslut ska drendet rapporteras till Centrala parters
arbetstidsndmnd, som har mdjlighet att dverprova beslutet.

Beskrivning av arendet

SKR tecknar centrala kollektivavtal med de fackliga organisationerna for anstéllda inom
kommuner och regioner. Férdndringar har framforhandlats i de centrala kollektivavtalen
for att pa ett tydligare sétt anpassas till radande EU-direktiv om dygnsvila.
Forandringarna innebér att bestimmelserna om dygnsvila skérps samt fortydligas.

De nya bestimmelserna innebér att frin och med den 1 oktober 2023 ska alla medarbetare
ha minst 11 timmars sammanhéngande vila varje 24-timmarsperiod. Arbetspass méste
dessutom f6ljas av vila. For vissa verksamheter i forvaltningen for funktionsstod trader
denna fordndring i kraft forst 1 februari 2024.

Centrala parter &r Overens om att det kan finnas behov av avvikelser fran bestimmelsen
avseende att den sammanlagda arbetstiden vid planerad forldggning av arbete i
kombination med jour fir vara hogst 20 timmar i vissa fall. Enligt information fran SKR
cirkulér 23:42, se bilaga 2, ska beslut om avvikelse fattas av den hogsta ledningen i
kommun, region eller kommunalt foretag. SKR avser med hogsta ledning
kommunstyrelse, regionstyrelse, bolagsstyrelse eller motsvarande. Dessutom fortydligar
de att det inte dr mgjligt att delegera beslutet till en fackndmnd.

Besluten om avvikelser ska rapporteras till Centrala parters arbetstidsndmnd, som &r en
partssammansatt och nyinrattad ndmnd pa nationell niva. Besluten géller under en
begrénsad tid pé hogst 12 méanader i taget.

Enligt Goteborgs Stads reglementen har samtliga nimnder ett arbetsgivaransvar for
anstéllda inom respektive forvaltning. Hanteringen maste dérigenom gé via den ndmnd
som berors. I samband med att drendet behandlats i nimnd hemstélls drendet till
kommunstyrelsen. Hemstéllan till kommunstyrelsen bereds vid stadsledningskontoret,
som har uppdraget att tolka kollektivavtalen.

For personliga assistenter kan arbetsgivaren besluta att den sammanlagda arbetstiden,
ordinarie arbetstid och jour i kombination, i vissa fall kan uppga till hogst 24 timmar. Det
handlar om situationer nir det dr nodvéndigt for att sdkerstélla den enskildes rattigheter
som foljer av lag och inga andra rimliga atgérder dr mdjliga. En situation som kan kriva
ett sadant upplagg ar exempelvis nir den enskilde planerar en aktivitet dar avlosning av
personal inte dr mdjlig eller rimlig.

Forvaltningen bedomer att det finns tillrdcklig grund for att tillimpa denna avvikelse i nio
drenden inom verksamhetsomradet personlig assistans. Overviganden har gjorts med
hinsyn till de specifika kraven i LSS och assistansanvdndarnas véilbefinnande och rétt till
trygghet och ett sjélvstindigt liv.
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For att sdkerstilla den enskildes réttigheter som f6ljer av lag, hemstéiller nimnden ocksa
om beslut om avvikelse i samband med resor for samtliga assistansanvdndare inom
verksamhetsomradet personlig assistans. Infor beslutets utgang ska arbetsgivaren ocksa
utvérdera vilken paverkan som avvikelsen har inneburit for verksamheten och
medarbetarnas hélsa och arbetsmiljo samt undersoka om det pa sikt 4r mojligt att forlagga
arbetstiden utan att tillimpa avvikelsen.

For att ta del av nimndens hemstéllan i sin helhet se bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjédnsteutlatande.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret tillstyrker drendet med hanvisning till de argument som nimnden
for funktionsstdd har angivit. Stadsledningskontoret vill &nda betona att arbetstidsreglerna
ar en tvingande skyddslagstiftning, dér medarbetarnas behov av vila och aterhdmtning ska
stéllas i relation till assistansanviandarnas lagstadgade rattigheter. De regelforandringar
som inforts har inneburit stora fordndringar och anpassningar for flera av stadens
forvaltningar. Centrala parter dr 6verens om att mojligheterna till beslut om avvikelser
ska anvéndas for att ytterligare fordndra och anpassa kommuners och regioners arbetssitt,
med malet att pa sikt folja det grundlédggande regelverket.

Da behov éndras, nya assistansanvéndare tillkommer samt pé& grund av att besluten géller
for hogst 12 manader bedoms drenden om avvikelser kring dygnsvilan vid behov ater
komma till nimnden for funktionsstod samt till kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret bedomer att nimnden for funktionsstod under 2024 kan utvirdera
vilken péverkan som avvikelsen har inneburit. Underlagen kan anvéndas for att bedriva
ett malinriktat arbete for att ytterligare minimera behov av avvikelser.

Kristina Liljedahl Scheel Eva Hessman

Direktér HR Stadsdirektor
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