Kommunstyrelsen

Yrkande @4
2023-08-18 )

Arende nr: 3.3

Yrkande angaende — Motion av Elisabet Lann (KD) och Jérgen Knudtzon (KD)
om Okat ansvar for sdkerheten runt verksamheter med judisk profil.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

1. Motionen fran Kristdemokraterna bifalles.

2. Atgardsforslagen ska utdkas att galla fér sdkerheten runt samtliga
religidsa institutioner i Géteborg. Atgardsférslagen ska féregas av
bakgrundsinformation sasom:

e Hur ser hotbilden ut?

e Vilka former tar den sig?

e Vem éar valdsverkarna?

e Vad ligger bakom valdet?

e Varfoér pagar det och vad gérs idag?

e Vad kan staden gora for att forhindra det?

Yrkandet

En attack mot en religids plats ar en attack mot religionsfriheten och ytterst mot
var demokrati. Manniskor i Géteborg ska naturligtvis kunna kénna sig trygga att
utdva sin religion och att samlas med andra av samma tro.

Nar lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete trader
kraft 1 juli 2023 far kommunerna ett utdkat ansvar for brottsférebyggande
atgarder som bland annat innebar att ta fram lagesbilder inom sitt geografiska
omrade. Partierna i Goteborgs stad har tidigare varit 6verens om att staden bor
ta ett 6kat ansvar for kostnaderna for sakerheten runt stadens judiska
institutioner. | det arbetet kommer en noggrann strukturering av hotbilden utgéra
ett mycket viktigt forgrundsarbete.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 1(1)



Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-06-02 Jeanette Stal
Diarienummer 1363/22 Telefon: 031-368 03 13

E-post: jeanette.stal@stadshuset.goteborg.se

Motion av Elisabet Lann (KD) och

Jorgen Knudtzon (KD) om okat ansvar for
sakerheten runt verksamheter med judisk
profil

Motionen

Elisabet Lann (KD) och Jorgen Knudtzon (KD) foreslar att kommunfullmaktige beslutar
att kommunstyrelsen fér i uppdrag att aterkomma med forslag pé hur staden kan bidra till
att trygga sdkerheten for judar i Géteborg.

Motionédrerna menar att Goteborgs Stad bor bidra ekonomiskt och/eller organisatoriskt till
sdkerheten runt verksamheter i staden med judisk profil pa grund av utsatthet for hot, hat
och vald.

Remissinstanser

Motionen har remitterats for yttrande till grundskolendmnden, férskolendmnden och éldre
samt vard- och omsorgsnimnden. Remissinstansernas svar d4r sammanstéllda i
nedanstaende tabell.

Remissinstans Beslut Kommentar

Forskolendamnden Avstar fran att ta stillning. Néamnden delar forstaelsen om
allvaret i fragan utifran
Brottsforebyggande radets
(Bra) rapport ’Antisemitiska

Oversinder forvaltningens
tjénsteutlatande som eget

yttrande. hatbrott” (2019:4), men har
Yrkande D, M, L med svart att ta stdllning till om
instimmande av KD. forslaget dr en dandamaélsenlig
insats.
Grundskolendmnden | Avstar fran att ta stillning. Namnden bedémer att det

utifran radande regelverk inte
finns mdjlighet att ge extra
ersittning till den judiska
skolans sidkerhetskostnader

Oversinder forvaltningens
tjansteutlatande som eget
yttrande.

inom ramen for erséttningen till
fristdende skolor. Ndmnden
bedomer att rittslaget ar osdkert
och att det finns risk for 6kade
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kostnader. Regeringen bedomer
i forarbetena till Offentliga
bidrag pa lika villkor att en
anviandning av undantagsregeln,
och de skalighetsbedomningar
av hyresnivaer som det medfor,
skulle medfora kraftigt 6kade
administrativa kostnader i

storstadskommuner.
Aldre samt vérd- Tillstyrker Néamnden vill se en eventuell
och kommande utredning som
omsorgsnamnden Oversinder forvaltningens innefattar en kostnadsanalys, en
tjénsteutlatande som eget kartldggning av tillgdngliga
yttrande. sékerhetsbidrag samt en
beddmning kring andra
Yttrande SD malgrupper med liknande
behov.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Sdkerhets- och skyddsatgarder for att trygga manniskor och/eller verksamheter med en
sdrskild hotbild mot sig &r i regel forenade med extra kostnader. Det géller i synnerhet
skyddsatgirder som behover fortgd dver tid, som exempelvis vid en pagéende hotbild.

Som ett exempel har representanter for externa utféraren Neuberghska Bambergerska
dldreboendet i dialog med &ldre- samt vard och omsorgsfoérvaltningen flera ganger
uttryckt att kostnader for sékerhet medfort hogre kostnader &n vad ersittning fran
Goteborgs Stad per hyresgést medger enligt avtal.

I den aktuella motionen foreslas kommunfullmiktige besluta att kommunstyrelsen far i
uppdrag att ”aterkomma med forslag pa hur staden kan bidra till att trygga sékerheten for
judar i Goteborg”. Ett sddant forslag kommer sannolikt att innebdra 6kade kostnader for
Goteborgs Stad i nigon form. Aldre- samt vird och omsorgsforvaltningen anser dirfor att
det bor finnas med en kostnadsanalys och en plan dér ansvar for och finansiering av
kommunstyrelsens forslag tydligt framgar.

Erséttningsreglerna till enskilda skolhuvudmén bygger pé principen om lika villkor. Nér
det giller ersittning for lokalkostnader dr huvudprincipen att en fristdende skola ska
ersittas med den genomsnittliga kostnaden for lokaler som kommunen har per elev. Det
finns mdjlighet att under vissa omsténdigheter ersétta en fristiende skola for deras
faktiska lokalkostnader. I skollagen anges inte kostnader for séikerhet som en sadan
omstdndighet som ger skl att betala en fristdende skolas faktiska lokalkostnader i stéllet
for kommunens genomsnittskostnad.

I dagsléget finns en fristdende skola med judisk profil i Goteborg. Ett extra bidrag for
sakerhetsrelaterade kostnader till denna skola &r en liten kostnad i relation till den totala
ersittningen for lokaler till de 6vriga 47 fristdende skolorna i Goteborg. Men ett avsteg
frén principen om lika villkor for erséttning for lokalkostnader innebér en risk att andra
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enskilda skolhuvudmén kan komma att 6verklaga sina ersattningsbeslut.
Grundskoleforvaltningen bedomer den risken som pétaglig.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Av Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, artikel 13, framgar
att staterna inom ramen for sina utbildningssystem ska tillerkdnna dem som tillhér en
nationell minoritet rétt att inrétta och driva sina egna utbildningsinstitutioner. Det star
vidare i samma artikel att detta inte ska medf6ra nagra ekonomiska ataganden. Med en
judisk grundskola i Goteborg finns det mojligheter for vardnadshavare inom den judiska
gruppen att vilja en skola som inom skollagens ramar sirskilt fokuserar pa den judiska
kulturen och religionen.

Remissinstanserna anser att motionen med hdnvisningar till bland annat Bra:s rapport
Antisemitiska hatbrott (2019:4) tillrdckligt tydligt belyser den sociala dimensionen av
hotbildsproblematiken mot judar och hur den begriansar mojligheterna till att leva ett
tryggt liv samt att fritt och 6ppet kunna utéva sin religion. I en eventuell utredning bor
kommunstyrelsen ocksd bedoma om det kan finnas andra minoriteter vars liknande behov
kan behova tillgodoses.

Stadsledningskontorets kommentar

Statsbidrag for sékerhetshojande atgérder kan sdkas via Kammarkollegiet. Bidragen ar
avsedda for trossamfund, ideella foreningar och stiftelser som uppfyller ett antal
demokrativillkor och vars verksamhet paverkas av riadsla for hot, vald eller trakasserier
som har samband med hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell
laggning, konsoverskridande identitet eller uttryck eller annan liknande omsténdighet.
Bidragen ges till skydd av byggnader och lokaler, vakter och bevakning men inte till
sdkerhetsinsatser kopplat till verksamhet.

I och med Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete som
trader kraft 1 juli 2023 far kommunerna ett utdkat ansvar for brottsférebyggande atgarder
som bland annat innebér att ta fram ldgesbilder inom sitt geografiska omréde. Utifrdn
lagesbilden ska kommunerna sedan ta fram en plan for vilka atgérder som kommunen
avser att vidta for att forebygga brott.

Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
Bilagor:

1. Motion av Elisabet Lann (KD) och Jorgen Knudtzon (KD) om 6kat ansvar for
sdkerheten runt verksamheter med judisk profil H 2022 nr 247

2. Forskolendmndens handlingar 2023-04-26 § 87

Grundskolendmndens handlingar 2023-04-25 § 94

4. Aldre samt vérd- och omsorgsnimndens handlingar 2023-05-30 § 135

98]
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Kommunfullmaktige

Handling 2022 nr 247

Motion av Elisabet Lann (KD) och Jorgen
Knudtzon (KD) om okat ansvar for sakerheten
runt verksamheter med judisk profil

I Brottsforebyggande radets (Brd) rapport ”Antisemitiska hatbrott” (2019:4) framgéar det
att erfarenheter av hatbrott och andra uttryck for antisemitism &r ett aterkommande inslag
i manga judars liv. Rapporten visar att antisemitiska hatbrott bland annat férekommer i
hemmet, i skolan, pa arbetsplatsen, pa allmén plats, pa internet och vid judiska
institutioner. Bra lyfter att denna brottslighet skapar en otrygghet som hindrar de utsatta
att kunna delta i samhéllslivet pa likvérdiga villkor som andra.

I Goteborg har det rapporterats om flera allvarliga attacker mot Judiska forsamlingen i
Goteborg, exempelvis om koordinerad hatattack, bombhot och inte minst brandattentatet
2017. Den hotbild som finns mot judar maste tas pa fullaste allvar. Sdkerheten &r en av de
viktigaste fragorna for judiskt liv 1 Sverige. For de judiska forsamlingarna ar
sdkerhetsarbetet en stor ekonomisk borda. Att judiska skolor utsitts for vandalism och
behover tillhandahalla sékerhetsvakter for att skydda eleverna hor inte hemma i en
demokrati. Aven om staten har ett stort ansvar bor dven Goteborgs stad bidra ekonomiskt
och/eller organisatoriskt till sékerheten runt verksamheter med judisk profil i staden. Det
kan inte vara meningen att pengar som ska ga till forskolebarn, skolelever och dldre i
stéllet gar till att bekosta vakter och sdkerhetsanordningar. Vid en paneldebatt som
arrangerades av judiska forsamlingen ndgon vecka fore valet var samtliga politiska partier
i Goteborgs stad 6verens om att staden bor ta ett 6kat ansvar for kostnaderna for
sdkerheten runt stadens judiska institutioner.

Det ar en grundldggande réttighet att kunna utdva sin tro i trygghet och ingen ska behdva
kdnna oro infor att besdka synagogan, eller behdva vara radd for vandalism, hot och vald
med antisemitiska fortecken riktat mot sin férskola, skola eller boende.

I arbetet med uppdraget bor dialog foras med det judiska civilsamhéllet, Polisen och
andra berorda parter.

Kommunfullmaktige foreslas att besluta:
Kommunstyrelsen far i uppdrag att dterkomma med forslag pa hur staden kan bidra till att
trygga sdkerheten for judar i Goteborg.

Elisabet Lann (KD) Jorgen Knudtzon (KD)
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Forskolendmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-04-26

Motion av Elisabet Lann (KD) och Jorgen
Knudtzon (KD) om okat ansvar for sakerheten
runt verksamheter med judisk profil

§ 87, N608-0356/23

Handling

Forvaltningens tjinsteutlatande daterat 2023-03-24

Yrkande D, M, L med instimmande av KD daterat 2023-04-26

Beslut
1. Forskolendmnden beslutar att inte ta stéllning till forslaget.
2. Forskolendmnden Gversidnder forvaltningens tjansteutlatande, som sitt eget
yttrande till kommunstyrelsen.
3. Paragrafen dr omedelbart justerad.

Yrkanden
Jessica Blixt (D) yrkar bifall till yrkandet fran D, M, L med instéimmande av KD.

Blerta Hoti (S) yrkar bifall till tjénsteutlatandets forslag till beslut.
Propositionsordning

Ordforande stéller proposition pa yrkandena och finner att nimnden beslutar att bifalla
tjdnsteutlatandets forslag till beslut.

Justering
Paragrafen dr omedelbart justerad.

Protokollsutdrag skickas till

stadsledningskontoret(@stadshuset.goteborg.se
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Forskolendmnden

Vid protokollet

Sekreterare

Emma Dolonius

Raétt utdraget ur protokoll intygar:

Helena Lindberg, chef Planering, analys och kansli

Justering av protokollet har tillkannagivits genom anslag pa kommunens anslagstavia
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Forskoleforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare: Bente Tuff
Utfardat: 2023-03-24
Diarienummer: N608-0356/23 E-post: bente.tuff@forskola.goteborg.se

Motion om okat ansvar for sakerheten runt
verksamheter med judisk profil

Forslag till beslut
1. Forskolendgmnden beslutar att inte ta stéllning till forslaget.
2. Forskolendmnden 6versénder forvaltningens tjdnsteutldtande, som sitt eget
yttrande till kommunstyrelsen.
3. Paragrafen dr omedelbart justerad.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har bett forskolendmnden ta stéllning till en motion av Elisabet Lann
(KD) och Jorgen Knudtzon (KD) om dkat ansvar for sdkerheten runt verksamheter med
judisk profil. I motionen star att lasa att kommunfullmaktige foreslas besluta att
kommunstyrelsen fér i uppdrag att &terkomma med forslag pa hur staden kan bidra till att
trygga sikerheten for judar i G6teborg.

For att minska den administrativa hanteringen, har delar av tjansteutlatandet utformats i
dialog med grundskoleforvaltningen.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Barnkonventionen
Forvaltningen har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Information har skett med de fackliga organisationerna vid forvaltningssamverkan den 19
april 2023.
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Bilaga
Motion av Elisabet Lann (KD) och Jorgen Knudtzon (KD) om 6kat ansvar for sdkerheten
runt verksamheter med judisk profil.
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Arendet

Kommunstyrelsen har bett forskolendmnden ta stidllning till motion av Elisabet Lann
(KD) och Jorgen Knudtzon (KD) om dkat ansvar for sdkerheten runt verksamheter med
judisk profil. Ndimndens remissvar ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast 28
april 2023.

Beskrivning av drendet

I motionen star att ldsa att kommunfullmaktige foreslas besluta att kommunstyrelsen far i
uppdrag att aterkomma med forslag pa hur staden kan bidra till att trygga sidkerheten for
judar i Géteborg.

For att minska den administrativa hanteringen, har delar av tjansteutlatandet utformats i
dialog med grundskoleforvaltningen.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen delar forstaelsen om allvaret i fragan utifran Brottsforebyggande radets
(Bra) rapport ”Antisemitiska hatbrott” (2019:4), men har svart att ta stillning till om
motionen som foreslar att kommunfullméktiga ska ge ett uppdrag till kommunstyrelsen
att aterkomma med forslag pa hur staden kan bidra till att trygga sékerheten for judar i
Goteborg, dr en d&ndamalsenlig insats.

Johan Olofson Malin Welin

Forvaltningsdirektor Avdelningschef Styrning och ledning

Expedieras till: stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.

Mirk svaret med stadsledningskontorets diarienummer 1363/22.
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Forskolendmnden

Yrkande D, M, L
med instdmmande av KD
2023-04-26 Arende 13

Yrkande angaende Motion av Elisabet Lann
(KD) och Jorgen Knudtzon (KD) om oOkat
ansvar for séakerheten runt verksamheter med
judisk profil

Forslag till beslut
| Forskolenamnden:
1. Forskolendmnden beslutar att tillstyrka motionen.

2. Forskolenamnden 6versander forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen
3. Paragrafen & omedelbart justerad

Yrkandet
Vi maste vaga ta stallning mot den antisemitism som finns i samhallet och aldrig

acceptera att Goteborg, Sveriges andra storsta stad ar en otrygg plats for judar. Hotbilden
mot en av vara minoritetsgruppers barn ar sa hog att de inte kan vistas fritt pa och runt
sina forskolor. Situationen &r sa allvarlig att sakerheten runt judiska forskolor behover
vara omfattande. De extra kostnaderna som tillkommer for de judiska barnens sakerhet
behover idag tas fran barnpengen. Detta ar orimligt da det far ytterligare konsekvenser for
verksamheterna och barnen.

Den hotbild som finns mot judar i Goteborg maste tas pa fullaste allvar. Som motionen
lyfter &r sakerheten en av de viktigaste fragorna for judiskt liv i Sverige. Motionen ar
darfor ocksa stalld till forskolenamnden och ska besvaras utifran ett forskoleperspektiv.
Vi uppmanar darfér namnden att inte sitta passiv utan aktivt ta stallning i fragan och
tillstyrka motionen.

Goteborgs Stad Forskolendmnden
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Grundskolenamnd

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-04-25

Yttrande till kommunstyrelsen over motion
om oOkat ansvar for sakerheten runt
verksamhet med judisk profil

§ 94, N609-0395/23

Beslut

Grundskolendmnden avstar frén att ta stéllning till forslaget i motionen och dversidnder
forvaltningens tjadnsteutlatande, daterat 2023-02-27, som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Arendet

Stadsledningskontoret har skickat ut en motion fran Elisabet Lann (KD) och Jorgen
Knudtzon (KD) till grundskolendmnden for yttrande.

Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 28 april 2023.

Handlingar
Grundskoleforvaltningens tjansteutlatande, daterat 2023-02-27

Bilaga 1, Motion av Elisabet Lann (KD) och Jérgen Knudtzon (KD) om okat ansvar for
sdkerheten runt verksamheter med judisk profil

Yrkanden
Axel Darvik (L) yrkar att motionen ska tillstyrkas.

Viktoria Tryggvadottir (S) yrkar bifall till forvaltningens forslag.

Beslutsgang
Ordforanden stéller forvaltningens forslag mot yrkandet fran Axel Darvik (L) om att
motionen ska tillstyrkas och finner att ndimnden bifallit forvaltningens forslag.

Protokollsanteckningar

Axel Darvik (L), Sofie Gyllenwaldt (M) och Jessica Blixt (D) far anteckna foljande till
protokollet:

Som motiondrerna framhéller forekommer i allt for stor utstrackning hatbrott och
antisemitiska uttryck gentemot judar i Sverige. Detta méste alla, inklusive Goteborgs
Stad, ta pa allvar. Den judiska skolan i G6teborg har ett utdkat sdkerhetsarrangemang
men vi behdver nu trygga sdkerheten for alla judar, boende och verksamma i G6teborg.

Mot ovanstéende bakgrund tillstyrker vi motionen.
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Grundskolenamnd
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Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Dag for justering
2023-04-28

Vid protokollet

Sekreterare
Gustav Bostrom

Ordférande Justerande
Viktoria Tryggvadottir Rolka (S) Axel Darvik (L)

Ritt utdraget intygar i tjansten:

Gustav Bostrom
Namndsekreterare

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-04-25
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Grundskolefdrvaltningen . Goteborgs
P-4 Stad

Tjansteutlatande Handlaggare: Christian Arensberg

Utfardat 2023-02-27 E-post: christian.arensberg@grundskola.goteborg.se

Diarienummer N609-0395/23

Yttrande till kommunstyrelsen over motion
om oOkat ansvar for sakerheten runt
verksamhet med judisk profil

Forslag till beslut
I grundskolendmnden,
Grundskolendmnden avstar fran att ta stdllning till forslaget i motionen och dverséander

forvaltningens tjansteutlatande, daterat 2023-02-27, som eget yttrande till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har skickat en motion fran Elisabet Lann (KD) och Jorgen
Knudtzon (KD) for yttrande till grundskolendmnden. Motionen foreslar att
kommunstyrelsen ska aterkomma med forslag pa hur staden kan bidra till judiska
verksamheters kostnader for sdkerhetsarrangemang. Grundskoleforvaltningen har utrett
om det finns mdjligheter att besluta om extra erséttningen for sdkerhetskostnader till
fristdende skolor med judisk profil. Forvaltningens bedomning ar att grundregeln om lika
villkor for erséttningen till de fristdende skolorna dr styrande. Forvaltningen bedomer
dven att sdkerhetskostnader for en fristdende skola inte omfattas av sddana sirskilda skl
som kan innebéra att grundprincipen om kommunens genomsnittskostnad kan frangas.
Darutover kan det bli grinsdragningssvérigheter gentemot ovriga fristdende skolor
framover om detta avsteg genomfors.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Erséttningsreglerna till enskilda skolhuvudmén bygger pé principen om lika villkor. Nér
det giller ersittning for lokalkostnader dr huvudprincipen att en fristdende skola ska
ersittas med den genomsnittliga kostnaden for lokaler som kommunen har per elev. Det
finns mdjlighet att under vissa omsténdigheter ersétta en fristaende skola for deras
faktiska lokalkostnader. I skollagen anges inte kostnader for sdkerhet som en sddan
omstindighet som ger skil att betala en fristdende skolas faktiska lokalkostnader i stillet
for kommunens genomsnittskostnad.

I dagsléget finns det 48 fristdende grund- och grundsérskolor i Goteborg. Om
grundskoleforvaltningen borjar ersitta enskilda fristaende skolor utanfor det regelverk
som staten lagt fast i skollag med forarbeten ér risken pataglig att andra enskilda
skolhuvudmén med det som grund dverklagar sina ersittningsbeslut. Utgangen av det &r
osiker och kan innebéra dkade kostnader for lokalerséttningen till fristdende skolor.
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I dagsldget finns bara en fristdende skola med judisk profil i Goteborg. Ett extra bidrag
for sikerhetsrelaterade kostnader till denna skola &r en liten kostnad i relation till den
totala erséttningen for lokaler till de fristdende skolorna i Goteborg. Men ett avsteg fran
principen om lika villkor for erséttning for lokalkostnader innebér en risk att andra
enskilda skolhuvudmén kan komma att 6verklaga sina erséttningsbeslut. Forvaltningen
bedomer den risken som pétaglig.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fradgan utifrdn denna dimension

Beddmning ur social dimension

Av Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter, artikel 13, framgar
att staterna inom ramen for sina utbildningssystem ska tillerkdnna dem som tillhér en
nationell minoritet rétt att inrétta och driva sina egna utbildningsinstitutioner. Det star
vidare i samma artikel att detta inte ska medf6ra nagra ekonomiska dtaganden.

Forvaltningen ser att finns det ett vérde i att det finns judiska verksamheter 1 Goteborg,
och da @ven en grundskola. Med en judisk grundskola i Goteborg finns det mojligheter
for vardnadshavare inom den judiska gruppen att vilja en skola som inom skollagens
ramar sarskilt fokuserar pa den judiska kulturen och religionen.

Samverkan
Information pa facklig samverkansgrupp (FSG) den 17 april 2023.

Bilagor
1. Motion av Elisabet Lann (KD) och Jérgen Knudtzon (KD) om ¢kat ansvar
for sékerheten runt verksamheter med judisk profil

Goteborgs Stad Grundskoleférvaltningen, tjansteutlatande



Arendet

Stadsledningskontoret har skickat ut en motion fran Elisabet Lann (KD) och Jérgen
Knudtzon (KD) till grundskolenimnden for yttrande.

Yttrandet ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 28 april 2023. Arendet
medger ingen bordlaggning.

Beskrivning av arendet

Elisabet Lann (KD) och Jorgen Knudtzon (KD) har ldamnat in en motion till
kommunfullméktige om 6kat ansvar for sdkerheten runt verksamheter med judisk profil.
Motionirerna lyfter fram de hot som finns mot judiska férsamlingar och verksamheter
och de extra sikerhetskostnader som det medfor. I motionen beskriver de att utgifter for
till exempel skolor inte ska behova omfatta kostnader for sdkerhetsarrangemang och
efterfragar mojligheten for Goteborgs Stad att bidra till sdkerhetskostnader pa annat sétt
och att dessa mojligheter behdver undersokas.

Den enda verksamhet med judisk profil som finns inom grundskolendmndens
ansvarsomrade &r en fristdende skola, Montessoriskolan Alexandra. Forvaltningen har
dérfor undersokt frigan om lokalerséttning for fristdende skolor.

Férvaltningen har i samband med utredningen stimt av med forskoleforvaltningen. Aven
om forvaltningarna har kommit fram till delvis olika motiveringar till beslut finns en
gemensam grundsyn om vilka moéjligheter som skolforfattningarna medger till extra
ersittning for sdkerhetsrelaterade kostnader.

Forvaltningens bedomning

Av 4 kap. 4 § forordningen (1996:1206) om fristaende skolor och viss enskild verksamhet
inom skolomréadet framgar att med lokalkostnader avses kostnader for hyra,
driftskostnader, inventarier som inte dr liromedel, kapitalkostnader i form av ranta pa lan
och liknande, dock inte kostnader for amortering. Ersdttningen ska enligt 4 kap. 7 § 1
samma forordning motsvara kommunens genomsnittliga lokalkostnad per barn eller elev i
motsvarande verksambhet.

Ersittningen for lokalkostnader till fristdende grundskolor i Goteborg utgar fran den
genomsnittliga lokalkostnaden for de kommunala skolorna, vilket i dagsliget &r 22
procent av den totala ersittningen till de fristdende skolorna. I skollagen anges att detta
ska vara grundregeln for hur ersdttningen till fristdende skolor for lokaler ska berdknas. 1
skolforfattningarna finns en mgjlighet att anvénda en undantagsregel och ge fristaende
skolor ersittning efter deras faktiska kostnader. I propositionen Offentliga bidrag pd lika
villkor, prop. 2008/09:171 betonas dock vikten av lika villkor for kommunala och
fristdende verksamheter. Betrdffande erséttning for lokalkostnader anges pa sidan 40 i
propositionen, att om enskilda skolhuvudmaén utan begrénsning skulle fa ratt till
erséttning for sina faktiska kostnader, gér det inte att bortse fran risken att det kan bli
kostnadsdrivande. Detta ligger ocksa i linje med Gd&teborgs Stads remissyttrande som
papekade att en hantering av undantagsregeln skulle medfora stora administrativa insatser
och kostnader.

Den extra kostnad som ytterligare bidrag till den i nuldget enda aktuella skolan skulle
innebdra, &r liten i relation till den totala ersdttningen for lokaler till de fristdende
skolorna i Goteborg. Att ersétta en fristdende skola for sidkerhetskostnader ligger dock
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langt utanfor det som anges som mojliga orsaker till att gora avsteg fran huvudregeln
enligt forarbetena (prop.) 2008/2009:171. Av regeringens motivering i propositionen
framgér att "fristdende skolor i storstadsomraden har elever frin manga kommuner, som i
sin tur har elever i ménga fristdende skolor. Darfor anser regeringen att erséttningen for
lokalkostnader normalt ska motsvara hemkommunens genomsnittliga lokalkostnader per
barn/elev for motsvarande verksamhet eller skolform.” (sidan 41). De undantag som
beskrivs i propositionen utgér fran mindre kommuner och glesbygdskommuner dér
omstindigheterna kan skilja stort inom kommunen och att den genomsnittliga
kommunala lokalkostnaden da uppenbarligen kan bli orimlig.

Vid provningen av om det finns sérskilda skél ska hénsyn tas till om skillnaden mellan
hemkommunens genomsnittliga lokalkostnader och den enskilde huvudmannens faktiska
kostnader dr betydande pa grund av kommunens investering i nya lokaler, renovering av
befintliga lokaler eller ndgon annan omsténdighet. Vid provningen féar hinsyn &ven tas till
intresset av att utbildning med en enskild huvudman kan etableras.

I forarbetena framgar att det finns en frihet for den enskilda skolan att utifran egna lokala
behov och omsténdigheter gora sina egna prioriteringar av hur stora resurser man vill
avsitta for ett visst andamal av den ersittning som kommunen ger. Hér finns saledes ett

inbyggt utrymme for respektive huvudman att till exempel ldgga mer resurser pa sikerhet.

En ytterligare aspekt ar att Montessoriskolan Alexandra &r samlokaliserad med en
forskola, ett dldreboende och ett demensboende vilka delar sdkerhetsarrangemang och de
kostnader som det medfor. Erséttning till dldreboendet och demensboendet regleras inte
lika strikt utifrén lika villkor som géller inom skolomradet.

I dagsléget finns det 44 fristdende grund- och grundsérskolor i Goteborg. Om
grundskoleforvaltningen borjar ersitta enskilda fristiende skolor utanfor det regelverk
som staten lagt fast i lag &r risken pataglig att andra enskilda skolhuvudmén med detta
som grund 6verklagar sina erséttningsbeslut. Forvaltningen bedomer réttslaget som
osdkert och att det finns risk for 6kade kostnader. Dessutom bedomer regeringen i
forarbetena till Offentliga bidrag pd lika villkor att en anvindning av undantagsregeln,
och de skilighetsbedomningar av hyresnivaer som det medfor, skulle medfora kraftigt
okade administrativa kostnader i storstadskommuner.

Forvaltningens bedomning &r att det utifran rddande regelverk inte finns mojlighet att ge
extra ersittning till den judiska skolans sdkerhetskostnader inom ramen for erséttningen
till fristdende skolor.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stad Grundskoleforvaltningen

Maria Andersson Helena Sjoberg
Forvaltningsdirektor Avdelningschef, Styming och ledning
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Aldre samt vard- och omsorgsndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-05-30

§ 135 N160-0222/23

Remiss - Motion av Elisabet Lann (KD) och Jorgen Knudtzon
(KD) om okat ansvar for sakerheten runt verksamheter med
judisk profil

Beslut
Aldre samt vard- och omsorgsnimnden:
1. tillstyrker motion av Elisabet Lann (KD) och Jérgen Knudtzon (KD) om 6kat
ansvar for sidkerheten runt verksamheter med judisk profil.
2. Oversdnder forvaltningens tjdnsteutlatande som eget yttrande till
stadsledningskontoret.
3. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Handlingar
Forvaltningens tjansteutlatande, 2023-04-13.

Skriftligt yttrande fran SD angéende motion av KD om 6kat ansvar for sdkerheten runt
verksamheter med judisk profil, 2023-05-29 (Protokollsbilaga 1).

Yrkanden
Jan-Ake Ryberg (S) yrkar bifall till férvaltningens beslutsforslag for
Socialdemokraternas, Vénsterpartiets och Miljopartiets rakning.

Martina Lundquist (SD) yrkar bifall till forvaltningens beslutsforslag med hénvisning till
skriftligt yttrande fran SD.

Elisabet Lann (KD) yrkar bifall till forvaltningens beslutsforslag.
Propositionsordning

Ordfdrande stiller proposition pa Jan-Ake Rybergs (S) m.fl. yrkande om bifall till
forvaltningens beslutsforslag och finner att ndmnden har beslutat detsamma.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen

Utdrag ur protokoll
Dag for justering
2023-05-31

Vid protokollet

Sekreterare

Karin Aztor

Ordforande Justerande
Marina Johansson Elisabet Lann

Protokollsutdragets riktighet intygas av administrator Walentine Andersson
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G -_ Goteborgs
Stad

Aldre samt vard- och omsorgsférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare: Per Rosén
Utfardat 2023-04-13 per.rosen@aldrevardomsorg.goteborg.se
Diarienummer N160-0222/23

Svar pa remiss - motion av Elisabet Lann (KD)
och Jorgen Knudtzon (KD) om okat ansvar for
sakerheten runt verksamheter med judisk
profil

Forslag till beslut

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden:

1. tillstyrker motion av Elisabet Lann (KD) och Jorgen Knudtzon (KD) om o6kat
ansvar for sdkerheten runt verksamheter med judisk profil.

2. oversander forvaltningens tjdnsteutldtande som eget yttrande till
stadsledningskontoret.

3. forklarar beslutet omedelbart justerat.

Sammanfattning

I motion av Elisabet Lann (KD) och Jorgen Knudtzon (KD) om 6kat ansvar for
sdkerheten runt verksamheter med judisk profil féreslas kommunfullmaéktige besluta att
kommunstyrelsen far i uppdrag att aterkomma med forslag pa hur staden kan bidra till att
trygga sikerheten for judar i Goteborg.

Motionen har skickats som ndmndsremiss till dldre samt vérd- och omsorgsndmnden for
yttrande. Namnden har fatt anstdnd att besvara remissen senast den 31 maj 2023.

Motionen hénvisar bland annat till Bra:s rapport Antisemitiska hatbrott (2019:4) som
belyser hotbildsproblematiken mot judar och hur hotbilden begransar mojligheterna till
att leva ett tryggt liv samt fritt och 6ppet utéva sin religion. Vidare framhévs att den
standigt narvarande hotbilden medfér behov av kostsamma extra sdkerhets- och
trygghetsatgirder som judiska verksamheter, exempelvis skolor och dldreboenden, sjdlva
far bekosta.

Forvaltningen har kinnedom kring liknande problematik utifran dialoger med
Neuberghska Bambergerska dldreboendet som flera ganger uttryckt att kostnader for
sdkerhet medfort hogre kostnader &n vad ersittning fran Goteborgs Stad per hyresgést
medger enligt avtal.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget och foresléar att nimnden tillstyrker motionen.
Forvaltningen onskar gora foljande medskick till kommunstyrelsen:

e  Om kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett atgardsforslag bor det dven
innehélla eller foregas av en kostnadsanalys. Det bor dven finnas en plan dar
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ansvar for och finansiering av forslagen framgar sa langt det dr mojligt. Vidare
vore det onskvért om kommunstyrelsen i ett kommande forslag inkluderar en
kartlaggning kring vilket ekonomiskt stod som judiska verksamheter i nuldaget
kan soka for sikerhetsdndamal.

e Att kommunstyrelsen i samband med forslag pa atgirder ocksa bedomer om det
kan finnas andra motsvarande malgrupper med liknande behov.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Séakerhets- och skyddsétgérder for att trygga ménniskor och/eller verksamheter med en
sdrskild hotbild mot sig &r i regel forenade med extra kostnader. Det géller i synnerhet
skyddsatgirder som behover fortgd dver tid, som exempelvis vid en pagéende hotbild.

Som ett exempel har representanter for externa utféraren Neuberghska Bambergerska
dldreboendet i dialog med forvaltningen flera ganger uttryckt att kostnader for sdkerhet
medfort hdgre kostnader dn vad ersittning fran Goéteborgs Stad per hyresgist medger
enligt avtal.

Forvaltningen har kéinnedom om att det finns myndigheter som delar ut stod till bland
annat judiska institutioner men kan inte beddéma om detta stdd ar tillrdckligt for att mota
upp de behov som uttrycks'. Forvaltningen énskar kommande forslag fréan
kommunstyrelsen inkluderar en kartliggning kring vilket myndighetsstdd som judiska
verksamheter i nuldget kan erhalla for sdkerhetsandamal.

I den aktuella motionen foreslas kommunfullméktige besluta att kommunstyrelsen far i
uppdrag att “dterkomma med forslag pa hur staden kan bidra till att trygga sékerheten for
judar i Goteborg”. Ett sddant forslag kommer sannolikt att innebdra 6kade kostnader for
Goteborgs Stad i ndgon form. Forvaltningen anser dérfor att det bor finnas med en
kostnadsanalys och en plan dir ansvar for och finansiering av kommunstyrelsens forslag
tydligt framgar.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen anser att motionen med hénvisningar till bland annat Bra:s rapport
Antisemitiska hatbrott (2019:4) tillrackligt tydligt belyser den sociala dimensionen av
hotbildsproblematiken mot judar och hur den begrénsar mojligheterna till att leva ett
tryggt liv samt att fritt och 6ppet kunna utéva sin religion. Férvaltningen ser positivt pa
att kommunstyrelsen far i uppdrag att foresla atgarder i syfte att bidra till att trygga judars
sikerhet i Goteborg.

I eller infor ett sddant forslag bor kommunstyrelsen ocksé beddma om det kan finnas
andra minoriteter vars liknande behov kan behova tillgodoses.

Utifrén att drendet, i detta skede, framst handlar om att ge kommunstyrelsen i uppdrag att
aterkomma med forslag pa hur staden kan bidra till att trygga sdkerheten for judar i
Goteborg sa har forvaltningen inte funnit négra ytterligare aspekter ur denna dimension.

' DN.SE Bidrag ticker inte kostnad for hoten mot judar. Publicerad 2021-04-17
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Samverkan
Information ges i forvaltningsovergripande samverkansgrupp den 24 maj 2023.

Bilagor
1. Motion av Elisabet Lann (KD) och Joérgen Knudtzon (KD) om ¢kat ansvar
for sdkerheten runt verksamheter med judisk profil

Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret
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Arendet

Néamnden har att ta stillning till Motion av Elisabet Lann (KD) och Jorgen Knudtzon
(KD) om 6kat ansvar for sdkerheten runt verksamheter med judisk profil. Motionen har
skickats som namndsremiss till dldre samt vard- och omsorgsndamnden for yttrande.
Forvaltningen har féitt anstdnd att besvara remissen senast den 31 maj 2023.

Beskrivning av arendet

I Motion av Elisabet Lann (KD) och Jorgen Knudtzon (KD) om okat ansvar for
sdkerheten runt verksamheter med judisk profil, H 2022 nr 247 (Bilaga 1) foreslas att
kommunstyrelsen fér i uppdrag att &terkomma med forslag pa hur staden kan bidra till att
trygga sdkerheten for judar i Goteborg.

I motionen lyfts bland annat att det i Bra:s rapport framgér att erfarenheter av hatbrott och
andra uttryck for antisemitism ér ett &terkommande inslag i manga judars liv
(Antisemitiska hatbrott (2019:4)).. Rapporten visar att antisemitiska hatbrott bland annat
forekommer i hemmet, i skolan, pa arbetsplatsen, pa allmén plats, pa internet och vid
judiska institutioner. Bré lyfter att denna brottslighet skapar en otrygghet som hindrar de
utsatta att kunna delta i samhéllslivet pa likvérdiga villkor som andra.

Motiondrerna lyfter &ven fram att den hotbild som finns mot judar maste tas pa fullaste
allvar och att det har rapporterats om flera allvarliga attacker mot Judiska forsamlingen i
Goteborg. Exempelvis koordinerad hatattack, bombhot och inte minst brandattentatet
2017.

Vidare framhévs i motionen att sikerhetsarbetet dr en stor ekonomisk borda for de judiska
forsamlingarna och dven om staten har ett stort ansvar bor dven Goteborgs Stad bidra
ekonomiskt och/eller organisatoriskt till sikerheten runt verksamheter med judisk profil i
staden.

Forvaltningens bedomning
Forvaltningen ser positivt pa forslaget och foreslar att ndimnden tillstyrker motionen.
Forvaltningen onskar gora foljande medskick till kommunstyrelsen:

e  Om kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett dtgardsforslag bor det dven
innehélla eller féregas av en kostnadsanalys. Det bor dven finnas en plan dar
ansvar for och finansiering av forslagen framgar sé langt det a4r mojligt.

e Forvaltningen har kéinnedom om att det finns myndigheter som delar ut stod till
bland annat judiska institutioner, men kan inte bedoma om detta stod ar
tillrackligt for att mota upp de behov som uttrycks. Forvaltningen onskar darfor
att ett kommande forslag fran kommunstyrelsen innefattar en kartlaggning kring
vilket ekonomiskt myndighetsstdd som judiska verksamheter i nuldget kan
erhalla for sdkerhetsdndamal.

e Att kommunstyrelsen i samband med forslag pé atgiarder ocksa bedomer om det

kan finnas andra motsvarande mélgrupper vars liknande behov kan behova
tillgodoses.

Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen

4(5)



Ulrika Stridvall Dahlén Babbs Edberg
Avdelningschef Forvaltningsdirektor
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Aldre samt vard- och omsorgsndmnden

Yttrande \d, Sm ol
O Sperigedemokraterna

Arende nr: 10

Yttrande angaende motion av Elisabet Lann (KD) och Jérgen Knudtzon
(KD) om okat ansvar for sakerheten runt verksamheter med judisk profil.

Sverigedemokraterna dnskar goéra féljande medskick nar motionen gar vidare till
kommunstyrelsen:

Om kommunstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett atgardsférslag bor det aven
innehalla bakgrundsinformation som:

Hur ser hotbilden ut?

Vilka former tar den sig?

Vem ar valdsverkarna?

Vad ligger bakom valdet?

Varfor pagar det och vad gors idag?

Vad kan staden gora for att forhindra det?

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden 1(1)
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