Exploateringsférvaltningen

G -A Goteborgs

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-06-20 Malin Andersson
Arendenummer EXF 2024-01124 Telefon: 031-368 09 76
EXN 2024-08-26 E-post: malin.andersson@exploatering.goteborg.se

Yttrande till stadsbyggnadsnamnden over
forslag till detaljplan for gang- och cykelbro
over Gota Alv inom stadsdelarna Nordstaden,
Tingstadsvassen och Lundbyvassen i
Goteborg

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsnimnden tillstyrker forslaget till detaljplan for gdng- och cykelbro
over Gota Alv inom stadsdelarna Nordstaden, Tingstadsvassen och
Lundbyvassen med beaktande av de synpunkter som redovisas under
forvaltningens bedémning.

2. Exploateringsnimnden dversdnder tjansteutlatandet till stadsbyggnadsnimnden
som exploateringsnimndens eget yttrande

3. Exploateringsndmndens justerar drendet omedelbart.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden har 6versént forslag till detaljplan for gang- och cykelbro dver
Gota Alv inom stadsdelarna Nordstaden, Tingstadsvassen och Lundbyvassen med
begdran om exploateringsndmndens yttrande senast den 13 augusti.
Exploateringsforvaltningen har begért och fatt forlaingd remisstid till nimndens
sammantriade den 26 augusti.

Syftet med planforslaget ar att mojliggora for en Gppningsbar gang- och cykelbro, som
knyter samman staden 6ver dlven, skapar ett ssmmanhéngande och robust gang- och
cykelnit som framjar en god stadsutveckling och bidrar till ett hallbart resande. Planen
ska sdkerstilla ett utforande av bron som inte paverkar stadsbilden, och kulturmiljon, pa
ett negativ sitt. Forslaget Overensstdimmer med géllande 6versiktsplan. Inom planomrédet
4gs marken av Goteborg stad och Fastighets AB Fribordet (dotterbolag till Alvstranden
Utveckling AB). Goteborg stad dr huvudman och ansvarar for utbyggnad, framtida drift
och underhall.
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Exploateringsforvaltningen har medverkat i planarbetet och stéller sig positiva till fortsatt
planering. Gang och cykelbron mojliggdr ett mer héllbart resande och blir en
sammanlidnkande funktion i staden, vilket &r i linje med ekologiska och sociala
hallbarhetsmél. P& norra dlvstranden avses planomradet minskas ner till att enbart
innefatta gang och cykelbanan. Frigor kring gestaltning, utformning och eventuella
tillkommande kostnader for delar av planomradet pa platserna dér bron moéter befintlig
stad &r under arbete och dr dnnu inte fardigt. D4 detta arbete ar fardigt s& anser
exploateringsforvaltningen att markétkomsten ska sikras genom planldaggning.

Befintliga avtal for exempelvis parkering och charterverksamhet som berdrs av
detaljplanen behdver hanteras fore antagande av detaljplanen.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Kommunens investeringsekonomi

Kommunfullméktige beslutade 2021-09-16 om att ge trafiknimnden i uppdrag att,
tillsammans med 6vriga berorda ndmnder och styrelser att planera for en gang- och
cykelbro dver Gota Alv. Den totala projektramen far enligt inriktningsbeslutet maximalt
uppgé till 900 mnkr i 2020 ars prisniva. Eventuella atgérder som inte ingér i
inriktningsbeslutet kraver separat finansiering. Parallellt med detaljplanen pagér ett arbete
med att vidare utreda ovriga kostnader som ligger utanfor projektet.

Exploateringsndmnden far utgifter for planering och genomférande av detaljplanen for
ging- och cykelbron. Avsatta medel ska ticka kostnader for markatkomst och rattigheter,
tillstind, marksanering, stabilitetsatgédrder, eventuella kompensationsétgéarder,
evakueringar, rivningar, omldggning av ledningar med mera samt utbyggnad av allmén
plats och bro inklusive tekniska funktioner.

Exploateringsnimnden har inga inkomster i projektet.

Om det kravs utbyggnad av VA.anldggningar, far Kretslopp och vattenndmnden
inkomster i form av anldggningsavgifter samt utgifter for utbyggnad av VA.

Kommunens drifts- och férvaltningsekonomi

Genomforandet av planen innebér att exploateringsndmnden far driftskostnader,
huvudsakligen bestdende av kostnader for planldggning (plantaxa samt
utredningskostnader) samt for rivnings- och saneringskostnader under byggfasen. Dessa
driftskostnader ska, tillsammans med investeringskostnaderna ovan, inrymmas i den
beslutade projektramen om 900 miljoner kronor i 2020 ars prisniva.

Stadsmiljondmnden far kostnader for driften av anldggningen i form av rénta och
avskrivningar samt for skotsel och underhall av gdng och cykelbron samt allmén plats.
Om det kravs utbyggnad av VA-anldggningar, far kretslopp och vattenndmnden intakter
frén brukningstaxan samt kostnader for rdnta och avskrivningar samt driften av VA-
anldggningarna.

Ekonomiska konsekvenser for enskilda fastighetsagare

Forslaget till detaljplan medfor att den av Fastighets AB Fribordet dgda fastigheten
Lundbyvassen 4:6 paverkas. Fastigheten ldggs delvis ut for allmén plats vilket innebér att
den kommer att berdras av inlosen med stod av detaljplanen.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Genom planforslaget mojliggdrs ett mer hallbart resande, bade genom fardsittet gang-
och cykel men dven genom att minska behovet av att resa eller resa kortare. Detta &r i
linje med kommunfullméiktiges mél om att ”Gdteborgs klimatavtryck ska kraftigt minska
for att vara néra noll senast 2030 i linje med Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram”
samt i linje med de nationella miljomalen.

Det finns inga grona ytor inom planomridet idag och inga nya tillskapas genom
planforslaget. Daremot bidrar gdng- och cykelbron till att avstanden i staden minskas och
malpunkter som exempelvis gronomraden blir ldttare att na.

Planforslaget bidrar positivt till luftmiljon i staden genom mojliggérande for hallbara
resor med gang- och cykel som fardmedel. Forslaget kan ockséd komma att bidra positivt
till miljomalet Giftfri miljo, genom att viss sanering av féororenade massor kan behovas.

Bedomning ur social dimension

Inom planarbetet har det i samband med framtagandet av samraddshandlingar genomforts
en barn- och socialkonsekvensanalys som kommer fordjupas i arbetet med gransknings-
handlingarna.

Sammanfattningsvis bedoms planforslaget medfora positiva sociala konsekvenser. Bron
sammanlinkar staden, gor att innerstaden, stadsdelar och mélpunkter, sa som bland annat
service och gronomraden och parker kommer ndrmare och blir mer tillgéngliga.
Planforslaget minskar élvens barridreffekt och bidrar till ett hallbart resande med gang-
och cykel, under hela dygnet, utan kostnad for resenédrerna.

Samverkan
Forvaltningen har bedomt att facklig samverkan inte ar aktuellt i detta drende.

Bilagor
1. Detaljkarta
2. Oversiktskarta

Protokollsutdrag skickas till
Stadsbyggnadsndmnden
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Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har 6versént forslag till detaljplan for gang- och cykelbro 6ver
Gota dlv med begiran om exploateringsndmndens yttrande senast den 13 augusti 2024.
Da exploateringsndmnden sammantréder den 26 augusti har exploateringsforvaltningen
begirt och fatt forlingd remisstid. Samréadet dger rum 29 maj — 13 augusti 2023.

Beskrivning av arendet

Planforslaget

Planomradet ligger i centrala Goteborg och stricker sig fran Packhuskajen dver Gota élv
till Hugo Hammars kaj p& Lindholmen. Marken inom planomradet utgdrs av befintliga
kajer och ytor som tidigare anvénts for varvsverksamhet. Planomradet utgors till stor del
av vattenspegel (Gota dlv). Planomradet omfattar cirka 4 hektar och dgs av Goteborgs
kommun och det kommunala bolaget Fastighets AB Fribordet (bolag inom Alvstranden-
koncernen).

Syftet med detaljplanen &r att mojliggora for en 6ppningsbar gang- och cykelbro, som

knyter samman staden 6ver dlven, skapar ett ssmmanhéngande och robust gang- och
cykelnét som frdmjar en god statsutveckling och ett héllbart resande.

Planforslaget mojliggor for en Gppningsbar gang- och cykelbro dver dlven. Detaljplanen
medger anvindningen gang- och cykelvig, over vatten, avgrinsad i hojdled, gang- och
cykelvég respektive gata pa landsidorna vid Hugo Hammars kaj respektive Packhuskajen
samt vattenomrdde med bro inklusive konstruktioner for brons funktion.

Planforslaget 6verensstimmer med gillande Gversiktsplan.

Arendets handldggning och tidigare fattade beslut

Planen hanteras med utdkat planforfarande och antas av kommunfullméktige.

Datum Tidigare beslut

2021-09-16 Kommunfullméktige beslutar att trafikndmnden far i uppdrag att,
tillsammans med berdrda ndmnder och styrelser, planera for en gang-
och cykelbro dver Goéta alv i enlighet med vad som framgar av
trafikndmndens forslag och med foljande styrande inriktningar: a.
Bron ska vara placerad mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj
inom det geografiska omrade som redovisas i trafikndémndens forslag.
b. Den totala projektramen far maximalt uppgé till 900 mnkr i 2020
ars prisniva.

2021-12-14 Byggnadsndmnden beslutar att godkdnna startplan for ar 2022 dar
detaljplanen ingér, GC-bro 6ver Goéta alv.

2023-10-23 Exploateringsndmnden beslutar att projektet ska utreda en gang- och
cykelbro mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj med segelfri

hdjd mellan 4,5m och 7m.

Beslut gdllande bron har dven tagits i trafikndmnden och exploateringsndmnden, bland
annat gdllande gestaltningsprocess, och alternativ tidplan.

Tidigare arbete med gang- och cykelbro
Ar 2004 tog byggnadsndmnden beslut att utreda ett brolige mellan Stora Bommen och
Lundbystrand och att uppritta ett program och en detaljplan. Parallellt med
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detaljplanearbetet ansokte Goteborgs Stad om tillstdnd enligt miljobalken om
vattenverksamhet. Stadens ansdkan avslogs av mark- och miljédomstolen i juli 2008 och
arbete med en bro avbrots. Andrade forutsittningar resulterade i ett inriktningsbeslut i
Kommunfullmaéktige &r 2021 att starta planering for en ny gang- och cykelbro 6ver Gota
Alv, mellan Packhuskajen och Hugo Hammars kaj. Bron ir upptagen i den &versiktsplan
for Goteborg som antogs 1 maj 2022.

Efter stadens omorganisering finns projektagarskapet pa exploateringsforvaltningen.
Projektet dr organiserat i tre processer, en for detaljplanen, en for miljddomshantering och
en for genomférandestudie. Dessa tre processer arbetar tillsammans for att 16sa
gemensamma fragestéllning och har en kontinuerlig dialog d& ménga beroende finns.

Forslag till ny bro

Arbete med brons utformning och design pagar. Planforslagets utformande har tagits fram
genom en samlad bedémning utifran flertalet parametrar. Bland annat genom nyttan for
staden och sjofartens intressen. Géng- och cykelbron planeras sta fardig ndgon géng
mellan ar 2031 och 2033. Samtidigt som framtagandet av detaljplan pagér dven
framtagande av ansdkningshandlingar for ansdkning om tillstdnd for vattenverksamhet,
samt genomforandestudie.

Brons sodra landfaste Packhuskajen

Planforslaget medfor en anslutning av brons sddra landfaste i hamnbassidngen vid
Packhuskajen. Bron kommer anslutas till gang- och cykelnét ldngs planerad Boulevard
samt langs kommande géng- och cykelstrak ldngs Norra hamngatan. Den ansluter dven
mot cykelstraket forbi Stenpiren sdderut.

Brons norra landfaste Hugo Hammars kaj

Gang- och cykelbron foreslas ansluta till norra dlvstranden en bit vaster om Hugo
Hammars kaj. Planomradet ar for ndrvarande bredare én den faktiska gang- och
cykelvédgen och avsikten ér att i vidare arbete minska ner planomrédet till att endast
omfatta bredden pa géng- och cykelvigen. Utredningsarbete pagar for att kunna ge svar
pa lamplig placering av bro och géng- och cykelvig inom detta omrade.

Exploateringsforvaltningens projekt for gdng- och cykelbro mellan Packhuskajen och
Hugo Hammars kaj kan ta ansvar for en gang- och cykelvédg inom ramen for dess

uppdrag.

Avtal

P& Packhuskajen och Hugo Hammars kaj finns befintliga avtal for exempelvis parkering,
och charterverksamhet. En lokaliseringsutredning ska genomforas av
stadsbyggnadsforvaltningen for att se 6ver framtida placering av turist- och
charterbatsverksamheten som paverkas av bron.

Kommunen avser att teckna avtal med Fastighets AB Fribordet innan detaljplanen antas.
Avtalen kommer att reglera nédvéandiga markdverlatelser och rattighetsupplatelser/
fordndringar inklusive eventuella erséttningar for markintrang, servitutsrittigheter och
eventuell 6vrig skada. De befintliga avtal for exempelvis parkering och
charterverksamhet som berors av detaljplanen behdver hanteras.
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Trafik

Det finns fler viktiga fragor att jobba vidare med vid utformningen av platserna vid brons
landfasten som exempelvis trafiksdkerhet, tillgénglighet, orienterbarhet och trygghet.
Trafiksékerheten beddms som god uppe pa bron forutsatt att trafikanter nyttjar ytan
avsedd for respektive trafikslag.

Vid anslutningspunkterna &r det viktigt att arbeta med utformningen sé att gdng- och
cykeltrafikanter leds till sina forvéntade ytor redan innan de nér bron. Framforallt vid
Packhuskajen kommer trafikanter komma fréan flera olika riktningar och
trafikutformningen behover lagga stor vikt vid att skapa trygghet i form av upplevd
trafiksdkerhet.

Pa norra sidan kommer det, innan omradet utvecklas, vara fa trafikantrorelse annat dn
frén gang- och cykelbron i dess direkta anslutning. Detta medfor att upplevd
trafiksdkerhet kommer vara hog. Daremot kan platsen med fa nirliggande verksamheter
upplevas som 6dslig och dirmed otrygg, sarskilt kvallstid.

Design och gestaltning

Det pagar en designprocess for bron, dar frAgor rérande gestaltning, stadsbild och
kulturmiljé &r viktiga delar som behandlas tillsammans med brons konstruktion och
mdjlighet till genomforande. Hér arbetas bland annat med en gestaltning och volym som
harmoniserar med stadsbilden, vilket dven leder till ett samspel med kulturmiljon.

Gronstruktur

Idag utgors storre delen av planomrades landsidor av hardgjorda ytor eller ruderatmark
och inga storre naturvirden noterats inom omradet. Ingen tillkommande allméin plats
planeras for natur eller park.

Osakerhet och risker
Det sker ett kontinuerligt arbete med risker och osdkerheter inom ramen for projektet

Investeringsekonomi

Kommunfullméktige beslutade 2021-09-16 om att ge trafiknimnden i uppdrag att,
tillsammans med 6vriga berorda ndmnder och styrelser att planera for en gang- och
cykelbro dver Gota Alv. Den totala projektramen far enligt inriktningsbeslutet maximalt
uppgé till 900 mnkr i 2020 ars prisniva. Eventuella atgérder som inte ingéar i
inriktningsbeslutet kraver separat finansiering.

I genomforandestudien pagér arbete med att bland annat sikerstilla genomforbarheten,
kartldgga risker samt osdkerheter och bedoma totalkostnaden. Efter fardigstélld
genomforandestudie kommer forslag till genomforandebeslut tas till kommunfullméktige
for beslut. Da projektet dr ett investeringsprojekt och inte ett exploateringsprojekt tilldelas
projektet en investeringsbudget med exploateringsforvaltningen som utférandeansvarig.
Exploateringsndmnden far utgifter for planering och genomférande av detaljplanen for
gang- och cykelbron for de delar som ingar i inriktningsbeslutet.

Projektets genomforandestudie medfinansieras av Véstsvenska paketet med 24 miljoner
kronor 1 2009 ars prisniva.

Gestaltningen, utformningen och dédrmed ocksé kostnader for delar av planomradet pa
platserna dér bron moéter befintlig stad dr under arbete och ar dnnu inte fardigt.
Finansiering av atgirder som ligger utanfor projektet kraver separat finansiering.
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Parallellt med detaljplanearbetet pagéar ett arbete med att vidare utreda dvriga kostnader
och sékerstélla finansiering.

Kommunens drifts- och férvaltningsekonomi

Genomforandet av planen innebér att exploateringsndmnden fér driftskostnader,
huvudsakligen bestdende av kostnader for planlédggning (plantaxa samt
utredningskostnader) samt for rivnings- och saneringskostnader under byggfasen. Dessa
driftskostnader ska, tillsammans med investeringskostnaderna ovan, inrymmas i den
beslutade projektramen om 900 miljoner kronor i 2020 ars prisniva.

Nér géng- och cykelbron ar fardigstdlld kommer den att lamnas over till stads-
miljoforvaltningen. Stadsmiljondmnden kommer dé {4 kostnader for drift av
anldggningen, skotsel och underhéll av allmén plats samt rénte- och avskrivnings-
kostnader. Om det krévs utbyggnad av VA-anldggningar, far kretslopp- och
vattenndmnden intékter fran brukningstaxan samt kostnader for rénta och avskrivningar
samt driften av VA-anlédggningarna.

Forvaltningens bedomning

Exploateringsforvaltningen har medverkat i planarbetet och stéller sig positiva till fortsatt
planering under forutsittning att erforderliga avtal 4r triffade fore antagande av
detaljplan. Exploateringsforvaltningen lamnar f6ljande synpunkter.

e Det dr viktigt att den slutgiltiga gestaltningen och utformningen av allmén plats
inom planomradet och platserna dir bron méter befintlig stad studeras och
hanteras i kommande detaljplanering.

e Exploateringsforvaltningen ser foljande osdkerheter och risker. Pa norra
dlvstranden avses planomradet minskas ner till att enbart innefatta gang och
cykelbanan. Exploateringsforvaltningen anser dock att det ska avséttas
tillrackliga ytor for allmén plats genom planldggning da det ger staden mojlighet
att forvirva marken och dirigenom sikra kommunens ndédvéndiga markatkomst
for sammanhingande gang- och cykelvag.

Kristina Lindfors Elisabeth Gondinger
Direktor Avdelningschef projekt norr
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Bilaga till tjansteutlatande

Detaljkarta till exploateringsnamnden

2024-08-26. Dnr EXF 2024-01124
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