Kommunstyrelsen

Yrkande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2023-07-03 Arende 2.1.16

Yrkande angaende redovisning av uppdraget
om fordjupad utredning som klargor
Goteborgs Stads forhallande till Tre Stiftelser

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Arendet aterremitteras till stadsledningskontoret som fir i uppdrag att dterkomma
med en fordjupad utredning, utford av en extern part, som klargér de ekonomiska och
juridiska aspekterna i relationen mellan Tre stiftelser och staden samt konsekvenserna
av eventuella fordndringar i dessa forhallanden. Aterrapportering skall ske till
kommunstyrelsen sa snart som mojligt.

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

2. Kommunfullmiktige hemstiller till Aldre samt vird- och omsorgsnimnden att siikra
att det finns ett giltigt avtal pa plats for fortsatt verksamhet frén och med den 1
januari 2024.

Yrkandet
Tre Stiftelser har under ménga ar bedrivit hogkvalitativ verksamhet i Goteborg, som é&r

hogt uppskattad av omsorgstagare, anhdriga och anstillda. Den presenterade utredningen,
som skulle klargdra Goteborgs stads forhallande till Tre stiftelser, vicker manga nya
fragor. Det ar darfor lampligt att be en extern part gora en fordjupad utredning som
tydliggdr de ekonomiska och juridiska aspekterna av stadens och Tre stiftelsers relation,
samt konsekvenserna av eventuella forindringar i dessa forhallanden, for respektive part
samt for omsorgstagare, anhdriga och personal.

Tre stiftelsers nuvarande vardavtal med staden 16per ut den 1 januari 2024. Aldre samt
véard- och omsorgsndmnden behover dérfor sékerstilla att verksamheten kan fortlopa efter
arsskiftet och se till att ett giltigt avtal kommer pé plats, som kan 16pa fran den 1 januari
2024.

I den fortsatta processen ar det prioriterat att hyresgésterna och personalen pa de tre
stiftelserna kan kdnna sig trygga med verksamheternas fortlevnad. Staden behdver ta sig
an processen som nu foljer i tit dialog med Tre Stiftelser. Att reda ut de juridiska
forehavandena och vad stiftelseformen medger é&r viktigt for det langre perspektivet, men
far inte skapa onddig oro i en idag mycket vl fungerande verksamhet. Samtidigt r det
viktigt att staden foljer lagar och regelverk.
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Kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Yrkande Moderaterna Demokraterna Liberalerna
Kristdemokraterna
2023-08-04 2.1.16

Yrkande angaende redovisning av uppdraget
om fordjupad utredning som klargor
Goteborgs Stads forhallande till Tre Stiftelser

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Arendet aterremitteras till stadsledningskontoret som far i uppdrag att dterkomma
med en fordjupad utredning, utford av en extern part, som klargor de ekonomiska och
juridiska aspekterna i relationen mellan Tre stiftelser och staden samt konsekvenserna
av eventuella fordndringar i dessa forhallanden. Aterrapportering skall ske till
kommunstyrelsen sa snart som mojligt.

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

2. Kommunfullméktige hemstiller till Aldre samt vard- och omsorgsnimnden att sikra
att det finns ett giltigt avtal pa plats for fortsatt verksamhet fran och med den 1
januari 2024.

Yrkandet
Tre Stiftelser har under manga ér bedrivit hogkvalitativ verksamhet i Goteborg, som ar

hogt uppskattad av omsorgstagare, anhoriga och anstéllda. Den presenterade utredningen,
som skulle klargora Goteborgs stads forhéllande till Tre stiftelser, vicker manga nya
fragor. Det ar darfor lampligt att be en extern part gora en fordjupad utredning som
tydliggdr de ekonomiska och juridiska aspekterna av stadens och Tre stiftelsers relation,
samt konsekvenserna av eventuella fordndringar i dessa forhallanden, for respektive part
samt for omsorgstagare, anhdriga och personal.

Tre stiftelsers nuvarande vardavtal med staden 16per ut den 1 januari 2024. Aldre samt
vard- och omsorgsnimnden behover darfor sékerstilla att verksamheten kan fortlopa efter
arsskiftet och se till att ett giltigt avtal kommer pa plats, som kan 16pa fran den 1 januari
2024.

I den fortsatta processen dr det prioriterat att hyresgésterna och personalen pa de tre
stiftelserna kan kénna sig trygga med verksamheternas fortlevnad. Att reda ut de juridiska
forehavandena och vad stiftelseformen medger &r viktigt for det langre perspektivet, men
far inte skapa onddig oro i en idag mycket vl fungerande verksambhet.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-05-03 Karin Magnusson, Johan Edling
Diarienummer 0307/23 Telefon: 031-368 05 80, 031-368 06 32

E-post: karin.magnussom@stadshuset.goteborg.se
E-post: johan.edling@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdraget om fordjupad
utredning som klargor Goteborgs Stads
forhallande till Tre Stiftelser

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att sdga upp 6verenskommelsen daterad
2003-12-19 godkédnd av kommunstyrelsen i februari 2004-02-04 § 57 och
tillsammans med Goéteborgs Stads stadsfastighetsnamnd 16sa ut befintliga 1an samt
aterkriva sadant stod som 4r att betrakta som otillatet statsstod.

2. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att verka for att avsluta borgensétaganden for vissa
av Tre Stiftelsers pensionsutfastelser pa Stiftelsen Otium och Stiftelsen
Alderdomshemmet Géteborg enligt kommunfullmiktiges beslut
1980-10-30 § 25 och 1997-06-12 § 19.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med Goteborgs Stads édldre samt
vard- och omsorgsnimnd och Géteborgs Stads stadsfastighetsndmnd
Overlagga med Tre Stiftelser om fortsatt inriktning for sarskilt boende pa stiftelserna
Otium, Alderdomshemmet Goteborg och Géteborgs sjukhem.

4. Redovisning av kommunfullmiktiges uppdrag 2023-02-23 § 19 till kommunstyrelsen
att tillsammans med dldre samt vérd- och omsorgsndmnden samt
stadsfastighetsndmnden aterkomma till kommunstyrelsen och kommunfullméktige
med en fordjupad utredning som klargér Goteborgs Stads forhallande till
Tre Stiftelser, forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2023-02-23 § 19 att ge kommunstyrelsen tillsammans
med &ldre samt vard- och omsorgsndmnden och ndmnden for stadsfastigheter i uppdrag
att aterkomma till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige med en fordjupad utredning
som klargor Goteborgs Stads forhallande till Tre Stiftelser.

Stadsledningskontoret har genomfort en sddan férdjupad utredning. Den samlade
beddmningen &r att det behdver ske fordndringar i de mellanhavanden som finns mellan
Goteborgs Stad och Tre Stiftelser. Det finns ingédngna avtal och 6verenskommelser som
beddms sta i strid med likstéllighetsprincipen i 2 kap. 3 § kommunallagen liksom
forbudet om stod till enskild néringsidkare i 2 kap. 8 § kommunallagen. Stéd som har
getts till Tre Stiftelser kan dven ifrdgasittas utifran EU:s statsstddsregler.
Stadsledningskontoret gor beddmningen att Goteborgs Stad behdver séga upp och l19sa ut
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de mellanhavanden som finns reglerade i Overenskommelsen fran 2003-12-19 godkénd i
kommunstyrelsen 2004-02-04 § 57. Goteborgs Stad behover ocksa 1osa ut befintliga lan
och aterkréva otillatet statsstod. Dartill finns skal till att om mojligt avsluta
borgensédtaganden som Goteborgs Stad gjort for medarbetare inom Tre Stiftelser.
Stadsledningskontoret ger i drendet négra alternativ till méjliga inriktningar framat for
sirskilt boende pa Otium, Alderdomshemmet Géteborg och Géteborgs Sjukhem.
Samtliga alternativ kréver forhandlingar med Tre Stiftelser och stillningstagande frén
kommunfullméiktige. Nér det giller drift av verksamhet krévs dven stillningstagande fran
dldre samt vard- och omsorgsndgmnden.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontoret bedomer att de mellanhavanden som finns mellan Goteborgs Stad
och Tre Stiftelser inte kan fortgad pa samma sétt som det skett hittills. Det finns ingangna
avtal och dverenskommelser som bedoms sta i strid med likstéllighetsprincipen i 2 kap. 3
§ kommunallagen liksom forbudet om stdd till enskild néringsidkare 1 2 kap. 8 §
kommunallagen. Stod som har ges till Tre Stiftelser kan dven ifrdgaséttas utifran EU:s
statsstodsregler.

Ovan stillningstagande innebir att mellanhavanden inom den Overenskommelse som
ingicks i december 2003 behover 16sas ut. Vilka konsekvenser detta far for Goteborgs
Stad dr inte mojligt att bedoma i nuldge. Det beror pa vilka alternativ till framtida
inriktning som gors och vad resultatet av eventuella forhandlingar med Tre Stiftelser
leder till.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Tre Stiftelser bedriver sarskilt boende med inriktning somatik, geropsykiatri och demens
samt dagverksamhet for personer under 65 ar med demenssjukdom.

Den 24 april 2023 bodde 339 personer med bistandsbeslut enligt socialtjénstlagen inom
Tre Stiftelsers boenden. Verksamheten har omkring 380 anstdllda vilket inkluderar alla
medarbetare inom omsorg, vard, fastighet, stdd, kok och restaurang samt administration.

Foreliggande utredning omfattar inte sjélva vard- och omsorgsverksamheten inom Tre
Stiftelser. Enligt Goteborgs Stads erfarenhet har Tre Stiftelsers verksamhet hog
brukarndjdhet och det ar stor efterfragan till deras boenden.

Samverkan
Information 1 CSG 2023-05-04

Bilaga
Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2023-02-23 § 19
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Arendet

Kommunstyrelsen fick i uppdrag fran kommunfullmaktige 2023-02-23 § 19 att
tillsammans med éldre samt vard- och omsorgsndmnden och ndmnden for stadsfastigheter
aterkomma till kommunstyrelsen och kommunfullméiktige med en férdjupad utredning
som klargdr Goteborgs Stads forhallande till Tre Stiftelser.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktiges uppdrag till kommunstyrelsen har sitt ursprung frén den utredning
stadsledningskontoret genomforde utifrdn en hemstillan fran dldre samt vard- och
omsorgsnamnden, dnr 1274/22 Stadsledningskontoret foreslog i drendet en fordjupad
utredning av aktuella ansvarsforhéllanden och de avtal som Goteborgs Stad har tecknat
med Tre Stiftelser. De fragestillningar stadsledningskontoret identifierade behov av
fordjupade utredningar inom var borgensétaganden for pensioner, 14n och fastighetsfragor
enligt det avtal (Overenskommelsen) som parterna ingick 2003-12-19 och som
kommunstyrelsen godkénde 2004-02-04 § 57. Vidare sag stadsledningskontoret behov av
en Oversyn av stiftelsernas &ndamalsbestimmelser samt att utreda under vilka
forutséttningar det dr mdjligt for Tre Stiftelser att overlata verksambhet till GSteborgs
Stad. Vid framtagande av detta tjénsteutlatande har utredningen hittat ytterligare
mellanhavanden mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser som ocksa hanteras inom
ramen fOr detta drende.

I den tidigare utredningen konstaterade stadsledningskontoret att den verksamhet som
bedrivs av Tre Stiftelser enligt de tre virdavtalen behover vara foremél for upphandling
enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Vardavtalen ar uppsagda av dldre samt
vard- och omsorgsnamnden och l6per ut 1 januari 2024.

Bakgrund

Tre Stiftelser dr ett samlingsnamn for tre separata stiftelser:

1. Stiftelsen Goteborgs sjukhem (Goteborgs sjukhem)
2. Stiftelsen Alderdomshemmet (Alderdomshemmet)
3. Stiftelsen Otium (Otium)

Aven om det ror sig om tre separata stiftelser bedrivs verksamheten i en gemensam
organisation— Tre Stiftelser — under en ansvarig direktor. Stiftelserna dr sammankopplade
med varandra genom att styrelsen for Géteborgs sjukhem (iven kallat Anggardsbacken)
ir forvaltare av Alderdomshemmet (iven kallat Vegahuset) och Otium. Styrelsen till
Goteborgs sjukhem utses enligt stiftelsens stadgar av Goteborgs kommunfullméktige i
samband med allménna val.

Goteborgs Stad och Tre Stiftelser har sedan lang tid tillbaka haft en samverkan och ingétt
ett flertal avtal som reglerar uthyrning av lokaler liksom forutsédttningarna for Tre
Stiftelsers tillhandahéllande av dldreomsorg at Goteborgs Stad. Darutover har Goteborgs
Stad gjort investeringar i Tre Stiftelsers fastighet/byggnader, lanat ut pengar till Tre
Stiftelser samt ingatt borgensdtaganden for pensioner som avser personer anstéllda av Tre
Stiftelser.

Den 2 juli 2021 avslog Inspektionen for vard och omsorg (IVO) Tre stiftelsers ansdkan
om tillstdnd att bedriva verksamhet enligt 7 kap. 1 § socialtjanstlag (2001:453, SoL).
Processen foranleddes av att IVO i samband med tillsyn av Tre Stiftelsers verksamhet i

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 3 (26)



maj 2019 konstaterade att Tre Stiftelser saknade tillstand fran IVO for att bedriva sérskilt
boende. Tre Stiftelser har direfter ansokt om tillstdnd for samtliga verksamheter. |
beslutet att inte bevilja tillstind bedémde IVO att foretrddarna for Tre Stiftelser brustit i
insikt i de foreskrifter som giller for verksamheten och att de inte visat att de uppfyllde
kraven pa lamplighet. IVO pekade sérskilt pa att Stiftelsen under en langre tid bedrivit
verksamhet utan tillstdnd.

IVO:s beslut 6verklagades av Tre Stiftelser till Forvaltningsratten i Stockholm. I
overklagandet gjorde Tre Stiftelser bland annat gillande att de uppfyllde kraven pé insikt
och lamplighet samt att de under alla férhallanden inte omfattades av kravet pa tillstand
eftersom deras verksamhet utgér en integrerad del av den kommunala verksamhet som
Goteborgs Stad bedriver (en kommun ar inte skyldig att ans6ka om tillstand for att
bedriva sérskilt boende). Forvaltningsrétten konstaterade att Tre Stiftelser visserligen var
skyldiga att ansoka om tillstdnd men att det forhallandet att de inte hade ansokt om
tillstand inte var tillrdckligt for att foretrddarna inte skulle anses uppfylla kraven pé insikt
och lamplighet.

Forvaltningsréttens dom 6verklagades av IVO till Kammarrétten. Kammarréatten
meddelade dom 2022-10-12. De beslutade enligt IVO:s framstéllan, vilket innebar att Tre
Stiftelsers ansdkan om tillstdnd avslogs. I likhet med Forvaltningsrétten ansdg dven
Kammarritten att Tre Stiftelser bedriver tillstandspliktig verksamhet. Kammarritten
ansag dock att Tre Stiftelsers foretradare inte uppfyllde kraven pa insikt och lamplighet.
Tre Stiftelser har 6verklagat Kammarréttens dom till Hogsta forvaltningsdomstolen
(HFD). HFD har 2022-12-08 meddelat provningstillstand. Det ar svért att bedoma hur
lang tid det tar innan HFD har provat mélet slutligt. Tre Stiftelser far fortsétta att bedriva
verksamhet under processens gang.

Utredning

Det aktuella utredningsuppdraget syftar till att ta fram en férdjupad utredning som klargor
Goteborgs Stads relationer med Tre Stiftelser. En viktig utgdngspunkt for
utredningsuppdraget har varit hur relationen mellan Géteborgs Stad och Tre stiftelser kan
beskrivas pé ett mer dvergripande plan. Utifran denna beskrivning har utredningen sedan
fokuserat pé de ekonomiska mellanhavanden som finns mellan Goteborgs Stad och Tre
Stiftelser och da framfor allt om dessa ar forenliga med kommunallagen och EU:s
statsstodsregler.

Eftersom denna och foregdende utredning i manga delar dverlappar varandra kommer
vissa stycken av pedagogiska skél ateranvéndas fran foregdende utredning.

Kommunala stiftelser

En stiftelse uppstar nar egendom enligt ett forordnande av en eller flera stiftare avskiljs
for att varaktigt forvaltas som en sjalvstindig formogenhet med ett bestdmt dndamaél.
Varken stiftaren eller ndgon annan &r dgare av stiftelsen. En stiftelse ar alltsa till skillnad
frén andra juridiska personer sjélvigande. Stiftelseformen som sédan forutsétter att
stiftaren avhénder sig kontroll och mojlighet att pdverka verksamheten i samma stund
som stiftelsen dr upprattad. Stiftelser ar per definition sjalvstiandiga juridiska personer
utan “dgare” som kan péverka dem framét. De dgs i stdllet av sitt &ndamal, sasom
stiftaren har formulerat det i stiftelseférordnandet.
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En stiftelse ar starkt bunden till sitt &ndamal. Enligt 1 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220)
bildas en stiftelse genom att egendom enligt forordnande av en eller flera stiftare avskiljs
for att varaktigt forvaltas som en sjélvstandig formdgenhet for ett bestdmt &ndamal. Det
ar andamalsbundenheten som karaktériserar en stiftelse och sérskiljer sédana frén andra
associationsformer. Nyttjandet av stiftelsers egendom ér alltsd helt och hallet bundet till
dandamalet. Ytterst syftar detta givetvis till att varna om stiftarens avsikt. Kravet pa
dndamalsbundenhet &r sanktionerat av skadestandsbestimmelser i 5 kap. stiftelselagen
savil for styrelseledamot, forvaltare som revisor. Tillsynsmyndigheten har ocksa
mojlighet att med stod av bestdimmelser i 9 kap. stiftelselagen ingripa om dndamalet inte
efterfoljs.

Med utgéngspunkt fran dvervigandena ovan kan en kommun f6ljaktligen aldrig 4ga en
stiftelse. En kommun kan dock utdva inflytande dver en stiftelses verksamhet pa ett sitt
att stiftelsen har en sddan anknytning till kommunen att det i ndgon mén gar att tala om
kommunen som huvudman for en stiftelse. Att en stiftelse 4r “kommunal” handlar dock i
detta sammanhang inte om att kommunen forfogar dver stiftelsens &ndamal och syften
utan mer om i vilken mén stiftelsen omfattas av offentlighetsprincipen', tillimpligheten
av LOU samt under vilka forutséttningar en kommun kan dverldmna en kommunal
angeldgenhet till en stiftelse. Beroende pé vilken lagstiftning som aktualiseras kan
anknytningen till kommunen vara mer eller mindre stark. Fragan om relationen mellan en
kommun och en stiftelse har ocksa betydelse for tillampligheten av kommunallagens
grundldggande principer. Det kan pé goda grunder hivdas att i den man de krav som finns
for att 6verlamna en kommunal angeldgenhet till en stiftelse inte dr uppfyllda sa bor
kommunallagens princip om likstéllighet liksom forbud mot stdd till enskilda
néringsidkare vara tillimpliga fullt ut mot en sédan stiftelse (se RA 1997 ref 47).

Nar det specifikt giller fragan om éverlimnande av kommunala angeldgenheter till en
stiftelse regleras forutsittningarna for det i 10 kap. 6 § kommunallagen. Av

den bestimmelsen foljer att en kommun under vissa forutséttningar kan éverlamna en
kommunal angeldgenhet till en stiftelse. Bestimmelsen &r for det forsta enligt sin
ordalydelse enbart tillimplig om kommunen ensam bildar en stiftelse. Kravet pa att
kommunen ensamt ska ha bildat stiftelsen diskuteras inte ndrmare i férarbetena. Det
bakomliggande skilet till kravet dr dock troligen att kommunen dirigenom har
mojligheten att utova viss kontroll ver stiftelsen liksom sikerstilla att den verksamhet
som stiftelsen ska bedriva dverensstimmer med det kommunala &ndamaélet. Kravet pa att
kommunen ensamt ska ha bildat stiftelsen bor ocksé ses 1 ljuset av en sddan kommunal
stiftelse dessutom maste uppfylla krav som foljer av 10 kap. 3 § 1-4 och 6. Enligt denna
bestammelse ska fullméktige avseende sddan stiftelse dels faststédlla det kommunala
dndamalet med verksambhet, dels se till att det kommunala 4ndamaélet och de kommunala
befogenheterna som utgoér ram for verksamheten anges i stadgarna, dels utse samtliga
styrelseledamoter samt dels se till att det anges i stadgarna att fullméktige fér ta stillning
till sddana beslut i verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt innan de fattas. Nér det giller kravet pa att underkasta fullmiktige fragor av
principiell natur anges det uttryckligen i 10 kap. 6 § tredje stycket att det ska framgé av

1 Enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen giller offentlighetsprincipen hos stiftelser som kommuner utdvar ett
rittsligt bestimmande inflytande 6ver. Med rittsligt inflytande avses bl.a. den situationen att en kommun har ritt att utse
eller avsitta mer &n halften av ledamoéterna i styrelsen for en stiftelse. Réttsligt bestimmande inflytande ska i detta
sammanhang forstas som att kommunen dirigenom kontrollerar stiftelsens verksamhet utan dr mer ett sétt att pa ett
generellt och dvergripande plan reglera nér offentlighetsprincipen ska vara tilldamplig i olika former av juridiska personer
som kontrolleras av ett offentligt organ.
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stiftelseforordnandet eller stiftelseurkunden. Det ar givetvis svart att uppfylla de krav pa
stiftelsens stadgar som anges i 10 kap. 3 § 1-4 och 6 om stiftelsen inte bildats av
kommunen. I ljuset av de hoga krav som stélls pa dndring av en stiftelses stadgar ar
dessutom mojligheterna att justera en stiftelseurkund sa att den ligger i linje med
bestimmelserna i kommunallagen mycket begransade.

Fragan om vad som karaktériseras en kommunal stiftelse har delvis varit foremal for
provning i RA 1997:47. Malet rorde frigan om huruvida en kommunal borgen for en
kommunal bostadsstiftelse 1ag inom ramen for den kommunala kompetensen liksom var
forenlig med likstéllighetsprincipen. I malet pekade regeringsritten pa att det inte forelag
nagot hinder mot att dverldmna en kommunal angelégenhet till en stiftelse under
forutsittning att villkoren i ddvarande 3 kap. 17 § kommunallagen (nuvarande 10 kap.

6 §) var uppfyllda. Regeringsritten uttalade sdrskilt att bestimmelsen i kommunallagen
syftade till att trygga fullméktiges bestimmande inflytande dver bl.a. stiftelsens
verksamhets dndamél och ledning.

Narmare om Tre Stiftelser

Goteborgs Stad har rétt att utse eller avsatta mer dn hélften av ledamoterna i Tre
Stiftelsers styrelse. Det innebér att Tre Stiftelser ar skyldiga att tillimpa
offentlighetsprincipen. Att Goteborgs Stad enligt offentlighets- och sekretesslagen utévar
ett réttsligt bestimmande inflytande 6ver Tre Stiftelser innebdr dock inte att staden
dérigenom ocksa far anses ha dverlatit driften av en kommunal angeldgenhet pé Tre
Stiftelser.

Nir det giller de krav som anges for 6verlimnande av kommunala angeldgenheter i 10
kap. kommunallagen é&r ett flertal inte uppfyllda avseende de stiftelser som utgor Tre
Stiftelser. For det forsta 4r kommunen enbart instiftare av Stiftelsen Otium. For Stiftelsen
Alderdomshemmet och Stiftelsen Géteborgs Sjukhem #r det kravet alltsd inte uppfylit. I
samtliga stiftelser saknas t.ex. bestimmelse om att frdgor av principiell natur ska
underkastas kommunfullméktige. Stiftelseurkunderna innehéller visserligen bestimmelser
som innebér att staden har ritt att utse styrelsen i Goteborgs sjukhem. Det forhallandet att
staden utser styrelsen innebdr dock inte att kommunen déarigenom kan sikerstilla att
stiftelserna bedriver kommunal verksambhet i linje med det kommunala dndamalet.
Styrelsen for Goteborgs sjukhem ar skyldig att se till att stiftelsen bedriver verksamhet i
linje med det &ndamal som framgar av stiftelseurkunden. Det forhéllandet att Goteborgs
Stad utser styrelsen binder inte styrelsen pa nagot sétt. I synnerhet inte om det i stadgarna
saknas bestimmelser som sékerstéller fullméktiges inflytande. I avsaknad av
bestammelser om att fragor av principiell natur ska underkastas fullméktige ar Géteborgs
Stads mojligheter att padverka Tre Stiftelsers arbete obefintliga. Darutover kan det ocksa
konstateras att stiftelsernas dndamalsbestammelser innehaller otidsenliga skrivningar pé
ett sddant sitt att det kan ifragaséttas om dndamélsbestimmelserna ger uttryck for ett
tydligt kommunalt &ndamal.

Sammantaget gor utredningen beddmningen att Tre Stiftelser inte & kommunala
stiftelser. Det innebér ocksé av skél som tidigare anforts att kravet pé likstéllighet och
forbudet mot stdd till enskilda néringsidkare traffar Tre Stiftelser p4 samma sétt som
andra utomstéende juridiska personer. Det kan slutligen i detta sasmmanhang tilldggas att
den kommunalrittsliga definitionen av en kommunal stiftelse inte korresponderar med
den upphandlingsrittsliga dimensionen. Aven om Tre Stiftelser skulle bedémas som en
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kommunal stiftelse betraktas Tre Stiftelser anda — ur ett upphandlingsréttsligt perspektiv
— som en extern part i forhallande till vilken det foreligger upphandlingsplikt.

Allmént om likstéllighetsprincipen och stod till enskilda naringsidkare
Utredningen har ovan gjort beddmningen att Tre Stiftelser inte str under kommunens
huvudmannaskap och att de grundldggande principerna i kommunallagen traffar Tre
Stiftelser pd samma sétt som andra fristdende juridiska personer. En sérskild fraga i
utredningen har varit huruvida det stod som Tre Stiftelser erhéllit fran Goteborgs Stad har
varit forenligt med kommunallagen och EU:s statsstodsregler. Det finns darfor anledning
att kort beskriva dessa regelverk och hur de forhéller sig till varandra.

Av 2 kap. 3 § kommunallagen f6ljer att en kommun ska behandla sina medlemmar lika
om det inte finns sakliga skél for ndgot annat. Bestimmelsen innebér att det inte &r tillatet
att sarbehandla vissa kommuninvénare eller grupper av kommuninvénare annat &n pa
objektiv grund. Principen géller bara i férhallande till kommunens egna invéanare just i
egenskap av kommuninvanare och inte nér en kommun anstiller personal, gor en
upphandling eller vid kdp och forséljning av fastigheter. Stdd till kommunens egen
verksamhet omfattas dock inte av bestimmelsen. I det ovan angivna rittsfallet RA 1997
ref. 47 konstaterade Regeringsritten att ett fullméktiges beslut att teckna borgen for en
kommunal stiftelse inte kunde strida mot likstallighetsprincipen. Det bor dock
understrykas att det i det fallet rorde sig om en stiftelse som uppfyllde de krav som stélls i
kommunallagen om &verlimnande av kommunala angeldgenheter till andra juridiska
personer. Likstéllighetsprincipen géller vidare endast 1 forhéllande till kommunens egna
medlemmar, i den betydelse medlemsbegreppet har i kommunallagen och avseende
medlemmar i samma situation. En juridisk person kan vara kommunmedlem endast
genom fastighetsinnehav (se prop. 2016/17:171 s. 255). Det ovan sagda innebér att for
juridiska personer giller likstallighetsprincipen endast i den méan den juridiska personen
ager en fastighet inom kommunen och da endast i forhallande till andra juridiska personer
med fastighetsinnehav. Dessutom krévs det att de juridiska personerna ska befinna sig i
samma situation. Tillimpat pa Tre Stiftelser innebar det att Goteborgs Stad har en
skyldighet att behandla stiftelsen Alderdomshemmet — den enda av stiftelserna som fger
fastighet inom kommunen — pa samma sétt som andra verksamhetsdrivande och
fastighetsdgande foretag inom kommunen.

Enligt 2 kap. 8 § kommunallagen far en kommun l&dmna individuellt riktat stod till
enskilda naringsidkare bara om det finns synnerliga skil. Det framgér varken av lagtext
eller forarbeten vad som avses med begreppet stod. 1 ljuset av bestimmelsens uttalade
syfte att inte snedvrida konkurrensen borde med stdd avses alla former av gynnande. Nér
det giller begreppet enskild nciringsidkare omfattar det inte kommunens egna foretag?.
Det dr en visentlig skillnad mot statsstodsreglerna (se nedan).

Erséttning som betalats ut 1 strid med bestdmmelsen i 2 kap. 3 och 8 §§ kommunallagen
kan bland annat angripas inom ramen for en laglighetsprovning. Ett 6verklagande av ett
kommunalt beslut for laglighetsprovning ska goras inom tre veckor fran den dag dé
justering av det over beslutet forda protokollet tillkdnnagavs pa kommunens anslagstavla.

2] propositionen "Kommunala kompetensfragor m.m." (prop. 2008/09:21 sid. 52) anges att 2 kap 8 § KL endast reglerar
stod till ndringslivet i traditionell mening. Det maste uppfattas som att kommunalt dgda bolag inte omfattas av
tillimpningsomradet for bestimmelsen. Rimligtvis bor denna begrinsning dven gélla i forhallande till stiftelser som
handhar kommunala angeldgenheter.
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Allméant om EU:s statsstodsregler

Det dr dock inte bara bestimmelserna i 2 kap. 8 § kommunallagen som begransar
mojligheten att ge stod till enskilda néringsidkare. EU:s statsstodsregler, vilka omfattar
kommuner, &r ytterligare en begriansning. Bestimmelserna i statsstodsreglerna
korresponderar dock inte helt och fullt med kommunallagen. EU-réttens stédbegrepp ér
vidstriackt och omfattar &ven gynnande som godtas av KL. Kontrollsystemet for
statsstodsreglerna skiljer sig ocksa fran KL pa sa sitt att de bygger pa en
forhandskontroll. En atgérd som utgor stod maste alltsd anmélas till EU-kommissionen
innan den verkstélls.

Bestédmmelsen om vad som utgor otillatet statsstod &terfinns 1 artikel 107 i EUF-
fordraget. Enligt forsta stycket i den artikeln &r stdd som ges av en medlemsstat eller med
hjdlp av statliga medel, av vilket slag det 4dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenliga med den
inre marknaden i den utstrickning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I det
foljande beskrivs kort hur de olika rekvisiten i bestimmelsen ska tolkas.

o Statliga medel — Medlen ska ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga medel.

o  Stod (fordel for mottagaren) — Det foreligger ett stod nér ett foretag far en ekonomisk
fordel som foretaget inte hade fatt under normala marknadsméissiga forhallanden.
Huruvida stodet utgoér en ekonomisk fordel far bedomas mot bakgrund av vilka
villkor foretaget skulle fatt av en jamforbar privat investerare. Exempel pé stod &r
direkta tillskott, subventionerade rédntor, transaktioner till formanliga villkor, tillskott
av kapital och nedskrivning av fordringar (se prop. 2012/13:84 s. 11).

o  Gynnar vissa foretag eller viss produktion — Stodet méste vara selektivt. En generell
atgird som gynnar alla foretag i ett visst land &r inte selektiv. Det kriavs dock inte att
stodet ldmnas till en foretagsverksamhet som ir extern. Aven stod till intern
verksamhet av olika slag, som uppfyller det konkurrensrittsliga foretagsbegreppet®
kan utgora statsstod. Det innebér att &ven kommunala bolag liksom stiftelser som
handhar kommunala angeldgenheter kan omfattas av foretagsbegreppet.

o Snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen — Ett stdd som &r selektivt anses
som utgangspunkt snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att
mottagaren far en konkurrensférdel. Bedomningen gors pé forhand och man méste
inte bevisa en faktisk effekt utan det raicker med en potentiell effekt pa konkurrensen.

o  Paverkar handeln mellan medlemsstaterna — Kravet pa paverkan ska ges en
vidstrackt tolkning. Kriteriet géller dock inte pé utprédglat lokala marknaden. Om ett
stod forstérker ett foretags stéllning i forhéllande till andra konkurrerande foretag i
handeln inom gemenskapen sa ska denna handel paverkas av stodet. Det &r alltsa inte
nodvéndigt att det foretag som tar emot stod bedriver handel med andra
medlemsstater.

Nar det giller statsstod finns det vissa undantag da sadant stod dnda kan ldmnas. Savitt nu
ar av intresse ror det sig dels om situationer dédr EU-kommissionen lamnat ett

3 Varje enhet som bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens réttsliga form och oavsett hur den finansieras. Med
ekonomisk verksamhet avses verksamhet bestdende i att erbjuda varor eller tjénster pd en viss marknad. Det saknar
betydelse att verksamheten bedrivs utan vinstsyfte (prop. 2012/13:84 5.12)
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godkénnande, dels stdd av mindre betydelse dels stéd som lamnas enligt den allmédnna
gruppundantagsforordningen.

o Stod av mindre betydelse — stod till foretag som sammanlagt inte 6verstiger 200 000
euro under tre beskattningsér i rad och som i 6vrigt uppfyller vissa formella villkor 1
forordningen om de-minimi-stod 4r inte statsstod.

o Stod av mindre betydelse till tjdnster av allmdnt ekonomiskt intresse — Detta omfattar
stod till foretag som utgor tjanster av allmint ekonomiskt intresse. Stod till sadant
foretag utgor inte statsstod om det uppgar till hogst S00 000 euro under tre
beskattningsér i rad och i1 6vrigt uppfyller villkoren i férordningen om stdd till foretag
som utgor tjanster av allmint ekonomiskt intresse.

o Stod enligt gruppundantagsforordningen - 1 gruppundantagsforordningen specificeras
ett antal omrdden dér stdd kan lamnas utan godkénnande. For att saddant stod ska
kunna lamnas krévs att stodet utformats enligt de villkor som anges i forordningen.

Om forutsdttningarna for att ndgot utgdr ett stod dr uppfyllda intrdder en anmélningsplikt
till EU-kommissionen. Till dess att kommissionen fattat beslut foreligger ett forbud att
genomfora stodgivning — genomforandeforbudet.

Om det offentliga ger ett otillatet statsstod kan kommissionen besluta att medlemsstaten
ska kréva tillbaka stodet fran stddmottagaren, med rénta. Det géller &ven om det leder till
att mottagaren hamnar i en saddan situation att mottagaren sedan gar i konkurs. Om
kommissionens beslut om att aterkriva stodet inte f6ljs av medlemsstaten kan
kommissionen vécka talan infor EU-domstolen. Medlemsstaten riskerar da att féllas for
fordragsbrott med hdga béter som foljd om staten inte réttar sig efter beslutet”.

Det finns inte ndgon unionsrittslig regel som innebar att den som ldmnat ett otillatet stod
ska kréva tillbaka det stddet. Sverige har dock infort sdidana bestimmelser genom lagen
(2013:388) om tillimpning av Europeiska unionens statsstodsregler. Enligt dessa regler ar
en kommun som ldmnat statsstod i strid med genomforandeférbudet ansvarig for att krdva
stodet tillbaka. Kravet pé att kréva aterbetalning géller enbart anmélningspliktiga stod.
Icke-anmilningspliktiga stod — t.ex. stod som av mindre betydelse eller stod enligt
gruppundantagsférordningen — omfattas inte. Nér det géller skyldigheten att aterkrdva
otillatet statsstod &r det mycket som talar for att den &r absolut. I forarbetena till lagen
(2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler konstateras att det
inte finns skal att ge ndgon myndighet i uppdrag att utova tillsyn over att EUF-fordragets
statsstodsregler efterlevs 1 Sverige. Med det sagt pekar forarbetena dnda tydligt pa
kommunernas skyldighet att framstilla dterkrav.’

Utover fraga om éaterkrav kan olagligt statsstod ocksa ge upphov till
skadestandsskyldighet for en kommun. Det kan inte uteslutas att en tredje part anser att
det olagliga stodet orsakat denna en skada.

Avtalen mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser

Goteborgs Stad och Tre Stiftelser har sedan lang tid tillbaka haft en samverkan och har
ingatt ett flertal olika avtal som reglerar parternas samverkan. Det ror sig i huvudsak dels
om en Overgripande dverenskommelsen fran 2003, dels om vardavtal, dels om hyresavtal.

4 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/statsstod/statsstod---en-oversikt
3 Prop 2012/13:84 s. 47-48
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I detta avsnitt redogors kort for dessa avtal och i vilken man de &r férenliga med nu
géllande rétt.

Overenskommelsen

Den 19 december 2003 ingick parterna ett avtal (Overenskommelsen) som syftade till att
pa ett 6vergripande plan reglera parternas mellanhavanden. Kommunstyrelsen godkénde
avtalet i februari 2004 (2004-02-04 § 57). Overenskommelsen tillkom efter att Tre
Stiftelser begért en avtalsdiskussion med Goteborgs Stad. Orsak till begéran var bland
annat att Tre Stiftelser hade hamnat i en likviditetskris och uppgav att de inte kunde driva
verksamheten vidare utifran dé géllande forutséttningar.

I avtalet fastslas att relationen mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser ska baseras pa
likabehandlingsprincipen. Enligt Overenskommelsen innebér det att Tre Stiftelser ska ges
samma forutséttningar i frdga om ekonomi, utveckling och framtidsplanering som
Goteborgs Stads egen dldreboendeverksamhet i de centrala stadsdelarna. Principen ar
ocksa att kraven pé kostnadseftektivitet och kvalitet i varden och fastighetsforvaltningen
ska motsvara de krav som stills pa Goteborgs Stads egna boenden. Genom avtalet
overtog Goteborgs Stad vissa av Tre Stiftelsers pensionsskulder samt atog sig att ge Tre
Stiftelser ett engéngsbelopp om 15 mnkr for extraordinéra kostnader i samband med en
ombyggnation. Inom ramen for likabehandling har Tre Stiftelsers pensionskostnader
jamforts med stadens och en érlig avrakning har skett pa sa satt att Tre Stiftelser har fatt
kompensation for mellanskillnaden. Det ar viktigt att understryka att
likabehandlingsprincipen i Overenskommelsen inte &r samma sak som
likstéllighetsprincipen i kommunallagen eller likabehandlingsprincipen s& som den
kommer till uttryck inom europaritten. Likabehandlingsprincipen sd som den kommer till
uttryck i Overenskommelsen ir ett begrepp som enbart har betydelse inom ramen for
tolkning av Overenskommelsen.

Overenskommelsen syftar till att beskriva de allméinna riktlinjer och principer som ska
gélla i relationen mellan Tre Stiftelser och Goteborgs Stad. Vidare innehéller den flera
bestimmelser som reglerar olika delar av relationen mellan Goteborgs Stad och Tre
Stiftelser enligt foljande:

e Pensionsatagande — kommunen ska aterta ett pensionsskuldsbelopp enligt
stiftelsernas redovisade ansvarsforbindelse den 31 december 2002.

e Utbetalt engéngsbelopp — Kommunen atar sig att till Tre Stiftelser betala ett
engangsbelopp pé 15 mnkr som ska tdcka extraordinéra kostnader.

e Hyresavtal — Hyran ska som utgdngspunkt grundas pa samt justeras utifran rintor,
avskrivningar och 6verenskommen driftkostnad varvid avskrivningar bor ske i
enlighet med kommunens normer. Nér Tre Stiftelser och kommunen ska komma
Overens om driftkostnader ska en jamforelse goras med kommunens kostnader for
den egna édldreboendeverksamheten.

e LAin — Goteborgs sjukhem har 1&nat 200 mnkr av Goteborgs Stad. Amortering av lanet
ska ske enligt amorteringsplan som ska uppréttas mellan Tre Stiftelser och Goteborgs
Stad stiftelse nar hyresavtalen undertecknats.

e FErsittning for ombyggnad — ombyggnadsprojekt och periodiskt underhéll som inte
ersitts genom hyresavtalen ska 6verenskommas med kommunen innan projekten
pabdrjas.
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Det har under utredningen framkommit att Tre Stiftelser — utover den kompensation som
erhalls genom vardavtalen och hyresavtalen — har fatt erséttning dven for andra kostnader
i syfte att skapa “’likabehandling” med Go6teborgs Stads verksamheter. Det har skett
genom utjdmning av kostnader kopplade till pensionsataganden (se nedan).

Beddmning

Overenskommelsen forutsitter i nAgon mén att parterna ingér kompletterande avtal i fréga
om hyra, vardavtal, reglering av pensionsskuld etc. Genom Overenskommelsen &tar sig
alltsd Goteborgs Stad inte att kdpa tjanster fran Tre Stiftelser i viss angiven omfattning.
For att Overenskommelsen dverhuvudtaget ska kunna tillimpas krévs att parterna ingar
kompletterande avtal. I den man Tre Stiftelser inte skulle godta vissa villkor som staden
uppstiller med hinvisning till att de villkoren skulle st i strid med Overenskommelsen ér
staden givetvis inte tvingad att inga ett avtal med Tre Stiftelser. Med det sagt har parterna
de facto ingatt avtal som foljt de principer som angetts i Overenskommelsen. I den
meningen ger Overenskommelsen en bild av hur samarbetet mellan staden och Tre
Stiftelser sett ut.

Overenskommelsen ger pa ett generellt plan uttryck for att det aldrig varit avsikten att den
verksamhet som Tre Stiftelser bedriver &t Goteborgs Stad skulle upphandlas. En sadan
ordning &r utifran nu géillande rétt inte férenlig med LOU. I stadsledningskontorets
tidigare utredningen har det redan konstaterats att kommande avtal med Tre Stiftelser
behover foregés av offentlig upphandling.

Enligt 6verenskommelsen ska relationen mellan Goéteborgs Stad och Tre Stiftelser baseras
pa en princip om likabehandling i den meningen att Tre Stiftelser ska ges samma
forutséttningar nér det giller ekonomi, utveckling, framtidsplanering etc som Goteborgs
Stads dldreboendeverksamhet i de centrala stadsdelarna. En sddan ordning kan dock
ifragasittas. I praktiken finns det en betydande risk att Tre Stiftelser ddarigenom garanteras
helt andra villkor 4n motsvarande upphandlad verksamhet. En sddan ordning kan utgora
ett otillatet stdd till enskild niringsidkare liksom sté i strid med likstéllighetsprincipen.
Goteborgs Stad kan alltsa inte redan infor en kommande upphandling garantera att Tre
Stiftelser i egenskap av potentiell leverantdr kommer erhalla samma villkor som
Goteborgs Stads egna verksamheter. Tre Stiftelsers villkor kommer vara helt avhangigt
hur upphandlingen ar utformad och i slutdndan givetvis att Tre Stiftelser ocksa vinner en
sddan upphandling.

Nar det géller fradgan om planering anger avtalet att Tre Stiftelser ska ha ratt att ta del av
kommunens langsiktiga planering vad géller dldreboende i de centrala stadsdelarna. Det
finns i och for sig inte ndgot hinder att kommunen samverkar i dessa typer av fragor. |
den man en sadan samverkan skulle ge Tre Stiftelser tillgang till information som andra
privata utforare inte har tillgang till kan det utgdra ett problem utifrdn LOU i det att Tre
Stiftelser infor kommande upphandlingar skulle ha ett informationsdvertag i forhallande
till andra aktorer, 1 vart fall om information ar av sddan karaktér att det har betydelse for
upphandlingen. Alla potentiella leverantdrer i en upphandling méste behandlas lika och
ska som utgangspunkt ha rétt till samma information.

Det kan noteras att Overenskommelsen helt saknar bestimmelser om uppsigningstid. Ett
avtal som &r inganget pa obestdmd tid bor dock alltid kunna ségas upp med skélig
uppségningstid. Vad som utgor skélig uppsdgningstid ar inte lagreglerat utan dr nagot
som utmejslats i praxis. Hogsta domstolen har i NJA 2018 s. 19 ”Traktoraterforséljaren”
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ansett att en uppsagningstid om sex manader var skélig i friga om ett aterforsdljaravtal
som pagatt i 22 ar.

Slutligen reglerar avtalet ocksa principerna for hyresregleringen mellan parterna. Denna
reglering redogor utredningen niarmare for nedan under avsnittet "Hyresavtalen”.

Vardavtal

Goteborgs Stad och Tre Stiftelser har i mars 2005 ingatt vardavtal avseende
verksamheten pa Otium, Vegahusen och Anggardsbacken. Det har ingétts ett virdavtal
for respektive verksamhet och villkoren i avtalen &r i princip likalydande.

Det var initialt stadsdelsndmnderna Hérlanda, Linnéstaden och Centrum som tecknade
avtalet. Dérefter fordes avtalen over till stadsdelsndmnd Centrum. Efter beslut i
kommunfullméktige 2014-11-06 §14, 6vergick ansvaret for vardavtalen till
stadsdelsnimnd Orgryte-Hirlanda. Fran och med den 1 januari 2021 har ansvaret for
vardavtalen gatt dver till dldre samt vard- och omsorgsndmnden. Avtalen géller som
langst till och med 2028 och har inte har inte foregétts av offentlig upphandling.

Vardavtalen ingicks ursprungligen for en period om 10 &r men har dérefter forléngts med
fem &r i taget. Aldre samt vard- och omsorgsnimnden har sagt upp vardavtalen per
2022-12-31 vilket innebér att avtalen 16per ut 2024-01-01.

Beddmning

Vardavtalen reglerar ett stort antal frdgor med béring pa verksamhetens innehéll och
kvalitet. Det kan sérskilt noteras att i friga om verksamhetens innehall och kvalitet sa
hénvisas det i § 4 sérskilt till likabehandlingsprincipen s& som den 4r formulerad i
Overenskommelsen. I friga om kvalitet i varden #r detta i och for sig inte ndgot problem
utan ligger snarare helt i linje med det krav pa likstdllighet som f6ljer av kommunallagen.
Med det sagt innehaller dock vérdavtalet ett flertal vigledande punkter i vilka det ndrmare
specificeras vilket innehall och vilken kvalitet varden ska ha. I den man de krav som
uppstills i dessa punkter helt motsvarar de krav som Gdoteborgs Stad 1 Ovrigt stéller pa
stadens egna édldreboenden liksom éldreboenden som upphandlas utgér skrivningen inte
nagot problem.

Det forhéllandet att boende inom Tre Stiftelser ska fa samma vard och kvalitet pa boende
som de som bor i kommunala boenden innebér dock inte att Tre Stiftelser ska behandlas
pa samma sitt som en kommunal verksamhet. Av skél som redan anforts ovan skulle ett
sadant upplédgg riskera att std strid med upphandlingslagstiftningen liksom forbudet att ge
stod till enskild.

Erséttningsmekanismen i avtalen &r otydligt formulerad. Berdkningsmodellen utgar i
grund och botten fran kostnader vid Orgrytehemmet/Krokslitts dldreboende 2005. Det
kan inte uteslutas att den ersdttning som Stiftelsen erhaller per véardplats 6verskrider den
ersittning som kommunala &ldreboenden liksom upphandlade éldreboenden erhéller. Det
framgar visserligen av vardavtalens bestimmelser om utrdkning av erséttning till
Stiftelsen att parterna dger rétt att ta upp Overldggningar om avvikelse fran angiven
modell for framriakning av erséttning om det foreligger omstandigheter som innebar att
modellen inte ger parterna jamforbara forutsittningar. Det finns alltsd en mdjlighet for
Goteborgs Stad att med dberopande av denna bestdmmelse férhandla fram en justerad
ersattningsmekanism som ligger mer i linje med den erséttning som kommunala
dldreboenden erhéller. Utredningen har dock inte kunnat se att saidana avtal ingétts. Det
rader darutover generellt en stor osidkerhet kring hur ersattningen berdknats och utbetalats
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under tiden 2014 och framat. Eftersom vardavtalen har sagts upp och 16per ut 2024-01-01
har dock utredningen valt att inte ndrmare granska hur ersittning har berdknats historiskt.

Hyresavtal

Med utgangspunkt frin Overenskommelsen har Goteborgs Stad och Tre Stiftelser tecknat
blockhyresavtal av Tre Stiftelsers ligenheter och lokaler pa Otium, Anggérdsbacken samt
Vegahuset. Hyresavtalen, ett for respektive objekt, ingicks i maj 2005. Bortsett fran att
Overenskommen hyra skiljer sig mellan respektive objekt &r villkoren i avtalen i 6vrigt
identiska. Hyrestiden for avtalen &r mellan den 1 januari 2004 och den 31 december 2028.

Aldreboendelégenheterna ér fordelade inom Tre Stiftelsers fastighetsbestind enligt
foljande; Otium 53 ldgenheter, Anggardsbacken 166 ligenheter varav tva avsedda for par
och Vegahuset 136 lidgenheter varav tva avsedda for par. Inom Vegahuset finns tio
lagenheter som inte dr uthyrda sedan ett ar tillbaka. Enligt foretrddare for Tre Stiftelser
beror detta pa personalbrist. Stiftelsen arbetar for att fa ldgenheterna uthyrda och berdknar
att detta dr 16st till sommaren i ar. Aldre samt vard- och omsorgsforvaltningen kénner till
situationen. Namnden har inga kostnader for dessa platser inom vérdavtalet, men det &r
Goteborgs Stad som stér hyresintéktsbortfallet.

Enligt avtalet dr det hyresviarden — Tre Stiftelser — som ska utfora och bekosta erforderligt
underhéll. Nér det géller ndrmare villkor for uthyrningen hénvisas till en bilaga dir fragan
om uppsigningstid, hyrans betalning med mera regleras. Bilagan dr gemensam for
samtliga hyresavtal mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser. Enligt hyresavtalen ér det
Tre Stiftelser som hanterar hyror for externa hyresgéster. Exempel pa sadana ar
vardcentral, fotvard, frisor och storkdket som bedrivs av Tre Stiftelser Service
handelsbolag.

Av hyresavtalens sérskilda bestimmelser framgar det uttryckligen att faststdllande av
hyra ér baserad pé den sérskilda rétt till avdrag som framgér av RSV S 1996:7 och PM
1996-12-19 (Ludvikamomssystemet). Det innebér att Goteborgs Stad far dra av den
moms som belastar hyran liksom dra av moms pé eventuella investeringar som Gdteborgs
Stad gor i hyresobjektet. Beréknad hyreskostnad &r baserad pé en avskrivning pa
byggnaderna pa bokforda varden enligt av Tre Stiftelser vald avskrivningsplan.
Berdkningarna &r ocksé baserad pa att Goteborgs Stad finansierar fastighetsbestandet. Det
foreligger darfor en koppling mellan érliga avskrivningsbelopp och amorteringsbelopp
som kan vara beloppsmaéssigt identiska. Det nya hyresbeloppet for ndstkommande ar
faststélls &rligen mellan ndimnden for stadsfastigheter (tidigare ansvarig nimnd var
lokalndmnden) och Tre Stiftelser. Den tolkning som verkar rada ar att hyreskostnaden
over tid ska técka stiftelsernas samtliga fastighetsrelaterade kostnader. Enligt avtalet dr
det nimnden for stadsfastigheter som har kostnadsuppfdljande ansvar for stadens del.
Darfor sammanstélls arligen en redovisning av foregaende ars kostnader enligt faststélld
mall av bada parter. Syftet &r att genom att jamfora stadens och stiftelsernas kostnader
sikerstilla att stiftelsernas fastighetskostnader ar rimliga. Enligt de uppgifter som
stadsledningskontoret fatt har inte sddana jaimforelser gjorts av lokalnimnden pa ett antal
ar. Namnden for stadsfastigheter ska 16pande folja upp om stiftelsernas
fastighetskostnader 6kar. Om detta sker utover den hyreshojande del som stadsfastigheter
kan debitera édldre samt vard- och omsorgsndmnden har nimnden for stadsfastigheter rétt
att f4 kompensation ur stadens hyresmodell. Detta blir framst aktuellt efter storre
ombyggnationer och nybyggnationer som redovisas over stiftelsernas balansrédkning och
dé genererar dkade kapitalkostnader.
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Beddmning

Att hyresavtalet ar ett blockhyresavtal innebér att det ar Goteborgs Stad som hyr ut i
andrahand till enskilda personer. Aldre samt vard- och omsorgsnimnden administrerar
den hyresuthyrningen. Bestimmelsen om blockuthyrning forutsétter att hyresavtalet
omfattar minst tre bostadsléigenheter som hyresgésten ska hyra ut i andra hand eller
upplata med kooperativ hyresritt. Parterna kan dd — med vissa undantag — avtala om
avsteg fran de regler som géller for bostadsldgenheter under forutséttning att forbehallet
inte strider mot bestimmelserna om lokalhyra och att det godkénts av hyresndmnden. Det
bor hér papekas att hyresnamndens godkadnnande inte krévs for att avtalet ska vara giltigt
utan endast for att forbehall i strid med reglerna om bostadsldgenheter ska gilla. I véintan
pa ett sadant godkénnande géller alltsd de tvingande reglerna om bostadsldgenheter i
stillet for forbehall i avtalet. Om négot godkédnnande inte erhélls géller reglerna om
bostadsldgenheter fullt ut.

Hogsta domstolen har i NJA 2020 s. 681 konstaterat att nar upplételse i andra hand avser
mer 4n tre bostadsldgenheter star det parterna fritt att avtala att hyresavtalet mellan
fastighetséigare och forstahandshyresgésten ska anses avse bostadsldgenheter och att det
géller 4ven om en inte ovisentlig del av hyresobjektet anvands for annat &ndamal dn
bostad. Enligt Hogsta domstolen far ett sadant avtal anses medfora att reglerna om
blockuthyrning ska tillampas och det d&r mdjligt att avtala om avvikelser inom de grianser
som lagen uppstiller. I sddana fall fir forstahandshyresgésten och andrahandshyresgisten
ett direkt besittningsskydd. Det bor i ssammanhanget understrykas att
andrahandshyresgistens besittningsskydd endast géller i férhallande till
forstahandshyresgésten. Om forstahandshyresgésten blir tvungen att flytta kan inte
andrahandshyresgésten gora géillande sitt besittningsskydd mot fastighetsdgaren.

Genom hyresavtalen har Goteborgs Stad ett besittningsskydd som omfattar det uthyrda
objektet. De hyresavtal som ingatts &r skrivna pd en blankett som avser kontrakt for
blockuthyrning. Upplételsen av ldgenheter till boende inom Tre Stiftelser avser
bostadsldgenheter. Det har inte framkommit nagra uppgifter som tyder pé att parterna
varit av annan uppfattning &n att avsikten har varit att ingd ett blockuthyrningsavtal.
Utredningen har dock varit i kontakt med Hyresndmnden i Géteborg och fatt besked att
det inte inkommit ndgon ansdkan om godkénnande av ndmnda blockuthyrningsavtal. Det
innebdr att eventuella avsteg i aktuella hyresavtal fran vad som géller for
bostadsldgenheter inte &r giltiga. En konsekvens av detta dr bland annat att det 4r reglerna
for uppségning av bostadsldgenheter som ér tillimpliga pé avtalet. Goteborgs Stad kan
foljaktligen nédr som helst sdga upp avtalet med tre ménaders uppsdgningstid.

Hyresavtalet med Tre Stiftelser innehdller en skrivelse som anger att hyresavtalet &r
villkorat av att vardavtal tecknas mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser senast visst
datum. Annat har inte framkommit &n att sidana vardavtal ingicks inom den angivna
fristen. En for utredningen relevant fraga har varit huruvida férekomsten av vardavtal
mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser varit en forutsittning for hyresavtalens bestand.
Mojligheten for Tre Stiftelser att sdga upp hyresavtalen med hianvisning till att det inte
finns nagot giltigt vardavtal bedoms dock vara sma. Det forhéllandet att hyresavtalets
bestand skulle vara villkorat av att andra avtal ingas utgdr varken grund for forverkande
enligt 12 kap. 42 § jordabalken eller skil till att forvégra forlangning av hyresavtal enligt
12 kap. 46 § jordabalken. Det ovan sagda innebir att Goteborgs Stad — dven utan ett
giltigt vardavtal med Tre Stiftelser — med stdd av sitt direkta besittningsskydd har rétt att
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disponera lokalerna. Annorlunda uttryckt dr Goteborgs Stad sannolikt inte bunden av att
det ar Tre Stiftelser som star som utférare av verksamheten i lokalerna.

Tre Stiftelser skulle mojligen kunna ga vidare med en begédran om villkorséandring enligt
12 kap. 54 § jordabalken. Forutsittningarna att i avtal som ror upplételse av
bostadsldgenhet uppstilla ett nytt villkor med innebdrd att hyresavtalen skulle villkoras
av att det ingés ett vardavtal dr dock sma. Ett sadant villkor skulle dock inte ligga i linje
med det starka skydd som jordabalken foreskriver for hyresgéster vid upplételse av
bostadsldgenheter.

Nar det géller faststdllande av hyra har utredningen inte kunnat bedéma om den hyra som
Goteborgs Stad betalar dr marknadsmaéssig eller inte. I den man Goteborgs Stad betalar
mer dn marknadsmassig hyra kan det i sig utgora ett otillatet stod enligt savil
kommunallagen som EU:s statsstodsregler. Med det sagt kan det konstateras att
hyresavtalen i princip bygger pa att Goteborgs Stad ska béra hela kostnaden for Tre
Stiftelsers fastigheter. De avskrivningar som Tre Stiftelser gor pa respektive fastigheten
kostnadsfors direkt pa hyran. Det kan hér némnas att det ocksa finns ett samband mellan
avskrivningen och nivan pé de amortering som Tre Stiftelser gor pa de 14n som
stiftelserna tagit av Goteborgs Stad. Annorlunda uttryckt ér det Goteborgs Stad som
genom den ovan angivna hyresmodellen bekostar amorteringen av stiftelsernas 1an. 1
praktiken innebér det att stiftelserna med tiden kan konsolideras och att vérdet pa
stiftelsernas fastigheter kan 6ka utan att staden fir en motsvarande fordel. I den mén
stiftelserna sjdlva utfor underhéll av sina fastigheter och byggnader kommer dven
avskrivningen av den investeringen belasta Goteborgs Stad. Efter genomford avskrivning
kommer dock Tre Stiftelser kunna tillgodogora sig eventuellt kvarvarande
marknadsvirde.

Av bilagan till hyresavtalet framgar att innan ombyggnad som begirs av hyresgésten eller
foranleds av myndighets tvingande beslut och som beroér bostads- eller
verksamhetsforhallanden for dldreomsorg ska hyresforandringen péa grund av
ombyggnaden forst avtalas och godkidnnas av kommunstyrelsen. Trots att det forekommit
ett flertal ombyggnader av hyresobjektet som bekostats av Goteborgs Stad har
utredningen inte patraffat ndgra avtal i linje med vad som foreskrivs i de sérskilda
villkoren. Hanteringen av genomf6rda investeringar i stiftelsernas fastigheter och
byggnader hanteras nedan i avsnittet om Investeringar i Tre Stiftelsers fastigheter.

Slutligen menar utredningen att det nuvarande upplédgget med att Tre Stiftelser hyr ut de
fastigheterna som de dger och faktiskt driver verksamhet i kan ifragasittas.

Goteborgs Stads ekonomiska mellanhavanden med Tre
Stiftelser

Goteborgs Stads utlaning till Tre Stiftelser

Kommunfullmaktige beslutade 2004-06-10 § 13 om omfattning och villkor fér kommunal
utlaning till Tre Stiftelser. Ramen for utlaningen uppgick till hogst 250 mnkr. Per
2022-12-31 uppgar utlénat belopp till drygt 105 mnkr.
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De utlanade beloppen ar fordelat pa de tre stiftelserna enligt f6ljande:

e Stiftelsen Alderdomshemmet: & mnkr
e Stiftelsen Otium: 17 mnkr
o Stiftelsen Goteborgs Sjukhem: 80 mnkr

Tre Stiftelsers 1an av Goteborgs Stad har ingen villkorad sikerhet och réntan for 2023 ar
1.40 procent, vilket motsvarar stadens uppléningskostnad i slutet av 2022. Lanen
amorteras i den hastighet som motsvarar fastigheternas avskrivningar. Stiftelserna far inte
pantsitta egendomen som sdkerhet for externt lan.

Beddmning

Allmaén kreditforsorjning dr som huvudregel inte en kommunal angeldgenhet. Fragan
om i vilken mén kreditférsdrjning &r en kommunal/regional angeldgenhet har varit
foremal for provning bland annat RA 1983 2:56. I det mélet hade Stockholms lins
landsting beslutat att inrétta ett regionalt utvecklingsbolag. Forslaget till bolagsordning
inneholl bland annat att bolaget skulle ha till foremal for sin verksambhet att bedriva
penningrorelse och dven dga och forvalta fast och 16s egendom samt driva annan i
samband dérmed staende rorelse i syfte att stimulera tillkomst och utveckling av affars-
och industriell verksamhet i Stockholms 1dn. Kammarrétten konstaterade att
tillhandahéllande av kapital till enskilda foretag inte var en angeldgenhet for landstinget
och upphivde beslutet. Aven Hogsta forvaltningsdomstolen ansig att beslutet var
kompetensoverskridande men pekade pa att den i bolagsordningen angivna verksamheten
inte var begrénsad till handhavandet av sddana uppgifter som utgjorde kommunala
angeldgenheter pa néringslivets omrade. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolen 1ag
bolagets verksamhetsforemal — att bedriva penningrorelse — inte i linje med vad som
utgdr kommunala angelidgenheter pa néringslivets omréade.

Eftersom utlaning av medel till enskilda naringsidkare som huvudregel inte ar en
kommunal angelédgenhet kan det ifragaséttas om Goteborgs Stad dverhuvudtaget borde ha
lanat ut pengar pa det sitt som skett. Under alla forhallanden omfattas kommunal utléning
av medel dessutom av de begrinsningar som fo6ljer av likstéllighetsprincipen (2 kap. 3 §
kommunallagen), forbudet mot stdd till enskilda (2 kap. 8 § kommunallagen) liksom
EU:s statsstodsregler.

Tre Stiftelser har lanat pengar av Goteborgs Stad till fordelaktiga villkor. Eftersom
Goteborgs Stad inte 1&nar ut medel till andra fastighetséigande foretag inom kommunen
star det nuvarande uppligget troligtvis i strid med likstéllighetsprincipen. Uppldgget kan
dock framfor allt ifragaséttas utifrén forbudet att ge enskilda néringsidkare stod. Det
forhéllandet att Tre Stiftelser fatt 1ana av kommunen innebér dock inte nédvandigtvis att
det omfattas av forbudet mot stdd till enskilda eller att det utgdr ett otillatet statsstdd. I
detta fall har dock Tre Stiftelser sannolikt inte betalat en marknadsmaéssig rinta for lanen.
Det bedoms utgdra en otillaten fordel for Tre Stiftelser sévél enligt bestimmelserna i
kommunallagen som EU:s statsstodsregler. Det finns ocks& mycket som talar for att dven
andra villkor for statsstod ar uppfyllda.

Sammantaget gor utredningen bedéomning att eftersom utlaning av kommunala medel inte
ar en kommunal angeldgenhet bor l1anen redan av det skélet l0sas. For den tid lanen ska
vara kvar behover Goteborgs Stad dessutom utkrdva en marknadsmaissig ranta. Detta sker
redan i dag for de kommunala bolagen, dér ett bolagsspecifikt paslag pa réntan berdknas
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arligen.® Det kan i sammanhanget tilliggas att om l&nen loses forsvinner ocksa kravet pé
Tre Stiftelser att inte pantsétta fastigheten vilket mdjliggdr for en upplaning med den som
sdkerhet. I den man Tre Stiftelser genom det ovan beskrivna uppldgget har erhallit ett
otillatet statsstod har Goteborgs Stad ocksa en skyldighet att aterkrdva det utbetalda
stodet.

Investeringar i Tre Stiftelsers fastigheter

Goteborgs Stad har gjort investeringar 1 fastigheter/byggnader som tillhér Tre Stiftelser
uppgéende till ett belopp om ungefédr 100 mnkr. Nedan foljer en redovisning av de
investeringar som gjorts och bekostats av Goteborgs Stad.

Alderdomshemmet, Vegahuset

e 2009-2010, ombyggnationer for att bygga bort flerbdddsrum till fullvardiga
lagenheter i hus A. Fastigheten kompletterades med fonster, nio gemensamma kok
och sprinklers. Stambyte pa tre vaningar. Renovering av balkongblad. I hus B gjordes
inga éndringar i rumsbildningen men sprinklers drogs in. Kostnaden for dtgérderna
uppgick till cirka 58 mnkr och kvarvarande bokfort vérd ér cirka 34 mnkr.

e 2013-2014, byggnation av storkok med ett anskaffningsvirde av ca 34 mnkr.
Kvarvarande bokfort vérde dr ca 18 Mkr.

e 2022-2023, Rdddningstjansten i Storgdteborg beslutade i januari 2020 att foreldgga
Stiftelsen Alderdomshemmet i Géteborg att installera en utrymningshiss som betjinar
plan 4-13 i hus B samt att upprétta brandtekniska avskiljningar i dessa véningsplan.
Atgirderna skulle vidtas snarast médjligt, dock senast 2020-09-30. AVO har uppdragit
at stadsfastighetsndmnden att gora investeringarna av angivna atgérder. Upphandling
av entreprendr paborjades i borjan av 2023 av stadsfastighetsndmnden. Den beslutade
budgeten dr 27,5 mnkr. Investeringen finns inte i anldggningsregistret eftersom
investeringen dnnu inte &r genomford.

Anggéardsbacken

e 2022, itgirder med anledning av fukt i fasaderna till ett anskaffningsvérde pa cirka
53 mnkr. Kvarvarande bokfort virde uppgar till cirka 44 mnkr. Atgirderna innebar att
hela fasaden fogades om och plattaket byttes. Alla fonster renoverades alternativt
nytillverkades och byttes. Invindigt ersattes putsen pa insidan av ytterviggen med
genomslépplig kalkputs som sedan mélades med genomslépplig silikatfarg.
Trébjélklagen revs och ersattes med sa kallat nivellgolv.

e 2003, byggnadsatgirder for 8 tkr som nu dr helt avskrivna.

Otium
e Inga investeringar har skett i Otium savitt utredningen kunnat se.

Beddmning

Goteborgs Stad har gjort betydande investeringar i fastigheter och byggnader som tillhér
Tre Stiftelser. Dessa investeringar har skett 16pande. Staden har inte inf6r investeringarna
traffat avtal med Tre Stiftelser som nédrmare reglerar forutséttningarna for investeringarna.

6 Infor berdkning av det bolagsspecifika paslaget har Géteborgs Stad anlitat upphandlat extern tjanst. Modellen som
anvénds ér inte rattsligt provad, men anvénds av ett flertal kommuner och kan anses vara en vedertagen modell inom den
offentliga sektorn. Med denna modell skulle stiftelserna f& en total 6kad réntekostnad pa 611 tkr for 2023. I nulédget sitts
rintan drligen och for att dverensstimma med strukturen hos utlaningen till stadens bolag skulle denna behdva forandras
kvartalsvis.
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Det har inte funnits nagon uttrycklig 6verenskommen skyldighet for staden att gora de
aktuella investeringarna. Tvartom framgér tydligt av hyresavtalen, dels att hyran omfattar
Tre Stiftelsers kostnader for langsiktigt planerat underhall, dels att ombyggnad pa
begiran av Goteborgs Stad eller till foljd av myndighets tvingande beslut féranleder
hyresférindring. Aven Overenskommelsen och Vardavtalen stipulerar att friga om
investeringar i fastigheter dr ndgot som Goteborgs Stad och Tre Stiftelser ska
Overenskomma i varje enskilt fall.

I avsaknad av avtal sa far investeringarna ses som nagon form av forutsattningslost bidrag
fran stadens sida. I manga fall har investeringarna varit av sadan karaktar att resultatet av
investeringen utgjort fastighetstillbehor. Det gér darfor inte att fysiskt aterta de
investeringar som skett. Mojligheterna att ifragasétta investeringarna utifran en
laglighetsprovning &r i princip obefintliga. Bidragen frdn Goteborgs Stad till Tre Stiftelser
har skett under en lang tid varfor 6verklagandefrister for laglighetsprovning sedan ldnge
gatt ut. Det kan dnda konstateras att utbetalningarna med storsta sannolikhet hade
beddmts sta i strid med likstéllighetsprincipen (genom investeringarna far Tre Stiftelser
en kompensation som andra fastighetsdgande juridiska personer inom kommunen inte
erhéller) och forbudet mot stod till enskilda nédringsidkare. Med det sagt finns det
fortfarande risk for att utbetalningarna kan komma att ifrdgaséttas med stod av EU:s
statsstodsregler.

Stodet fran Goteborgs Stad har ensidigt gynnat Tre Stiftelser som dérigenom fatt sin
fastighet/byggnader renoverade. Den fordel som Tre Stiftelser fatt genom stodet skulle
kunna innebéra en snedvridning av konkurrensen. Slutligen kan noteras att den marknad
pa vilken Tre Stiftelser agerar — éldrevard — ér en inom EU konkurrensutsatt marknad.
Aven om Tre Stiftelser enligt sina stadgar #r skyldig att bedriva #ldrevard lokalt i
Goteborg innebér det stod som Tre Stiftelser erhaller en fordel gentemot bolag som skulle
vilja etablera sig pd marknaden i Goteborg. Stddet fran staden paverkar déarfor troligen
ocksé handeln mellan medlemsstaterna. Det ovan sagda innebar att stodet kan utgora ett
otillatet statsstod. Det finns inga indikationer pé att Goteborgs Stads bidrag till Tre
Stiftelser har anmalts till kommissionen. Det ror sig inte heller om bidrag som utgor ett
stod av mindre omfattning eller ett stod som omfattas av gruppundantagsforordningen.
Sammantaget ar det mycket som tyder pa att det bidrag som Tre Stiftelser erhallit utgér
ett otillatet statsstod. Det finns en risk for att Goteborgs Stad dérigenom kan vara skyldig
att aterkrdva utbetalt belopp. Pa samma sitt finns det en risk for att annat bolag véicker
talan med yrkande om att kommunen ska aterkréva utbetalda belopp. Mdjligheten att
framstélla aterkrav begrdnsas dock av en tioarig preskription. Det kan dérfor inte bli
aktuellt att aterkréva belopp for ldngre 4n tio ar tillbaka i tiden.

Pensionsataganden
Det finns tre olika pensionsataganden mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser enligt
foljande.

e Kommunfullméktige beslutade 1980-10-30 § 25 och 1997-06-12 § 19 att gé i borgen
for vissa av Tre Stiftelsers pensionsutfastelser. Sidan borgen har sedermera ingéatts
avseende Otium och Alderdomshemmet. Enligt borgensatagandena uppgér beloppen
per den sista december 2022 till 6 mnkr f6r Otium och 59 mnkr for
Alderdomshemmet. Tre Stiftelser betalar inte ndgon avgift for den utstillda garantin.
Av skl som redan anforts i friga om utlaning av kommunala medel skulle det dven
hér kunna ifragasédttas dels om det 6verhuvudtaget dr en kommunal angeldgenhet att

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 18 (26)



gd 1 borgen for ett pensionsatagande pa det sétt som skett, dels om borgensatagandet
ar forenligt med 2 kap. 3 och 8 §§ kommunallagen och EU:s statsstodsregler.

e Inom ramen for likabehandling enligt Overenskommelsen sker ocksi en I6pande arlig
kompensation for det fall Tre Stiftelser har hogre pensionskostnader jamfort med
motsvarande verksamhet inom Géteborgs Stad. Ar 2022 var det for forsta gdngen
omvint att Goteborgs Stad hade hdgre pensionskostnader dn Tre Stiftelser. Staden far
arligen en sammanstéllning fran Tre Stiftelser dér de fyllt i sina pensionskostnader
samt personalkostnader. Ett underlag fran KPA skickas med sa att uppgifterna kan
kontrolleras. Mellanskillnaden mellan att Tre Stiftelser belastas med samma
PO-péslag som Goteborgs Stads nimnder och deras faktiska pensionskostnad blir en
kostnad alternativt intékt for staden. For &ren 2013 till 2022 har Goteborgs Stad ersatt
Tre Stiftelser med totalt 57 mnkr. Tidigare &r har Tre Stiftelser haft hogre
pensionskostnader. Fér 2022 och i prognosen for 2023 ér det en hojning av
diskonteringsrintan vilket innebér att Tre Stiftelsers verkliga kostnad blir ldgre &n
schablonkostnaden.

e Stiftelsen Alderdomshemmet och Géteborgs kommun har 1990 slutit en
Overenskommelse om Omsesidigt finansiellt sistahandsansvar for pensionsskuld.
Denna dverenskommelse ar liktydig med den som vid denna tid och t o m 1997
géllde mellan kommuner och landsting. Innebdrden av dverenskommelsen ér att
personal som byter anstillning fran en kommun till en annan kommun/landsting tar
med sig sin intjdnade pensionsritt till den nya anstéllningen utan ekonomisk
kompensation. Detta medforde att personal anstélld inom Goteborgs kommun som
slutat for ny anstéllning inom stiftelserna fatt med sig sin intjinade pensionsrétt fran
kommunen. Stiftelserna har dock inte fatt ndgon ekonomisk kompensation men varit
tvungen att redovisa denna pensionsrétt som skuld i bokforingen.

Enligt 6verenskommelse fran 2004 mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser atertog
staden ett pensionsskuldbelopp enligt stiftelsernas redovisade ansvarsforbindelse den
31 december 2002. Atagandet gjordes utan ekonomisk kompensation frin stiftelserna
och det totala beloppet uppgick till 20 mnkr.

Beddmning

Inledningsvis finns det anledning att berdra borgensatagandet for Tre Stiftelsers
pensionsutfastelser. Det pensionsavtal som géller for narvarande (AKAP-KR) ar ett
avgiftsbestdmt avtal. Detta innebér att arbetsgivaren betalar in en avgift baserad p& den
pensionsgrundande 16nen till en valcentral (for Goteborg Stad och Tre Stiftelser &r det
Pensionsvalet PV) som sedan 6verfor detta till det sparande arbetstagaren valt.
Arbetsgivaren har sedan ingen ytterligare kostnad. For tidigare pensionsavtalen finns det
en formansbestdamd pension som forst betalas ut nir arbetstagaren dr pensionerad. |
samband med bokslut gors en berékning pa hur stora dessa framtida
pensionsutbetalningar kommer att vara. Detta redovisas sedan som en pensionsavséttning.
Och det ar for dessa framtida pensionsutbetalningar hos anstillda eller fore detta anstéllda
hos Otium och Alderdomshemmet som Géteborgs Stad gétt i borgen. Detta innebér att
om inte stiftelserna kan utbetala pensionerna tar Géteborgs Stad Gver ansvaret for detta.
Pensionsavséttningarna kommer pé sikt att upphora da det inte kommer négra nya
individer in i skulden lingre.
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Det nu aktuella borgensatagandet avser bland annat pensionsutféstelser enligt
kollektivavtal om pensionsforméner (PA-KL) och avgangsformaner (AGF-KL).
Utredningen har inte ndrmare granskat pa vilket sétt borgensatagandet forhaller sig till
dessa avtalade pensionsutféstelser. Nar det géller mojligheten att sdga upp
borgensétagandena fordrar det dérfor en fordjupad bedomning av om det aktuella
borgensatagandet dr ett borgenslofte som éverhuvudtaget binder staden och om sa ar
fallet till formaén for vilka borgensataganden 4r ingénget och under vilka forutséttningar.
Rent allmént kan det dock konstateras att ett borgensansvar vanligtvis upphor primért
genom att huvudgildenéren — i detta fall Tre Stiftelser — infriar sin forpliktelse genom
betalning eller annan fullgorelse. I vissa fall kan dock ett borgensatagande ocksa sidgas
upp eller efterges av den till forman for vilket det géller.

Det finns anledning att ifrdgasétta om upplagget ovan med borgensatagandet ar en
kommunal angelédgenhet. Upplagget stér troligtvis ocksa i strid med forbudet mot stod till
enskilda. Det kan inte heller uteslutas att upplagget omfattas av EU:s statsstodsregler. Av
dessa skél finns det darfor anledning att Gverviga att avsluta/saga upp
borgensatagandena. Det kan ocksa noteras att Goteborgs Stad for nirvarande inte tar ut
nagon avgift for borgen avseende pensionsskuld. For att sékerstilla att Tre Stiftelser inte
gynnas kan en avgift tas ut p& borgensbeloppet. Avgiften bor dverensstimma med vad ett
tryggande av annan part 4n kommunen skulle ha kostat. I den méan borgenséatagandet inte
kan avslutas/sdgas upp bor Goteborgs Stad ta ut en sddan avgift.

Nar det giéller erséttning av Tre Stiftelsers pensionskostnader ar det en kompensation som
i praktiken innebdr att Tre Stiftelser — utdver den erséttning som Tre Stiftelser erhéller for
att tillhandahalla vardplatser, vilket enligt gdllande vardavtal ska innefatta
personalkostnader — ocksa far ersittning for pensionskostnaderna. Det kan ifragaséttas om
det 6verhuvudtaget ankommer pa en kommun att bekosta privata aktorers
pensionskostnader. Det dr under alla férhéllanden inte en modell som Goteborgs Stad
tillimpar i forhallande till andra privata aktor. Eftersom modellen innebér att Tre
Stiftelser far ett riktat stod star den troligen ocksa i strid med forbudet mot stod till
enskild liksom EU:s statsstodsregler.

Slutligen, betrdffande ansvarsforbindelsen fran december 2004 har utredningen uppfattat
det som att Goteborgs Stad darigenom atertog det ansvar for intjanad pensionsritt som
Tre Stiftelser utan kompensation hade overtagit genom dverenskommelsen fran 1990.
Pensionsavtalet fore 1998 var formansbestdmt och garanterade den anstéllde en viss
procent av slutlonen vid pensionen. Vid évergang mellan kommuner tillimpades ett sa
kallat “finansiellt sistahandsansvar”. Detta innebar att den sista offentliga arbetsgivaren
tog hela kostnaden for den kommunala tjinstepensionen. Aven mellan Goteborgs Stad
och Tre Stiftelser tillimpades den hir principen. Detta medforde att personal anstélld
inom Goteborgs kommun som slutat for ny anstillning inom stiftelserna fatt med sig sin
intjdnade pensionsritt frdn kommunen. Stiftelserna har dock inte fatt ndgon ekonomisk
kompensation men varit tvungen att redovisa denna pensionsrétt som skuld i bokforingen.
Genom ansvarsforbindelsen har Goteborgs Stad atagit sig ett betydande kostnadsansvar
som staden inte hade dessforinnan. Det har utgjort en fordel for Tre Stiftelser som skulle
kunna vara ett otillatet statsstod. Samtidigt bor det dndé beaktas att det ror sig om
pensionskostnader som initialt belastat Goteborgs Stad. For att bedéma om
ansvarsforbindelsen fran december 2004 utgdr ett otillatet statsstod krivs en mer
fordjupad utredning.
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Klubb Vega

Under utredningens gang har stadsledningskontoret uppmarksammat att Stiftelsen
Alderdomshemmet bedriver dagverksamhet Klubb Vega. Verksamheten riktar sig till
personer med demenssjukdom som dr under 65 ar samt deras anhoriga och har 6ppet
varje vardag mellan kl. 09.00 — 15.00. Klubb Vega bemannas av tre specialistutbildade
underskoterskor och enhetschef pa dldreboendet ansvarar for arbetsledningen. Det kravs
inget beslut enligt socialtjanstlagen for att fa del av verksamheten utan nya deltagare
kommer in via samverkan med minnesmottagningen pa Mdlndals sjukhus.

Verksamheten finansieras genom ett kommunalt féreningsbidrag. Enligt Goteborgs Stads
riktlinjer for foreningsbidrag till civilsamhaéllet dr en grundldggande forutséttning for att
kunna fa del av bidraget att den inte &r fraga om en upphandlingspliktig tjdnst eller
idéburet partnerskap (IOP-avtal). Ndmnden for funktionsstdd ansvarar for
handliggningen och for 2023 har nimnden beviljat stiftelsen Alderdomshemmet i
Goteborg, Klubb Vega, ett foreningsbidrag pa 1,8 mnkr.

Stadsledningskontoret har stallt fraga till foretradare pa Tre Stiftelser om de har tillstdnd
fran IVO for att bedriva dagverksamheten Klubb Vega. Négot sadant tillstand finns inte.
Stadsledningskontoret ser det som sannolikt att denna form av verksamhet omfattas av
tillstdndsplikt fran eller anmélningsplikt till IVO.

Ovriga férutsittningar

Tre Stiftelsers dndamalsbestammelser

Tre Stiftelser ar ett samlingsnamn for tre olika stiftelser. Stiftelserna r sammankopplade
med varandra pé sa sitt att styrelsen for Goteborgs Sjukhem dr forvaltare av
Alderdomshemmet och Otium. Tre Stiftelser ér foljaktligen en stiftelse med egen
forvaltning. Styrelsen till Géteborgs Sjukhem utses dock enligt stiftelsens stadgar av
Goteborgs kommunfullmaktige i samband med allménna val. Fragan om utseende av
styreledamoter till Tre Stiftelsers styrelse hanteras som ett eget drende vid
kommunfullmédktige. Stadsledningskontoret har i tidigare tjédnsteutlatande, dnr 1274/22,
konstaterat att Tre Stiftelser i nuldget inte ar att betrakta som kommunala stiftelser.

En stiftelse &r starkt bunden till sitt &ndamal. Enligt 1 kap. 2 § stiftelselagen bildas en
stiftelse genom att egendom enligt forordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att
varaktigt forvaltas som en sjalvstandig formogenhet for ett bestdimt &ndamal. Det ar
andamalsbundenheten som karaktériserar en stiftelse och sérskiljer sidana fran andra
associationsformer Stiftelser verksamhet i linje med sitt andamal. Nyttjandet av stiftelsens
egendom ér alltsé helt och héllet bundet till &ndamaélet. Ytterst syftar detta givetvis till att
virna om stiftarens avsikt. Kravet pad andaméalsbundenhet ar sanktionerat av
skadestandsbestammelser i 5 kap. stiftelselagen savil for styrelseledamot, forvaltare som
revisor. Tillsynsmyndigheten har ocksa mdjlighet att med stod av bestimmelser 1 9 kap.
stiftelselagen ingripa om dndamalet inte efterfoljs. Det finns till exempel mojlighet att
ogiltigforklara avtal som ingétts i strid med dndamélet. Fragan om en stiftelse bedriver
verksamhet i linje med sitt &ndamal har foljaktligen stor betydelse savél for stiftelsen
liksom de som ingér avtal med stiftelsen.

Mojligheterna att &ndra en stiftelses &ndamal dr begransade. Av 6 kap. 1 § forsta stycket
stiftelselagen framgér att en styrelse eller forvaltare inte utan tillstind av
Kammarkollegiet far dndra, upphéva eller asidosétta foreskrifter i stiftelseforordnandet
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som avser stiftelsens 4ndamal. I andra stycket samma bestimmelse anges att
foreskrifterna endast far dndras, upphévas eller &sidoséttas om de pé grund av édndrade
forhéllanden inte ldangre kan f6ljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart
stridande mot stiftarens avsikter. I tredje stycket anges att vid dndring av foreskrift om
stiftelsens dndamal ska vad som kan antas ha varit stiftarens avsikt beaktas sa langt som
mojligt. Kraven ar hogt stidllda och det ar endast i undantagsfall som en dndring av en
stiftelses &ndamalsbestimmelse kan &ndras. Det kan hér ocksa tilldggas att samtliga
stiftelsers stadgar foreskriver att dndring av stadgarna ska beslutas av
kommunfullméktige.

Stiftelsen Goteborgs sjukhem

Goteborgs Sjukhem startade sin verksamhet 1862 p& Husargatan. Stiftelseurkunden
antogs av Goteborgs Stads kommunfullmaktige 1897-11-11. I denna handling angavs att
sjukhemmets dndamal “ar att, i den mén utrymmet och tillgdngar det medgiva, lamna
kostnadsfri vard &t obemedlade, obotligt sjuka, tillhérande Goéteborgs kommun ...”.
Kommunfullmaktige beslutade dock 1973 att dndra Goteborgs Sjukhems stadgar. Vid den
tidpunkten géllde den gamla permutationslagen enligt vilken det fanns en skyldighet att
ansoka om tillstdnd for d4ndring av en stiftelses &ndaméalsbestimmelser. Nér det géller
andringen av Goteborgs Sjukhem stiftelseurkund 1973 framgér det av underlaget till
kommunfullméktige att &indamaélsbestéimmelserna éndrades. I underlaget till beslutet
anges det dock att det skedde utan frangéende av stiftelsernas ursprungliga syften. Enligt
de nya stadgarna angavs Stiftelsens dndamal vara att ”bereda sjukhemsvard at inom
Goteborgs kommun bosatta langvarigt kroppssjuka”. Det justerade &ndamaél blev inte
foremal for ansdkan om permutation.

Stiftelsen Alderdomshemmet

Alderdomshemmet bildades redan 1726. Enligt Stiftelsens stadgar, antagna 1973, har
Stiftelsen till andamal att at i Goteborgs kommun mantalsskrivna personer, i forsta hand
aldringar, bereda dlderdomshemvard och, i fradga om langvarigt kroppssjuka,
sjukhemsvard.

Stiftelsen Otium

Otium instiftades 1958 och har enligt Stiftelseurkunden — vilken alltjimt tjinar som
Stiftelsens stadgar — till &ndamal att inom Go6teborgs Stad eller i dess nérhet forvarva och
forvalta fastigheter och tomtrétter, samt att uppfora byggnader for att i dessa sdsom
inackorderingar mottaga vardbehévande, huvudsakligen édldre personer, vilka &r i stand
att betala en mot hemmets sjalvkostnadspris svarande avgift. Det anges vidare att
vardplatserna i forsta hand ska reserveras for dem som pa grund av sina relativt goda
inkomster i regel inte kan beredas plats pa stadens alderdomshem.

Bedomning

Tre Stiftelser har bedrivit verksamhet sedan lang tid tillbaka. Stiftelsernas stadgar har
under den tid de bedrivit verksamhet varit foremél for justeringar. Under &ren har ocksa
vissa av stiftelsernas dndamalsbestimmelser justerats.

Nir det giller stiftelsen Goteborgs sjukhem finns en risk att den dndring av stadgarna som
skedde 1973 inte &r giltig och ddrmed att den verksamhet som Stiftelsen Goteborgs
sjukhem bedriver idag star i strid med dess andamal. I vart fall sa som det dr formulerat i
den ursprungliga stiftelseurkunden. Vid en jamforelse mellan stiftelseurkunden och de
justerade stadgarna fran 1973 skulle Géteborgs Sjukhem ldmna kostnadsfri vard at
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obemedlade, obotligt sjuka. I de nya stadgarna har dock den begransningen forsvunnit.
En s&dan justering hade troligen inte varit md&jlig utan att forst anséka om permutation.

For stiftelsen Alderdomshemmet #r stadgarna antagna 1973. Utifran att stiftelsen bedrivit
arbete sedan 1726 kan det ifragasittas om det dokument som antogs 1973 &r den faktiska
stiftelseurkunden. Det gér darfor inte att nirmare bedéma huruvida den verksamhet som
stiftelsen bedriver ligger i linje med dess &ndamal.

Stiftelsen Otium ska enligt sina andamalsbestdmmelser reservera véardplatser till de
vardbehdvande som pa grund av sina goda inkomster inte kan erhélla plats pa stadens
alderdomshem. En sadan skrivning ér frimmande f6r de normer som vért samhélle
bygger pa idag. Med det sagt kvarstar det forhallandet att stiftelsen alltjimt har denna
begransning inskriven i sina stadgar och att stiftelsen dirmed ocksa ar skyldig att folja
bestdmmelsen.

Fragan om en stiftelse bedriver verksamhet i linje med sitt &ndamal har betydelse for
savil for stiftelsen liksom de som ingér avtal med stiftelsen. For det fall det avviker ar
styrelsen forhindrad att ingé avtal som stér i strid med Goteborgs Sjukhems dndamal.
Detta omfattar dven de nu foreliggande avtalen mellan Géteborgs Sjukhem och Goteborgs
Stad. Dessa avtal kan ogiltigforklaras med stdd av bestdmmelsen i 2 kap. 17 §
Stiftelselagen. Tillsynsmyndigheten kan ocksa inom ramen for en tillsyn dels férbjuda
stiftelsen Goteborgs sjukhem att framdver teckna motsvarande avtal dels foreldgga
Goteborgs Sjukhem att vidta réttelse. Ytterst kan detta innebéra att avtalen mellan
Goteborgs Stad och Goéteborgs Sjukhem upphévs.

Overlatelse av Tre Stiftelsers verksamhet

I hindelse av att Tre Stiftelser inte far tillstind av IVO eller de av anledning inte kommer
fortsitta att bedriva sin verksamhet kan det bli aktuellt med avveckling av stiftelserna.
Vid en sédan situation kan det bli aktuellt att dverlata verksamheten.

Om det saknas rattsliga forutsdttningar for att avveckla stiftelserna forutsétter en
Overlatelse av Tre Stiftelsers verksambhet till Géteborgs Stad att Tre Stiftelsers respektive
stadgar medger en sddan Overlatelse. Med verksamhet avses i detta ssmmanhang savil
Tre Stiftelses tillgangar liksom den personal som arbetar at Tre Stiftelser idag. En
Overlatelse av verksamheten skulle troligtvis uppfattas som att Tre Stiftelser upphor att
agera i enlighet med sitt &ndamal. Tre Stiftelser styrelse ar av stiftelserattsliga skal
forhindrade att fatta ett beslut med saddan innebord. For att en verksamhetsovergéng ska
vara mojlig skulle troligtvis &ndamaélsbestimmelserna i respektive stiftelse behdvda
dndras. Det skulle kréva ett permutationsférfarande vid Kammarkollegiet och det dr
osdkert om Kammarkollegiet godkénner en sadan dndring. De stiftelserittsliga
mojligheterna att dverldta verksamheten till Géteborgs stad bedoms dérfor som mycket
sma, 1 vart fall s& lange stiftelserna ar solventa.

Fragan om Overlatelse av verksamheten involverar ocksé arbetsréttsliga fragor kopplat till
regleringen av verksamhetsovergéng enligt 6b § lagen om anstéllningsskydd, LAS, samt
28 § medbestimmandelag, MBL. Forutsattningarna for en verksamhetsdvergang avgors
av om vissa pa forhand givna kriterier uppfylls. I det fall verksamhetsovergéng ar aktuell
dar Goteborgs Stad ar forvarvare genomfors forhandling med berérda fackliga
organisationen hos dverlataren av stadsledningskontoret pd delegation av
kommunstyrelsen.
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Stadsledningskontorets bedémning

Samlad bedémning

Tre Stiftelser bedriver sérskilt boende for dldre personer. I dagsldget bor cirka 340
personer med bistandsbeslut enligt socialtjanstlagen inom Tre Stiftelsers boenden.
Uppdraget har tolkats som att malet &r att hitta en l6sning s att mellanhavandena mellan
Goteborgs Stad och Tre Stiftelser inte strider mot géllande rétt.

Utredningen gor bedomningen att Tre Stiftelser inte 4&r kommunala stiftelser. Det innebar
att Goteborgs Stad inte kan anses ha 6verlamnat skdtsel av en kommunal angeldgenhet — i
detta fall dldreomsorg — till stiftelserna. Det innebér ocksa att kravet pé likstillighet och
forbudet mot stod till enskilda néringsidkare traffar Tre Stiftelser pd samma sétt som
andra utomstdende juridiska personer. Aven om Tre Stiftelser skulle bedomas som en
kommunal stiftelse betraktas Tre Stiftelser &nda — ur ett upphandlingsrittsligt perspektiv
— som en extern part i forhallande till vilken det foreligger upphandlingsplikt. Reglerna
om statsstod traffar ocksa Tre Stiftelser i ett sidant fall.

Sedan Overenskommelsen tecknades 2003 har det skett foréndringar i savil lagstiftning
som det faktum att ett flertal privata utforare etablerat sig for att bedriva dldreboende i
Goteborg. Med nutidens 6gon kan ett flertal av Goteborgs Stads mellanhavanden med Tre
Stiftelser ifragasittas. Med det sagt finns det ddrfor anledning att nu ta sikte pa att skapa
forutséttning for savil Goteborgs Stad som Tre Stiftelser att agera i enlighet med nu
géllande forutséttningar.

Stadsledningskontorets samlade beddmning ér att det behover ske fordndringar i de
mellanhavanden som finns mellan Goteborgs Stad och Tre Stiftelser. Det finns ingadngna
avtal och 6verenskommelser som beddms sta i strid med likstéllighetsprincipen i 2 kap.

3 § kommunallagen liksom forbudet om stod till enskild niringsidkare i 2 kap. 8 §
kommunallagen. Stod som har getts till Tre Stiftelser kan dven ifragasittas utifran EU:s
statsstodsregler. Ddrmed bedomer stadsledningskontoret att Goteborgs Stad behover 16sa
ut mellanhavanden enligt nedanstaende beskrivning.

Stadsledningskontoret ger forslag till mojliga 16sningar, vilka beskrivs nedan under
rubriken Mojliga inriktningar framdt for sdrskilt boende pd stiftelserna Otium,
Alderdomshemmet Géteborg och Géteborgs Sjukhem. Utgangspunkten r att atgérderna
leder till att de &ldre fortsatt ska kunna fé sérskilt boende inom nuvarande Tre Stiftelsers
fastighetsbestand.

Stadsledningskontoret har traffat representanter fran Tre Stiftelser 16pande under
utredningens gang. Representanterna har delgetts utredningens bedémning med ingangen
att tillsammans kunna diskutera forslag till 16sningar. Nagon samsyn har dock inte
uppnaétts.

Behov av forandringar

Overenskommelsen

Stadsledningskontoret bedomer att Overenskommelsen behdver sigas upp eftersom den

reglerar ett flertal av de mellanhavanden som inte anses kunna fortga pa samma sétt som
hittills skett. Stadsledningskontorets bedémning #r att Overenskommelsen bér séigas upp
till arsskiftet 2023/2024. En rimlig uppsédgningstid uppgar till sex manader. Det innebar
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att Overenskommelsen behover siigas upp senast den 30 juni 2023. Under dessa
forhallanden kommer Overenskommelsen att upphéra vid samma tid som Vérdavtalen.

Investeringar i fastigheter och annat st6d

Nir det giller de investeringar som Goteborgs Stad gjort i Tre Stiftelsers fastigheter
liksom annat ekonomiskt stod som Tre Stiftelser erhallit gor stadsledningskontoret
bedomningen att G6teborgs Stad behdver aterkriva utbetalt stod som ér att klassificera
som otillatet statsstod de senaste 10 aren.

Lanen

Mot bakgrund av att det inte aligger Goteborgs Stad att 1ana ut pengar till enskilda
néringsidkare bedomer stadsledningskontoret att Goteborgs Stad behdver avveckla l&nen.
I forsta hand genom att 16sa ldnen 1 dess helhet alternativt genom en snabb
avbetalningsplan. Under tiden ldnen bestar maste Goteborgs Stad forsdkra sig om att Tre
Stiftelser betalar en marknadsmaéssig rénta for 1dnen.

Pensionsataganden

Nar det géller borgensataganden for pensioner har Goteborgs Stad visserligen inte haft
nagra utgifter for dessa dn sa lange. Det kan dock inte anses vara en kommunal uppgift att
g4 i borgen for privata utforare pé sé sitt som skett och stadsledningskontoret foreslar att
kommunstyrelsen far i uppdrag att forsoka avveckla borgensatagandena. Under tiden
borgensétagandena bestar méste Goteborgs Stad forsékra sig om att Tre Stiftelser betalar
en marknadsmassig ersattning for atagandena.

Det pensionsatagandet som innebdr att Tre Stiftelser far kompensation i den man Tre
Stiftelsers utgifter for pensioner éverstiger motsvarande kostnad hos Géteborgs Stad
faller for det fall Overenskommelsen sigs upp.

Betriaffande 6verenskommelsen fran december 2004 avseende pensionsatagandena for
enskilda individer som tidigare varit anstédllda i G6teborgs Stad kravs ytterligare
utredning for att avgora om den ligger i linje med statsstodsreglerna.

Hyresavtalen

Befintliga hyresavtal bygger pa en komplicerad och svarbeddémd modell for berékning av
hyra. Det finns déarfor anledning att 6vervéga att sdga upp eller omforhandla hyresavtalen.
Fragan om hyresavtalens bestand har dock en tydlig koppling till Goteborgs Stads behov
av platser inom sérskilt boende. Det kan inte uteslutas att dldre samt vard- och
omsorgsnamnden, inom ramen for den kommande upphandling som behdver genomféras
for att sdkerstilla platser inom sérskilt boende efter att vardavtalen med Tre Stiftelser
16per ut 2024-01-01, ser ett behov av att anvdnda befintliga lokaler. P4 samma satt skulle
dldre samt vard- och omsorgsnimnden kunna komma till slutsatsen att nimnden sjilv gar
in och bedriver verksamhet i ndmnda lokaler. Som framgétt ovan finns det ett visst
utrymme fOr att argumentera for att staden har rétt att disponera lokalerna pa detta sétt.
Det har dock inte legat inom ramen for denna utredning att nrmare analysera
forutsdttningarna for sddana 16sningar. I en kommande avvecklingsprocess av Goteborgs
Stads mellanhavanden med Tre Stiftelser &r det dock viktigt att det sker en tydlig dialog
och samverkan med dldre samt vard- och omsorgsnamnden i syfte att sakerstélla intresset
hos de dldre som nu bor pa Tre Stiftelsers sdrskilda boenden.
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Majliga inriktningar framat fér sarskilt boende pa Otium, Alderdomshemmet
Goteborg och Goteborgs Sjukhem

Ett mojligt sétt for Tre Stiftelser att finansiera i tjénsteutlatandet beskrivna ekonomiska
mellanhavanden som behover avslutas skulle vara om Tre Stiftelser, mot avrikning av
ovan angivna skulder (savél 1an som aterkrav for utbetalt statsstod), salde sin fastighet
och byggnader till Géteborgs Stad. Det forutsitter dock dels en fordjupad utredning fran
stadens sida kring om det finns forutsittningar for staden att kopa
fastigheten/byggnaderna, dels en mer detaljerad analys i vilken mén respektive stiftelses
fastighetsinnehav kan ticka stiftelsens skulder mot staden sam¢ dels att Tre stiftelser ar
villiga att gd med pa en sddan 16sning. Ett annat alternativ ar att Goteborgs Stad med stod
av befintliga hyresavtal antingen sjélv tar over driften for sirskilt boende eller upphandlar
privat aktor for driften.

Nedan, utan rangordning, beskrivs de alternativ till 16sning som stadsledningskontoret
beddmer som mojliga och forenliga med géllande rétt Samtliga alternativ kréver
forhandlingar med Tre Stiftelser, stallningstagande frén kommunfullméktige och nér det
géller drift av verksamhet stillningstagande fran dldre samt vard- och omsorgsnamnden.

o Tre Stiftelser 16ser ut 1an, borgensataganden, betalar tillbaka for de investeringar som
gjorts i fastigheter och byggnader samt annat ekonomiskt stod for de senaste tio aren.
Under forutséttning att de far tillstdnd frén IVO kan verksamheten d& upphandlas
(ramavtal).

e Att Tre Stiftelser mot avrikning av skulder till Géteborgs Stad séljer sina fastigheter
och byggnader till staden. Under forutséttning att Tre Stiftelser far tillstdnd frén IVO
kan verksamheten i konkurrens med andra privata utforare upphandlas (upphandling
av drift).

e Att Tre Stiftelser mot avrikning av skulder till staden sdljer sina fastigheter och
byggnader till Goteborgs Stad. Staden tar 6ver och driver sérskilt boende i egen regi.

e Med stod av befintligt hyresavtal tar Goteborgs Stad 6ver driften for sdrskilt boende i
egenregi.

e Med stdd av befintligt hyresavtal upphandlar Goteborgs Stad privat aktor for driften.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-02-23

Hemstallan fran aldre samt vard- och
omsorgsnamnden om att tillsatta en operativ
styrgrupp for att utreda forandringar av Tre
Stiftelsers uppdrag och gora en fornyad
bedomning av overenskommelser med
Goteborgs Stad

§ 19, 1274/22

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att tillsammans med &ldre samt vard- och
omsorgsnamnden samt stadsfastighetsnimnden dterkomma till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige med en fordjupad utredning som klargdr Goteborgs Stads
forhallande till Tre Stiftelser.

2. Aldre samt vard- och omsorgsndmndens hemstéllan om att utreda fordndringar av
Tre Stiftelsers uppdrag och 6verenskommelser med Goteborgs Stad samt att tillsétta
en operativ styrgrupp for att hantera eventuell fordndring anses besvarad med de
overviganden och bedomningar som framgér av stadsledningskontorets
tjédnsteutlatande.

Handling
2023 nr 22.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen
Aldre samt vard- och omsorgsnimnden

Stadsfastighetsndamnden
Tre Stiftelser

Dag for justering
2023-03-07
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Kommunfullmaktige

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande

Aslan Akbas

Justerande Justerande
Hakan Eriksson Margareta Broang
Justerande

Lisbeth Sundén Andersson
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