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Yttrande over forslag till detaljplan for
forlangning av Hornsgatan inom stadsdelarna
Gamlestaden och Bagaregarden,
utstallningsremiss 2

Forslag till beslut

I Exploateringsndmnden

1. Exploateringsndmnden tillstyrker forslaget till detaljplan for férlingning av
Hornsgatan inom stadsdelen Gamlestaden och Bagaregéarden 2 under
forutsittning att synpunkter under forvaltningens bedomning beaktas innan
detaljplanen antas.

2. Exploateringsnamnden godkénner genomférandet av exploateringen och ger
forvaltningen 1 uppdrag att genomfora projektet under forutséttning att
synpunkter under forvaltningens beddmning beaktas innan detaljplanen antas.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsnamnden har 6versént forslag till detaljplan for forlangning av Hornsgatan
med begiran om exploateringsndmndens yttrande senast den 22 februari 2023.
Stadsbyggnadsforvaltningen har meddelats att utstéllningsyttrandet behandlas pa
exploateringsndmnden den 24 april 2023. Exploateringsforvaltningen har begért och
erhallit forlangd remisstid.

Planforslaget innebar att befintlig Hornsgata forlangs med en bro éver Sdvean och vidare
sOder om &n for att ansluta till Byfogdegatan. Utformningen av gatan véntas oka
tillgingligheten for géende, cyklister och resande med kollektivtrafik som dérmed
uppmuntrar till ett hallbart resande samt 4r en viktig lénk i trafiksystemet som mdjliggor
vidare utvecklig av stadsdelen. Planen innehaller inga byggritter.

Utbyggnaden av allmén plats berér bade kommunédgda och privatéigda fastigheter. Allmén
platsmark behdver saledes 16sas in fran privatdgda fastigheter. Detta regleras i avtal
mellan kommunen och fastighetsigarna.

Projektet som helhet visar ett negativt projektnetto. Projektet finansieras frimst genom
exploateringsbidrag fran detaljplaner som beddms ha nytta av planen och skattemedel. En
mindre del finansieras genom Véstsvenska paketet'.

! Vistsvenska paketet dr en finansieringslosning for infrastruktur i Vistsverige. Medverkande
parter dr Goteborgs Stad, Trafikverket, Goteborgsregionen, Véstra Gotalandsregionen, Region
Halland samt Viésttrafik.
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Sammantaget ser exploateringsforvaltningen positivt pa utbyggnaden av ny gata och bro
dé det dr en forutsattning for vidare stadsutveckling i hela Gamlestaden.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Projektet medfor ett negativt projektnetto men i férhallande till de nyttor som férvéintas
uppnés med detaljplaneprojektet anses exploateringens ekonomiska konsekvenser vara
rimliga och nodvéandiga for fortsatt stadsutveckling i Gamlestaden.

Bedomning ur ekologisk dimension

Bron och dess fésten och pelare ror Sdvean som ar utpekat som Natura 2000-omrade. For
arbeten i omradet har tillstdnd om vattenverksamhet erhallits och utbyggnaden ska ske
utifrdn vad som anges i tillstdndet med hénsyn till flora och fauna.

Langs med Hornsgatan finns biotopskyddade trdd som behover tas ned vid genomférande
av detaljplanen. Dessa kommer att kompenseras genom plantering av nya trad. Dispens
frén biotopskyddet har erhéllits for planerade atgarder.

Vid anldggandet av den nya bron dver Sdvean kommer négra grovre trid av ask och
klibbal att avverkas i dkanten. I framtagen vegetationsplan foreslds kompensation i form
av att sticklingar av salix planteras i luckor utmed Sdveéns strandzon och avverkade triad
ersitts genom aterplantering inom Sdveans omgivning.

Utformningen av gatan vantas Oka tillgdngligheten for gdende, cyklister och resande med
kollektivtrafik som ddrmed uppmuntrar till ett hallbart resande.

Beddmning ur social dimension

Utbyggnaden av gata och ny bro forvintas ge en positiv inverkan sett ur en social
dimension da den utgdr ytterligare en mojlighet for trafikanter, gdende och cyklister att ta
sig Over Sdvean som kan upplevas som en barriér i stadsdelen.

Planens genomfOrande bidrar till att knyta samman och forstérka kopplingen mellan
stadens stadsdelar, vilket innebar en mer sammanhallen stad och integrerade invanare.
Léangs hela gatans strackning planeras gang- och cykelvig vilket medger en trafikséker
forflyttning for oskyddade trafikanter.

Samverkan
Ej aktuell
Bilagor
1. Projektkalkyl
2. Budgetkonsekvenser
3. Oversiktskarta
4 Detaljkarta

Komplett planhandling finns tillgénglig p& Plan- och byggprojekt, se ”Planer 6ppna for
synpunkter”.
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https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/mark-och-exploatering/plan--och-byggprojekt/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziAwy9Ai2cDB0N_N0t3Qw8Q7wD3Py8fSz8fMz1wwkpiAJKG-AAjgZQ_ejCTkFGTsYGBu7-RmD9BO3HYwEB_ZFA_ebxJkbuBoZeJobeFmZO5gaOPt7Oxmbe5mauXkb6wfqRzvqRpj4RJtqO-gW5oaERVcGOANSG3S4!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/

Arendet

Stadsbyggnadsndmnden har dversant forslag till detaljplan for forlangning av Hornsgatan
med begéran om exploateringsndmndens yttrande senast den 22 februari 2023.
Stadsbyggnadsforvaltningen har meddelats att utstdllningsyttrandet behandlas pa
exploateringsnamnden den 24 april 2023. Exploateringsforvaltningen har begért och
erhallit forlangd remisstid.

Beskrivning av arendet

Planarbetet startade 2009-11-10. Detaljplanen &r upprattad med normalt planférfarande
enligt PBL (1987:10). Aktuellt detaljplaneomrade ingick fram till och med samradet i
Detaljplan for Handel, bostdder mm inom kv Gésen inom stadsdelen Gamlestaden i
Goteborg, men har darefter brutits ut till en separat detaljplan.

Efter utstdllningen 2016 genomfordes kompletterade samrad 2021 till £61jd av att
planomrédets gréinser justerats. Detta for att mdjliggdra ny trddrad ldngs norra delen av
lokalgatan, angéring till Bagaregarden 16:10 (SKFs huvudkontor) fran ny lokalgata samt
storre ytor for dagvattenhantering och stabilitetshdjande atgérder. Planomradet har ocksé
minskats strax norr om den nya bron for att exkludera del av Kullagergatan inom
Gamlestaden 2:10.

Till f6ljd av &ndringen av plangridnserna samt att lang tid har passerat sedan tidigare
utstillning, krévs nytt utstéllningsforfarande.

Sedan yttrandet vid utstdllningen 2016 har forutséttningarna géllande fordelningen i
finansieringen fordndrats vilket hanteras inom ramen for tjénsteutlatandet.

Datum Tidigare beslut i EN (eller tidigare nimnder)

2016-10-24 Yttrande utstillning 1 (FN)

2016-11-24 Yttrande utstdllning 1 (TN)

2016-10-14 Yttrande utstidllning 1 (PoNN),

2020-05-18 Bestillning av projektering av kommunaltekniska anldggningar innan
laga kraft (delegationsbeslut FN)

*Fastighetsndmnden (FN), Trafikndmnden (TN), Park och naturndmnden (PoNN)

Oversiktsplan

I Oversiktsplan for Goteborg (kommunfullmiktige 2022) dr omradet till stor del utpekat
for framtida utveckling for blandad stadsbebyggelse pa tidigare industrimark béde norr
och sdder om Sdvean.

Detaljplanen
Planomradet ar beldget vaster om SKF fabriker i Gamlestaden mellan Artillerigatan i norr
och Byfogdegatan i sdder, cirka 3 kilometer nordost om Gd&teborgs centrum.

Planomradet omfattar knappt en hektar och marken &gs 1 huvudsak av kommunen och
SKF-koncernen. Ovriga fastighetsigare 4r Gridcore Properties AB och Képan Fastigheter
Gamlestaden AB.

Planforslaget innebar att befintlig Hornsgata forlangs med en bro éver Séavean och vidare
soder om &n for att anslutas till Byfogdegatan. De befintliga gatorna Sévenis Strandgata
och Kullagergatan ansluts till Hornsgatan strax norr om den nya bron &ver Séveén.
Planen innehéller inga byggrétter.

Goteborgs Stad, Exploateringsférvaltningen, tjansteutlatande 3(8)



Kommunen dr huvudman for allmén plats och ansvarar saledes for utbyggnad och
framtida drift och underhall av gata och bro. Planomrédet berdr vegetation langs Sdveéns
strandkant, i ett begrénsat snitt, dar den nya gatan dvergar i en bro. I Gvrigt utgors
omrédet av hirdgjord mark.

Detaljplanen ingar som en del i den pagaende stadsutvecklingen i Gamlestaden dir ny bro
och gata i Hornsgatans forldngning ingér i den Overgripande trafiksystemet.
Fastighetsndmnden beslutade, 2020- 10-19 § 189 att ge fastighetskontoret i uppdrag att
redogora for Exploateringsekonomin och investeringsram for portfoljen Gamlestaden, dér
detaljplan for Hornsgatan forldngning ingér. Fastighetsndmnden beslutade vid
sammantridet 2022-12-12 att [imna vidare drendet till Kommunfullmaiktige for beslut om
investeringsramen utan eget stdllningstagande. 2023-02-21 aterremitterade
Kommunstyrelsen drendet till Exploateringsforvaltningen att ta stdllning i drendet.
Arendet beddms tas upp i exploateringsnimnden under varen 2023.

Utformning och funktion

Léangs den Ostra sidan av Hornsgatan anldggs en ny géng- och cykelbana som separeras
med hjilp av en tradrad med plats for cykelparkering. Dessa nya trid ersétter befintliga
trdd i en allé som behdver tas bort ndr den nya Hornsgatan anldggs. Den vistra sidan far
en gronyta och en gangbana.

Utformningen av gatan syftar till att upprétthélla trafiksdkerheten och framkomligheten
for fordons- och kollektivtrafik nér trafikbelastningen 6kar i samband med
stadsutvecklingen av Gamlestaden. Detaljplanen mdjliggdr en hastighetssénkning pé
gatan och skapar trafiksikra passager dér gang- och cykeltrafikanter prioriteras. Det sker
en omfordelning av gaturummet till formén for gdng- och cykel samt tridplantering. Ytor
for parkering och korbanor minskas. Det tillskapas en mindre vistelseyta pé Ostra sidan av
gatan. Den nya ldnken bidrar till ett mer finmaskigt gatunit for samtliga trafikanter.

I och med den nya gatuldnken stirks resmojligheterna i omradet och bidrar till en
finmaskighet och robusthet. Gatans utnyttjande i dagslaget 4r lagt, i och med
ombyggnaden kommer anvindningen att 6kas markant av samtliga trafikanter. Darmed
blir det ett bittre utnyttjande av gaturummet.

Avtal

Avtal inom ramen for detaljplan for Hornsgatans forlingning

For att genomfora detaljplanen kommer allmén platsmark att behdva 16sas in fran
privatigda fastigheter. Detta kommer regleras i avtal mellan kommunen och SKF-
koncernen, Kapan Fastigheter Gamlestaden AB och Gridcore Properties AB innan planen
antas.

Ovriga avtal sdsom servituts- och/eller nyttjanderittsavtal for bl.a. arbetsomraden och
befintliga ledningar kan komma att tecknas infor genomforandet av detaljplanen med
berdrda fastighetsidgare.

Avtal inom ramen for andra berdrda detaljplaner

Exploateringsbidrag for utbyggnad av ny bro och gata regleras i exploateringsavtal med
de fastighetsdgare som beddms ha nytta av detaljplanen. Exploateringsavtal tecknas inom
ramen for de detaljplaner som berors.

Tillstand och dispenser
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Planerade atgirder kréver tillstand for vattenverksamhet och Natura 2000 enligt
Miljobalken. Exploateringsforvaltningen har erhéllit tillstdnd — miljodomen vann laga
kraft i januari 2020 och géller i 10 ar, Malnr: 4836-17.

Planerade atgirder kriaver dven dispens for det generella biotopskyddet for tradallé.
Dispens har erhallits, beslutdatum 2020-02-17, Malnr: 521-33981-2017.

Tidplan

e Detaljplan utstéllning 2 1 kv. 2023
e Detaljplan antagande 3 kv. 2023
e Detaljplan laga kraft 3 kv. 2023

(forutsatt att detaljplanen inte dverklagas)

e Utbyggnaden av omradet kan paborjas tidigast 2024 och foljer sedan en
utbyggnadsplan med planerat férdigstdllande inom 2 ar fran byggstart.

Genomforandetiden ar 5 &r rdknat fran det att detaljplanen vinner laga kraft.

Ekonomiska konsekvenser till foljd av exploateringen
Projektkalkyl!

Exploateringsforvaltningen far inkomster i form av bidrag frén framtida
exploateringsbidrag och en mindre del finansieras genom Vistsvenska Paketet?.

I projektnettot ingar dven investeringsutgifter som ar skattefinansierade som ska
finansiera atgérder som ar for ett storre omrédes behov. For dessa redovisas ingen
inkomst i projektet utan endast utgiften.

Exploateringsforvaltningen fér utgifter for inlosen av allmén plats, forrattningskostnader

for fastighetsbildningsatgérder och tillstandsprévning enligt Miljobalken, sanering,
arkeologikostnader, stabilitetshdjandeétgéirder, projektledning, kompensationsatgérder,
ledningsomléggningar samt for projektering och utbyggnad av allmén plats med mera.

Projektet som helhet visar ett negativt projektnetto och projektkalkylens inkomster och
utgifter finns beskrivna i bilaga 1.

Budgetkonsekvenser

Projektets utgifter kommer i samband med utbyggnad av allmén plats, vilket planeras ske
under aren 2024-2026. Den del av inkomsterna som &r exploateringsfinansierade kommer
staden fa I0pande allt eftersom exploateringsavtal tecknas i berérda detaljplaner och dessa

vinner laga kraft.
Budgetkonsekvenserna finns beskrivna i bilaga 2.

Driftkonsekvenser
Da detaljplanen innebér en utdkning av allmén plats gata far stadsmiljoforvaltningen
okade kostnader med det som beskrivs i tabellen nedan.

2 Vistsvenska paketet dr en finansieringslosning for infrastruktur i Véstsverige. Medverkande
parter dr Goteborgs Stad, Trafikverket, Goteborgsregionen, Véstra Gotalandsregionen, Region
Halland samt Viésttrafik.
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Typ av anldggning | Drift/underhall Kapitalkostnader | Totalt tkr/ar
tkr/ar tkr/ar

Gatuanldggning 560 2100 2660

Parkanldggning 55 55

Summa 615 2100 2715

Kommunala foljdinvesteringar
Detaljplanen genererar inga foljdinvesteringar.

Ekonomisk fordndring
I tjansteutlatandet som togs fram till utstdllning 1, 2016-10-24 bedémdes de totala

utgifterna till totalt cirka 75 mnkr (2015). I tjansteutlatande beskrevs da att projektet
skulle finansieras dels genom skattefinansiering och dels genom medel fran Vastsvenska
paketet.

Efter utstdllning 1 har projektering genomforts och kalkylen for den allménna platsen har
uppdaterats (2022), miljotillstind har erhéllits och nya varderingar har tagits fram for
inlésen av allmén plats. Sammantaget beror kostnadsdkningen dels pa en mer detaljerad
kalkyl utifran genomford projektering, dels att det har gatt 1ang tid sedan utstédllning 1
med ovanligt hoga kostnadsokningar till f6ljd av omvirldsléget. De totala utgifterna
bedoms uppga till ca 155 mnkr (2022).

Exploateringsforvaltningen bedomer det mojligt att ta ut exploateringsbidrag fran andra
detaljplaneprojekt i Gamlestaden som anses ha nytta av atgérderna. Projektet bedoms
saledes finansieras genom skattemedel, exploateringsbidrag och en mindre del av
Vistsvenska paketet. Projektets inkomster och utgifter finns beskrivna i bilaga 1.

Osakerhet och risker

Exploateringsbidragen, bedomda till ca 50 mnkr, kommer sdkerstéllas i avtal mellan
kommunen och exploatdrerna i de detaljplaner som bedéms ha nytta av ny bro och
lokalgata. Kommunen kommer séledes att forskottera utbyggnaden av allmén plats. I de
fall detaljplanerna inte vinner laga kraft finns risk att kommunen helt eller delvis inte
erhéller exploateringsbidragen.

Forlangningen av Hornsgatan behdver byggas ut i tidigt skede da kopplingen 6ver Savean
mojliggdr dverflyttning av trafiken som dr nddvandig for vidare utveckling av stadsdelen.
Ny bro och gata kommer dock att ha uppnétt sin fulla kapacitet forst nér trafiksystemet ar
utbyggt. Om planerad exploatering och ny infrastruktur i Gamlestaden inte blir som
planerad finns risk att vignatet med tillskottet av bron blir 6verdimensionerat.

Det finns risk att tidplanen avseende genomforandet forskjuts da vissa arbetsmoment ar
kopplade till sérskilda tidskrav i miljddomen.

De arkeologiska forundersdkningarna som har genomforts pa land och i Sdveén inom
detaljplanen tyder inte pa att det finns nigra ldmningar av Nya Léddse. Dock kvarstar en
viss osdkerhet med anledning av att detaljplanen gréinsar till fornlimningen Nya Lodose,
vilket kan paverka bade tid och ekonomin i projektet.
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Forvaltningens bedomning

Den pagédende stadsutvecklingen i Gamlestaden bedoms tillskapa cirka 3 600 bostéder,
10 000 nya arbetsplatser och kompletterande service samt forskolor och skola. Detta
innebér pa sikt en fordubbling av antalet bostdder och arbetsplatser i Gamlestaden. For

detta krdavs en omfattande strukturomvandling for fordon-, gang-, cykel- och
kollektivtrafik.

Detaljplanen ingar som en del i det 6vergripande trafiksystemet dir ny bro och gata i
Hornsgatans forldngning beddms nddviandig for att astadkomma den &syftade och
samlade stadsutvecklingen av Gamlestaden. Stadsdelens tillkommande exploatering och
dess trafikalstring kriaver kapacitetshdjande atgéarder i gatunitet. Gatundtet kommer
utsittas for storre belastningar speciellt under hogtrafik. Framkomligheten kommer
troligtvis att paverkas av de 6kade trafikméngderna. Det dr darfor angelédget att fa en
overflyttning fran bil till kollektivtrafik samt gang- och cykel. Den nya bron éver Sdveéan
och forldngning av Hornsgatan hojer tillgédngligheten och framkomligheten for samtliga
trafikslag inom omréadet.

Ny bro och gata ér till nytta for pAgdende och kommande detaljplaner men dven for
befintlig bebyggelse. Detaljplanen fyller en viktig funktion nér det géller att leda om
trafik i omrédet i samband med omvandling av Gamlestaden och beddéms séledes
nddvandig att byggas ut i tidigt skede.

Trots ett negativt projektnetto och risken att kommande exploateringsbidrag frén
omkringliggande detaljplaner uteblir om detaljplanerna ej vinner laga kraft, ser
forvaltningen dnda att de ekonomiska konsekvenserna anses rimliga i forhéllande till de
nyttor som forvintas uppnés genom exploateringen.

Att pagaende detaljplanering i Gamlestaden helt skulle stanna av beddms inte troligt men
ar svarbedomt. Detta till f6ljd av pagdende detaljplaners enskilda projektrisker samt att
pagaende stadsutveckling kraver investeringsbeslut kopplade till bland annat
Overgripande infrastruktur.

Tidigare, nu upphdrda, ndmnders synpunkter har tillgodosetts i planarbetet och
sammantaget ser exploateringsforvaltningen positivt pa utbyggnaden av ny gata och bro
da det &r en forutsittning for vidare stadsutveckling i hela Gamlestaden.

Exploateringsforvaltningen tillstyrker sdledes planforslaget men bedomer att
Exploateringsekonomin och investeringsram for portfoljen Gamlestaden behover
godkénnas av exploateringsnimnden alternativt dversiandas till kommunstyrelsen, for
slutligt stillningstagande gillande inriktningsbeslutet i kommunfullmaktige, innan
detaljplanen kan antas.
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Kristina Lindfors Elisabet Gondinger
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef
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Bilaga 1

Utbyggnad vatten & avlopp
Inkomster VA (tilliggsuppgift)

Projektkalkyl

Kalkyl uppréttad i 20XX-drs prisnivd mnkr
Markférsaljning inkl

gatukostnadsersattning

Tomtratt (nuvardet 10 forsta arens

avgald)

Exploateringsbidrag 49
Extern finansiering (stat, region etc) 6
Ingdende bokférda markvarden
Myndighetsutgifter 2
Markférvarv 17
Markatgarder 6
Gatuanlaggningar 128
Exploateringsfinansierade 64
Skattefinansierade 64
Parkanlaggningar 2
Exploateringsfinansierade 1
Skattefinansierade 1
Ovriga anlaggningar 0
Exploateringsfinansierade

Skattefinansierade

Sam/medfinansiering

Markforsaljning

Tomtratt

Gatukostnadsersattning
Exploateringsbidrag

Extern finansiering

Ingaende bokfort markvarde
Myndighetsutgifter

Markférvary
Markatgarder

Utgifter gata

Utgifter park

VA- anlaggningar
Ovriga anlaggningar
Sam/Medfinansiering

Inkomst for marken.

Vid uppldtelse av tomtritt anges marknadsvdrdet som om marken skulle ha
sdlts.

Inkomst for utbyggnad av allmén plats dér kommunen dger marken.

Bidrag fran exploator till utbyggnad av allmén plats dér kommunen inte dger
marken.

Tex ersdttning fran exploatér fér medfinansiering, ersdttningar frén andra
ndmnder och bolag, servitutersdttning, ersédttning ledningsrédtter mm.

Befintligt markvdrde som finns i vart anldggningsregister.
Fastighetsbildning, bygg o rivningslov, utredningar, detaljplanekostnad,
avgifter till miljéférvaltningen.

Utgifter for inkép av mark o vdrdering

Utgifter for markmiljé, geotekniska undersékningar, saneringar,
arkeologiska utredningar, foér- och slutundersékningar, évriga utredningar,
projektledartid, flytt av ledningar, rivningar, kompensationsatgérder, 1%
mdlet inom kultur.

Utgifter for gatuanldggningar

Utgifter for parkanldggningar

Utgifter for VA-anldggningar

Utgifter for tex bullerskydd, broar, staket mm

Kommunens medfinansiering i statliga och regionala projekt.




Bilaga 2

Budgetkonsekvenser/Likviditetsplanering

Budgetkonsekvenserna dr upprdttade -2020 2021-2025 2026- Totalt
i 2022-6rs prisniva mnkr
Inbetalningar
Markférsaljning inkl
gatukostnadsersattning 0
Exploateringsbidrag 49 49
Extern finansiering 6
Summa inbetalningar 0 49 55
Utbetalningar
Mark* 25 25
Parkanlaggning
exploateringsfinansierad 1 1
Gatuanlaggning
exploateringsfinansierad 40 24 64
Ovriga anlaggningar 0
Summa utbetalningar
exploateringsfinansierade invest. 0 66 24 90
Gatuanlaggning skattefinansierad

40 24 64
Parkanlaggning skattefinansierad

1 1

Summa utbetalningar
skattefinansierade invest. 0 41 24 65
Totalt 0 -101 1 -100
* Myndighetsutgifter, markférvirv, markdtgdrder, sam/medfinansiering
Utbetalning - VA-anldggning
taxefinansierad 0




Oversiktskarta

Bilaga till tjansteutlatande
till exploateringsnamnden
2023-04-24.

Dnr EXF-2023-00192




Detaljkarta

artredovisningen llﬂ_!___i.!ﬁ!
i e - .rn@Géteborgs Stad, @Lantmiteriet




	14a_EXN230424
	Yttrande över förslag till detaljplan för förlängning av Hornsgatan inom stadsdelarna Gamlestaden och Bagaregården, utställningsremiss 2
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Samverkan
	Bilagor
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Översiktsplan
	Detaljplanen

	Förvaltningens bedömning


	14b_EXN230424
	14c_EXN230424
	14d_EXN230424

