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Tillstyrkande av detaljplan for verksamheter och
kategoribostader vid Smalandsgatan inom stadsdelen
Heden

Forslag till beslut
| stadsbyggnadsndamnden

1. Tillstyrka forslag till detaljplan for verksamheter och kategoribostader vid
Smalandsgatan inom stadsdelen Heden, uppréttad den 25 oktober 2022 och revi-
derad den 8 mars 2023 med tillhérande planbeskrivning upprattad den 24 oktober
2022 och reviderad den 8 mars 2023

2. Oversanda forslag till detaljplan for verksamheter och kategoribostader vid
Smalandsgatan inom stadsdelen Heden, upprattad den 25 oktober 2022 och revi-
derad den 8 mars 2023 med tillhérande planbeskrivning uppréttad den 24 oktober
2022 och reviderad den 8 mars 2023 till kommunfullmaktige for beslut om
antagande

3. Kommande bygglov tas upp for beslut i stadsbyggnadsnamnden

4. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Syftet med detaljplanen &r att fortata i ett centralt l1age i Goteborg. Réttscentrum ska
utvecklas och Polisens behov prioriteras. Ett nytt polishus méjliggors pa Ernst Fontells
Plats. Samtidigt mojliggors funktioner i form av kontor, verksamhetslokaler, sporthall,
studentbostader och ett antal smalagenheter. Detaljplanen mojliggor att befintlig
tennisverksamhet integreras i den nya bebyggelsen. Upprustning ska ske av gatorna inom
omradet.

Polisens behov av nya lokaler &r prioriterat inom omradet. Utifran befintlig verksamhet
pa rattscentrum och logistiska fordelar anses omradet som en lamplig lokalisering for ett
nytt polishus och utveckling av verksamheterna. Genomforandet innebér att gronytan
med trad pa Ernst Fontells Plats tas i ansprak. Det gar inte att genom
kompensationsatgarder ersétta de varden som gar forlorade. En konsekvens av
avvagningen 4r att detaljplanens genomfdérande inte foljer kommunfullmaktiges Miljo-
och klimatprogram.

Inkomna yttranden under granskningstiden beror i huvudsak planforslagets negativa
paverkan pa befintliga bostader avseende dagsljus, insyn och utsikt samt att grénytan med
flera dldre skyddsvarda trad pa Ernst Fontells Plats ianspraktas. Lansstyrelsen har
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inkommit med synpunkter kring luft och skyfall. Synpunkter har dven inkommit fran
befintliga verksamheter inom rattscentrum utifran deras majlighet att bedriva sina
verksamheter rattssakert. Allvarligaste invandningarna géller exploateringens omfattning
och ianspraktagandet av den grona kullen pa Ernst Fontells Plats.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Planarbetet kan utforas inom kontorets budget. Planavtal har tecknats med intressenter.
Exploateringsforvaltningens berdkningar visar att planens genomférande medfor ett
positivt tillskott for kommunens exploateringsekonomi till foljd av de
byggréttsforsaljningar som kan ske. Projektet som helhet visar ett positivt projektnetto.
Projektinkomsterna summeras till 594 mnkr och projektutgifterna till 207 mnkr vilket ger
ett positivt netto om 387 mnkr. Till f6ljd av anldggandet av skyfalls- och
dagvattenanlaggningar som innebar nytta for ett storre omrade an enbart planomradet
minskar risken for skada hos berérda fastighetségare. Dessa anlaggningar bedéms ge en
Okad driftskostnad for Kretslopp och vatten. Foréndringar i driftskostnaderna for
Stadsmiljoforvaltningen bedéms som marginella da planens genomforande i huvudsak
innebdr en uppdatering av befintlig gatustruktur. Exploateringsinvesteringen i uppdaterad
infrastruktur innebér att forvantade reinvesteringar hos Stadsmiljéforvaltningen kan
skjutas pa framtiden for berorda delar.

Beddmning ur ekologisk dimension
De miljémal fran stadens miljo- och klimatprogram som har storst relevans ar:

Goteborg har en hog biologisk mangfald - | och med att en gronyta med skyddsvarda trad
ianspraktas och ingen gronyta tillskapas inom detaljplanen uppfylls inte delmalen
Goteborgs Stad skéter och skyddar arters livsmiljoer sa att naturvéardena utvecklas och
Goteborgs Stad okar den biologiska mangfalden i stadsmiljon. Efter att dagvattnet fran
planomradet har gatt igenom foreslagen rening bedéms den totala féroreningsmangden
som slapps ut i Fattighusan minska vilket bidrar till att uppfylla delmalet Goteborgs Stad
arbetar for renare hav, sjéar och vattendrag.

Goteborgs klimatavtryck ar nara noll - Planforslaget innebér en fortatning i centrala
Goteborg med nérhet till god lokal och regional kollektivtrafik och till Géteborgs
Centralstation. Aven om planforslaget bidrar till 6kade resor och transporter finns goda
mojligheter till hallbart resande och effektivare transporter da en samlokalisering av till
exempel polisens verksamhet mojliggors. Avtal for mobilitetsatgarder kommer att
tecknas vilket bidrar till att parkeringstalen for tillkommande exploatering kan sénkas.
Planforslaget bedéms ha en mindre paverkan pa delmalet Goteborgs Stad minskar
klimatpaverkan fran transporter.

Gateborg har en halsosam livsmiljo - Luftkvalitetsmalet klaras inte idag och inte heller
vid ett genomférande av detaljplanen men effekterna av planerad bebyggelse bedéms ge
en viss forbattring av luftkvaliteten inom omradet och bedéms darmed inte negativt
paverka Goteborgs Stad sakrar en god luftkvalitet for géteborgarna.

Det &r idag hoga bullervarden vid de storre gatorna som omgéardar planomradet. Inne i
planomradet kan goda ljudmiljoer uppnas. Den tillkommande trafikalstring som
detaljplanens genomférande beddms medfdra innebér att det generellt blir en liten 6kning
av trafikbuller. Nya kylare kommer att installeras pa ett befintligt kontorshus i
planomradets direkta narhet som en f6ljd av planens genomforande varvid buller fran
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verksamheter bedoms forbattras. Sammantaget bedoms inte delmalet Goteborgs Stad
sakrar en god ljudmiljo for goteborgarna paverkas i nagon storre utstrackning.

| och med att en grényta ianspraktas och ingen ny tillskapas inom detaljplanen uppfylls
inte delmalet Géteborgs Stad sakrar tillgangen till gronomraden och nyttjar
ekosystemtjanster. Tillgangen till parkytor i ndromradet ar god men fordrar att trafikerade
gator behover passeras. Till delmalet hor dven att utbyggnaden av planomradet kommer
att bidra till hogre lokala temperaturer, varmedar vid varmebdéljor, eftersom storst
temperaturokning sker dar naturmiljoer eller gronomraden omvandlas till bebyggd mark
med slutna gaturum. Effekten kommer att mildras nagot genom de nyplanterade
gatutraden vilka ihop med ljusa fasader, tak- och fasadvegetation delvis motverkar
varmeabsorptionen. Planomradet &r idag mindre utsatt an narliggande centrala omraden
tack vare dels narheten till parkbéltet, dels de héga trad och grasytor samt éppna gaturum
som préaglar omradet.

Beddmning ur social dimension

Sammanfattningsvis bedoms planforslaget bidra till en mer gestaltad och sammanhallen
stadsmiljo. Gallande gronytor och friytor forsamras situationen. Befintlig gronyta pa
Ernst Fontells Plats forsvinner och Garnisonsparkens forutsattningar vad galler
solinstralning forsamras. Planforslaget l6ser inte kopplingen av strak till omgivande
kvarter och parker. Detta behéver omhandertas i kommande utformning av de stora gator
som omger planomradet.

Studentcentrum, tennis och publika bottenvaningar med till exempel café forvantas bidra
med storre social aktivitet i stadsmiljon. Studentbostéder skapar liv dven pa kvallstid.
Genom fler publika funktioner och malpunkter bidrar forslaget till att en 6kad méangd
manniskor kommer att rora sig i omradet vilket ocksa bidrar till 6kad trygghet. Det
tillkommer inte ndgon kommunal service sasom forskola, skola eller aldreboenden.

Barnkonventionen &r svensk lag fran och med 2020. Barns basta har bedomts och
beaktats vid framtagande av planforslaget. Dialoger har genomforts med skolelever (ak
6-9) pa intilliggande skola. Dar framkom bland annat behov av Gvergangsstallen och
platser att vara pa rasterna. Med planforslagets genomforande blir gatumiljoerna tryggare
och mer valgestaltade. Fler sakra gangpassager och dvergangsstéllen inom planomradet
foreslas och gatumiljoerna kommer att utformas for att fa ner hastigheterna. I 6vrigt
foreslas verksamheter som inte direkt vander sig till barn med undantag for
tennisverksamhet. Inga nya ytor for park, gronska eller lek skapas.

Bilagor
Planhandlingar

1. Plankarta med bestammelser
2. Planbeskrivning

Ovriga handlingar

Grundkarta

Illustrationsritning

Samradsredogdrelse
Granskningsutlatande

Gestaltningsforslag

Fastighetsforteckning

Byggnadsnamndens tidigare fattade beslut
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Arendet

Forslag till beslut i stadsbyggnadsndamnden ar att tillstyrka forslag till detaljplan for
verksamheter och kategoribostader vid Smalandsgatan inom stadsdelen Heden och
Oversanda forslaget till kommunfullméktige for antagande. Med anledning av den hdga
exploateringen och vikten av goda gestaltade stadsrum foreslas att kommande bygglov
tas upp for beslut i stadsbyggnadsnamnden.

Beskrivning av arendet

Planforslaget

Planomradet &r beldget inom 500 meter fran Goteborgs innerstad och cirka 500 meter
sydost om Goteborgs Centralstation. Syftet med detaljplanen ar att fortata i ett centralt
lage i Goteborg. Rattscentrum ska utvecklas och Polisens behov prioriteras. Ett nytt
polishus mojliggors pa Ernst Fontells Plats. Samtidigt mojliggors funktioner i form av
kontor, verksamhetslokaler, sporthall, studentbostéder och ett antal smalagenheter.
Detaljplanen mojliggor att befintlig tennisverksamhet integreras i den nya bebyggelsen.
Upprustning ska ske av gatorna inom omradet.

Polisens behov av nya lokaler &r prioriterat inom omradet. Polismyndigheten, som idag
har kortfristiga I6sningar genom hyreslokaler runt om i Goteborg, behdver mer yta for att
kunna inrymma en storre planerad personalstyrka, inrymma nationella resurser och
samlokalisera sin verksamhet och darigenom minska transporter och 6ka sékerheten.

Tillkommande bruttoarea (BTA) som mojliggérs genom planférslaget ar cirka 130 000
kvm varav cirka 35 000 for nytt polishus, 44 000 for rattscentrum, 32 000 for kontor
inklusive centrumverksamhet, 9 000 for studentbostéder, 3 000 for bostader samt 7 000
for tennisverksamhet. Vaningsantalet varierar fran 4-5 vaningar narmast Smalandsgatan
upp till cirka 18 vaningar in i kvarteren och ut mot Skanegatan och Bohusgatan.
Smalandsgatan och gatorna vid Ernst Fontells Plats rustas upp. Skanegatan samt
Bohusgatan ingar delvis. En mindre torgyta foreslas inom omradet.

Kvalitetsmal har tagits fram i syfte att starka stadsmiljo och kulturhistoriska véarden och
tillfora stadsbyggnadskvaliteter. De viktigaste gestaltningsidéerna i forslaget ar att mota
Smalandsgatan med lagre sockelvaningar och att hjden stiger langre in i kvarteren och
mot Skanegatan och Bohusgatan. Arkitekturen ska ha en hog gestaltningsniva med
material som Over tid &r bestdndiga och bidrar till karaktarsfulla miljoer. Fasader i
bottenvaningarna ska ha en 6ppen karaktar med publika verksamheter dér sa ar mojligt.
Gatumiljoerna ska utvecklas till attraktiva stadsrum med trad och planteringar som
viktiga inslag. Utformningsbestammelser &r inférda i syfte att den bebyggelse som
uppfors ska bidra till en god gestaltad miljé genom hog arkitektonisk kvalitet och genom
att forhalla sig till befintlig kulturmiljo.

Forslaget overensstammer med Oversiktsplan for Géteborg, antagen av
kommunfullméktige 2022-05-19.

For omradet galler detaljplaner innehallande anvéandningar for gata, polis,
aklagarmyndighet, domstol, kriminalvard, handel, kontor, hotell, idrott med flera.
Detaljplan akt 2-4895, detaljplan akt 1480K-11-4484, Stadsplan fran 1939 akt 11-2352,
stadsplan fran 1877 akt 11-165, stadsplan 11-3578 fran 1982 samt stadsplan fran 1963 akt
11-3098 géller for del av planomradet Genomférandetiderna har gatt ut for dessa
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detaljplaner. For detaljplan akt 1480K-11-5160 som géller for del av planomradet gar
genomforandetiden ut 2023-03-12. Del av planomradet &r inte tidigare planlagt.

Bakgrund och foréandringar efter granskning

Byggnadsnamnden beslutade 2022-10-18 att lata granska detaljplan for verksamheter och
kategoribostader vid Smalandsgatan. Granskning har hallits 2022-10-26 — 2022-11-30.
Forslaget till detaljplan har under granskningstiden funnits tillgangligt pa kommunens
webbplats samt varit utstallt pa Stadsbyggnadsforvaltningen, Képmansgatan 20.

Ett granskningsutlatande har tagits fram.
Efter granskningen har féljande mindre &ndringar gjorts i detaljplanen.

o Planbestammelser om sakerstallande av skyfallsatgard, sakerstallande av
Kriminalvardens verksamhet, utkragning av fasader samt om att komplement far
uppforas pa rattscentrums innergardgard har tillforts.

o Bestdmmelse om nockhdjd for byggréatt dar befintlig vaktkur &r belédgen har hojts.
Ytan for komplement pa studentcentrums innegard har begréansats. Area for
entréfunktion har justerats. Ett u-omrade har utokats och ett u-omrade har tagits
bort. Bestammelse om begrénsning for anvandningen kontor har tagits bort inom
rattscentrum.

o Mindre fortydliganden har gjorts i planbeskrivningen samt i ett antal utredningar.

Kvarstaende erinringar fran samrad och granskning finns fran Kulturnamnden, Miljo- och
klimatnamnden, Park- och naturndmnden, Bostadsréattsforeningen Beryllen,
Bostadsrattsforeningen Vastgotagatan, Naturskyddsféreningen Géteborg, Boende
synpunkt 1-7, 9, 11-14, 20-25 samt Ovriga synpunkt 8, 18, 19.

Arendets handlaggning

Detaljplanen uppréttas enligt PBL (2010:900). Infor beslut om granskning 2022-10-18
bedomdes att detaljplanen ska hanteras med utokat forfarande da den innebér stor
paverkan pa stadshilden, innehaller verksamheter av stort allmént intresse och gar emot
Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021 — 2030 genom att natur- och
kulturvarden tas i ansprak pa Ernst Fontells Plats. Planen bedéms vara av den karaktaren
att den ska handlaggas med utdkat férfarande och antas av kommunfullméktige.

Byggnadsnamnden har tidigare beslutat:

2019-08-27 att uppdra at kontoret att uppréatta detaljplan
2020-12-15 att genomfora samrad om detaljplanen
2022-10-18 att lata granska detaljplanen

Miljopaverkan

Kommunen har beddmt att ett genomforande av detaljplanen inte kan antas medfora en
betydande miljopaverkan och att en miljobedémning med tillndrande
miljokonsekvensbeskrivning inte behdvs for aktuellt planforslag. Undersokningssamrad
har hallits med lansstyrelsen 2019-12-06. Lansstyrelsen delar kommunens bedémning.

Stadsbyggnadsforvaltningens beddmning

Genom detaljplanen majliggors for Polisen att etablera sig i nya andamalsenliga lokaler,
att samlokalisera sina verksamheter och att utoka personalstyrkan utifran regeringens
beslut 2019 om en utbyggd polisverksamhet i Sverige. En utveckling av polisens
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verksamhet utifran det nationella och regionala behovet &r prioriterat. Utifran befintlig
verksamhet pa rattscentrum och logistiska fordelar anses omradet som en lamplig
lokalisering for ett nytt polishus och utveckling av verksamheterna for de réttsvardande
myndigheterna.

En annan viktig faktor ar att publika verksamheter och bostéader tillfors i omradet for att
starka stadslivet och astadkomma blandstad. Aven om det hade varit 6nskvart med fler
publika verksamheter och bostader satter hansynen till de rattsvardande myndigheterna en
begransning. Det hade ocksa varit 6nskvart att planforslaget sékerstallde friytor och
sammanhallna grona strak men detta stalls mot majligheterna att fa till den foreslagna
etableringen. I ursprungligt planbesked var avsikten att planlagga for blandstad pa Ernst
Fontells Plats och att i planarbetet prova exploateringsgraden utifran bland annat behovet
av gronytor.

Genomforandet innebar att gronytan pa Ernst Fontells Plats tas i ansprak. Pa platsen finns
flera aldre trad som faller inom definitionen for sarskilt skyddsvarda trad som gor att
platsen bedéms hysa patagliga biotopvarden. Platsen utgor dven ett kulturhistoriskt
avlasbart lager i staden. Det gar inte att genom kompensationsatgarder ersétta de varden
som gar forlorade. En konsekvens av avvagningen &r att detaljplanens genomforande inte
foljer kommunfullméaktiges Miljo- och klimatprogram nér det galler delmalen: Géteborgs
Stad skoter och skyddar arters livsmiljoer sa att naturvardena utvecklas, Goteborgs Stad
okar den biologiska mangfalden i stadsmiljon samt Goteborgs Stad sékrar tillgangen till
gronomraden och nyttjar ekosystemtjanster.

Planomradet berdrs av Forslag till Goteborgs utvidgade innerstad baserat pa en historisk
stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016 - 2018 pa uppdrag av Byggnadsnamnden
och Fastighetsnamnden. Kontoret bedomer att planforslaget inte forhaller sig till
strukturen genom att Bohustorget bebyggs med polishus och studentbostader samt att ett
mojligt framtida strak genom kvarteret i nordsydlig riktning (vid Gamla Ullevi) inte
planlaggs som allman plats och istallet cementerar dagens forhallanden.

Kontoret har bedémt och beaktat barns bésta vid framtagande av planen. Genom
planforslaget skapas inga nya ytor for park, gronska eller lek. Behovet av verksamheter
och en utveckling for de rattsvardande myndigheterna har prioriterats och lamnar
tillsammans med tillnérande sékerhetsaspekter litet utrymme for att skapa miljéer som
vander sig direkt till barn. Med planforslagets genomférande blir gatumiljderna tryggare
och mer vélgestaltade.

Valet att prova studentbostéder och mindre bostader ar avvagt utifran bristen pa skolor
och friytor i stadsdelen. De bostader som uppférs bedéms generera ett litet behov av
forskole- och grundskoleplatser. Vald 16sning &r avstdmd med Stadsledningskontoret,
avdelningen for planering och analys.

Inkomna yttranden under granskningstiden berdr i huvudsak planforslagets negativa
paverkan pa befintliga bostader avseende dagsljus, insyn och utsikt samt att grénytan med
flera dldre skyddsvarda trad pa Ernst Fontells Plats ianspraktas. Lansstyrelsen har
inkommit med synpunkter kring luft och skyfall. Synpunkter har aven inkommit fran
befintliga verksamheter inom rattscentrum utifran deras majlighet att bedriva sina
verksamheter rattssékert. Allvarligaste invdndningarna géller exploateringens omfattning
och ianspraktagandet av den grona kullen pa Ernst Fontells Plats.

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande detaljplan

6 (7)



Fran samradet finns kvarstaende erinringar framst avseende exploateringens omfattning,
planforslagets negativa paverkan pa befintliga bostader avseende dagsljus, insyn och
utblick samt att grénytan med &ldre skyddsvarda trad pa Ernst Fontells Plats ianspraktas.

Forvaltningen bedomer att foreslagna andringar inte innebar nagon vasentlig dndring av
planforslaget och att detaljplanen darfor kan antas med foljande &ndringar efter
granskning:

Planbestdammelse (m,) ar tillagd vilken reglerar hojdséttning for att avvattning av
skyfallsregn fran allman plats sakerstalls utifran foreslagen skyfallsatgard.

Planbestammelser (f; respektive ei1,) har inforts for att sakra Kriminalvardens
verksamhet. Bestammelserna ska sékra insynsskydd fran andra verksamheter
respektive reglera att enbart anvandning for Kriminalvard tillats pa vissa
byggrétter. Darmed tas e11, som reglerar en hégsta hojd for kontor, bort inom
rattscentrum (Heden 42:1).

Planbestammelse (e17) &r inford inne pa rattscentrum som medger utkragning av
fasader i syfte att sékerstdlla befintlig situation.

Ny bestammelse (e10) om komplement pa rattscentrums innergard har tillsammans
med e; ersatt tidigare bestammelse om komplementbyggnad (plusmark).

Nockhojd pa den mindre byggratt dar befintlig vaktkur ar beldgen ar hojd fran +7,0
till +10,0 meter 6ver nollplanet. Detta for att mojliggéra en éverensstammelse med
huvudvolymens bjalklag. Justeringen gors av gestaltningsmassiga skél och bedéms
inte ge negativa konsekvenser pa gaturummet och omgivningen.

Ytan for komplement begransas for byggréatten for studentcentrum (B1CE3P1)
genom att bestdammelsen (eg) kompletteras med maximal byggnadsarea.

Bestdmmelse (e19) har justerats avseende area for entréfunktion.

u-omradet pa Heden 47:2 breddas langs gata for att sakra utrymme for ledningar. u-
omrade som gar 6ver Heden 42:5 respektive 42:1 tas bort da funktionen sékerstalls
genom annan placering.

I och med nya och justerade planbestammelser har numrering pa vissa
planbestammelser ndrats.

Planbeskrivningen ar fortydligad framst avseende gestaltning och beskrivning av
planbestammelsers innebérd som underlag for fortsatt hantering vid bygglov,
tillganglighetsfragor, luftmiljo, naturmiljo, dagsljus och utblick.

PM Social och barnkonsekvensanalys har kompletterats med en atgardslista dar
berdrda parter atar sig atgarder som ska bidra till den sociala miljon.

Mindre tillagg har gjorts i foljande utredningar: Mobilitets- och
parkeringsutredning, Trafik- och utformningsférslag, Gestaltningsforslag och
Dagsljusstudie. Ett Tillgdnglighets-PM bildggs Trafik- och utformningsforslaget.

Stadsbyggnadsfdorvaltningen

Henrik Kant Karoline Rosgardt
Stadsbyggnadsdirektor Tf. Avdelningschef Detaljplan
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