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Yttrande till kommunstyrelsen 6ver motion av
Martin Wannholt (D) och Patrik Hostmad (D)
om att sakra Save flygplats genom markbyte

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

Exploateringsndamnden anser motionen besvarad med hanvisning till innehallet i
forvaltningens tjansteutlatande och dversédnder tjansteutlatandet till kommunstyrelsen

Sammanfattning

Arendet avser en motion frin Martin Wannholt (D) och Patrik Hostmad (D) dir staden
foreslas forvarva Save flygplats genom markbyte samt att fortsatt planering av omradet
ska avvakta. Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2026-01-30.
Forvaltningen tar inte stillning till frigan om markbyte eller att avvakta planering.

Goteborg Stad dger i nuldget drygt halva kommunens geografiska yta, ej inrdknat
bolagens fastighetsédgande. Stadens ekonomi star infor betydande utmaningar dér
kapitaltjénst-, drift- och underhéllskostnader utgér kinnbara poster. Agarskap fér dven
paverkan pa kostnadsfordelning vid investeringar av nddvandiga 6verforingsledningar till
omréadet samt for markmiljokostnader.

Om staden skulle avhénda sig industrimark jédmforbar med flygplatsomradet skulle det fa
paverkan pa stadens mojlighet att markforsorja for malgruppen egenanvéndare, sma och
medelstora foretag samt storre etableringar. Tillskapandet av nya arbetstillfallen skulle
dven kunna péaverkas negativt.

Savil kommuner som regioner &r del i en storre helhet och darmed, direkt eller indirekt,
av den sammanhéllna totalforsvarsplaneringen. I det allvarliga och fordnderliga
omvérldsldge som réder ér forvaltningen medveten om att flygplatsen kan komma att ha
en betydelse ur beredskapshénseende.

Med beaktande av att staten genom sitt senaste yttrande fran Forsvarsmakten far anses ha
klargjort att det saknas behov av flygplatsen for militéra flygplatsindamél och att
behoven av att forvarva flygplatsen for civila beredskapsdndamal inte ar fullt klarlagda 1
nulédget tar forvaltningen inte stillning i frigan om markbyte.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Goteborg Stad dger drygt halva kommunens geografiska yta, ej inrdknat bolagens
fastighetsdgande. Staden star infor omfattande utgifter for forvarv kommande ar kopplat
till stadsomvandlingsomraden dédr kommunégda bolag dger mark som foreslas dverga till
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namndorganisationen. Begreppet markbyte anvands i vardagligt tal for det som formellt
ar separata kop- och séljtransaktioner, men som sker i ett ssmmanhang. Oaktat om
”valutan” erldggs rent monetért eller genomfors genom att fastigheter for motsvarande
vérden transfereras sé ar kdpeskillingen endast en del av de ekonomiska aspekterna.

Stadens ekonomi star infor betydande utmaningar for att nd balanskrav déir redan
befintliga kapitaltjédnst- och driftkostnader utgor kinnbara faktorer. Tillkommande
ekonomiska konsekvenser vid ett markbyte dr drift och underhallskostnader for
anldggningen. I beredningen av tidigare drenden har framkommit att flygledning &r
nodvandigt for att flygplatsen ska kunna nyttjas for fler &ndamal &n for polis, ambulans
och sjoraddningens helikopterverksamhet (blasljusverksamhet).

Agarskap fér dven paverkan pa kostnadsfordelning vid investeringar av nddvindiga
overforingsledningar till omrédet samt for markmiljokostnader.

Naringslivsperspektiv

Flygplatsen med angransande markomraden ar i gillande dversiktsplan utpekat som
industriomrade eller fordndrad markanviandning mot verksamheter. Det pagaende
programomrédet utgor en betydande del av tillkommande industrimark i kommunen och
regionen saval 1 nartid som Over tid. Efterfragan pa industrimark &ar storre 4n tillgangen
och sérskilt efterfrdgas mdjlighet till storre etableringar samt mark for s k egenanvéndare,
dvs aktorer som vill kopa mark for att dga sin verksamhets fastighet. Kommunen kan
genom sin markégarroll bidra till att mark{forsorja for malgrupper som annars kan ha svart
att tillgodose sina behov.

Ett markbyte som skulle ge den privata markdgaren tillgéng till annan jamforbar mark”
tolkas som att det &r kommunalt 4gd mark inom omrade mojligt for industridndamél som
avses. Den privata fastighetségaren till flygplatsen har som affdrsmodell att
fastighetsutveckla och hyra ut till olika aktorer (ex. Sdve-omradet och Halvorsidng, genom
joint venture med stadens bolag). I den mén staden skulle avhénda sig annan industrimark
jdmforbar med flygplatsomradet sé skulle det fa paverkan pé stadens mdjlighet att
markforsorja for méalgruppen egenanvidndare och sannolikt &ven sma och medelstora
foretag eller storre etableringar.

Ett markbyte dér staden skulle forvédrva mark for flygplatséindamal och avhénda sig
industrimark skulle sannolikt medfora paverkan pa tillskapandet av nya arbetstillfallen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra aspekter utifran denna dimension

Bedomning ur social dimension

Savil planering som nuvarande dgande utgér frén att samhéllsviktig helikopterverksamhet
i form av ambulans, polis och sjordddning, som bidrar till att sdkerstélla hélsa och viss
krisberedskap for invanare i kommunen och regionen, fortsatt kommer att sékerstillas.
Huruvida det finns ytterligare behov av flygplatsen for civila beredskapséindamal eller for
samhdllets funktionalitet under kris dr under utredning av civilomradesansvarig
lansstyrelse.

Den privata dgarens édndrade inriktning till renodlad helikopterflygplats innebér dock
paverkan pa fritidsflyg och pilotutbildning och medfor att vissa samhallsviktiga och
samhéllsorienterande overvakningsuppdrag som idag skots fran flygplatsen kommer
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behova utga fran annan plats. Om sadan lokalisering sker langre bort fran Goteborg finns
risk for paverkan for ménniskor och samhille vid t.ex. skogsbrand, oljeutslépp i havet
eller vid stromavbrott pa grund av storre ledningsbrott.

Bilagor som ingar i beslutsunderlaget

1. Motion av Martin Wannholt (D) och Patrik Hostmad (D) om att sdkra Save flygplats
genom markbyte

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen
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Beskrivning av arendet

Exploateringsndamnden ska ta stdllning till en motion som foreslér att staden genom
markbyte med den privata fastighetségaren av Séve flygplats, genom 6vertag av dgande,
ska sédkra flygplatsens och landningsbanans funktionalitet. Remissvaret ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast 2026-01-30. I beredningen av motionen har
forvaltningen haft dialog med stadsledningskontoret, stadsbyggnadsforvaltningen samt
med Business Region Géteborg.

Motionen

I motionen anfors att Sdve flygplats utgor en strategiskt viktig resurs for Goteborg,
Vistsverige och Sverige som helhet. I det fordandrade sdkerhetspolitiskt 1dge har
flygplatsen potential att anviandas for militdra &ndamal, bland annat f6r vardlandsstéd och
som reservflygplats till Landvetter. Landningsbanan i sin nuvarande langd 4r en del av
Goteborgs och Vistsveriges krisberedskap.

Ett sdtt att langsiktigt sdkra flygplatsens och landningsbanans funktionalitet &r att
Goteborgs stad tar initiativ till en Gppen och transparent markbytesaffar med nuvarande
markégare. P4 sa sétt kan start- och landningsbanan bevaras i sin helhet med nédvéndiga
sdkerhetsmarginaler, framtida militdra behov hos Forsvarsmakten tillgodoses och den
privata markédgaren samtidigt fa tillgang till annan jamforbar mark for sin
fastighetsutveckling.

Fragestallningar av relevans for drendet
Nedan beskrivs nagra faktorer som har koppling till besvarandet av motionen.

Pagaende statlig flygplatsutredning

Den 28 maj 2025 beslutade regeringen att tillsdtta utredningen Statens framtida roll som
dgare och forvaltare av flygplatser samt Bromma flygplats funktion, Dir 2025:55.
Utredningen ska slutredovisas senast 30 september 2026. I kommittédirektivet anges att
det allvarliga sékerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromréde och i 6vriga Europa innebér
okade krav pa staten att kunna sdkerstélla viktig flygplatsinfrastruktur i hela landet for
totalforsvar och krisberedskap. De svenska flygplatserna ér ocksa betydelsefulla for det
nordiska samarbetet om transportberedskap och for Natos verksamhet samt for Sveriges
samarbete med Natoallierade lander nér det géller t.ex. vardlandsstdod och militar
mobilitet. Flygplatserna har vidare betydelse for samhéllets krisberedskap och
totalforsvaret.

Uppdraget omfattar flera delar sasom bl.a. att utvdrdera det nationella basutbudets syfte
och funktion samt ldmna forslag pa vilka flygplatser som staten framéver bor ansvara for,
antingen i form av ett nationellt basutbud eller i annan form. Uppdraget innefattar dven att
bedoma hur forslagen paverkar forutsattningarna for statens radighet 6ver savil statliga
som icke-statliga flygplatser vid situationer av allvarlig kris, hojd beredskap och ytterst
krig, samt bedoma forslagens konsekvenser for krisberedskap och totalférsvar. Sedan
2009 utgors basutbudet av 10 flygplatser i Sverige, inbegripet Landvetter flygplats.

Pagaende planering, Sdve program

Efter ansokan fran den privata fastighetsdgaren till flygplatsen beslutade dédvarande
byggnadsndmnden i februari 2020 om positivt planbesked for verksamheter vid Séave
flygplats. Byggnadsndmnden beslutade samtidigt att planldggningen ska foregas av
program. I november 2022 var programmet ute pa samrdd med bland annat planerings-
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forutsdttningen om en bevarad flygplats med en rullbana om cirka 2000 meter. Tanken
var att rullbanan bland annat skulle nyttjas for testflygning av el-flygplan som skulle
utvecklas och byggas pa plats i Sdve. Kort efter samradet meddelades att aktuell
flygplanstillverkare skulle flytta sin verksamhet fran platsen vilket, ssmmantaget med att
statligt stod for flygplatsdrift aviserades upphora, kom att férédndra forutsittningarna.
Inom ramen for programarbetet lyfte flygplatsens dgare fragan om att avveckla
flygplatsen helt och héllet.

Forstudie om flygverksamhet pa Save

Med anledning av fragan om flygplatsens avveckling tog stadsbyggnadsforvaltningen
fram en forstudie, Stadens inriktning for Sdve flygplats - Forstudie infor Géoteborgs Stads
stdllningstagande om framtida markplanering for Sive flygplats 2023-08-24, i syfte att
skapa ett kunskapsunderlag infor ett stdllningstagande om Goteborgs Stads héllning
avseende framtida markplanering for Save flygplats. I uppdraget ingick bland annat att
klargdra vilka samhaéllsnyttor som flygverksamheten p& Séve fyller och i vilken grad de
befintliga flygverksamheterna &dr knutna till den specifika platsen. Vidare skulle studien
svara pa frdgan om rullbanan behover bevaras och i sé fall till vilken l&ngd.

Fortsatt planeringsinriktning i programmet efter forstudien

Infor samréad 2 har programarbetet haft som inriktning och planeringsforutsittning att en
rullbana om 600 meter ska bevaras. Samrad tva berdknas kunna ske under forsta halvan
2026.

Andring av Sive flygplats till helikopterflygplats

Med anledning av de dndrade forutséttningarna ansokte Séve Flygplatsdrift AB hos
Transportstyrelsen om dndring till renodlad helikopterflygplats. I remissforfarandet har
det inkommit yttranden som &r av relevans for fragestillningen i aktuell motion.

Goteborg stad genom stadsbyggnadsndmnden

Stadsbyggnadsndmnden har vid sammantrade 2025-06-17 (SBF-2025-00577) yttrat sig
som remissinstans i drendet om dndring av flygplatsen till helikopterflygplats. I yttrandet
framfors positivt att polis, ambulans och sjérdddning fortsatt kan verka, att viss paverkan
pa andra samhéllsviktiga och samhaéllsorienterande uppdrag kan finnas samt att
pilotutbildning och fritidsflyg paverkas negativt.

Savil Lansstyrelsen som Forsvarsmakten har yttrat sig vid tva tillfdllen med helt eller
delvis olika innebdrd. Savitt exploateringsforvaltningen har vetskap om nér detta yttrande
forfattas ar de statliga myndigheternas senaste uppfattning som nedan.

Ldnsstyrelsen

Lénsstyrelsen saknar en bredare analys av konsekvenserna av dndringen av flygplatsen ur
ett totalforsvarsperspektiv och anger det angelédget att den statliga flygplatsutredningen
inkluderar detta perspektiv. Myndigheten anger vidare att Sdves betydelse for det civila
forsvaret och totalforsvaret dr en bredare fraga &n helikopterverksamheten.

I egenskap av hogsta civila totalforsvarsmyndighet med geografiskt omradesansvar for
Vistra civilomradet, och som en del i dialogen med regeringens sirskilde utredare,
genomfor Léansstyrelsen 1 Viastra Gotaland en analys av Séve flygplats betydelse for det
civila forsvaret och for uppratthallandet av samhaéllets funktionalitet. Enligt den
information som staden har vintas denna utredning vara klar under november manad
2025.
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Férsvarsmakten

I yttrande daterat 2025-09-29 anger Forsvarsmakten, med revidering av tidigare
stdllningstagande, att myndigheten inte har négot att erinra mot dndring av flygplatsens
inriktning till helikopterflygplats.

Civil beredskap

Savil kommuner som regioner ar del i en storre helhet och darmed, direkt eller indirekt,
av den sammanhallna totalforsvarsplaneringen. I det allvarliga och fordnderliga
omvarldsldge som rader dr forvaltningen medveten om att flygplatsen kan komma att ha
en betydelse ur beredskapshénseende.

Uppskalningen av totalforsvaret &r i ett intensivt men dnnu forhéllandevis tidigt skede,
detsamma géller stadens féormaga inom civil beredskap. Fragor kring hur finansieringen
av uppskalningen ska ske sévil nationellt som lokalt 4&r utmanande och inte klarlagda i
alla delar, men att det kommer innebdra 6kade kostnader for kommuner far antas.

Det ér ként att Forsvarsmakten avser stérka sin ndrvaro av markbundna funktioner i den
nordgstra delen av programomradet samt att dialog om markforvérv for detta &ndamaél
pagar med den privata fastighetségaren. Under programarbetet har
stadsbyggnadsforvaltningen med regelbundenhet tagit upp fragan om eventuellt
aterforvérv eller nyttjandebehov for militéren av flygplatsen med Fortifikationsverket och
Forsvarsmakten, men myndigheterna har inte visat ett konkret intresse av detta. Aven
exploateringsforvaltningen har haft dialoger med Fortifikationsverket.

Forvaltningens bedomning

Med beaktande av att staten genom sitt senaste yttrande fran Forsvarsmakten far anses ha
klargjort att det saknas behov av flygplatsen for militdra flygplatsindamal och att
behoven av att forvarva flygplatsen for civila beredskapsdndamal inte ar klarlagda i
nulédget tar forvaltningen inte stdllning i frigan om markbyte. Med den information som
finns tillgédnglig for exploateringsforvaltningen nér detta yttrande forfattas sa ser
forvaltningen 1 nuldget inget konkretiserat behov av att forvirva flygplatsen. Om ny
information tillkommer kan stéllningstagandet komma att aktualitetsprovas.

Forvaltningen konstaterar att det dr mojligt att genom planinstrumentet utforma omradet
med bibehéllen landningsbana utan att overlatelse av dgande sker men tar inte stillning
om sa bor ske.

Marie Persson Kristina Lindfors

Avdelningschef mark och boende Exploateringsdirektor
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Motion av Martin Wannholt (D) och
Patrik Hostmad (D) om att sakra Save flygplats
genom byte av mark

Save flygplats utgor en strategiskt viktig resurs for Goteborg, Vistsverige och Sverige som
helhet. I det fordndrade sikerhetspolitiskt 14ge har flygplatsen potential att anviandas for
militdra &ndamél, bland annat for viardlandsstdd och som reservflygplats till Landvetter.
Fastighets- och markégaren har samtidigt presenterat planer pa att omvandla
flygplatsomradet till en logistik-hubb, vilket inkluderar att mer &n halvera landningsbanans
langd och dédrmed permanent omojliggora flygtrafik. Detta sker trots att Forsvarsmakten
dnnu inte ldmnat ett slutgiltigt stdllningstagande om flygplatsens framtida militdra
betydelse. En nedldggning vore oaterkallelig och riskerar att forsvaga Sveriges forméga att
mota framtida sékerhetspolitiska utmaningar.

Landningsbanan i sin nuvarande ldngd ar en del av Goteborgs och Vistsveriges
krisberedskap. Den dr avgérande for mottagande av trupp och materiel vid ett avbrott i
Landvetter och for att upprétthalla en civil och militér infrastruktur, en resurs som riskerar
att g forlorad for alltid om banan forkortas. Beslut som kan fa direkt paverkan pa rikets
sdkerhet och vér regionala beredskap ska inte hastas fram.

Ett sitt att 1angsiktigt sdkra flygplatsens och landningsbanans funktionalitet ar att
Goteborgs stad tar initiativ till en dppen och transparent markbytesaffar med nuvarande
markagare. Pa sé sitt kan start- och landningsbanan bevaras i sin helhet med nédvéandiga
sdkerhetsmarginaler, framtida militdra behov hos Forsvarsmakten tillgodoses och
markégaren samtidigt fa tillgang till annan jimforbar mark for sin fastighetsutveckling.

Forslag till beslut i kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen far i uppdrag att, i samverkan med exploateringsndmnden och
Business Region Goéteborg AB, inleda forhandlingar med markégaren av Save flygplats
om ett markbyte med Goteborgs Stad.

2. Stadsbyggnadsndmnden fér i uppdrag att avvakta med detaljplanelédggningen for Séve
flygplats tills motionen ar fardigbehandlad.

Martin Wannholt (D) Patrik Hostmad (D)
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