Kommunstyrelsen

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2023-03-20 Arende nr 4.2

Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Statens ansvar for
skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag
(SOU 2022:53)

Betinkandet om statens ansvar for skolan &r omfattande och har pa grund av kort svarstid
inte hunnit att hanteras i berérda naimnder. Det &r olyckligt da den 6vergripande
styrningen av svensk skola i hogsta grad paverkar verksamheten i de lokala nimnderna,
eleverna och skolans personal.

Den nddvéndiga diskussionen om styrningen av svensk skola fortjanar en 6ppen och
demokratisk debatt med utgangspunkt i vad som bast gynnar eleverna och skolans
personal, medborgarna och skattebetalarna. Tyvirr r betdnkandets ansats, som
formuleras 1 direktiven, inte att ge forslag pd genomgripande fordndringar i det svenska
skolsystemet. Friskolesystemet har ldmnats utanfor utredningens uppdrag vilket tyvarr
bidrar till att betdnkandets beddmningar till stora delar inte ar relevanta for Goteborgs
Stad dar ndrmare 25 procent av grundskolans elever, och mer dn 50 procent av
gymnasieeleverna, gar i enskilt driven friskola. Inte heller forskolan ingér i utredningens
uppdrag vilket omdjliggdr det viktiga 0—19 ars-perspektivet pa barns ldrande och
utveckling i forhallande till statlig styrning.

En utgéngspunkt for utredningen éar att problematisera styrning i forhallande till att det
finns 290 kommunala huvudmén som organiserar skola pa olika sétt och med olika utfall.
De fristaende huvudménnen ar dock betydlig fler, ca 800, och bedriver skolverksamhet i
en méngd olika foretagsformer, koncernstrukturer och under olika marknadsnamn.
Friskoledgarnas fria etableringsritt paverkar pad kommunens planeringsforutsattningar och
formaga att fullgdra ansvaret for alla barns ritt till skola. Dagens marknadsskolesystem
kostar det allménna resurser med stor paverkan pa styrningen av skolan.

Vi ser en risk 1 att g& vidare med att reformera skolsystemet och lata de fristdende
huvudménnen f4 ett parallellspér, skolan behover ses i en helhet. Att inte beakta helheten
riskerar att cementera det parallella skolsystem vi redan har idag, med resurssloseri och
okad segregation som foljd.
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Kommunstyrelsen

Yttrande Centerpartiet

2023-03-20 4.2

Yttrande angaende Remiss fran
Utbildningsdepartementet -

Statens ansvar for skolan — ett besluts- och
kunskapsunderlag

Yttrande

En remiss fran utbildningsdepartementet om att utreda ett statligt ansvar for skolan ér nu
ute pé remiss. Centerpartiet &r negativt instélld till ett forstatligande av skolan och anser
att idén om detta, med bakgrund av utredningen, bor avfardas.

Det skulle bade vara hogst kostsamt, svart och ta minst 20 ar att genomf6ra utan att det
gér att visa pé sékra positiva konsekvenser. Enorma statliga och kommunala resurser
skulle ga at till omorganisation istéllet for att fokusera pé bittre skolor i hela landet.

Antalet huvudman i Sverige skulle minska fran ca 900 till ca 600 huvudmén. Majoriteten
av dagens huvudman skulle alltsé vara kvar. Vi instimmer i SKR:s syn att en sa
genomgripande reform riskerar att forsdmra det som fungerar vil idag utan att
astadkomma de stora forbattringar som avses.

Vi ser ocksa en risk med att ett 6kat ansvarstagande riskerar att minska de identifierade
fordelarna med dagens ansvarsfordelning, till exempel mojligheterna till den snabba
omstdllning som har behdvts, exempelvis under pandemin. Férdelarna med anpassningar
efter lokala behov och forutsattningar har gang pa géng varit tydliga och skulle med ett
forstatligande eller for stark statlig reglering forsvaras.

Centerpartiet tror pa decentraliserad styrning och att beslut ska fattas s nira
medborgarna som mojligt. Ett forstatligande skulle motverka just detta och riskera att
lokaldemokratin kraftigt forsdmras nér det lokala sjilvstyret begrinsas.
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Kommunstyrelsen

Yttrande (g
2023-03-17 & Soerigedemokraterna

Arende nr: 4.2

Yttrande angaende — Remiss fran Utbildningsdepartementet - Statens ansvar
for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

Kommunaliseringen av skolan var det kanske enskilt stérsta misstaget i svensk
skolpolitik. Lararyrkets status férsvagades, skolans resurser urholkades och den
administrativa bérdan for lararna 6kade markant. SOU 2022:53 har 6vervagt
bade statligt huvudmannaskap och systemansvar.

Sverigedemokraterna anser att ett statligt huvudmannaskap ar den i sarklass
viktigaste atgarden for att skapa en likvardig skola. Om det inte gar att fa politiskt
stod for detta ar utredningens alternativa spar om systemansvar betydligt battre
an att nuvarande ordning med kommunalt huvudmannaskap fortgar.

Vi vill se statlig styrning med gemensamma riktlinjer och spelregler for
kommunala grundskolor, gymnasieskolor och komvux. Vi ifragasatter dock
utredningens slutsats att det skulle ta sa lang tid att fullt ut aterinfora ett statligt
huvudmannaskap nar det bara tog nagra ar att kommunalisera skolan. Vi menar
att en reform av denna vikt maste paskyndas och genomféras snabbare. |
Tiddavtalet finns for 6vrigt en viktig punkt om Okat statligt ansvar genom
inférande av en nationell skolpeng. SOU 2022:53 kommer att utgéra
kunskapsunderlag i den utredning som kommer att sjésattas under
mandatperioden.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-02-15 Charlotta Bjerhem
Diarienummer 1418/22 Telefon: 031-368 05 88

E-post: charlotta.bjerhem@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Utbildningsdepartementet -
Statens ansvar for skolan — ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen angéende Statens ansvar for skolan - ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjédnsteutlatande, dversinds till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har skickat remissen Statens ansvar for skolan — ett besluts-
och kunskapsunderlag (SOU 2022:53) till Géteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom
den 22 december 2022 med sista svarsdatum den 31 mars 2023.

I beredningen av édrendet har stadsledningskontoret remitterat betdnkandet till
grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen, arbetsmarknad och
vuxenutbildningsforvaltningen samt forskoleforvaltningen for inhdmtande av synpunkter.
Remisstiden har inte medgett behandling i respektive nimnd.

Utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa
forutséttningar for ett statligt huvudmannaskap for skolan, alternativt ett stérkt statligt
ansvar. Samtliga skolformer utom forskolan har ingatt. Aven fritidshemmet, som inte ir
en skolform, har ingétt. Eftersom utredningen har syftat till att utgora ett beslutsunderlag
sa ldmnas inga skarpa forslag. Betdnkandet innehaller dock ett sextiotal bedomningar, och
omfattar tva alternativ for hur ett nytt skolsystem med en stirkt statlig styrning av skolan
skulle kunna utformas.

Det forsta alternativet innebar ett fullganget forstatligande av skolan, dér staten bade har
systemansvar for hela skolsystemet samt ett huvudmannaansvar for offentlig skola. Det
andra alternativet avser ett system med stirkt statlig styrning och ett statligt
systemansvar, men dir kommunerna fortsétter att vara huvudmaén for skola och
vuxenutbildning. I bada alternativen finns det fortfarande enskilda huvudman for
fristdende skolor. Systemansvaret i de bada alternativen ér i princip detsamma.

Utredningen ska ses som ett forsta steg i en lingre process. Aven om det kan konstateras
att en fullskalig fordndring i enlighet med alternativ 1 eller 2 &r en omfattande reform
med betydande konsekvenser for sdvil skola, stat som kommun sa behover flera av
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utredningens bedomningar utredas vidare och konkretiseras for att det ska vara mojligt att
nirmare bedoma dess genomforbarhet och effekter.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen yttrar sig 6ver utredningen med de
synpunkter och kommentarer som ldmnas i detta tjansteutlatande.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningens inriktningar pa en styrreform for skolan med en stérkt statlig styrning
innebér inte pd en dvergripande nivd nagon okning av det offentliga atagandet. Daremot
innebér en reform enligt ndgon av de tva inriktningar som beskrivs en omfordelning av
uppgifter och ansvar mellan kommun och stat. Som en del i detta innebér de inriktningar
som beskrivs i betdnkandet en ny ekonomistyrning av skolan. Flera olika tdnkbara
utformningar beskrivs, fran en full statlig finansiering till ett utdkat statsbidrag. Samtliga
alternativ innebér att staten starker sin ekonomistyrning, men i olika utstrackning. Hur en
slutlig omfordelning av kostnader och skatteintékter mellan stat och kommun ser ut beror
pa vilket av alternativen i betankandet som blir aktuellt att genomfora. Utredningen
beskriver endast overgripande principer for hur en dndrad ekonomistyrning skulle kunna
se ut. Det innebér att de ekonomiska konsekvenserna for skolan, huvudménnen,
kommunerna och 6vrig kommunal verksamhet utifrén de olika inriktningarna ér
svarbeddmda. De olika alternativen behdver infor en eventuell fortsittning utredas och
preciseras ytterligare for att det ska vara mgjligt att beddoma dess genomforbarhet och
konsekvenser.

Utredningen beddmer att en modell som helt eller till stora delar innebér statlig
finansiering av skolan bést genomfors med hjélp av skattevaxling, men att utformningen
och genomforandet av ett sddant alternativ &r mycket komplicerats och behdver utredas
vidare. Det gar inte att ndirmare bedoma hur stor andel av det kommunala
budgetutrymmet som skulle dverforas till staten innan modellen har preciserats. Det kan
dock konstateras att ett fullstindigt forstatligande av den offentliga skolan, alternativt ett
bibehéllet huvudmannaskap men med en full dverforing av finansieringsansvaret fran
kommunerna till staten, &r en reform som skulle innebédra betydande ekonomiska
konsekvenser for kommunerna. Med stor sannolikhet handlar det om de storsta
ekonomiska konsekvenserna sedan atminstone den sa kallade kommunaliseringen av
skolan 1991.

Under 2020 uppgick den totala kostnaden for de skolformer och verksamheter som
omfattas av utredningens uppdrag till drygt 224 miljarder kronor. I relation till
statsbudgetens storlek ar 2020 skulle ett statligt 6vertagande av dessa kostnader innebéra
en Okning av utgifterna i statsbudgeten med ndstan 20 procent, och motsvarande
minskning pa kommunal niva. For Goteborgs Stads rakning handlade det om en
kostnadsomslutning pa drygt 13 miljarder kronor i 2021 ars siffor, och en nettokostnad
for kommunen pa drygt 11 miljarder kronor, som i ett framtida scenario skulle flyttas frén
kommunen till staten. Det motsvarar knappt 30 procent respektive ndrmare en tredjedel
av hela kommunens omslutning respektive nettokostnad.

En fordndring som innebér full statlig finansiering av skolan skulle {2 olika effekter bade
for skolan och for den kvarvarande kommunala verksamheten beroende pa hur
kommunerna tidigare har prioriterat mellan verksamheterna. Det faktiska utfallet gér inte
att berdkna utifran de vergripande resonemang som finns i betdnkandet, men som ett
rakneexempel kan skillnaden mellan kommunens nettokostnad for verksamheten och den
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modellberdknade nettokostnad som Sveriges kommuner och regioner (SKR) berdknar
utifran varje kommuns strukturella forhallanden som de definieras i
kostnadsutjamningssystemet anviandas. For till exempel grundskolans del varierar denna
nettokostnadsavvikelse frdn minus 14 procent till plus 28 procent mellan kommunerna.
Om resursfordelningen totalt till grundskolan antas vara den samma efter ett statligt
Overtagande av kostnadsansvaret och fordelningen pa kommunniva antas f6lja den som
berdknas i kostnadsutjamningssystemet innebar det att grundskolor i den kommun som
idag lagger minst resurser jamfort med den modellberdknade kostnaden skulle fa upp till
14 procent mer resurser, och upp till 28 procent mindre tilldelning for den kommun som
idag lagger mest. For andra kommunala verksamheter skulle en 6verforing av finansiella
medel utifran ovanstaende principer innebdra det omvinda forhallandet, det vill sdga att
de som prioriterat resurser till skolan mest fér ett utdkat utrymme for 6vriga
verksamheter, alternativt ett utrymme till att sinka kommunalskatten. Detta resonemang
forutsétter dock att kommunerna kan skala ner den kommunévergripande verksamheten
med den del som motsvarar skolans andel.

Sett till pdverkan pa Goteborgs Stad skulle en statlig fordelning motsvarande den
modellberdknade nettokostnaden enligt ovan innebéra att staten i ett framtida scenario
fordelar 865 miljoner kronor mindre till de grundskolor och fritidshem dér elever fran
Goteborg gar. Det innebir ocksa nagot mer tilldelning till gymnasieskolorna jamfort med
idag och cirka 150 miljoner kronor mer till vuxenutbildningen berdknat pa 2021 ars
forhéllanden och i 2021 ars kostnadsniva. Det innebér ocksa att totalt sett skulle ett lidgre
belopp foras dver till staten fran kommunen jamfort med vad Géteborgs Stad lagger pa
skolverksamheten idag. Det skulle i sin tur kunna innebéara mer resurser till ovrig
verksamhet eller en mojlighet att justera ner kommunalskatten under forutsittning att
staden kan stélla om och minska de kommund&vergripande verksamheterna sdsom ledning
av staten, intraservice, lokalforvaltning, inkdp och upphandling med mera. For den
kvarvarande verksamheten inom Gdéteborgs Stad skulle en statlig finansiering alltsa
kunna frigora resurser till annan verksambhet, vilket kan vara positivt utifrdn dessa
verksamheters perspektiv. Daremot skulle det, enligt exemplet ovan, innebéra mindre
resurser till grundskoleelever inom staten, vilket kan vara negativt utifrén ett
invanarperspektiv.

Det kan vidare konstateras att en skattevéxling till f6ljd av en statlig finansiering av
skolan kraftigt skulle minska den kommunala beslutsnivans mojlighet att fordela resurser
mellan skola och andra kommunala ansvarsomraden. Det kan forvisso framstd som
onskvért att sdkerstilla skolomradets finansiering genom att sérskilja den genom en
statlig resurstilldelning, men det framstér inte som sjélvklart i utredningen varfor skolan
ar mer prioriterad dn andra kommunala vilfardsuppdrag som forskola, dldreomsorg,
individ- och familjeomsorg samt stod till personer med funktionsnedsittning.
Betinkandet saknar tillrickliga resonemang om vilka konsekvenser exempelvis en
skattevaxling mellan kommun och stat skulle innebéra for andra sidana kommunala
verksamheter. Utredningen har inte i tillrdcklig utstrickning belyst hur och i vilken
omfattning olika sétt att tilldela resurser till skolan 6ver tid paverkar resurstilldelningen
till andra kommunala verksamheter

Hur resursfordelningen pa skolniva fordndras vid en statlig finansiering paverkas férutom
av den nuvarande kommuncentrala prioriteringen dven av hur kommunens
resursfordelningsmodell till skolorna har varit jimfort med vilken modell staten kommer
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att tillampa. For den enskilda skolan innebér det att fordndringen kan bli bade stérre och
mindre &n den som géller pA kommunniva. Hur konsekvenserna for stadens skolor blir
vid en statlig resursfordelning gér inte att exakt bedoma i dagslaget, eftersom betdnkandet
inte presenterar nagon fardig modell.

I betéinkandet anfors demografiska fordndringar som ett argument till att staten bor
finansiera skolan. Utredningen skriver att ett 6kat antal dldre i kommunsektorn innebér att
kommunerna far stigande kostnader for vard och omsorg for denna grupp. Med en mer
anstrangd budget menar utredningen att kommunerna kommer behdva gora prioriteringar
mellan olika verksamhetsomraden och att det kan paverka skolan negativt.
Stadsledningskontoret stéller sig tveksamt till ett sddant resonemang. Staten har ett
Overgripande ansvar for hela vélfiardens verksamhet, savél dldreomsorg som skola, och
diarmed dven dess finansiering. Om det uppstér svarigheter att finansiera den offentliga
vélfarden pé grund av ett okat antal dldre kommer det ddrmed att paverka all verksamhet
—oavsett huvudmannaskap.

I utredningens alternativ 2 med fortsatt kommunalt huvudmannaskap ser
stadsledningskontoret svarigheter med den finansieringsmodell som innebér att
kommunen som huvudman ér ansvarig for kvalitet och innehéll i skolverksamheten, men
staten dr ansvarig for finansieringen av skolan. En bédrande princip for en &ndamalsenlig
styrning bor vara att ansvar for verksamheten och dess finansiering f6ljs at. I annat fall
riskerar det att bli en otydlig ansvarsférdelning mellan den kommunala och den statliga
nivén, och att ansvarsutkrdvandet for medborgarna darmed ocksa forsvaras. Dessa
invindningar géller till del dven for de varianter med miniminivéer for kommunens
resurstilldelning som utredningen beskriver. Flera av varianterna forefaller dven
administrativt krangliga och svara att genomfora i praktiken. For att oka likvardigheten
forordar stadsledningskontoret i stillet for utredningens alternativ med sektorsbidrag eller
likvardighetsbidrag en modell med 6kat generellt statsbidrag och inférande av
socioekonomiska komponenter i kostnadsutjamningens delmodeller som beror skolan.

Utover ovanstidende finns det flera andra ekonomiska fragor som behover utredas vidare
for att kunna bedoma konsekvenserna av en styrreform. Vid ett fullganget forstatligande
handlar det till exempel om ett eventuellt statligt Gvertagande av skollokaler och hur detta
ska regleras, Gvertagande av inventarier och ldromedel samt regleringen av
pensionsansvaret for medarbetare med formansbestimd pension.

Det finns ocksa andra avgriansade delar i betdnkandet som kan fa ekonomiska
konsekvenser for kommuner, 4ven om endast dessa och inte hela reformen genomfors.
Det handlar bland annat om de bedomningar som gors kring statens ansvar for planering
och dimensionering av utbildning, i det fall kommunen é&r fortsatt huvudman. Delvis har
liknande forslag tidigare lagts i samband med Utredningen om planering och
dimensionering av komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33). Stadsledningskontoret
beddmde da att modeller dér utbildningsutbudet i gymnasieskolan faststills genom
nationella eller regionala ramar riskerar att vara kostnadsdrivande fér kommunerna, om
det &r kommunerna som ska finansiera utbildningen. Exempelvis vissa yrkesutbildningar
4r kostsamma att anordna. Ar statens dimensionering felaktig s att utbildningsplatser star
tomma dr det kommunen som far béara kostnaden for dessa investeringar. Exemplet visar
pa risken med en stérkt statlig styrning med bibehallet kommunalt ansvar for finansiering
av skolverksamheten. Det handlar ocksé bland annat om de resonemang som fors om att
tilldelningen av resurser till fristdende huvudmén bor separeras fran den kommunala
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skolfinansieringen, och att tilldelningen bor skdtas av staten 1 stéllet for de enskilda
kommunerna. Det finns risk for att en sddan nationell resurstilldelning till friskolor bland
annat inte tar tillracklig hansyn till skillnader mellan de kommuner dar friskolorna
etablerar sig vad géller nivan pa den kommunala skolpengen. Enskilda huvudmén kan 1
ett sddant system ddrmed komma att fa bdde konkurrensfoérdelar och -nackdelar jamfort
med den kommunala skolan, vilket i sin tur ocksa paverkar den offentliga skolans
forutséttningar. Utredningen har inte tillréckligt belyst konsekvenserna av en sadan
modell, och detta bor utredas vidare.

Stadsledningskontoret bedomer att en reform av skolans styrning kommer vara
resurskravande i sitt genomforande. Storleken pé resursatgédngen beror pa valet av fortsatt
inriktning pa en séddan reform. I en fortsatt utrednings- och beslutsprocess ér det darfor
viktigt att denna fraga behandlas. Staten behdver vid ett genomforande avsitta
finansiering for implementeringen, sé att inte resurser behover tas fran skola eller annan
kommunal verksamhet. I sammanhanget bor ocksa betonas att mot bakgrund av hur stor
en omstdllning till en statlig finansiering och resursférdelning skulle vara for sévél skolor
som annan kommunal verksambhet &r det viktigt vid ett eventuellt beslut om en foréndrad
ekonomistyrning noga utreda hur 6vergangsregler kan utformas. Verksamheterna méste
ges rimligt med tid for omstéillning.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver hur den statliga styrningen av skolan kan
stirkas, och menar att det behdvs en grundldggande strukturreform av skolvdsendet for att
uppna syftet att hdja elevernas kunskapsresultat, 6ka likvéirdigheten och lararyrkets
attraktivitet samt hoja skolans kvalitet.

Det ér positivt med atgérder som kan astadkomma denna typ av effekter bdde for den
enskilda eleven och for samhillet i stort. De inriktningar som beskrivs i utredningen
handlar dock om en styrreform med péverkan p&d huvudmén, kommunal verksamhet och
staten snarare dn en reform som direkt siktar pa undervisningen i klassrummet. Tanken ar
att genom stéirkt statlig styrning ge béttre forutsittningar for huvudménnen och dédrmed
ocksa skapa positiva effekter for undervisningen, personal och elever. Det ér svart att
faktiskt bedoma vilken effekt sddana indirekta styratgirder har i praktiken, och inom
vilken tidshorisont. Atgirderna behover preciseras ytterligare for att det ska vara mojligt
att bedoma dess paverkan pa skolans kvalitet och likvérdighet, elevers larande och andra
aspekter som jamlikhet och jamstélldhet.

I betéinkandet resonerar utredningen ocksa om att det &r mojligt att stdrka skolans
forutséttningar utan en fullskalig reform genom att genomfora delar av utredningens
beddmningar, som till exempel insatser inom kompetensforsorjning och
professionsutveckling. Utredningen menar ocksé att det kan finnas andra végar dn
betdnkandets tva huvudalternativ, till exempel genom att enbart forstatliga
gymnasieskolan. Vidare pekar utredningen pa att det kan finnas helt andra &tgérder som i
alla fall delvis kan realisera utredningens syften och bidra till en 6kad likvérdighet.
Utredningen ndmner bland annat styrdokumentens utformning och innehall,
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betygsbestaimmelser, forandringar inom elevhilsan samt insatser for nyanlénda elever.
Dessa fragor har dock inte ingétt i utredningen.

Vissa enskilda bedomningar i betédnkandet, som att staten ska ta ansvar for mottagande i
grundsdrskolan och gymnasiesérskolan, kan dock ha en mer direkt positiv paverkan for
enskilda elever. Det finns samtidigt risk for att avstandet mellan elever, vardnadshavare
och beslutsfattare okar i det fall staten ansvarar for uppgifter som tidigare legat pa
kommunen. For exempelvis barn med funktionsnedséttning finns ofta behov av nira
kontakt mellan vardnadshavare, skola och huvudman och samverkan mellan olika
aktorer. Det ar ett viktigt perspektiv som maste omhéndertas i en eventuellt forandrad
fordelning av ansvar mellan kommun och stat.

Skolan behover samverka med manga olika aktorer. I stor utstrackning sker samverkan
mellan skola och kommunala aktérer som till exempel socialtjédnst och forskola, men
ocksé bland annat med regional hilso- och sjukvard och det lokala féreningslivet. Sddan
samverkan kan vara mycket viktig bdde ur ett individ- och ett samhéllsperspektiv.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedémningar att det kan finnas utmaningar
kopplat till samverkan mellan kommun och stat vid fordndrat huvudmannaskap for
skolan. Etablerade samverkansformer mellan skola och andra kommunala verksamheter
riskerar bland annat att, i alla fall tillfalligt, tappa kraft vid byte av huvudman. Det finns
ocksa risk for forsvarad samverkan mellan kommunala verksamheter vid en separat
statlig finansiering av skolan &ven om kommunen dr huvudman.

Kommunens samlade uppdrag inom arbetsmarknad och vuxenutbildning innebér en
mojlighet att mota mélgrupperna hela vigen fran tidiga insatser till att de nar ett arbete.
Samtidigt som det ar positivt med dtgérder for att hdja kvaliteten och likvérdigheten inom
komvux kan en 0kad statlig styrning av den kommunala vuxenutbildningen medftra en
okad byrakrati och 6kad troghet som riskerar att pdverka mojligheten att snabbt och
dynamiskt svara upp mot dels individers behov stdd och insatser och studier for att nd
egenforsorjning, dels arbetsmarknadens behov av kompetensforsorjning. Tar staten over
den ena delen av uppdraget, vuxenutbildningen, kan det padverka mojligheten for
kommunen att kombinera olika arbetsmarknadsinsatser och studier i insatser till den
enskilda. Risken ar att fler individer far svarare att etablera sig, vilket far negativa
effekter bade for individen och dess familj savél som for samhaillet i stort.

Vidare saknas ett helhetsgrepp i betinkandet kring styrningen av hela
utbildningssystemet, eftersom forskolan inte har ingétt i utredningsuppdraget. Det ar en
brist. Aven forskolan ska vara likvirdig och erbjuda alla barn en verksamhet av hog
kvalitet. Forskolan ar en mycket viktig del i1 det livslanga larandet, och bor inte behandlas
separat i fragor som handlar om systemets likvérdighet.

Bilagor

1. Sammanfattning — Statens ansvar for skolan - ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

2. Forslag till yttrande till Utbildningsdepartementet
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Arendet

Utbildningsdepartementet har skickat remissen Statens ansvar for skolan — ett besluts-
och kunskapsunderlag (SOU 2022:53) till Géteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom
den 22 december 2022 med sista svarsdatum den 31 mars 2023.

Beskrivning av arendet

I beredningen av drendet har stadsledningskontoret remitterat betdnkandet till
grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen, arbetsmarknad och
vuxenutbildningsforvaltningen samt forskoleférvaltningen for inhdmtande av synpunkter.
Remisstiden har inte medgett behandling i respektive nimnd.

Den aktuella utredningen har haft i uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa
forutsattningar for ett statligt huvudmannaskap for skolan, alternativt en starkt statlig
styrning. Samtliga skolformer har ingatt utom forskolan. Aven fritidshemmet, som inte &r
en skolform, har ingétt. Nér det géller forskolan har uppdraget varit att analysera vilka
konsekvenser det skulle fA om huvudmannaskapet for alla skolformer utom férskolan
foréndras till att bli statligt.

Eftersom utredningen har syftat till att utgora ett beslutsunderlag s& lamnas inga skarpa
forslag eller forfattningsforslag i betédnkandet. Betdnkandet innehéller dock ett sextiotal
bedomningar, och omfattar tva alternativ for hur ett nytt skolsystem med en stérkt statlig
styrning av skolan skulle kunna utformas. Utredningen ska ses som ett forsta steg i en
langre process. Innan nagra bedémningar kan realiseras behover ett antal ytterligare
utredningar genomforas.

Utredningens utgangspunkter och bedémningar

Utredningen har handlat om styr- och strukturfragor, men en utgédngspunkt i arbetet har
varit att det ar undervisningen och eleverna som behdver sté i centrum vid en eventuell
fordndring av skolans styrning, inklusive att larare och rektorer ges goda forutsittningar
for sitt arbete. Annars menar utredningen att syftet med en eventuell reform, en mer
likvardig skola av hog kvalitet, inte kan uppnas. Utredningen har ocksé utgatt fran att
skolan i manga hénseenden fungerar bra redan idag. Samtidigt framgér det av
betidnkandet att det finns utmaningar som behdver hanteras. Dessa handlar bland annat
om forsdmrade kunskapsresultat och bristande likvérdighet. Dértill kommer till exempel
svérigheter med kompetensforsorjning och varierande forutséttningar och kapacitet hos
de lokala huvudménnen for att hantera styra, driva, f6lja upp och utveckla skolan. Vidare
menar utredningen att det svenska skolsystemet har alltfor manga styraktorer och att
roller och ansvar i styrningen av skolan, liksom for kompetensforsorjningen, &r otydliga.

Dérfor, menar utredningen, behdvs det fordndringar av skolsystemet pa en grundlaggande
niva. Utifran detta presenteras i betdnkandet tva alternativa végar for att forédndra
skolsystemet framét. I bdda alternativen gors en skillnad mellan dels systemansvar for
skolsystemet som sédant, dels huvudmannaansvar som handlar om drift och ledning av
offentliga skolor, inklusive arbetsgivaransvar for skolpersonalen.

Det forsta alternativet innebar ett fullganget forstatligande av skolan, dér staten bade har
systemansvar for skolsystemet samt ett huvudmannaansvar for offentlig skola och
vuxenutbildning. Det andra alternativet avser ett system med starkt statlig styrning och ett
statligt systemansvar, men diar kommunerna fortsitter att vara huvudmén for skola och
vuxenutbildning. [ bada alternativen finns det fortfarande enskilda huvudmaén for
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fristaende skolor. Systemansvaret i de bada alternativen &r i princip detsamma. Det som
alltsa framst skiljer alternativen at &r framfor allt vem som tilldelas huvudmannaansvaret
— staten eller kommunerna.

Utredningen konstaterar att &ven om forskolan inte ingétt i utredningen kan de tva
reformalternativ som beskrivs fa effekter for forskolan. Utredningen bedomer bland annat
att det bor inréttas en ny myndighet med systemansvar. Denna kommer arbeta med
styrning, stod och utvérdering som dven kommer omfatta forskolan.

Alternativ 1 - ett fullganget férstatligande av skolan

I utredningens forsta alternativ dr staten bade systemansvarig och huvudman for samtliga
offentliga skolor. Utredningen ldmnar bedémningar kopplat till hur systemansvar,
ekonomi, kompetensforsorjning, huvudmannaskap och skolmyndigheter bor se ut i ett
sadant system. Bland annat gors foljande bedomningar:

e Staten dr huvudman med ansvar for drift- och ledning av all offentlig skola vilket
omfattar forskoleklass, grundskola, grundsérskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola,
fritidshem och komvux. Staten dr redan idag huvudman for specialskola och
sameskola.

e Inom komvux bor den statliga huvudmannen kunna bedriva utbildning i egen regi
samt ldgga ut utbildning pé entreprenad. Enskilda utbildningsanordnare, kommuner
och regioner bor kunna bedriva utbildning pa uppdrag av staten. Nér staten blir
huvudman upphér komvux, kommunal vuxenutbildning. Mot bakgrund av att
komvux som skolform bland annat har préglats av en kraftig utbyggnad och flera
reformer under de senaste aren bor en storre oversyn av skolformen Gvervagas.

e Som huvudman blir staten ocksé arbetsgivare for all offentligt anstélld skolpersonal.
De flesta befintliga anstéllda omfattas troligtvis av en verksamhetsdvergéng, men det
finns oklarheter vad géller anstédllda inom kommunal skolforvaltning. Fragan behover
utredas vidare, tillsammans med andra arbetsréttsliga fragor.

e Den statliga huvudmannen bor utveckla former for samverkan med angrénsande
kommunala verksamheter s& som forskola, kulturskola och socialtjanst. Etablerad
samverkan bor vérnas.

e Styrningen av skolan bor samlas pa en statlig niva, for att nd en mer sammanhéllen
styrning av skolan med farre styraktorer. Staten dr systemansvarig for hela
skolvdsendet. Likvél som staten bor stérka viss styrning kan vissa delar av befintlig
styrning tas bort nér styrningen samlas i staten. Det giller bland annat riktade
statsbidrag.

e Staten bor ta 6ver ansvaret for tilldelning och fordelning av ekonomiska resurser till
skolan, bade vad giller den offentliga huvudmannen och enskilda huvudmén. En
central del i ett statligt systemansvar dr den ekonomiska styrningen. Resurser bor
fordelas till huvudmaén och inte till skolenheter och bor bland annat utga fran
skillnader i behov, kostnadsldge och ansvar. En nationell resursférdelningsmodell bor
inforas for grundskola, forskoleklass och gymnasieskola som véger in denna typ av
faktorer. For gymnasiet bor den ocksa vara differentierad utifran bland annat olika
program. En sddan modell behdver utredas vidare innan implementering.
Resurstilldelningen bor i liten utstrackning bygga pa statsbidrag.

e Individtilligg bor kunna ges efter provning hos den systemansvariga myndigheten for

elever med omfattande behov av sérskilt stod och for elever som deltar i
modersméalsundervisning. Béde enskilda huvudmaén och den statliga huvudmannen
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ska kunna fa sadana tillaggsbelopp. Systemet med tilldggsbelopp for elever med
omfattande behov av sérskilt stod behdver utredas i sérskild ordning.

e Simuleringar baserade pa utredningens resursférdelningsmodeller visar pa betydande
ekonomiska fordndringar for den offentliga skolverksamheten i vissa kommuner, med
bade 6kade och minskade resurser. Det innebédr ocksa fordndrade forutsittningar for
enskilda huvudmén. Resurstilldelningen kommer foréndras for alla utbildningsformer
med en nationell tilldelning. Huvudménnen behdver fa en gradvis 6vergang till nya
resursfordelningsprinciper for att kunna anpassa verksamheten till nya
forutsittningar. Flera delar av modellerna behdver utredas vidare. Aven
resursfordelningsmodeller for grundsarskola och gymnasiesérskola samt fritidshem
behover utredas.

o Ett statligt dvertagande av skolan kraver finansiering. Skattevéxling mellan kommun
och stat bedoms vara mest lampligt, men dr ekonomiskt och juridiskt komplicerat.
Fragan behdver utredas vidare. En sddan utredning bor omfatta hur skattevixling ska
ga till samt analysera konsekvenserna for det kommunalekonomiska
utjaimningssystemet savél som for den kommunala beskattningsritten.

e Staten bor ta ett stérre ansvar for planering och dimensionering av skolsystemets
olika utbildningsformer. Det omfattar bland annat att ta 6ver kommunernas ansvar for
att alla skolpliktiga barn har en placering i grundskolan samt att ha ett system for att
hantera 6nskemél om skola och fatta beslut om skolplaceringar i grundskolan.
Systemet bor forutom de statliga skolorna dven omfatta de fristaende skolorna.
Ansvaret for planering och dimensionering omfattar ocksa att ta fram regionala
planeringsunderlag utifran arbetsmarknadsbehov och efterfragan vad giller
gymnasieutbildningar och vuxenutbildning, samt ansvara for en gemensam
antagningsorganisation i gymnasieskolan.

e Staten bor ta 6ver det kommunala ansvaret for beslut om mottagande av elever i
grundsdrskola och gymnasiesérskola.

e Staten bor ge stdd till huvudméannens och skolornas kvalitetsarbete inom alla
skolformer, med utgédngspunkt i obligatoriska kvalitetsdialoger mellan staten och
huvudmaénnen, sévil den statliga som de enskilda.

e Staten bor Oka sitt ansvarstagande for den strategiska kompetensforsorjningen. I det
ingér bland annat att ha en bild av skolans kompetensbehov, stédja huvudménnen i
den strategiska kompetensforsorjningen samt ta fram forslag pa och genomfora
insatser for kompetensforsorjning i skolan pa kort och lang sikt.

e Inom ramen for systemansvaret bor staten ta ett storre ansvar for larares och rektorers
professionsutveckling. Huvudméannen ansvarar for kompetensutveckling av sin
personal utifran verksamhetens behov, men staten som systemansvarig tar ett 6kat
ansvar for professionsutveckling for alla ldrare och rektorer, dven for de som ar
anstéllda i fristdende skolor. Det innebér bland annat att sdkerstilla ett utbud av
kompetensutvecklingsinsatser av hog kvalitet samt sékerstélla att larare inom
vuxenutbildning har didaktisk kompetens for att undervisa vuxna. Insatserna bor
bygga vidare pa professionsprogrammets ramverk. Staten bor sékerstilla larares och
rektorers mojligheter att ta del av insatser inom professionsprogrammets nationella
struktur for kompetensutveckling med finansiering fran omstallningsstudiestodet.
Fler lérare &n i dag ska ges mojlighet att delta antingen i praktiknéra forskning eller
annan systematisk utveckling av undervisningen. Det bor bland annat omfatta fortsatt
stod till forsoksverksamheten med praktiknéra forskning (ULF). Hogre krav bor
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stéllas pa huvudman att medverka i undervisningsutvecklande forskning och
utveckling samt verksamhetsforlagd utbildning (VFU).

e Staten bor ocksa ta ett storre ansvar for uppfoljning och utvérdering av skolreformer.

e Det bor vara ett statligt ansvar att samordna digitalisering och it-ldsningar.

e Enskilda huvudmén bor dven i detta alternativ omfattas av statens systemansvar. Det
innebér bland annat att staten liksom idag bor ansvara for godkdnnande vid etablering
av fristdende skolor, men staten bor ocksa utveckla verktyg for att kunna balansera
individens och huvudmannens intressen av en friskoleetablering mot 6vergripande
sambhéllsintressen, s& som hur en etablering paverkar det lokala skolsystemet och dess
formaga att tillgodose samhillets behov av utbildning.

Enskilda huvudmaén bor ocksé omfattas det stod och den kontroll som staten som
systemansvarig ger och utdvar. Enskilda huvudmin och fristdende skolor bor ocksa
omfattas av systemgemensamma regler och processer till exempel vad géiller
skolplaceringar, uppfoljning och redovisning av uppgifter.

e Kommunerna bor behélla vissa hemkommunsuppgifter, som fortsatt ansvar for bland
annat skolskjuts och det kommunala aktivitetsansvaret.

e For att tydliggora statens dubbla roller som ansvarig bade for styrning av
skolsystemet och huvudman for skolan gors bedomningen att det statliga
systemansvaret for skolan bor organiseras tskilt fran det statliga huvudmannaskapet.

e Det bor finnas tvé statliga myndigheter dér den ena hanterar huvudmannaskapet for
skola och vuxenutbildning. Den andra myndigheten hanterar statens systemansvar
och arbetar med styrning och stdd bade gentemot offentlig och fristdende verksamhet.
Béda myndigheterna behover ha en nationell och regional organisation.
Huvudmannamyndigheten behdver d4ven en organisation pa lokalniva. Den lokala och
regionala nivan behover omfatta olika stodfunktioner kring exempelvis elevhélsa,
lokaler, personal och ekonomi. Bdda myndigheternas uppgifter, organisation och
styrning behdver utredas vidare infor ett eventuellt genomforande.

Alternativ 2 — ett forstérkt statligt ansvar for skolan med kommunalt huvudmannaskap
Alternativ 2 skiljer sig framfor allt at mot alternativ 1 genom att kommunen fortsatt har
huvudmannaskapet for skolan. Betdnkandet innehaller i denna del bedémningar vad
géller systemansvar, ekonomi, kompetens och myndigheter, men inte huvudmannaskap
och arbetsgivaransvar eftersom alternativet innebdr att dessa tva omraden inte forandras
jamfort med idag. Nar det géller systemansvaret 4r manga av bedomningarna
gemensamma med de som utredningen gor i alternativ 1, men eftersom fler huvudmén
blir féremal for stod och styrning i detta alternativ med kommunala huvudmén kan
statens uppgifter delvis behdva vara andra. Staten kan i detta alternativ i hogre grad
behodva anvinda reglering som styrmedel eftersom staten sjéilv inte kan agera normerande
i sin roll som huvudman. Bland annat ldmnas foljande bedémningar:

e Kommunen ansvarar for drift och ledning av den offentliga skolan och ar arbetsgivare
for skolpersonalen. Komvux kan liksom idag bedrivas bade i egen regi och pa
entreprenad. Det kan dven i detta alternativ dvervégas att genomfora en storre
genomgripande dversyn av komvux med utgdngspunkt i forutséttningar och behov.

e Staten bor, liksom 1 alternativ 1, bland annat

o vara ansvarig for ett nationellt system for hantering av 6nskemal och beslut
om placering i grundskolan.
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o utveckla verktyg for att battre kunna bedoma hur friskoleetableringar
paverkar det lokala och regionala skolsystemet.

o ta Over ansvaret for mottagande av elever i grundsérskolan och
gymnasiesérskolan.

o samordna skolans it-16sningar samt ansvar for sddana it-system och register
som alla huvudmén behdver vara anslutna till.

o ge kapacitetshdjande stod till huvudménnens kvalitetetsarbete.
Kvalitetshdjande insatser gentemot huvudmannen kan jamfort med i
alternativ 1 bli mer omfattande eftersom antalet huvudmén é&r flera.

o ansvara for samlad uppfoljning och utvérdering av skolsystemets funktion
och resultat.

o taansvar for frdgor om professionsutveckling. Kommunerna ansvarar som
arbetsgivare for kompetensutveckling av den offentligt anstéllda personalen
savil som av personal som &r anstilld hos utbildningsanordnare som fullgor
uppgifter pa entreprenad pd uppdrag av kommunen.

o taett nationellt och strategiskt ansvar for skolans kompetensforsorjning.

e Enskilda huvudmén bor dven i detta alternativ omfattas av statens systemansvar pa
liknande sdtt som i alternativ 1.

e Staten bor stodja en samordnad antagning for gymnasieskolan genom att styra och
stodja samverkan. Staten bor ocksa stodja samordnad antagning inom komvux genom
att tillhandahalla ett digitalt antagningsverktyg. Dock behdver de juridiska
forutsittningarna for ett nationellt elevregister utredas vidare.

e Staten bor styra och samordna planering och dimensionering av gymnasieskola och
komvux. Detta omfattar att ta fram regionala planeringsunderlag fér gymnasieskolan
och komvux. Inom ramen f0r sitt systemansvar kan staten ga langre i sin styrning och
till exempel besluta om ramar for antalet utbildningsplatser eller fatta beslut om vilka
utbildningar som ska erbjudas. Sddana modeller behdver utredas ytterligare.

e Staten bor stirka ansvaret for tilldelning och fordelning av resurser till skolan, bade
vad géller kommunala och enskilda huvudmaén.

e Finansiering av kommunala respektive fristdende skolor bor separeras. Staten bor ta
Over ansvaret for att fordela resurser till enskilda huvudmén genom en nationell
resursfordelningsmodell. Staten kan ta olika stort ansvar for frigan. Antingen
ansvarar staten enbart for att berdkna resursfordelningen och kommunerna har kvar
ansvaret for att tilldela resurser. Alternativt har staten ansvar bade for berdkningar
och att tilldela resurser till de enskilda huvudménnen. Om staten tar ver hela eller
delar av ansvaret for resursfordelningen maste staten kompenseras finansiellt av
kommunerna. Nivin pé en sddan kompensation blir olika hog beroende pa val av
modell. Hur tilldelning av resurser till enskilda huvudmén ska ga till bor utredas
vidare.

e Nir det giller ett stédrkt statligt finansieringsansvar for kommunala huvudmén ger
utredningen fyra olika exempel pa sitt att utforma en statlig ekonomisk styrning.
Utredningen menar att samtliga alternativ har foér- och nackdelar.

o Samma resursfordelningsmodell som vid ett fullganget forstatligande, det vill
séga att varje kommun far en tilldelning av resurser som ska técka de
forviantade kostnaderna for hela skolverksamheten, utifran samma nationella
resursfordelningsmodeller som beskrivs i alternativ 1. Kommunerna bor inte
fa anvinda de tilldelade resurserna till annan verksamhet &n skolan. En statlig

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 11 (32)



finansiering innebdr att staten tar dver majoriteten av de resurser som
kommunerna idag sjélva lagger pa skolverksamhet. Utredningen bedoémer att
detta kraver en skattevaxling mellan kommun och stat.

o Staten anger bindande miniminivéer for tilldelningen av resurser. Ansvaret
for tilldelning av resurser ligger kvar pd kommunerna. Den statliga
styrningen blir olika stark beroende pa hur de bindande miniminivaerna
utformas.

o Staten inréttar ett sektorsbidrag for undervisningskostnaderna i den
kommunala skolan. Alternativet innebér att staten behdver ta over en
betydande del av de resurser som kommunerna idag ldgger pa undervisning.
Utredningen beddmer att detta kréver en skattevixling mellan kommun och
stat.

o Staten forstarker det nuvarande likvardighetsbidraget och breddar det till att
omfatta fler skolformer. Alternativet innebér att staten stirker sitt ansvar for
att kompensera for socioekonomiska skillnader i resursbehov mellan olika
kommuner. Utredningen har inte berdknat exakta belopp men konstaterar att
det r6r sig om flera miljarder kronor i forstérkning jamfort med idag. I detta
alternativ bor staten ta fram rekommenderade miniminivéer for
kommunernas resurstilldelning till skolan. Alternativet kréver inte per
automatik en skattevéxling utan skulle till exempel kunna finansieras genom
minskning av andra statsbidrag.

Genomférande

Som delvis ndmnts ovan finns det flera fragor som utredningen bedémer behdver utredas
vidare innan en reform av skolans styrning kan genomf6ras. Sarskilt kan nimnas fragan
om finansiering och resursfordelning till skolan. Vid ett fullganget forstatligande behdvs
mer omfattande utredningar jamfort med alternativ 2, bland annat kopplat till frigorna om
Overtagande av skolans personal och lokaler.

Utredningen menar ocksé att genomforandet av en omfattande reform stéller stora krav pa
langsiktig styrning och att det finns en langsiktig politiska verenskommelse om den
fortsatta inriktningen. Det behdvs ocksa en strategi for implementering av reformen.
Ekonomiska resurser behdver avséttas for genomforandet, eftersom en reform kommer
innebidra dvergangskostnader. Reformen behéver ocksa ta tid. Utredningen beddmer att
ett fullganget forstatligande bor kunna genomféras inom en tjugoarsperiod. Alternativ 2,
dér staten forstérker sitt ansvar men utan att ta 6ver huvudmannaskapet bor kunna inféras
inom en tiodrsperiod. Utredningen beddémer att en reform bor utvirderas, och att en sédan
utvérdering bor prioriteras redan i planeringen av en genomforandet.

Sammantaget menar utredningen att ett fullgdnget forstatligande (alternativ 1) forvisso
ger forutsittningar for 6kad likvérdighet, men samtidigt medfor stora konsekvenser bade
for kommuner och staten bland annat vad géller omflyttning av ett stort antal anstdllda
och omfordelning av resurser. Aven andra politikomriden 4n skolan skulle paverkas. Ett
sddant alternativ innebér ocksa att ett antal komplicerade fragor behdver hanteras s& som
lokal- och personalfrdgor. Aven om en sddan omfattande reform ir méjlig att genomfora
patalar utredningen att det finns osidkerhet i om syftet uppnds, samtidigt som
resursatgangen dr betydande. Utredningen bedomer att ménga fordelar i alternativ 1 ocksé
kan uppnas i alternativ 2, samtidigt som det alternativet 4r en mindre omfattande
forandring och att det paverkar kommunerna i mindre utstrickning.
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I betdnkandet fors ockséd resonemang om att det finns andra varianter for att reformera
skolsystemet utover alternativ 1 och 2, men dessa ar inte narmare utredda. Det handlar till
exempel om ett forstatligande enbart av gymnasieskolan. Det fors dven resonemang i
betéinkandet om att det kan finnas andra végar att stidrka de kommunala huvudménnens
kapacitet. Utredningen har ocksé identifierat att det finns andra omrdden som behover
utredas, men som legat utanfor utredningens uppdrag. Atgirder inom dessa omriden
beddms i alla fall delvis kunna realisera utredningens syften utan en fullstédndig
strukturreform. Det géller till exempel utformningen av styrdokument och dess innehall,
timplaner, fordndringar inom elevhilsan samt insatser for nyanlidnda elever.

Remissinstansernas yttranden

Nedan foljer en sammanfattning av de synpunkter som inkommit pa SOU 2022:53 fran
arbetsmarknad och vuxenutbildningsférvaltningen, forskoleférvaltningen,
grundskoleforvaltningen samt utbildningsfoérvaltningen.

Arbetsmarknad och vuxenutbildningsférvaltningen

Forvaltningen delar utredningens bedémning att det finns brister inom komvux vad det
géller kvalitet och kompetensforsorjning. I ett 1dngre perspektiv ser forvaltningen pa
samma sétt som utredningen vikten av att sikerstélla kvaliteten i undervisningen,
sakerstilla kompetensforsorjningen till skolan och 6ka attraktiviteten for lararyrket inom
komvux. Férvaltningen delar utredningens bedomning att staten ska ta ett stérre ansvar
for kompetensforsorjningen av lirare, kompetensutvecklingen av lérare och rektorer och
den professionella utvecklingen av skolans verksamhet utifran alternativ 2, samt att staten
bor sékerstilla att larare inom komvux har didaktisk kompetens for att undervisa inom
komvux. Forvaltningen delar utredningens beddmning om att komvux bor utredas i
sirskild ordning. Bland annat innebér dagens finansiering av kommunal vuxenutbildning
pa érsbasis att det dr svart att skapa en langsiktighet i planeringen av utbudet. Ett stabilare
och enhetligt statsbidrag kan minska den ryckigheten.

Niér det géller utbildning pa entreprenad ser forvaltningen behov av en statlig styrning
med gemensamt regelverk kopplat till upphandling av utbildningsanordnare. Det behovs
en Okad enhetlighet kring hur utbildning pé entreprenad ska g till. Nuvarande system dér
upphandling, genomforande och uppfoljning sker pa olika sétt medfor problem med
likvdrdighet och kvalitet inom komvux. Frdgor som handlar om att vidta atgérder for att
hdja kvaliteten pé utbildning pé entreprenad inom komvux behover utredas vidare.

Forvaltningen menar att utmaningarna generellt &r mer komplexa for hela
utbildningssystemet i en segregerad storstad. Utbudet av utbildningar ar oftast vél
tillgodosett medan utmaningarna ménga génger handlar om att bygga in kompensatoriska
16sningar for att mota de behov som finns hos eleverna. I ett fordndrat styrsystem bor en
stad som Goteborg med sina sérskilda utmaningar ha kvar en egen kapacitet och analys
for de specifika lokala forutsdttningarna i syfte att mota malgruppernas behov av ett
arbete och arbetsgivarnas kompetensforsorjningsbehov. Forvaltningen pekar pa
samverkan som en framgangsfaktor for att forflytta malgrupper langt ifran
arbetsmarknaden mot arbete eller studier. En stor statlig huvudmannaorganisation medfor
risk for byrakrati och trogrorlighet, vilket kan innebéra att lokal samverkan blir svarare att
genomfora, och ocksa svarigheter att snabbt svara upp mot lokala behov.
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Ett statligt Gvertagande av skolan innebér stora fordndringar for kommunsektorn. Det
innebér ocksa att en politisk niva forsvinner vilket medfor ett foréndrat politiskt
ansvarutkrdvande pa lokal niva.

Forskolefoérvaltningen

Forskoleforvaltningen anser att utredningen inte utgor ett tillrdckligt underlag infor det
fortsatta beslutfattandet, eftersom forskolan som skolform inte har ingatt. Férskolan har
over tid fatt en 6kad betydelse for utbildningssystemet. En forskola som inte ar likvardig
riskerar att reproducera och forstirka segregation och social ojamlikhet, vilket i sin tur
bidrar till sociala och samhéllsekonomiska konsekvenser. Forskolans likvardighet dr
ddrigenom en angeldgenhet for hela det svenska utbildningssystemet och bor darfor inte
behandlas separat frén diskussionen om den svenska skolans likvérdighet.

Grundskoleférvaltningen

Grundskoleforvaltningen stéller sig bakom utredningens stdllningstagande att
resursatgang och osédkerhet talar emot en sa omfattande reform som ett dndrat
huvudmannaskap enligt alternativ 1 skulle innebira. Overforingen av huvudmannaskapet
riskerar att vara mycket komplicerad att fa till stdnd, bland annat vad géller 6verforing av
cirka 200 000 anstdllda inom skolan och tusentals skollokaler. Grundskolefoérvaltningen
menar i enlighet med utredningen att ménga av de fordelar som kan uppnés med
alternativ 1 skulle kunna uppnas dven med ett forstéarkt statligt ansvar med of6réndrat
huvudmannaskap, samtidigt som det innebér en mindre omfattande foréndring. Mot den
bakgrunden har grundskoleforvaltningen fokuserat pé utredningens bakomliggande
beddmningar till alternativ 2, det vill sdga ett forstirkt statligt systemansvar med
ofordndrat huvudmannaskap.

Ett samlat systemansvar kan 1 vissa delar stirka forutséttningarna for 6kad kapacitet i
skolsystemet. Sarskilt dr detta angeldget vad giller kompetensforsorjning och
professionsutveckling. Grundskoleforvaltningen delar utredningens bedémning att den
systemansvariga myndigheten fér ett nationellt och strategiskt ansvar for
kompetensforsdrjningen till skolan. Forvaltningen instdimmer ocksa i att staten, inom
ramen fOr sitt systemansvar for skolan, bor oka sitt ansvarstagande for larares och
rektorers professionsutveckling. Insatser inom professionsprogrammet kommer dock att
innebdra dkade kostnader for kommunerna, vilket kréver att staten knyter finansiering till
professionsprogrammets nationella struktur. Grundskoleforvaltningen delar utredningens
bedomning att lararlegitimationen bor utvérderas i relation till reformens syften

Vidare delar forvaltningen bedomningen att staten bor stodja ett systematiskt
forhéllningssitt till skolutveckling. For att motverka glapp mellan teori och praktik
behover forskning i storre utstrackning ta sin utgdngspunkt i professionens
frigestillningar vilket 6kar forutsittningarna for hog kvalitet 1 yrkesutévning och
undervisning. Staten bor fortsitta stodja forsoksverksamheten for praktiknéra forskning
(ULF). Grundskoleforvaltningen menar att det behover utredas vidare hur staten kan
stodja och skapa forutsittningar att genom forskarskolor 6ka antalet forskarutbildade i
skolan. For att stirka kvaliteten i den verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) behover
staten ta ett storre ansvar for att stodja mottagandet i skolorna till exempel genom
statsbidrag till VFU-handledarutbildning inom ramen for professionsprogrammet

Grundskoleforvaltningen delar ocksé utredningens beddmning att staten inom ramen for
systemansvaret bor samordna skolans it-l6sningar och ansvara for it-system och register
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som alla huvudmaén behdver vara anslutna till. Gemensamma digitala system kan bland
annat underlétta hantering av data och dokumentation pa ett likvardigt och korrekt sétt.
Mojligheten till statistik, analys och forskning utifran insamlade data skulle ocksa
underldttas. Grundskoleforvaltningen delar utredningen bedémning om att staten bor ta
over beslut om mottagande till grundsdrskolan. Idag kan det vara svart for kommuner
med fa mottagningsdrenden att uppratthalla den kvalitet som kravs for rattssaker
hantering av mottagande i grundsérskolan.

Grundskoleforvaltningen delar inte utredningens beddmning att staten bor ansvara for ett
nationellt system for dnskemal och beslut om placering i grundskolan. Det finns en
omfattande erfarenhet av att det krdvs en stor kinnedom om lokala forhallanden for att en
antagningsmyndighet ska kunna ta hinsyn till alla de faktorer som behdver beaktas for att
elever ska fa en skolplacering som bade ar funktionell fér skolhuvudmannen men framfor
allt upplevs rimlig av elev och vardnadshavare. Forvaltningen menar dock att statlig
reglering av urvalskriterier vid skolplacering skulle tjdna sina syften for en likvardig och
rattssdker skolplaceringsprocess. Forvaltningen delar bedomningen att dven fristdende
skolor ska omfattas av skolsystemets regler och system for skolplacering, uppfoljning och
redovisning av information. Samtidigt vill forvaltningen poéngtera att de forstarkningar
som utredningen foreslér vad det giller exempelvis provningen av enskilda huvudmaéns
kapacitet och ett regelverk for att minska incitament att selektera elever behdvs dven i
nuvarande uppdelning av ansvar mellan stat och kommun.

Grundskoleforvaltningen ser att det kan vara en fordel med en ny skolmyndighet med
systemansvar for att kunna halla ihop det statliga systemansvaret. Samtidigt finns det en
problematik i att samla tillsyn/granskning i samma myndighet som samtidigt ska arbeta
med normering och stdd till huvudmén, vilket ar ett skl till att verksamheten idag ar
atskild i tva olika myndigheter (Skolinspektionen respektive Skolverket). Denna fraga
behover utredas vidare.

Forvaltningen belyser ocksa att en samlad statlig styrning enligt utredningen foérvintas
l6sa huvudmaénnens bristande kapacitet, samtidigt som det framkommit i bland annat
utredningen Samling for skolan — Nationell strategi for kunskap och likvardighet (SOU
2017:35) att pa att manga kommunala huvudmaén saknar kapacitet att leva upp till den
redan idag omfattande statliga styrningen. Det géller sarskilt sm& kommuner. Svarigheter
att leva upp till 6kade dokumentationskrav frén staten ar ett sidant exempel. Det finns en
risk for 6kad byrakratisering och detaljstyrning nér staten samlar systemansvaret i en
mycket stor myndighet. Déarfor bedomer grundskoleforvaltningen att en utveckling i
riktning mot ett 6kad forstirkt statligt systemansvar ocksd behover omfattas av en
Oversyn av den nuvarande statliga styrningen och en samlad strategi for hur styrningen
ska ta sig uttryck. I det sammanhanget kan staten behdva rensa i befintlig styrning for att
kunna uppnad en dndamadlsenlig, sammanhallen och langsiktig styrmodell.

Grundskoleforvaltningen menar att det finns en utmaning i alternativ tvi kring hur
kommunen fortsatt kan hantera rollen som huvudman men inte ansvara for den
ekonomiska tilldelningen (helt eller delvis). Forvaltningen delar inte utredningens
beddmning om att staten ska ta ansvar for finansieringen. Finansieringen och
ekonomistyrningen av skolan hinger nara samman med huvudmannaskapet. En statlig
finansiering 6kar risken for otydlighet mellan den statliga och kommunala nivén.
Ansvarsutkravande mellan de olika nivaerna forsvaras nir inte ansvar och befogenheter
hénger ihop. Det &r dock svért att ta stillning till hur de olika alternativen skulle paverka
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kommuner, huvudmaén, skolor och elever utan att de utreds och konkretiseras ytterligare.

Forvaltningen patalar ocksé att resursfordelningsmodeller och ett dkat statligt ansvar for

finansieringen inte nddvandigtvis 16ser utmaningar inom skolan. Som exempel ndmns att
ett tillskott av pengar inte 16ser kompetensforsorjningen i en situation med lararbrist.

Vidare delar forvaltningen inte utredningens beddmning att staten i ett system med
kommunalt huvudmannaskap bor ansvara for tillaggsbelopp for elever med omfattande
behov av sérskilt stod hos alla huvudmén. Inom Goteborgs Stad, liksom manga andra
kommuner, hanteras inte individuella erséttningar genom tilldggsbelopp. Forvaltningen
bedomer att dven i1 framtiden kommer flertalet av antalet elever med komplex
problematik kommer att ga pa en kommunal skola utifran det kommunala dvergripande
ansvaret for skolplikten. Grundskoleforvaltningen bedomer vidare att kommunen behdver
ha kvar befogenheten att besluta om resurstilldelning for att kunna ta ansvaret f6r den
enskilda eleven, da en statlig erséttning som ska uppfylla statligt faststéllda kriterier
riskerar att forsdmra forutsattningarna for ett for eleven framgangsrikt samarbete mellan
de lokala aktorerna.

Grundskoleforvaltningen delar inte utredningens beddmning att det finns skél att separera
systemet for finansiering av fristdende skolor fran den kommunala skolfinansieringen,
eller att staten bor ansvara for resurstilldelningen till enskilda huvudman.
Grundskoleforvaltningen bedomer att en statlig reglering av hur erséttningen till
fristaende skolor ska hanteras ger battre 16sningar pa de problem som utredningen
beskriver, dn en statlig finansiering. En central statlig finansiering riskerar enligt
grundskoleforvaltningen att inte bli tillrdckligt traffséker utan kan resultera i andra
problem. Bland annat kan en statligt uppsatt niva pa ersittning i form av grundersattning,
struktur- och ansvarstilldgg bli styrande for enskilda kommuners beslut om erséttning till
de egna kommunala skolorna.

Forvaltningen patalar ocksé att lokala forhéllanden for 16n- och lokalkostnader har fatt
stort genomslag for resurstilldelningen till skolorna inom vissa kommuner och/eller
regioner. Resurstilldelningen kan darfor skilja sig 4t mellan olika kommuner, men skolan
fortfarande vara likvérdig till sitt innehall. Ett separat system for finansieringen av
fristdende skolor riskerar bland annat att resultera i en nationell resurstilldelningsmodell
dér ersdttningen till de fristdende skolorna visentligt kan skilja sig fran den som géller for
de kommunala skolorna inom ett visst omrade. Detta kan bland annat paverka marknaden
och ge fristdende skolor bade konkurrensfordelar och nackdelar jamfort med de
kommunala skolorna. Forvaltningen saknar resonemang kring denna typ av fragor i
betdnkandet och menar att vid en fortsatt utredning behdver konkurrensfragor och
marknadsaspekter bli grundligt belysta. Det saknas resonemang i utredningen om
friskolornas paverkan pa skolsystemet systemet, inte minst i frigan om likvérdighet.
Detta hade behovts for att underlaget skulle kunna ge en helhetsbild kring de utmaningar
som finns inom skolan och som varit utredningens utgangspunkter.

Grundskoleforvaltningen menar att en del av de problem som lyfts i utredningen, till
exempel att vissa kommuner saknar resursfordelningsmodeller som tar hénsyn till
elevernas behov, kan 16sas genom tydligare regelverk utan att staten tar 6ver
finansieringen. Som exempel ndmns behovet av en tydligare reglering av hur erséttningen
till enskilda huvudman ska se ut. Ett sddant regelverk behdver fungera bade i
storstadsregioner och landsbygdskommuner och for savil stora som sma enskilda
huvudmén.
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Avslutningsvis saknar grundskoleférvaltningen resonemang kring forskolan och dess
styrning 1 betdnkandet. Det behover belysas ytterligare vilka konsekvenser det fér att inte
inbegripa forskolan i en fordndrad styrning, utifran ambitionen om ett sammanhallet
utbildningssystem.

Utbildningsforvaltningen

Eftersom utredningen gor beddmningen att alternativ 1, med ett fullganget forstatligande
med statligt huvudmannaskap, ar en mindre proportionerlig forandring dn alternativ 2
med ett starkt statligt systemansvar har utbildningsforvaltningen i huvudsak fokuserat pa
de beddmningar som aterfinns i alternativ tva. Nar det géller ett fullganget forstatligande
konstaterar dock forvaltningen att personalfrdgan dr komplex och behover utredas vidare.
Bland annat behover det klargoras vilka personalgrupper som omfattas av en
verksamhetsovergang. Forvaltningen efterfragar vidare utredning avseende hur
kommunerna skulle paverkas av forstarkt statligt ansvar gillande tilldelning och
fordelning av resurser till skolan. Utbildningsforvaltningen bedomer att det alltfor svart
att avgora vilka ekonomiska konsekvenser forslagen fér.

Utbildningsforvaltningen instimmer i utredningens bedomning att staten bor fa ett
nationellt och strategiskt ansvar for kompetensforsorjningen till skolan, liksom att staten
bor ta ett storre ansvar for larares och rektorers professionsutveckling. Styrning av
professionsutvecklingen kan bidra till att utbildade larare fortsétter att arbeta inom skolan.
Utbildningsforvaltningen instimmer i att staten ska ta ansvar fér ekonomin géllande
professionskurserna. I utredningens saknas en konsekvensanalys om eventuella 6kade
l6ner i samband med professionsutvecklingen. I bada forslagen tar staten ansvarar for att
ta fram innehallet i professionsprogrammet och kostnader for att genomfora
utbildningarna. Inget av forslagen beroér dock vad nivaerna meriterad och val meriterad
larare far for ekonomiska konsekvenser for de lokala skolorna.

Liksom utredningen bedomer forvaltningen att staten bor stodja ett systematiskt
forhallningssitt till skolutveckling. Det ar positivt att ULF och praktiknéra forskning samt
forutsittningar for undervisningsutveckling betonas. Det dr dock viktigt att halla isir
forskning och verksamhetsforlagd utbildning. Skolornas del i lararutbildning &r en sak
medan forskningsinsatser dr en annan. Vidare bor samverkan ske mellan skolor och
larosédten om forskning, utveckling och verksamhetsforlagd utbildning, men det bor inte
vara en skyldighet for skolan att medverka. Det saknas beddmningar i betédnkandet
kopplat till kompetensutveckling for yrkesldrare med behdrighet i &mneskunskaper men
som inte har lararutbildning. Fortsatt utredning behver omfatta dven yrkeslarares
karridrutveckling. Vidare instimmer forvaltningen i att lararlegitimationens syften
behover utvirderas.

Nér det géller utredningens bedomningar om planering och dimensionering av
utbildningen och statligt faststdllda ramar utbildningsutbudet som utgér fran en
beddmning av elevernas efterfragan och behov samt arbetsmarknadens behov, regionalt
och nationellt. hdnvisar utbildningsforvaltningen sitt tidigare yttrande 6ver de forslag som
lades fram i Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning (SOU 2020:33). Statlig dimensionering av utbildningar som
kommunen ansvarar for riskerar att vara kostnadsdrivande for kommunen om den statliga
dimensioneringen ar felaktig. Hur en sddan behovsbedomning och dimensionering ska ga
till behover utredas och konkretiseras. Utbildningsforvaltningen efterfragar utredning av
hur ett kat systemansvar paverkar dimensionering och mottagningsforfarandet avseende
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introduktionsprogram. Utbildningsférvaltningen 6nskar att utredningar framover belyser
introduktionsprogrammens sérart i relation till nationella program. Foérvaltningen &r
positiva till att staten, den systemansvariga myndigheten, utvecklar metoder och kunskap
for att analysera och bedoma konsekvenserna av en friskoleetablering.

Utbildningsforvaltningen ar positiva till utredningens beddmning att staten bor se over
den statliga styrningens inriktning, omfattning och utformning sé att styrningens olika
delar bildar en helhet som stérker skolsystemets kapacitet att tillhandahalla utbildning av
god kvalitet. Det dr viktigt att staten formér att samordna den statliga styrningen sa att
den inte blir mer komplicerad d4n nddvandigt. Det dr ocksa positivt att utredningen
konstaterar att det &r viktigt att beakta att den uppfoljning som staten tar initiativ till inom
ramen for kvalitetssystemet ocksa ér anvéndbar for huvudménnen.

Utbildningsforvaltningen stéller sig ocksa positiva till att staten tar ett storre ansvar for
skolans it-16sningar vad géller exempelvis standardiserad kravstéllning pé leverantorer
och principer for utbyte av data mellan system. Det finns dock en risk att en fordndring
dér staten tar ett systemagarskap som innefattar drift av ett eller flera statliga system som
ar obligatoriska att anvénda ger forsémrade forutséttningar for innovation, vilket riskerar
hdmma digitaliseringsutvecklingen. Nir det géller statens ansvar for mottagande 1
grundsérskolan och gymnasiesérskolan bor det utredas vidare hur staten kan ta ett ansvar
for att sakerstilla en tillréicklig kompetens om skolformernas mélgrupp och om hur man
bast genomfor utredningar och bedomningar. For att avstdndet mellan utredning och
beslut inte ska bli for langt behdver den systemansvariga myndighetens regionala
organisation utveckla en fungerande samverkan med elevhélsan och andra kompetenser
som finns lokalt.

Utbildningsforvaltningen instimmer i stora delar till de bedémningar som goérs om
implementering av en eventuell reform. Vid langtgéende fordndringar av struktur och
styrning bor genomforandet bygga pa en strategi, fa ta tid och det bor avséttas resurser.
Utbildningsforvaltningen delar d&ven bedémningen att stora reformer 16pande bor
utvérderas.

Utbildningsférvaltningen bedomer att utredningen har underskattat hur 1dngtgaende
effekter vissa av utredningens beddmningar skulle ha for fristiende huvudmén. Av denna
anledning efterfragar Utbildningsforvaltningen vidare utredningar géllande de fristdende
skolornas roll i ett skolsystem dér staten tar Gver ansvar for systemansvar for offentliga
skolor. Utbildningsforvaltningen efterfragar vidare utredning géllande forhéallandet
mellan kommunala huvudmin och enskilda huvudmaén vid ett genomf6rande av alternativ
tva. I dagsldget hanterar utredningen endast konsekvenser for enskilda huvudmén och
kommunen separat. Det saknas en sammanhéngande analys. Forvaltningen ar positiva till
att staten, den systemansvariga myndigheten, utvecklar metoder och kunskap for att
analysera och beddma konsekvenserna av en friskoleetablering.

Sammantaget anser forvaltningen att det dr svart att ta stillning till ett kunskapsunderlag
som endast utgar frin struktur och styrning, och inte ocksa omfattar innehall och mal i
denna styrning och struktur. Det saknas en helhetsbild av komplexiteten i det svenska
skolsystemet.
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Stadsledningskontorets bedéomning
Nedan foljer stadsledningskontorets beddmningar och synpunkter pa utredningens
betidnkande.

Reformens omfattning liksom dess paverkan pa det kommunala sjalvstyret
behdver motiveras ytterligare

Utredningens intentioner ar positiva. Stadsledningskontoret instimmer i1 utredningens
bedomning att olika atgérder kan behdvas for att stdrka forutsdttningarna fér en mer
likvirdig skola och en mer &ndamélsenlig styrning. Utredningen beskriver dock
omfattande forandringar i styrningen av skolvidsendet. De inriktningar som beskrivs i
utredningens alternativ 1 eller 2 innebér en betydande och komplex reform av skolans
styrning, som med stor sannolikhet skulle innebéra en stor omstéllning och vasentliga
forandringar bade for skolviasendet och annan kommunal verksamhet, kommunens
organisation och staten. Aven om ett fullginget forstatligande ér en storre reform skulle
dven utredningens alternativ 2 med en forstarkt statlig styrning enligt
stadsledningskontorets bedomning ocksa fa mycket stora, men svardverskadliga,
konsekvenser for hela den kommunala verksamheten och det kommunala sjélvstyret sévél
som for staten.

En styrreform utifran ndgon av utredningens alternativ stéller krav pa flera tillkommande
utredningar, resurser for genomforande och tar lang tid att genomfora. Flera komplicerade
fragor behdver hanteras kopplat till bland annat finansiering och hur
resursfordelningsmodeller ska utformas. Nar det géller ett fullganget forstatligande
behover ocksé omfattande frdgor kring bland annat 6verforing av lokaler och personal
fran kommunerna utredas vidare. Mot bakgrund av omfattningen och komplexiteten
beddmer stadsledningskontoret att det finns risk for att tid och kraft under en lang
tidsperiod gar at till att implementera en reform som kan effekter pa langre sikt i stéllet
for att utveckla och forbéttra skolan inom ramen for nuvarande system.

Utredningen argumenterar for att alternativ 2 paverkar kommunerna i mindre
utstrackning eftersom kommunerna fortsétter vara huvudman for skolan.
Stadsledningskontoret menar dock att alternativ 2 har betydande paverkan pa det
kommunala sjélvstyret. I denna inriktning flyttas stora delar av kommunernas styrning av
skolan over till staten, samtidigt som huvudmannaskapet och ansvaret for genomforandet
av en skola av hog kvalitet ligger kvar pa den kommunala nivan. Stadsledningskontoret
instimmer i utredningens beddmning att kommunerna i detta alternativ i storre
utstrackning far rollen som en utforare. Att som i en av utredningens beskrivna
finansieringsmodeller lata kommunerna ansvara for skolverksamhet men begransa deras
ritt att finansiera den genom skatteuttag ar en pataglig inskrdnkning i det kommunala
sjélvstyret.

Syftet med en reform kan vara sa viktigt att en inskrdnkning av det kommunala sjélvstyret
ar motiverat. En sddan begrénsning bor inte vara mer omfattande dn vad som ar
nodvandigt for att uppnd de dndamal som har motiverat samma begransning. |
betidnkandet resonerar dock utredningen sjilv om att det &r mdjligt att stérka skolans
forutsittningar utan en fullskalig reform genom att genomfora delar av utredningens
bedomningar. Vidare pekar utredningen pa att det kan finnas helt andra atgérder som i
alla fall delvis kan realisera utredningens syften och bidra till en 6kad likvérdighet.
Stadsledningskontoret menar att utredningen inte i tillricklig utstrickning visat att sddana
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forandringar av styrningen som beskrivs dr det mest effektiva sittet att dstadkomma béttre
forutséttningar for en mer likvérdig skola av hog kvalitet, for att det i tillricklig
utstrackning ska motivera omfattande inskrankningar i det kommunala sjalvstyret.

Stadsledningskontoret menar darfor att infér en fortsatt beslutsprocess behdver det
beslutsunderlag som utredningen presenterat kompletteras med fordjupade resonemang
kring om det finns andra mindre omfattande &tgéirder som kan uppnad samma syfte utan att
medfora den inskrankning i det kommunala sjdlvstyret och de omfattande konsekvenser
och svérigheter som vissa av alternativen i betdnkandet skulle innebéra.

Beslutsunderlaget behover kompletteras med forskoleverksamheten
Stadsledningskontoret delar forskoleforvaltningens beddmning att det &r en brist att en
utredning som syftar till 6kad likvéardighet inte har omfattat férskolan, som ar en viktig
grund i det livslanga larandet. Beslutsunderlaget bor kompletteras med detta perspektiv,
eftersom den statliga styrningen behdver ta ett helhetsgrepp 6ver hela
utbildningssystemet, som ocksa omfattar forskolan.

Utredningen beskriver behovet av en ny myndighet med systemansvar for skolan. Denna
myndighet kommer att ha ett utokat systemansvar gentemot skolan, men ocksa ha ett
stoddjande och styrande uppdrag gentemot forskolan. Den delen av uppdraget kommer
sannolikt att pdverkas av det i 6vrigt utokade uppdraget. Det behover bor déarfor
tydliggdras hur statens styrning av férskolan kan paverkas av utredningens olika
inriktningar.

Utredningens bedémningar behover utredas vidare och konkretiseras

SOU 2022:53 ska ses som ett beslutsunderlag, och utredningen menar att ménga fragor
behover utredas vidare. Stadsledningskontoret instimmer i detta. Merparten av
utredningens beddmningar behover ocksa konkretiseras. Aven om det kan konstateras att
en fullskalig férdandring i enlighet med alternativ 1 eller 2 &r en omfattande reform gar det
inte att utifran foreliggande underlag gora en ndrmare bedomning av genomforbarheten
av flera av reformens olika delar och dess paverkan pé skolans kvalitet och likvardighet
och elevers ldrande.

Stadsledningskontoret instimmer vidare i utredningens bedémning att en storre oversyn
av komvux bor genomforas. Bland annat innebdr dagens finansiering av kommunal
vuxenutbildning pa érsbasis att det dr svart att skapa en langsiktighet i planeringen av
utbudet. Ett stabilare och enhetligt statsbidrag kan minska den ryckigheten. Vidare
instimmer stadsledningskontoret i att det finns behov av en utvérdering av
lararlegitimationen och om dess nuvarande utformning i bidrar till att 6ka lararyrkets
attraktionskraft och kvaliteten i undervisningen.

Utredningen bedomer att statens systemansvar bdr samlas i en ny myndighet. Aven om
stadsledningskontoret ser fordelar med att halla ihop det statliga systemansvaret finns det
en problematik i att samla tillsyn/granskning i samma myndighet som samtidigt ska
arbeta med normering och stdd till huvudmaén. Idag ér denna verksambhet &tskild i tva
olika myndigheter. Fragan om myndighetsstrukturen behdver utredas vidare.

Stadsledningskontoret menar ocksa att ett beslutsunderlag infor en styrreform tydligare
behover belysa friskolornas paverkan pa skolsystemet for att ge en helhetsbild kring de
utmaningar som finns inom skolan och som varit utredningens utgangspunkter.
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Utformning av statlig finansiering och dess konsekvenser dven for annan
kommunal verksamhet behdéver utredas

Stadsledningskontoret bedomer att betéinkandet saknar tillrédckliga resonemang om vilka
konsekvenser exempelvis en skattevdxling mellan kommun och stat vid en statlig
finansiering av skolan skulle innebéra for andra kommunala verksamheter s& som
forskola, dldreomsorg och verksamhet for personer med funktionsnedséttning. Det
framgér inte av utredningen pa vilka grunder dessa verksamheter skulle vara mindre
prioriterade. Utredningen har heller inte i tillrdcklig utstrdckning belyst hur och i vilken
omfattning andra sitt att tilldela resurser till skolan 6ver tid paverkar resurstilldelningen
till andra kommunala verksamheter.

En statlig finansiering av skolan och en statlig fordelning av resurser mellan huvudmén
innebdr bdde inom utredningens alternativ 1 och 2 en stor foréndring for svil skolor som
huvudmén och annan kommunal verksamhet. Mot bakgrund av detta ar det enligt
stadsledningskontoret viktigt att infor ett eventuellt beslut noga utreda hur
overgéngsregler kan utformas. Verksamheterna maste ges rimligt med tid for omstéllning.

Statlig finansiering och kommunalt huvudmannaskap innebar risk for otydliga
ansvarsforhallanden

Inom ramen for betdnkandets alternativ 2 delar stadsledningskontoret
grundskoleforvaltningens beddmning att det finns stora utmaningar med den beskrivna
modellen diar huvudmannaskapet for skolan ligger p4 kommunerna, men ansvaret for
finansieringen helt eller till stora delar &r statlig. Finansiering och resurstilldelning hanger
ndra samman med huvudmannaskapet, och den beskrivna modellen innebér att ansvar och
befogenheter inte hdanger ihop. Stadsledningskontoret menar, precis som
grundskoleforvaltningen, att en sddan l6sning medfor en 6kad risk for otydlig
ansvarsfordelning mellan den kommunala och den statliga nivan, och att
ansvarsutkravandet for medborgarna dirmed ocksa forsvéras. Det ar vidare oklart hur
statens ekonomistyrning i en sddan modell ska ske i forhallande till den kommunala
huvudmannens styrning mot skolans kvalitetsmal. Utredningen menar ocksa att en statlig
finansiering bor finansieras genom en betydande skattevéxling mellan kommun och stat
samtidigt som kommunen ansvarar for skolverksamheten. Det kommunala sjélvstyret &r
starkt sammankopplat med kommunens beskattningsritt for den verksamhet som
kommunen ansvarar for att bedriva. Mot bakgrund av detta bedomer
stadsledningskontoret att en sddan finansierings- och ansvarsmodell inte &r en
andamalsenlig véig framat.

Utredningen for ocksa andra resonemang om olika sitt att stirka den statliga
ekonomistyrningen nir kommunen ar huvudman for skolan. Flera av varianterna
forefaller svéra att genomfora i praktiken. For att 6ka likvérdigheten férordar
stadsledningskontoret, i stéllet for utredningens varianter med sektorsbidrag eller
likvardighetsbidrag, en modell med 6kat generellt statsbidrag och inférande av
socioekonomiska komponenter i kostnadsutjamningens delmodeller som beror skolan.
Denna synpunkt har staden tidigare lamnat i sitt yttrande 6ver En mer likvardig skola —
minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28).

Nar det géller finansieringen av skolan vill stadsledningskontoret ocksé betona att
resurstilldelning inte nddvandigtvis l6ser de utmaningar som finns inom skolan. Till
exempel l19ser inte mer resurser kompetensforsorjningen i en situation med lérarbrist. Det
ar darfor viktigt att en framtida styrreform ocksa har fokus pa hur pengarna bést anvénds,
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och vilka andra atgérder dn finansieringen som maste genomforas for att komma till rétta
med skolans utmaningar.

Starkt statligt ansvarstagande kan beh6évas inom vissa omraden

Utredningen lamnar flera olika bedémningar som syftar till att stirka den statliga
styrningen av skolan. Inom vissa omraden delar stadsledningskontoret utredningens
beddmning att en starkt styrning kan behovas. Hér kan sérskilt nimnas ett statligt
strategiskt ansvar for skolans kompetensforsorjning samt ett 6kat ansvarstagande for
professionsutveckling. Det saknas dock bedomningar i betédnkandet kring
kompetensutveckling for yrkesliarare med behorighet i emneskunskaper men som inte har
lararutbildning. Fortsatt utredning pa omradet behéver omfatta dven denna grupp.

Stadsledningskontoret bedomer det som positivt med ett 6kat statligt ansvarstagande for it
och digitalisering. Gemensamma digitala system kan bland annat underlatta hantering av
data och dokumentation pa ett likvéardigt och korrekt sitt. Mgjligheten till statistik, analys
och forskning utifran insamlade data skulle ocksé underléttas. Det finns dock en risk att
en forédndring dér staten tar ett systemégarskap som innefattar drift av ett eller flera
statliga system som 4r obligatoriska att anvidnda ger forsdmrade forutsattningar for
innovation, vilket riskerar himma den digitaliseringsutvecklingen.

Vidare ser stadsledningskontoret positivt pa att staten vidtar dtgérder som syftar till att
hdja kvaliteten pé utbildning pa entreprenad inom komvux. Det behdvs en 6kad
enhetlighet kring sddan verksamhet ska genomforas.

Stadsledningskontoret &r ocksé positiva till ett statligt ansvar for mottagande inom
sdrskolan, eftersom det kan stirka forutsittningarna for att upprétthalla kvaliteten i
utredningsforfarandet i kommuner som genomfor fa utredningar. Det behover utredas
vidare hur staten kan ta ett ansvar for att sikerstilla en tillrdcklig kompetens om
skolformernas malgrupp och om hur man bist genomfor utredningar och beddmningar.
Det behovs ocksa ett fortydligande kring var utredningsansvaret ligger for elever som gér
direkt fran forskola till arskurs 1 utan att forst ha gétt i forskoleklass. Det &r viktigt att den
statliga myndighet som far ansvar for uppgiften utvecklar en fungerande samverkan med
bland annat elevhilsan.

Staten bor stodja ett systematiskt forhallningssitt till skolutveckling. Det &r bra att
praktiknéra forskning, forsoksverksamheten ULF samt forutsittningar for
undervisningsutveckling betonas i utredningen. For att motverka glapp mellan teori och
praktik behover forskning i storre utstrdckning ta sin utgdngspunkt i professionens
fragestéllningar, eftersom det dkar forutséttningarna for hog kvalitet i yrkesutdvning och
undervisning. Det behover utredas vidare hur staten kan stdodja och skapa forutséttningar
att genom forskarskolor oka antalet forskarutbildade i skolan.

Utredningen beddmer att staten bor utveckla metoder och kunskap for att analysera och
bedoma konsekvenserna av friskoleetableringar. Stadsledningskontoret instimmer i detta.

Inom vissa omraden behover styrningen vara lokalt forankrad

En stérkt statlig styrning av skolan kan innebdra minskade moéjligheter till anpassningar
efter lokala behov och forhéallanden. Hér kan till exempel ndmnas utredningens
beddmning att hanteringen av dnskemal om skola och skolplacering inom grundskolan
bor vara ett ansvar for staten. Stadsledningskontoret, liksom grundskoleforvaltningen,
instimmer inte den bedémningen. En sddan process kréver stor kinnedom om lokala
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forhéllanden. I annat fall 4r det inte mdojligt for den placerande myndigheten att kunna ta
hénsyn till alla de faktorer som behdver beaktas for att skolplaceringarna ska vara
funktionella for skolhuvudménnen, och framfor allt uppfattas som rimliga av elever och
vardnadshavare. Goteborgs Stad har tidigare framfort denna synpunkt i samband med sitt
yttrande 6ver remissen En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och forbéttrad
resurstilldelning (SOU 2020:28). Dock skulle en statlig reglering av urvalskriterier vid
skolplacering vara positivt for en likvirdig och réttssiker skolplaceringsprocess, dé det
skulle innebédra samma regler for samtliga skolhuvudman.

Ett annat exempel pa behov av lokal anpassning giller komvux. Lokala forhallanden
inom till exempel en storre stad som Gdteborg kan innebéra sérskilda utmaningar. Vid ett
forstatligande eller stérkt statlig styrning av vuxenutbildningen ar det viktigt att beakta att
det maste finnas mojlighet att kunna utga fran lokala forhallanden for att kunna mota
behovet av vuxenutbildning utifran bade individens och arbetsmarknadens behov.

Vidare delar inte stadsledningskontoret utredningens beddmning att staten i ett system
med kommunalt huvudmannaskap bor ansvara for tilldggsbelopp for elever med
omfattande behov av sérskilt stdd hos alla huvudmén. Ménga kommuner hanterar inte
individuella ersittningar genom tilliggsbelopp. Aven i framtiden kommer troligen
majoriteten av eleverna med komplex problematik ga i en kommunal skola. Kommunen
behover ha kvar befogenheten att besluta om resurstilldelning for att kunna ta ansvaret for
den enskilda eleven. En statlig ersittning som ska uppfylla statligt faststallda kriterier
riskerar att forsdmra forutsattningarna for ett for eleven framgangsrikt samarbete mellan
de lokala aktdrerna.

Stadsledningskontoret vill ocksé ndmna de bedomningar utredningen gor kring statens
ansvar for planering och dimensionering av utbildning, i det fall kommunen &r fortsatt
huvudman. Stadsledningskontoret bedomer att det finns en risk att modeller dér
utbildningsutbudet inom exempelvis gymnasieskolan faststills genom nationella eller
regionala ramar riskerar att vara kostnadsdrivande for kommunerna, om det ar
kommunerna som ska finansiera utbildningen. Exempelvis kraver vissa yrkesutbildningar
kostsamma investeringar. Ar statens dimensionering felaktig finns det risk for att
utbildningsplatser stir tomma och att kommunerna far béra kostnaden for dessa
investeringar. Exemplet visar pa svarigheten med en stirkt statlig styrning med bibehallet
kommunalt ansvar for finansiering av skolverksamheten. Hur ett eventuellt starkt statligt
ansvar for planering och dimensionering ska gé till behdver utredas vidare. Det finns
ocksé behov att belysa hur ett 6kat statligt systemansvar paverkar dimensionering och
mottagningsforfarandet avseende introduktionsprogram i fortsatt utredningsarbete.

I betankandet fors resonemang om att tilldelningen av resurser till fristdiende huvudmén
bor separeras frdn den kommunala skolfinansieringen, och att tilldelningen bor skétas av
staten i stéllet for de enskilda kommunerna. Det finns risk for att en sédan nationell
resurstilldelning till friskolor bland annat inte tar tillrdcklig hansyn till skillnader mellan
de kommuner dér friskolorna etablerar sig vad géller nivan pa den kommunala
skolpengen. Enskilda huvudmén kan i ett sddant system ddrmed komma att fa bade
konkurrensfordelar och -nackdelar jamfort med den kommunala skolan. Férdndringar
som omfattar finansiering av fristdende skolor har paverkan bade pa skolhuvudmannens
och kommunernas planeringsforutséttningar. Utredningen har inte tillrdckligt belyst
konsekvenserna for skolsystemet som helhet vid en statlig finansiering av enskilda
huvudman och fragan bor utredas vidare.
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Omfattningen av den samlade styrningen behover ses 6ver
Stadsledningskontoret vill ocksa betona att en dkad statlig styrning inte 16ser en bristande
kapacitet hos huvudménnen, om huvudménnen inte har kapacitet att omhénderta
styrningen. Bland annat konstateras det 1 utredningen Samling for skolan - Nationell
strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) att manga kommuner inte kapacitet
att leva upp till den idag redan omfattande statliga styrningen. Vid mer statlig styrning
kan denna typ av kapacitetsbrist bli mer omfattande. Det dr viktigt att staten hittar en
balans mellan mangden styrning och huvudménnens forméaga att omsétta den. Det finns
annars risk for att den statliga styrningen inte far dnskade effekter.

Stadsledningskontoret instimmer darfor i utredningens bedémning att ett forstarkt statligt
systemansvar behdver omfattas av en versyn den statliga styrningens inriktning,
omfattning och utformning sa att styrningens olika delar bildar en helhet som stédrker
skolsystemets kapacitet att tillhandahalla utbildning av god kvalitet. Styrningen behover
vara dndamaélsenlig, ssmmanhéllen och 14ngsiktig styrmodell och inte 4&r mer komplicerad
dn nodvéndigt. Det &r positivt att utredningen pétalar vikten av att den uppf6ljning som
staten tar initiativ till inom ramen for kvalitetssystemet ocksé behdver vara anvandbar for
huvudménnen.

Forandrad styrning kan paverka samverkan mellan skola och annan
verksamhet

Skolhuvudménnen behdver samverka med manga olika aktorer bade pa en samhéllsniva
och pa individniva. I stor utstrackning sker samverkan mellan skolan och andra
kommunala aktdrer som till exempel socialtjanst och forskola, men ocksa bland annat
med regional hélso- och sjukvérd och det lokala foreningslivet. Stadsledningskontoret
delar utredningens beddmningar att det kan finnas utmaningar kopplat till samverkan
mellan kommun och stat vid férdndrat huvudmannaskap for skolan. Etablerade
samverkansformer mellan skola och andra kommunala verksamheter riskerar bland annat
att, i alla fall tillfalligt, tappa kraft vid byte av huvudman. Stadsledningskontoret
instimmer i utredningens bedémning att staten bor utveckla former for samverkan med
angransande kommunala verksamheter s& som forskola, kulturskola och socialtjanst

Aven i det fall kommunen behéller huvudmannaskapet finns bedémer
stadsledningskontoret att det finns risk for forsvarad samverkan mellan kommunal skola
och andra kommunala verksamheter i det fall skolan har en separat statlig finansiering,
till exempel vad giller socialtjanstens medverkan i skolverksamheten. Detta &r viktigt att
beakta vid en fordndrad styrning, och konsekvenserna fér samverkan mellan kommunala
verksamheter vid en separat finansiering av skolan bor belysas ytterligare.

Reformen behover ha en tydlig implementering och finansiering

I det fortsatta arbetet behover de nationella beslutsfattarna ta stillning till hur omfattande
en eventuell reform av skolans styrning ska vara. Oavsett hur langt staten vill gé i att
stdrka sin styrning delar Stadsledningskontoret utredningens bedomning att det behover
finnas langsiktiga dverenskommelser och en tydlig strategi for en lyckad implementering
av en sa pass stor reform som betéinkandet omfattar. Stadsledningskontoret instdmmer i
att en eventuell reform behdver utvarderas. Stadsledningskontoret vill ocksa betona att
reformer &r resurskrdvande, i synnerhet nir det ar av den storlek som beskrivs i
foreliggande betéinkande. I en fortsatt utrednings- och beslutsprocess ér det dérfor av stor
vikt att &ven denna fraga behandlas. Kommunerna behdver ersittas i enlighet med
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finansieringsprincipen vid ett eventuellt genomforande, sé att inte resurser tas fran skola
eller annan kommunal verksamhet for att genomfora en statlig reform.

Det finns avgransade bedomningar i betéinkandet som kan fa ekonomiska konsekvenser
for kommunerna, dven om endast delar av reformen genomfors. Det handlar till exempel
statens ansvar for planering och dimensionering av utbildning, i det fall kommunen ar
fortsatt huvudman. Om ett utbildningsutbud faststélls genom nationella eller regionala
ramar kan det vara kostnadsdrivande for kommunerna, om det 4r kommunerna som ska
finansiera utbildningen. Till exempel innebir vissa yrkesutbildningar inom gymnasiet
kostsamma investeringar. Ar statens dimensionering felaktig s att utbildningsplatser stér
tomma dr det kommunen som fér bira dessa kostnaden. Ett annat exempel ér
kompetensutveckling inom ramen for professionsprogrammet som sannolikt innebér
kostnader for kommunerna nér personal behover frigoras fran ordinarie arbetsuppgifter.
Staten bor kompensera huvudménnen for sddana kostnader.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag och arbete

Utredningen om okat statligt ansvar f6r skolan (U 2020:07) har haft
1 uppdrag att ta fram ett beslutsunderlag som kan skapa forutsitt-
ningar for ett statligt huvudmannaskap eller stirkt statligt ansvar fér
skolan. T utredningen har alla skolformer utom férskolan ingdtt. Aven
fritidshemmet, som inte ir en skolform, har ingitt. Fér f6rskolan
har uppdraget varit att analysera vilka konsekvenser det skulle f4 om
huvudmannaskapet fér den skolformen ir oférindrat medan 6vriga
skolformer far ett statligt huvudmannaskap.

Att utredningen ska ta fram ett beslutsunderlag innebir att vi inte
limnar skarpa férslag eller forfattningsforslag, utan bedomningar.
Innan vira bedémningar eventuellt kan realiseras krivs ytterligare
utredning. Som uppdraget ir formulerat ska vi inte heller ta stillning
till om skolan ska forstatligas, utan var uppgift ir att beskriva hur
detta kan goras. Nir vi har 6verlimnat beslutsunderlaget blir det be-
slutsfattarnas uppgift att avgdra om ett forstatligande eller ett 6kat
statligt ansvar for skolan ska tas vidare, och 1 s8 fall pd vilket sitt.
Utoéver beddmningarna pekar viibetinkandet pd mingder av mojliga
sitt att utveckla det svenska skolsystemet, bdde i stort och 1 smitt.
Det handlar om tinkbara utredningar, initiativ, regleringar och fér-
indringsarbeten. Dessa frigor behover proévas och utredas vidare 1
ett eventuellt fortsatt arbete med att férindra skolsystemet.

Under arbetet har vi haft manga externa kontakter for att samla
in underlag, stimma av beskrivningar av problembild, bakgrund och
nulige samt diskutera tinkbara losningar for ett eventuellt framtida
forstatligande eller stirke statligt ansvarstagande f6r skolan. Vira texter
grundar sig ocksd pd méinga skriftliga killor. Dessutom har OECD

for var rikning arrangerat ett seminarium med internationell repre-
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Sammanfattning SOU 2022:53

sentation och publicerat en skriftlig rapport med utgdngspunkt bland
annat 1 seminariet.

Utgangspunkter och problembild

Att forstatliga skolan eller stirka statens ansvar skulle frimst bli en
styrnings- och strukturreform, som inte primirt avser skolans inre
arbete. Diremot ir syftet att ge bittre forutsittningar for en mer lik-
virdig skola av hog kvalitet. For att 8stadkomma detta méiste skolans
kirna—undervisningen och métet mellan lirare och elev — ges de bista
forutsittningarna. I detta ingdr ocks3 att lirare och rektorer, som an-
svarar for undervisningen, maste ha goda férutsittningar for sitt arbete.
Trots att utredningens uppdrag ir av styrnings- och strukturkaraktir
ir det alltsd viktiga utgdngspunkter att undervisningen och eleverna
ska std i centrum vid en eventuell f6rindring av skolsystemet.

En annan viktig utgingspunkt ir att skolverksamheten 1 grunden
fungerar bra 1 dag. I vildigt minga klassrum mots engagerade lirare
och elever, och dir sker undervisning av hog kvalitet. Andra funktio-
ner som elevhilsa, studie- och yrkesvigledning, skolbibliotek samt
skolmaltider bidrar ocks3 till att utbildningen fungerar som en helhet.
Men under de senaste decennierna har olika utredningar och rappor-
ter dven visat pd problem 1 skolsystemet. Dit hor att kunskapsresul-
taten och likvirdigheten har férsimrats, dven om resultaten pa senare
tid har vint uppét. Nir det giller kommunal vuxenutbildning (kom-
vux) visar rapporter att alla elever inte far tillgdng till den utbildning
de behover.

I dag ir ansvaret f6r skolan delat mellan stat och kommun. Statens
styrning innebir att riksdag och regering har ett 6vergripande natio-
nellt ansvar for resultat och utveckling. Staten anger nationella mél
och riktlinjer som ska garantera att utbildningen i landet blir likvir-
dig och héller en hog kvalitet. Vidare styr staten skolvisendet genom
sina skolmyndigheter. Kommunerna i sin tur har dubbla roller, dels
som huvudmin fé6r kommunala skolor och komvux, dels som hem-
kommuner {6r de barn, unga och vuxna som bor i kommunen. I skol-
systemet finns ocksd enskilda huvudmin som driver fristdende skolor.
Komvux har inga enskilda huvudmin, men dir kan enskilda utbild-
ningsanordnare bedriva utbildning pd entreprenad inom ramen fér
det kommunala huvudmannaskapet.
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Savil OECD som Skolkommissionen har pekat pd att den svenska
skolans nuvarande rollférdelning ir problematisk och att det finns
oklarheter pd flera nivder i styrkedjan. Utdver de oklara ansvarsférhal-
landena finns bland annat en splittrad nationell styrning, bristande
kapacitet hos minga huvudmiin, brister i resursférdelningen, en otill-
ricklig kompetensférsérjning till skolan och otillrickliga férutsitt-
ningar for professionsutveckling.

Bakgrund och nuléage
Statens ansvar for skolan har varierat 6ver tid

Dagens ansvarsférdelning mellan stat och kommun utformades i prin-
cip 1 samband med den s kallade kommunaliseringen 1991. D3 gick
ocksd den svenska skolan frin att vara i huvudsak regelstyrd tll att bli
mal- och resultatstyrd. Ungefir samtidigt inférdes friskolereformen
och skolvalet, som bland annat medférde en snabb 6kning av antalet
fristdende skolor.

Kommunaliseringen var egentligen resultatet av en ling decentra-
liseringstrend. Under mellan- och efterkrigstiden hade den svenska
skolan haft en ganska stark central styrning. P& 1970-talet inleddes den
decentralisering som sedan ledde fram till kommunaliseringsreformen.
Béde riksdag och regering poingterade dock 1 samband med reformen
att utbildningens likvirdighet 6ver landet inte fick dventyras. Likvir-
digheten skulle garanteras genom att staten behdll vissa styrmedel,
bland annat tydliga liroplaner, lirarutbildningen och den ekonomiska
styrningen. Men efter kommunaliseringen férindrades och 1 vissa
fall avvecklades dessa styrmedel, och decentraliseringen och avregler-
ingen gick dirmed lingre in det férst var tinkt. Decentraliseringen f6r-
stirktes ocksd av friskolereformen, bland annat genom att elever och
forildrar via skolvalet samt nya skolaktorer fick ett storre inflytande
over skolan dn de tidigare hade haft.

I slutet av 1990-talet inleddes sedan en period dir staten gradvis
boérjade dterta ett allt stdrre ansvar for skolvisendet och utdva tydligare
styrning. Det statliga ansvarstagandet har direfter 6kat ytterligare och
staten har successivt stirkt sin styrning av skolvisendet. Trots denna
utveckling finns uppfattningen att det inte ricker, utan att staten bor
ta ett Annu storre ansvar for skolan, eller i alla fall delar av skolverksam-
heten. Det ir framfér allt nir det giller skolans finansiering som ett
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okat statligt ansvar efterfrdgas, men ocksd i friga om okad statlig nir-
varo pd regional nivd {or att stodja huvudminnen. Regeringen och
olika utredningar har limnat férslag inom bdda dessa omriden. Exem-
pelvis kommer Skolverket att inritta regionala kontor med start 2022.

Skolan styrs pd olika niver

Som tidigare nimnts ir ansvaret for skolan delat, vilket alltid har varit
fallet. Aven om ansvaret har varierat 6ver tid har skolan som helhet
aldrig varit helt statlig eller helt kommunal. Det delade ansvaret gor
att dven styrningen av skolan sker p8 olika samhillsnivier.

P4 nationell nivd styrs skolvisendet av riksdag och regering, som
1 sin tur ger uppdrag till de ansvariga skolmyndigheterna. Den stat-
liga styrningen ir delvis éverlappande och har 6éver tid blivit mer om-
fattande och detaljerad. Hos dagens skolmyndigheter — Skolverket,
Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskol-
styrelsen och Skolforskningsinstitutet — finns vissa uppgifter som vilar
pé flera myndigheter. Det giller till exempel olika typer av stdd till skol-
visendet, utbetalning av statliga bidrag och forskningsrelaterade fragor.

Styrningen pd huvudmannanivd utférs av bde offentliga och en-
skilda huvudmin. Huvudminnen har enligt skollagen ett 6vergripande
ansvar for att utbildningen genomférs i enlighet med skolans forfatt-
ningar. Kirnan i utbildningen ir sjilvklart undervisningen, men huvud-
minnens ansvar omfattar ocksi minga andra delar, bland annat elev-
hilsa, studie- och yrkesvigledning, skolbibliotek och lirverktyg,
skolméltider samt lokaler. Nir myndigheter, organisationer och olika
utredningar har granskat utbildningens olika delar ir en dterkom-
mande slutsats att elevernas tillgdng till de olika funktionerna och kom-
petenserna varierar mellan huvudmin och skolor, sdvil kommunala
som fristdende. En annan dterkommande slutsats ir att utbildningens
olika delar inte ir integrerade med varandra och inte heller omfattas
av det systematiska kvalitetsarbetet. Dirfér motsvarar de inte alltid
elevernas behov.

Kommunerna har utéver sitt huvudmannaskap {6r de kommunala
skolorna och komvux ett grundliggande planerings- och finansier-
ingsansvar for utbildningen. Detta ansvar foljer av att kommunerna
ocksd ir hemkommuner f6r de barn, unga och vuxna som bor i kom-
munen. | hemkommunsansvaret ingdr bland annat att ansvara for att
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utbildning kommer till stind, férdela resurser till utbildningen, be-
vaka skolplikten, besluta om mottagande av elever 1 grundsirskolan
och gymnasiesirskolan,' ansvara for skolskjuts, ha aktivitetsansvar
for ungdomarna i kommunen samt ansvara f6r att s6ka upp, vigleda
och uppritta individuella studieplaner fér individer 1 behov av kom-
vux. P4 samma sitt som f6r huvudmannauppgifterna finns det varia-
tioner och brister i kommuners hantering och organisering av dessa
hemkommunsuppgifter.

Utéver kommuner och enskilda huvudmin utévar rektorer och
lirare professionell styrning pa lokal niva. Rektorer ska bland annat
leda och samordna det pedagogiska arbetet, verka fér att utbildningen
utvecklas, besluta om sin enhets inre organisation samt fordela resur-
ser inom enheten efter elevernas olika férutsittningar och behov.
Lirare har bland annat ansvar fér den undervisning de bedriver och
for att sitta betyg.

Skolan ir kommunernas storsta verksamhet

Fér kommunerna ir skolan den volymmissigt storsta verksamheten.
Ar 2020 uppgick kommunernas totala kostnader till drygt 715 mil-
jarder kronor. Av dessa utgjorde kostnaderna fér pedagogisk verk-
samhet drygt 310 miljarder kronor (d4 ir dven forskolan inriknad trots
att den inte ingdr i utredningens uppdrag). Som jimférelse kan nimnas
att den andra stora kostnadsposten — vird och omsorg — uppgick till
drygt 272 miljarder kronor. Av samtliga anstillda i kommunal verksam-
het i november 2020 fanns 44 procent inom skolvisendet och 32 pro-
cent inom vird och omsorg.

Huvudminnen har olika forutsittningar att hantera
sitt ansvar for skolan

Det finns nirmare 1 100 huvudmin i de skolformer och verksamheter
som ingdr i utredningens uppdrag. Om man dven riknar med fér-
skolan finns det ungefir 2 800 huvudmin. Vid sidan av de 290 kommu-
nala huvudminnen finns cirka 800 enskilda huvudmin. Sammantaget
drev de kommunala huvudminnen 3 957 grundskolor och 812 gym-

! Den 2 juli 2023 byter grundsirskolan namn till anpassad grundskola och gymnasiesirskolan
byter namn till anpassad gymnasieskola.
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nasieskolor lisdret 2020/2021. De enskilda huvudminnen drev samma
lisdr totalt 822 fristdende grundskolor och 449 fristiende gymnasie-
skolor. En majoritet av eleverna i grund- och gymnasieskolan gir i
en kommunal skola, men omkring 15 procent av grundskoleeleverna
och nistan 30 procent av gymnasieeleverna gir i en fristiende skola.

Mainga kommuner ér smd

Alla kommuner har i grunden samma ansvar {6r skolverksamheten,
bade i sin roll som huvudman och i sin roll som hemkommun. Men
det finns stora skillnader i kommunernas forutsittningar att hantera
sitt ansvar. Skillnaderna i storlek mellan kommuner ir pafallande, frén
fler in 975 000 invanare till firre in 2 400 invdnare. En genomsnittlig
svensk kommun har omkring 35 000 invinare, men manga kommuner
ir betydligt mindre dn s och mediankommunen hade 2020 runt
16 000 invanare. For smd kommuner kan det vara svért att ha den kapa-
citet och kompetens som krivs for att fullt ut bedriva skolverksam-
heten.

Mainga av de enskilda huvudmdnnen ér ocksd sma

Aven for enskilda huvudmin varierar férutsittningarna. Den typiska
fristiende skolan har en allmin pedagogisk inriktning, drivs av ett
aktiebolag och finns i en storstadsregion. Men variationen ir stor ock-
s hir.

Det man kan konstatera dr att manga fristidende skolor ir smd, och
att de flesta enskilda huvudmin bara driver en enda skola. Som exem-
pel kan nimnas att 6ver en tredjedel av de fristdende grundskolorna
hade firre dn 100 elever lisdret 2020/2021. Och nistan 9 av 10 av de
enskilda huvudminnen fér grundskolan hade bara en skolenhet. Sam-
udigt finns ndgra riktigt stora enskilda huvudmin. Som exempel var
den storsta enskilda huvudmannen 1 grundskolan, uttrycke 1 antalet
elever, storre in alla kommunala huvudmin férutom Stockholm,
Goteborg och Malmo.

P4 samma sitt som f6r kommunerna kan det vara svirt for smd
enskilda huvudmin att fullt ut skota sitt uppdrag.
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Skolan finansieras av kommunalskatt och av generella
och riktade statsbidrag

Den svenska skolan ir 1 princip helt finansierad av offentliga medel.
Det ir kommunerna som via kommunalskatten finansierar skolan.
Dirutéver fir kommunerna generella statsbidrag som de disponerar
fritt och riktade statsbidrag for specifika insatser. Det generella stats-
bidraget ges via det kommunalekonomiska utjimningssystemet. Om-
fattningen av de riktade statsbidragen till skolan har varierat éver tid.
P4 senare r har de riktade statsbidragen blivit mer omfattande och
dirmed kommit att spela en stérre roll for skolans finansiering. De
riktade statsbidragen har dock métt kritik, bland annat for att de
forsvérar langsiktig planering, leder till kortsiktighet 1 verksamheten
samt skapar administrativt merarbete f6r huvudminnen 1 friga om
att bevaka, s6ka och redovisa bidragen.

Totalt sett kostade de skolformer och verksamheter som ingdr i
utredningens uppdrag drygt 224 miljarder kronor under 2020. Den
storsta kostnadsposten dr undervisningskostnader, som svarar for
mer in hilften av de totala kostnaderna i de flesta skolformerna.

Det finns stora skillnader mellan kommuner nir det giller kost-
naden per elev. En del av skillnaderna har en naturlig férklaring. Skolan
kostar olika mycket i olika kommuner beroende pi faktorer som ir
svara att pdverka, exempelvis 16nelige, bebyggelsestruktur och demo-
grafisk utveckling. Det ir ocksd rimligt att skolan kostar mer dir be-
hovet av stédinsatser ir storre. Men en betydande del av skillnaderna
beror pd annat in verksamhetens och elevernas férutsittningar, till
exempel att olika kommuner har olika ambition for och effektivitet
1 skolverksamheten.

Resurser ska fordelas efter elevernas olika férutsittningar
och behov

Utover att ansvara f6r den huvudsakliga tilldelningen av resurser till
skolvisendet har kommunerna ett évergripande ansvar for resurs-
fordelningen, bade till de egna skolorna och till enskilda huvudmin
och utbildningsanordnare.

Hur resursfordelningen ska gd till ir i huvudsak en kommunal friga.
Men skollagen stiller krav dels pa att resurser ska férdelas med hin-
syn till elevernas olika férutsittningar och behov, dels pd hur bidra-
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gen till enskilda huvudmain ska férdelas. Bestimmelsen om resurser
efter behov ror férdelningen sivil till kommunernas egna verksam-
heter som till de enskilda huvudminnen. Skollagen reglerar dock inte
nirmare hur resurserna ska férdelas inom kommunen. Nir det giller
ersittningen till de enskilda huvudminnen finns diremot detaljerade
bestimmelser om hur resursférdelningen ska g3 till. Principen ir att
kommunerna ska ersitta de enskilda huvudminnen utifrdn samma
grunder som kommunen tillimpar vid férdelning till de egna skolorna
genom ett s kallat grundbelopp f6r varje elev. Utdver grundbeloppet
ska kommunerna under vissa omstindigheter limna tilliggsbelopp for
elever som har ett omfattande behov av sirskilt stod. Ersittningen 1
gymnasieskolan ir dessutom differentierad efter program och even-
tuell inriktning.

Aven nir det giller resursférdelningen finns det stora skillnader
mellan olika kommuner. En majoritet av kommunerna omférdelar
resurser 1 grundskolan utifrdn férutsittningar och behov genom en
resursmodell som tar hinsyn till skillnader i elevernas socioekono-
miska bakgrund. Men trots skollagens bestimmelse om att resurser
ska fordelas kompensatoriskt ir det drygt 4 av 10 kommuner som
inte tillimpar nigon socioekonomisk omférdelning inom grund-
skolan. Vilken resursférdelningsmodell som anvinds varierar ocksg
mellan kommunerna. I gymnasieskolan dr det mindre vanligt att det
sker en socioekonomisk omférdelning dn i grundskolan.

Ungefir 200 000 ir sysselsatta i den kommunala skolan

Skolan ir en stor arbetsplats. Ar 2020 var cirka 200 000 &rsarbetskrafter
sysselsatta 1 den kommunala skolan. Lirarna var den storsta yrkes-
gruppen, f6ljt av elevassistenter och ledningspersonal.

Lirare 1 kommunala skolor ir oftast anstillda av huvudmannen, inte
pd en sirskild skolenhet. For lirare och andra yrkesgrupper som arbe-
tar inom komvux pd entreprenad, ir det den enskilda utbildnings-
anordnaren som ir arbetsgivare, inte huvudmannen. Skolpersonal kan
arbeta bdde inom olika skolverksamheter och inom olika kommu-
nala verksamheter.

Sedan kommunaliseringen har staten ingen avtalsrelation med
lirare, skolledare eller studie- och yrkesvigledare. Diremot finns fort-
farande viss annan reglering kvar kring tjinsterna, framfor allt 1 friga
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om vem som fir anstillas. For att kunna tillsvidareanstillas som lirare
krivs lirarlegitimation. For att {8 anstillas som rektor krivs enligt skol-
lagen att man genom utbildning och erfarenhet har férvirvat peda-
gogisk insikt. Skolpersonalens anstillningsvillkor bestims 1 férhand-
lingar mellan arbetsmarknadens parter. Det finns vissa skillnader 1
villkor mellan statliga och kommunala avtal, exempelvis gillande arbets-
tid, semester och pension.

Det finns utmaningar {6r skolan nir det giller att vara
en attraktiv arbetsgivare

En av dagens stora utmaningar ir kompetenstorsérjningen till skolan.
Trots att lirarbehérigheten nu 6kar ir bristen pd behériga lirare stor.
Skolverket har beriknat att examinationsbehovet av lirare och for-
skollirare kommer att uppga till cirka 153 000 under perioden fram
till 2035. Samtidigt beriknas endast cirka 141 000 lirare och férskol-
lirare examineras under perioden. Det innebir att det enligt Skol-
verkets prognos kommer att saknas cirka 12 000 behériga lirare och
forskollirare 2035. Denna prognos har skrivits ner jimfért med tidi-
gare prognoser, eftersom antalet barn och unga férvintas minska
ndgot under kommande femtonérsperiod. Lirarbristen varierar ocksd
stort mellan sdvil olika lirarkategorier som olika regioner 1 Sverige.
Dirtill har skolor med svaga forutsittningar i genomsnitt firre be-
horiga lirare samt lirare med kortare erfarenhet och ligre utbildnings-
nivd dn skolor med starka férutsittningar. Bide svenska lirare och
rektorer stannar ocksd kortare tid pd sin skola jimfért med 1 andra
linder, ndgot som leder tll bristande kontinuitet.

Flera faktorer pdverkar lirares, skolledares och annan skolperso-
nals arbetsmiljé. Som exempel upplever ménga lirare och rektorer
en hog arbetsbelastning. Administrativt arbete och dokumentation
leder till stress och tar tid frin bdde lirares och rektorers kirn-
uppgifter — undervisningen respektive det pedagogiska ledarskapet.
Att dokumentera mer dn vad som behovs kan dven ses som ett ut-
tryck for lirares och rektorers minskade handlingsutrymme och auto-
nomi. P4 senare &r har det blivit vanligare att skolpersonal utsitts for
hot och vald. Det finns ocks3 brister vad giller den fysiska arbets-
miljon. Dessutom anser {4 lirare att liraryrket har hog status 1 sam-

hillet.

33



Sammanfattning

SOU 2022:53

Ytterligare en faktor som pdverkar skolpersonalens arbetssituation

ir tillgdngen till kompetensutveckling. I internationell jimforelse ligger
svenska lirare pd OECD-snittet vad giller att ha deltagit 1 nigon typ
av kompetensutveckling. Diremot dgnar svenska lirare mindre tid &t
detta dn 1 andra linder. Huvudminnen har ocksd olika kapacitet att
erbjuda kompetensutveckling till sdvil lirare som rektorer.

Slutsatser

Utifrin den bild som ges av bakgrunden och nuliget drar utredningen
foljande slutsatser:
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Det svenska skolsystemet har alltfér ménga styraktorer, pd bdde
nationell och lokal nivd. Ansvarstérdelningen ir inte tydlig, och an-
svar och befogenheter hinger inte alltid thop. Systemet ir splittrat
och kinnetecknas snarare av att vara summan av minga lokala
skolsystem in ett ssmmanhillet nationellt skolsystem.

Den statliga styrningen ir omfattande och detaljerad och inte an-
passad efter huvudminnens varierande férutsittningar. For att
gora den statliga styrningen mer dndamélsenlig kan viss styrning
behéva minska eller avvecklas. Nuvarande skolmyndighetsstruktur
har sina fértjinster, men ocksa sina brister, bland annat att det finns
flera myndigheter som delvis har 6verlappande uppdrag.

Kapaciteten att styra pd den lokala nivdn varierar. Alla kommuner
har inte tillricklig kapacitet f6r sitt uppdrag. Som exempel styr
méinga kommuner inte sin resursférdelning pa det sitt som riks-
dag och regering har bestimt. Inte heller f6rmér alla kommuner att
analysera verksamhetens resultat och sedan anpassa resursfoérdel-
ningen och styrningen efter detta. Férmigan att fatta beslut om
placering i grundsirskolan och gymnasiesirskolan varierar ocksa.

Alla huvudmin — kommunala och enskilda — har inte heller den
kapacitet som krivs for att de fullt ut ska klara sitt uppdrag att
driva, f6lja upp och utveckla den verksamhet som de ansvarar fér.

Ansvaret f6r kompetensfoérsorjningen till skolan dr férdelat pd
manga aktdrer och ingen myndighet har ett 6vergripande ansvar
for en strategisk kompetenstorsorjning. Lirares och rektorers moj-
ligheter till professionsutveckling ser ocksa olika ut, bland annat
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for att huvudminnens kapacitet att erbjuda kompetensutveckling
varierar och f6r att kompetensutvecklingsinsatserna ofta ir kopp-
lade till den befintliga skolan, verksamheten eller huvudmannen.

¢ Skolsystemets konstruktion kan vara alltfér komplicerad och kom-
plex, och det finns en brist pd kunskap om vad olika aktérer for-
vintas gora. Inte heller lyckas skolsystemet 1 tillricklig utstrickning
bidra till och underlitta f6r huvudmin, skolor och verksamheter
att 16sa sina uppgifter. P4 det hela taget styr och stddjer inte syste-
met aktorerna tillrickligt mycket s8 att det skapar goda forutsitt-
ningar for likvirdighet och hog kvalitet.

Mot denna bakgrund menar vi att det behévs forindringar av det
svenska skolsystemet av mer grundliggande karaktir. I enlighet med
vara direktiv ligger vi dirfor fram tvd mojliga alternativ for att ut-
veckla ett nytt skolsystem: ett fullgdnget forstatligande med statligt
huvudmannaskap och ett system dir staten forstirker sitt ansvar men
utan att ta 6ver huvudmannaskapet for skolan.

Bed6mningar
Tv3 alternativ {6r att utveckla ett nytt skolsystem

Utredningen beskriver tvd alternativ for att utveckla ett nytt skol-
system. I bdda alternativen skiljer vi mellan ansvaret f6r skolsyste-
met, hirefter benimnt systemansvar, och ansvaret som huvudman.

I det forsta alternativet, med ett fullgdnget f6rstatligande av skolan,
har staten bide systemansvar och huvudmannaansvar. Systemansvaret
inbegriper sdvil offentliga skolor och komvux som fristdende skolor.
Det innebir bland annat att staten tar 6ver kommunernas ansvar for
fordelning av ekonomiska resurser till skolan.

I detta alternativ har staten ocksd huvudmannaansvar f6r de offent-
liga skolorna och fér komvux. Det innebir bland annat att staten har
lednings- och driftsansvar f6r de offentliga skolorna samt arbetsgivar-
ansvar for all offentligt anstilld skolpersonal. Inom komvux kan
huvudmannaskapet vara skilt frin lednings-, drifts- och arbetsgivar-
ansvaret om utbildningen bedrivs pd entreprenad. D3 ligger detta
ansvar i stillet pd de enskilda utbildningsanordnarna. Fristiende skolor
har fortfarande enskilda huvudmin och ingen férindring sker jim-
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fort med i dag vad giller lednings- och driftsansvaret samt arbets-
givaransvaret for dessa.

Det finns tvd nya skolmyndigheter i stillet f6r Skolverket, Skol-
inspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Sameskol-
styrelsen. En myndighet hanterar statens systemansvar fér skolan
och arbetar med styrning och stéd bade till de offentliga skolorna
och komvux samt till de fristdende skolorna. En annan myndighet
hanterar huvudmannaskapet for de offentliga skolorna och komvux.

I det andra alternativet forstirker staten sitt ansvar men utan att
ta 6ver huvudmannaskapet f6r skolan. Det dr ocksd i frigan om huvud-
mannaskapet den stora skillnaden jimfért med det f6rsta alternativet
ligger: 1 detta alternativ har kommunerna kvar huvudmannaansvaret
f6r de kommunala skolorna och komvux. Fristdende skolor har fort-
farande enskilda huvudmin och ingen férindring sker jimfort med
1 dag vad giller lednings- och driftsansvaret samt arbetsgivaransvaret
for dessa.

P4 samma sitt som 1 alternativet med ett fullginget forstatligande
har staten systemansvar sivil f6r kommunala skolor och komvux som
for fristiende skolor. Systemansvaret kan diremot se lite annorlunda
ut 1 jimférelse med det fullgingna forstatligandet, eftersom det be-
héver anpassas till att det finns fler huvudmin i detta alternativ. Det
kommer ocksd att uppstd en skillnad i ansvaret for resursférdelningen
dir kommunerna i olika grad, utifrdn de varianter som utredningen
skisserar, behéller ett visst ansvar.

Avseende skolmyndigheter finns den systemansvariga myndig-
heten dven 1 detta alternativ, men det finns ingen ny myndighet med
huvudmannaansvar.

Alternativ 1 - ett fullgdnget forstatligande med statligt
huvudmannaskap f6r skolan

Inom ramen f6r det férsta alternativet — ett fullgdnget forstatligande
med statligt huvudmannaskap for skolan — gor utredningen nedan-
stdende bedomningar. Beddmningarna ir grupperade inom olika omr3-
den: systemansvar, ekonomi, kompetens, huvudmannaskap och skol-
myndigheter. Ansvaret for tilldelning och férdelning av ekonomiska
resurser, for obligatoriska kvalitetsdialoger med efterfoljande kapaci-
tetshojande stéd samt for professionsutveckling och kompetens-
forsorjning till skolan ir centrala delar 1 det statliga systemansvaret.
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Statligt systemansvar for skolan

e Staten bor i organiseringen av sin skolverksamhet skilja pa system-
ansvar och huvudmannaskap. Medan systemansvaret omfattar alla
huvudmiin, skolor och verksamheter ror huvudmannaskapet endast
de offentliga skolorna och komvux.

o Staten bor ta det samlade ansvaret for styrningen av skolan och
dirmed ta 6ver kommunernas roll som styraktérer, inklusive den
ekonomiska styrningen av skolan. Staten bér ocksd se 6ver och
vid behov ompréva den nuvarande styrningens inriktning, omfatt-
ning och utformning.

e Staten bor i sin roll som systemansvarig ta ett storre ansvar for en
effektiv planering och dimensionering av utbildning i olika skol-
former. Inom ramen fér systemansvaret bor staten bland annat
ansvara for ett gemensamt system for dnskemaél och beslut om
placering i grundskolan samt fér att alla skolpliktiga barn har en
skolplacering. Staten bér ocksd ha ansvaret for en gemensam an-
tagningsorganisation 1 gymnasieskolan. Ansvaret {6r planering och
dimensionering bor dven omfatta etableringen av fristdende skolor.

e Staten bor ta ett samlat ansvar for utredning och beslut om mot-
tagande av elever 1 grundsirskola och gymnasiesirskola.

e Staten bor ge kapacitetshéjande stéd till huvudmin, skolor och
verksamheter, bide offentliga och fristdende. Stodet bor ges med
utgdngspunkt 1 obligatoriska kvalitetsdialoger mellan staten och
huvudminnen — sdvil den statliga som de enskilda.

e Staten bor ta ett 6kat ansvar for upptoljning och utvirdering av
skolsystemet och av skolreformer.

o Staten bor ta ett dvergripande ansvar f6r att samordna frigor om
digitalisering och effektiva it-18sningar. Staten bér ocksd utveckla
och administrera it-system som dr gemensamma for hela skol-
systemet.

e Kommunerna bér 1 sin roll som hemkommuner, dven vid ett full-
ginget forstatligande, ha ett fortsatt ansvar for skolskjuts, sam-
ordning av insatser vid problematisk frdnvaro, det kommunala
aktivitetsansvaret och den uppsékande verksamheten for individer
1 behov av komvux.
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Ekonomiska resurser till skolan
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Staten bor ta det fulla ansvaret for tilldelning och férdelning av
ekonomiska resurser till skolan.

Foljande principer bér vara vigledande f6r en nationell férdel-
ning av resurser till skolan:

— Resursfordelningen bor riktas till huvudmin — inte till skol-
enheter.

— Resursfordelningen bor spegla skillnader i behov, kostnadslige
och ansvar.

— Resursférdelningen bér vara begriplig, transparent och férut-
sigbar.

— Resursférdelningen bor skapa stabila férutsittningar f6r under-
visningen.

— Resursférdelningen bér 1 liten utstrickning pdverka hur huvud-
minnen viljer att utforma sin organisation.

— Resursférdelningen bér 1 liten utstrickning ske via riktade stats-

bidrag.

En nationell resursférdelningsmodell bor inforas f6r grundskolan
och férskoleklassen. Den bér baseras pd f6ljande ersittnings-
grunder:

— en grundersittning per elev

— ett strukturtilligg som avser att kompensera for att olika huvud-
min har olika strukturella forutsittningar

— ett ansvarstilligg som avser att kompensera {6r att olika huvud-
min har olika ansvar enligt lagstiftningen

— ett individtilligg, dels i form av tilliggsbelopp for elever som
har ett omfattande behov av sirskilt stod, dels for elever som
deltar i modersmalsundervisning.

Den nationella resursférdelningsmodellen f6r grundskolan och
forskoleklassen bor utredas vidare innan den kan implementeras,
bland annat eftersom modellen kriver forfattningsindringar.
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¢ En nationell resursférdelningsmodell bér inféras for gymnasie-
skolan. Den bér baseras pd samma ersittningsgrunder som for
grundskolan och férskoleklassen. Men grundersittningen bér dir-
utdver vara differentierad per program och i férekommande fall in-
riktning. Aven fér gymnasieskolan bér resursférdelningsmodellen
utredas vidare.

¢ Den statliga huvudmannen bér ansvara for att ta fram egna resurs-
fordelningsmodeller for de olika skolformsdelarna inom komvux.
Ovanstdende principer bor vara vigledande fér den statliga huvud-
mannens arbete med att férdela resurser.

¢ Nationella resurstérdelningsmodeller fér grundsirskolan, gym-
nasiesirskolan och fritidshemmet bor utredas vidare. For special-
skolan och sameskolan bor finansieringen utredas vidare i relation
till en statlig finansiering fér de 6vriga skolformerna.

o Systemet med tilliggsbelopp for elever med omfattande behov av
sirskilt stéd bor ses dver 1 sirskild ordning.

¢ En skattevixling mellan staten och kommunerna krivs om staten
ska ta &ver finansieringen av skolan vid ett fullgdnget forstatligande.
En sddan skattevixling bor utredas 1 sirskild ordning. Utredningen
bér bland annat féresld hur en skattevixling ska g3 till samt ana-
lysera konsekvenser for det kommunalekonomiska utjimnings-
systemet och den kommunala beskattningsritten.

Lérares och skolledares kompetens

e Vid ett fullgdnget forstatligande av skolan bor det fortsatt vara
huvudminnens ansvar att se till att personalen fir kompetens-
utveckling. Men staten bor ocksd, inom ramen fér systemansva-
ret, oka sitt ansvarstagande for lirares och rektorers professions-
utveckling. Detta bor goras genom att staten bygger vidare pa det
nationella professionsprogrammets ramverk. Den systemansvariga
myndigheten bor dirfor £3 till uppgift att sikerstilla att det finns
ett utbud av kompetensutvecklingsinsatser av hog kvalitet. Vidare
bor staten sikerstilla lirares och rektorers mojligheter till finan-
siering av kompetensutveckling som stirker yrkesskickligheten,
via det samlade statsbidraget f6r fortbildning och via omstillnings-
studiestddet.
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Staten bor stdja ett systematiskt f6rhillningssitt till skolutveck-
ling dir kunskaper och erfarenheter som lirare utvecklar 1 olika
professionsutvecklande insatser bidrar till att utveckla undervis-
ningen. Staten bor dirmed frimja lirares deltagande i undervis-
ningsutvecklande forskning och utveckling sd att fler lirare in
1 dag f&r mojlighet att delta antingen i praktiknira forskning eller
1 annan systematisk utveckling av undervisningen.

Staten bor sikerstilla att lirare inom komvux har didaktisk kom-
petens for att undervisa vuxna. Universitet och hogskolor bor
dirfor se till att imnes- och yrkeslirarutbildningar férbereder alla
studenter f6r att undervisa inom komvux. Den systemansvariga
myndigheten bér ocksd sikerstilla att kompetensutvecklings-
utbudet som myndigheten ansvarar {6r innehiller insatser som ir
relevanta for lirare inom komvux.

Staten bér, inom ramen for systemansvaret, 6ka sitt ansvarstagande
for kompetenstérsorjningen till skolan. Den systemansvariga myn-
digheten bor dirfér {4 ett nationellt och strategiskt ansvar for
detta. I ansvaret bor ingd att ha 6verblick ver skolans kompetens-
behov, samverka med relevanta aktérer och stddja skolans huvud-
min 1 den strategiska kompetensforsorjningen.

Regeringen bor tillsitta en utredning som utvirderar om lirar-
legitimationen i dess nuvarande utformning 1 tillricklig utstrick-
ning bidrar till att 6ka liraryrkets attraktionskraft och till hogre
kvalitet 1 undervisningen.

Statligt huvudmannaskap for offentliga skolor och komvux, inklusive
statligt arbetsgivaransvar for offentligt anstilld skolpersonal
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Vid ett fullgdnget forstatligande bor staten ta ver huvudmanna-
skapet f6r de offentliga skolorna och komvux. Det innebir att sta-
ten blir huvudman for férskoleklass, grundskola, grundsirskola,
gymnasieskola, gymnasiesirskola, fritidshem och komvux. Dess-
utom bor staten liksom i dag vara huvudman for specialskola och
sameskola. Statens huvudmannaskap bor omfatta det ansvar som
huvudmannen har i dag och alla delar av utbildningen. Eftersom ett
statligt huvudmannaskap f6r komvux innebir att kommunal vuxen-
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utbildning upphér bér en stérre genomgripande éversyn av skol-
formen &vervigas.

e Den statliga huvudmannen bor ansvara fér att utbildning erbjuds
de barn, unga och vuxna som enligt skolans forfattningar har ritt
till eller behover det. Vidare bor den statliga huvudmannen ha an-
svaret for sin egen lokalférsérjning och mandat att anvinda olika
lokallésningar.

e Den statliga huvudmannen bér utveckla strukturerade former for
samverkan med kommunerna pd omriden dir skolverksamheten
har beréringspunkter med annan kommunal verksamhet och dir
det 1 dag p8 ménga hill redan finns en etablerad samverkan inom
kommunerna. Den statliga huvudmannen bor ocks8 utveckla for-
mer f6r samverkan med arbetslivet och andra samhillsaktérer som
har verksamhet som p4 olika sitt kan berdra utbildningen och elev-
erna, liksom med regionerna och statliga myndigheter som har
anknytning till verksamheten. Dessutom bér den statliga huvud-
mannen utveckla forum och former fér insyn och dialog med fére-
tridare for olika lokala och regionala intressenter.

e Inom komvux bor den statliga huvudmannen kunna bedriva ut-
bildning i egen regi och ligga ut utbildning p entreprenad. S&vil
enskilda utbildningsanordnare som kommuner och i vissa fall re-
gioner bor kunna bedriva utbildning p8 uppdrag av den statliga
huvudmannen. Den statliga huvudmannen bér kunna anvinda olika
modeller f6r att ligga ut utbildning p8 entreprenad. Modeller som
anvinds redan i dag — upphandling och auktorisation — bér fortsatt
kunna anvindas. Dessutom bor nya modeller kunna provas, till
exempel en ansokningsmodell eller en modell dir huvudmannen
ger riktade uppdrag till olika anordnare. Rektorn f6r utbildningen
bér finnas hos anordnaren av utbildningen. Fér komvux bor den
statliga huvudmannen dven 6verta vissa specifika uppgifter frin
hemkommunen.

e Vid ett fullgdnget forstatligande med statligt huvudmannaskap for
skolan bér arbetsgivaransvaret for offentligt anstilld skolpersonal
samlas i staten. Den statliga huvudmannen bér vara ensam arbets-
givare for hela den offentligt anstillda skolpersonalen, det vill siga
lirare, skolledare och évriga yrkesgrupper som ir anstillda i offent-
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liga skolor och verksamheter. Fér komvux ir detta enbart aktuellt
for den utbildning staten bedriver i egen regi.

De allra flesta grupper av befintligt anstillda i den offentliga skolan
skulle troligtvis omfattas av verksamhetséverging vid ett full-
gdnget forstatligande. Diremot finns vissa oklarheter vad giller
anstillda inom kommunal skolférvaltning. De utredningar som ska
foresla den nirmare myndighetsorganisationen f6r det statliga skol-
systemet bor dirmed ocksd f 1 uppdrag att analysera frigan om
verksamhetsoverging. Aven andra arbetsrittsliga frigor med kopp-
ling till organisation bor analyseras av utredningarna.

En utredning bor tillsdttas f6r att se 6ver 1965 ars férhandlings-
rittsreform om parterna, vid en eventuell inrangeringsférhand-
ling mot bakgrund av ett férstatligande av skolan, kommer fram
till att ett nytt huvudavtal och en férindrad partsstillning i staten
vore dnskvirt.

Vid ett fullginget forstatligande av skolan bor systemet kvarstd
att enskilda ska kunna bli godkinda som huvudmin for fristdende
skolor. Den systemansvariga myndigheten bér ansvara f6r prov-
ning och beslut om godkinnande. Fristiende skolor bor omfattas
av skolsystemets rutiner och system {6r skolplacering, uppfél;-
ning och redovisning av information. Regelverket for olika huvud-
min kan 1 storre utstrickning behéva anpassas och differentieras
s& att forutsittningarna for eleverna i slutindan ska bli likvirdiga.
Om beslutsfattarna vill g8 vidare med en sddan méjlighet behover
den utredas vidare.

Nya skolmyndigheter
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Vid ett fullgdnget forstatligande med statligt huvudmannaskap bor
nuvarande skolmyndighetsstruktur f6rindras. Tva nya skolmyndig-
heter bér inféras med olika funktion och delvis olika milgrupper.
Den ena bor hantera statens systemansvar for skolan och rikta sig
savil mot offentliga skolor och komvux som mot fristiende skolor.
Den andra bér ha huvudmannaansvar f6r offentliga skolor och
komvux.
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e Den systemansvariga myndigheten bér arbeta med sdvil styrning
som stdd till hela skolsystemet, det vill siga bide till offentliga
skolor och komvux och till fristdende skolor. Myndigheten bér
ersitta Skolverket, Skolinspektionen och delar av Specialpedago-
giska skolmyndigheten. Den systemansvariga myndigheten bor
ha en nationell och en regional organisation. Om regeringen viljer
att gd vidare med en sammanhillen systemansvarig myndighet
boér dess uppgifter, organisation och styrning utredas mer 1 detal;.

¢ Mpyndigheten med huvudmannaansvar bér arbeta med drift av de
offentliga skolorna och ha arbetsgivaransvar fér den offentligt an-
stillda skolpersonalen. Inom komvux kan drifts- och arbetsgivar-
ansvaret ligga bdde pd staten och pd andra anordnare. Myndigheten
bor ha en nationell, regional och lokal organisation. Om reger-
ingen viljer att gd vidare med en myndighet med huvudmanna-
ansvar bor dess uppgifter, organisation och styrning utredas vidare.

Alternativ 2 — ett system dir staten forstirker sitt ansvar
men utan att ta 6ver huvudmannaskapet for skolan

Det andra alternativet — ett system dir staten forstirker sitt ansvar
men utan att ta $ver huvudmannaskapet {6r skolan — har likheter med
alternativ 1, men ocks3 skillnader. Likheterna bestir 1 att system-
ansvaret ser ut pd ungefir samma sitt 1 alternativ 2 som vid ett full-
gdnget forstatligande. Skillnaderna bestdr 1 att kommunerna 1 det
andra alternativet fortsitter att vara huvudmin {ér de kommunala
skolorna och f6r komvux. Dirmed behiller kommunerna 1 alterna-
tiv 2 lednings- och driftsansvaret f6r de kommunala skolorna samt
arbetsgivaransvaret for all skolpersonal i dessa skolor. Inom komvux
kan kommunerna, precis som 1 dag, bedriva utbildning bdde 1 egen
regi och pd entreprenad.

Mot denna bakgrund gér utredningen inom ramen fér det andra
alternativet endast beddémningar pd omrddena systemansvar, ekonomi,
kompetens och skolmyndigheter, alltsd inte vad giller huvudmanna-
skap och arbetsgivaransvar.
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Statligt systemansvar for skolan

Inriktningen for det statliga systemansvaret f6r skolan bor vara den-
samma 1 alternativ 2 som vid ett fullgdnget forstatligande. Men nir
staten inte dr ensam offentlig huvudman kan vissa uppgifter komma
att te sig annorlunda, eftersom fler aktdrer d& blir féremal f6r bidde
styrning och stdd. Staten kan ocksd behéva styra med delvis andra
medel, nir staten inte sjilv ir huvudman. Skillnaden blir mest pitaglig
inom komvux, dir det vid ett oférindrat kommunalt huvudmanna-
skap finns éver 200 huvudmin, att jimféra med en enda statlig huvud-
man vid ett fullgdnget forstatligande.

I detta alternativ bér kommunerna {8 behilla ett visst ansvar for
resursfordelningen till skolan. Det medfor att systemansvaret ser nigot
annorlunda ut dn vid ett fullgdnget forstatligande. Hur stor denna
skillnad blir i praktiken avgors av i vilken utstrickning och pa vilket
sitt regeringen anser att staten bor ta ansvar fér den ekonomiska styr-
ningen 1 ett system med oférindrat huvudmannaskap. Vi skisserar 1
utredningen fyra olika varianter.

Ett annat exempel dir uppgifter i detta alternativ kan te sig annor-
lunda jimfért med vid ett fullgdnget forstatligande rér planering och
dimensionering av utbildning. Vi bedémer att det 1 detta alternativ,
nir staten inte sjilv i&r huvudman, finns anledning for staten att ta ett
storre ansvar for att samordna de olika huvudminnens arbete med att
hantera ansékningar, antagning och skolplaceringar.

Vissa uppgifter kan dven bli mer omfattande dn vid ett fullgidnget
forstatligande, eftersom antalet huvudmain ir storre. S3 kan bli fallet
med kvalitetsdialogerna och det efterféljande kapacitetshéjande stodet
till huvudminnen.

Ekonomiska resurser till skolan

Den ekonomiska styrningen av skolan idr en viktig del av statens
systemansvar. Hir finns en del skillnader mellan de tv4 alternativen.
Vid ett fullgdnget forstatligande tar staten det fulla ansvaret for till-
delning och fordelning av ekonomiska resurser. I detta alternativ gor
utredningen 1 stillet f6ljande bedémningar:
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o Staten bor forstirka sitt ansvar f6r tilldelningen och férdelningen
av resurser till skolan jimfért med 1 dag.

e Det finns skil att separera systemet for finansiering av fristiende
skolor frin den kommunala skolfinansieringen. Kommunerna bor
behilla ett visst ansvar for att férdela resurser till de egna skolorna.

e Staten bor ansvara {6r resursférdelningen till enskilda huvudmain.
For grundskolan och forskoleklassen samt for gymnasieskolan bér
det ske genom att staten tillimpar samma resursférdelningsmodel-
ler som vid ett fullgdnget forstatligande. Nir det giller de 6vriga
skolformerna och fritidshemmet bor nationella resurstérdelnings-
modeller f6r de enskilda huvudminnen utredas vidare.

e Hour tilldelningen av resurser till de enskilda huvudminnen ska g&
till bor utredas vidare.

e Staten bor forstirka sitt finansieringsansvar dven f6r de kommunala
huvudminnen. I forhillande till kommunerna kan det ske pd ett
antal olika sitt, till exempel genom att staten

— ullimpar samma resursférdelningsmodeller som vid ett full-
ginget forstatligande

— anger bindande miniminivier f6r tilldelningen av resurser
— inrittar ett sektorsbidrag f6r undervisningskostnaderna

— forstirker likvirdighetsbidraget och breddar det till att omfatta
fler skolformer.

Utifrdn den variant som regeringen forordar bér den nirmare ut-
formningen utredas vidare.

e Avenidetta alternativ bér den systemansvariga myndigheten an-
svara for tilliggsbelopp for elever med omfattande behov av sir-
skilt stod hos alla huvudmin. Det innebir att systemet med tilliggs-
belopp ocksd bér omfatta kommunala huvudmin. Hur detta ska
gd till bor utredas vidare.
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Lérares och skolledares kompetens

De bedémningar vi gér inom ett fullgdnget forstatligande om lirares
och rektorers professionsutveckling, undervisningsutvecklande forsk-
ning och utveckling, lirares kompetens for att undervisa vuxna, kom-
petensférsdrjningen till skolan samt en utvirdering av lirarlegitima-
tionen ir giltiga dven 1 detta alternativ.

Eftersom kommunerna kvarstdr som huvudmin kommer dagens
situation med varierade férutsittningar och kapacitet i stor utstrick-
ning att finnas kvar. D3 blir statens stédjande och frimjande insatser
innu viktigare. De statliga insatserna kan utgora ett verktyg for staten
att utjimna den variation som finns mellan olika huvudmin.

En ny skolmyndighet

I ett system dir staten forstirker sitt ansvar men utan att ta dver
huvudmannaskapet bor den systemansvariga myndigheten inféras,
men inte myndigheten med huvudmannaansvar. Den systemansvariga
myndigheten kommer i princip att ansvara f6r samma uppgifter i detta
alternativ som vid ett fullginget forstatligande. Men uppgifterna kan,
som framgdr ovan, te sig lite olika i de olika alternativen.

Fler mojligheter till ett okat statligt ansvarstagande for komvux

Komvux har delvis andra f6érutsittningar dn 6vriga skolformer. Dir-
for dr vira beddmningar om komvux ibland mer detaljerade. I det andra
alternativet gor vi ndgra specifika bedémningar f6r komvux som inte
finns med 1 det fullgdngna férstatligandet. Det handlar om att

e staten bor vidta dtgirder for att hoja kvaliteten pd och utveckla
styrningen av utbildning pd entreprenad

e staten bor styra, stddja och stimulera regional samverkan mellan
kommuner inom komvux 1 hégre utstrickning dn i dag

e staten bor ta ett stdrre ansvar for att nationellt styra och sam-
ordna samt stddja vissa utbildningar inom komvux dir det finns
ett nationellt behov eller intresse
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e staten bor initiera en forsoksverksamhet dir kommuner organi-
serar en gemensam antagningsorganisation for hela eller delar av
komvux.

Analys

Utredningen har analyserat de bida alternativen utifrin hur de kan
antas paverka elevernas kunskapsresultat, likvirdigheten, skolans
kvalitet och liraryrkets attraktivitet.

Ett statligt systemansvar kan f6rbittra likvirdighet och kvalitet

I b&da alternativen har staten systemansvar och tar ett samlat ansvar
for styrningen av skolan. Genom att samla de systemrelaterade upp-
gifterna hos en myndighet minskar ocksd antalet styraktorer radikalt
1 jimfoérelse med dagens 290 kommuner, som 1 sin tur kan ha flera
nimnder och forvaltningar inom skolomradet, samt flera skolmyn-
digheter. Dirmed kan skolsystemet bli mindre splittrat. Det dr ocksd
en stor styrka att det statliga systemansvaret ir gemensamt for alla
huvudmin. Dirigenom triffar statens styrning bide de offentliga
och de enskilda huvudminnen.

Sammantaget anser vi att ett statligt systemansvar f6r skolan, dir
statens styrning samlas men ocksd gors om for att bli mer dindamals-
enlig, har goda férutsittningar att forbittra sdvil likvirdigheten som
kvaliteten 1 skolsystemet som helhet. Eftersom staten har system-
ansvaret 1 bdda alternativen kan man férvinta sig likartade positiva
effekter sdvil av ett fullgdnget f6rstatligande som i ett system dir staten
forstirker sitt ansvar men utan att vara huvudman.

En central del i systemansvaret ir en 6kad grad av nationell resurs-
fordelning. Enligt v8r bedomning dr detta den enskilt viktigaste 3t-
girden for att skapa forutsittningar f6r 6kad likvirdighet, dtminstone
pd kortare sikt. Men dven att sikra kompetensforsorjningen till skolan,
frimst nir det giller lirare, dr av avgdrande betydelse for likvirdig-
heten 6ver lingre tid och for kvaliteten. En mer samlad styrning samt
obligatoriska kvalitetsdialoger med efterféljande kapacitetshéjande
stdd bor ocksd over tid kunna héja kvaliteten och likvirdigheten.
Inférandet av en sammanhillen skolmyndighet f6r systemansvaret,
dir olika uppgifter samlas och 6verlappningar kan undvikas, kan ocksd
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bidra till att minska variationerna 1 kapacitet samt att 6ka likvirdig-
heten och kvaliteten i skolsystemet.

En nationell resursfordelningsmodell Gr av stort virde
for likvirdigheten och elevernas kunskapsresultat

Vid ett fullgdnget forstatligande 6vergir den ekonomiska styrningen
helt till staten. I ett system dir staten forstirker sitt ansvar kan styr-
ningen 1 olika grad 6vergs till staten.

Dagens ekonomiska styrning av skolan uppvisar flera problem,
bland annat lyckas skolan inte 1 tillricklig utstrickning férdela resur-
ser kompensatoriskt utifrdn elevernas behov och férutsittningar. En
nationell resursférdelningsmodell har potential att stirka sambandet
mellan skolverksamhetens resurser och skolverksamhetens behov
och forutsittningar. For sdvil likvirdigheten 1 skolan som elevernas
kunskapsresultat gér vi bedémningen att en sddan f6érindring ir av
stort virde.

Ett okat statligt ansvar for kompetensforsériningen till skolan
och for professionsutvecklingen kan stirka skolans kvalitet
och likvérdighet samt leda till ett mer attraktivt liraryrke

I dag ir kompetensforsorjningen till skolvisendet en stor utmaning.
En av de viktigaste framgingsfaktorerna for att utbildningen och
undervisningen ska hilla hog kvalitet dr att attrahera, behilla och ut-
veckla skickliga lirare och andra personalgrupper. Vi gér bedémningar
som ir tinkta att férstirka det nationella och strategiska ansvaret for
kompetensforsorjningen, ndgot som avser att dtminstone till viss del
utjimna skillnader i elevers tillging till grund- och vidareutbildade
lirare 1 olika delar av landet. Om dessa skillnader utjimnas kan under-
visningens kvalitet hojas dver lag och det kan i sin tur leda till att elev-
erna f&r en mer likvirdig utbildning oavsett var i landet den anordnas.

Vi anser ocksd att det behovs ett okat statligt ansvarstagande for
professionsutvecklingen. Om staten tar ett storre ansvar f6r profes-
sionsutvecklingen och jimnar ut de kapacitetsskillnader som finns
1 dag mellan olika huvudmin kan lirarkdrens yrkesskicklighet oka.
Vi menar att det ir viktigt for att stirka liraryrket som profession.
I férlingningen kan det dven bidra till att liraryrket blir mer attrak-
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tivt. VAr slutsats dr darfor att investeringar i kompetensutveckling som
stirker lirares yrkesskicklighet kan bidra till bittre forutsittningar
fér undervisning av hég kvalitet och dirmed forbittrade kunskaps-
resultat och 6kad likvirdighet. Motsvarande argumentation kan foras
for andra yrkesgrupper, till exempel skolledare och elevhilsopersonal.

Ett statligt huvudmannaskap och arbetsgivaransvar kan f3 bade
positiva och negativa konsekvenser

Som framgar ovan anser utredningen att ett statligt systemansvar har
goda forutsittningar att leda ull 6kad likvirdighet, hogre kvalitet
och ett mer attraktivt liraryrke.

Ett fullgdnget forstatligande med statligt huvudmannaskap for
skolan skulle kunna méjliggéra en renodling av ansvar och dirmed
ge bittre férutsittningar f6r att uppviga skillnader mellan skolor och
verksamheter i olika kommuner. Myndigheten med huvudmanna-
ansvar forvintas ocksd kunna hilla en jimnare kapacitet och skapa
mer likvirdiga férutsittningar in flera kommunala huvudmin. Det bor
dven vara littare f6r myndigheten att samla och uppritthilla kom-
petens, tillgodose olika samhillsintressen samt uppnd stordriftsfor-
delar, vilket ir faktorer som kan 6ka likvirdigheten.

Samtidigt finns det nackdelar med ett statligt huvudmannaskap.
Det finns en risk att det blir svirare att anpassa utbildningen till lokala
forutsittningar och att dagens flexibilitet minskar. En stor statlig
huvudmannaorganisation kan ocks3 bli trég och byrakratisk. Genom
ett statligt huvudmannaskap frikopplas skolan dven frin andra viktiga
medborgarnira processer 1 kommunen, och samverkan kan férsviras
dtminstone under en 6vergdngsfas. Det medborgerliga inflytandet via
lokalpolitiker kommer att férsvinna och kommunernas politiska in-
flytande kommer ocks8 att paverkas. Ett statligt huvudmannaskap
innebir iven manga praktiska svarigheter, varav lokalfrdgan ir en av
de storsta. Dessutom skulle ett indrat huvudmannaskap innebira stora
omflyttningar av bide medel och personal frin kommunal till statlig
sektor, och personalens arbetsvillkor skulle indras. Sammantaget skulle
forindringar av den hir typen i mycket stora konsekvenser sivil for
kommunsektorn som {ér staten, och inte bara pdverka skolsektorn
utan minga andra politikomriden.
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Ett fullgdnget f6rstatligande kan vara en omotiverat stor férindring

Ett fullgdnget forstatligande dir ocksd huvudmannaskapet évergir till
staten skulle innebira en mycket stor och drastisk foérindring. Trots
att det finns behov av en mer grundliggande strukturell reform gir
det ind att ifrdgasitta om ett indrat huvudmannaskap, med de moj-
liga och troliga positiva konsekvenser som det kan bidra till, ir det
som krivs for att skapa forutsittningar f6r en likvirdig utbildning av
hog kvalitet. En s omfattande férindring ir forstds mojlig att genom-
fora, men resursdtgingen och osikerheten talar emot. Andra faktorer
som talar emot ir den stora paverkan pd sdvil den kommunala som
den statliga sektorn 1 stort.

Ett starkt argument for alternativ 2 1 stillet for alternativ 1 ir att
manga av de férdelar som kan uppnds med alternativ 1 skulle kunna
uppnds dven med ett forstirke statligt ansvar med oférindrat huvud-
mannaskap for skolan, samtidigt som det innebir en mindre omfat-
tande férindring. Vi menar att omfattningen av férindringen och dess
troliga effekter och konsekvenser ser rimligare ut i det andra alter-
nativet, 1 foérhillande till problembilden och skolsystemets behov av
en mer grundliggande strukturell reform.

Genomforande

Utredningens betinkande ir ett férsta steg 1 en lingre process. Vi
har tagit fram ett beslutsunderlag for ett statligt huvudmannaskap
respektive ett okat statligt ansvarstagande for skolan. Innan vira be-
démningar eventuellt kan realiseras krivs mer utredning och att be-
slutsfattarna tar stillning till hur det svenska skolsystemet fortsatt
ska utvecklas.

De bedémningar vi ligger fram kan kombineras pd minga olika
sitt. Statens ansvar kan ocksd stirkas stegvis 1 en successiv process.
Det blir beslutsfattarnas uppgift att avgora hur underlaget ska an-
vindas. Oavsett hur beslutsfattarna viljer att anvinda beslutsunder-
laget och hur langt de vill g8 i att stirka statens ansvar f6r skolan
behovs en genomtinkt implementering av en eventuell reform.

Om det blir aktuellt med en reform bér regeringen ta fram en
strategi f6r implementeringen. Ett eventuellt inférande av ett full-
gdnget forstatligande med statligt huvudmannaskap bér kunna inféras
inom en tjugodrsperiod. Ett system dir staten forstirker sitt ansvar
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men utan att ta ver huvudmannaskapet bér kunna inféras inom en
tiodrsperiod. Men for att &ver huvud taget inleda en sddan reform
bor det finnas en ldngsiktig politisk 6verenskommelse. Om man ska
infora reformen bér man ocks3 avsitta vissa ekonomiska resurser fér
sjilva forindringen. Dessutom bér det finnas en sirskilt inrittad for-
indringsorganisation under inférandet.

For att lyckas med en reform dir staten férstirker sitt ansvar eller
tar 6ver huvudmannaskapet for skolan bér reformutvirdering prio-
riteras redan i planeringen av reformen. Savil implementeringen som
resultaten och effekterna av en sddan reform bér f6ljas upp och ut-
virderas. En myndighet bor ocksd {4 1 uppdrag att dels analysera vilka
data som behéver foljas under ett genomférande av en eventuell re-
form, dels pdborja insamlingen av dessa redan nu. Dessutom bor re-
formen foljas av forskare.

Ekonomiska konsekvenser

Varken ett fullginget forstatligande dir staten dr huvudman for de
offentliga skolorna och komvux eller ett stirke statligt ansvarstagande
utan dndrat huvudmannaskap f6r skolan innebir pd en dvergripande
nivd ndgon 6kning av det offentligas samlade dtaganden. Utredningens
bedémningar ir dirmed inte kostnadsdrivande pd systemniva. Dir-
emot behdvs en omférdelning mellan stat och kommun. Hur om-
fattande den ir och hur den bér genomféras beror pé vilket av alter-
nativen som ir aktuellt att inféra. Reformen som sddan innebir ocksd
vissa kostnader, frimst f6r nirmare utredningar av bland annat myn-
digheterna och deras bemanning samt kostnader férknippade med
implementeringen av reformen.

51



Bilaga 2

Utbildningsdepartementet
u.remissvar@regeringskansliet.se

Diarienummer U2022/03532

Remiss fran Utbildningsdepartementet -
Statens ansvar for skolan — ett besluts- och
kunskapsunderlag (SOU 2022:53)

Nedan foljer Goteborgs Stads bedomningar och synpunkter pa utredningens betédnkande.

Reformens omfattning liksom dess paverkan pa det kommunala sjalvstyret
behéver motiveras ytterligare

Utredningens intentioner &r positiva. Goteborgs Stad instdmmer i utredningens
bedomning att olika atgérder kan behdvas for att starka forutsdttningarna for en mer
likvirdig skola och en mer &ndamélsenlig styrning. Utredningen beskriver dock
omfattande forandringar i styrningen av skolviasendet. De inriktningar som beskrivs i
utredningens alternativ 1 eller 2 innebér en betydande och komplex reform av skolans
styrning, som med stor sannolikhet skulle innebéra en stor omstéllning och visentliga
fordndringar bade for skolvédsendet och annan kommunal verksamhet, kommunens
organisation och staten. Aven om ett fullginget forstatligande &r en storre reform skulle
dven utredningens alternativ 2 med en forstarkt statlig styrning enligt Géteborgs Stads
bedomning ocksa fa mycket stora, men svaroverskadliga, konsekvenser for hela den
kommunala verksamheten och det kommunala sjélvstyret sdvél som for staten.

En styrreform utifran ndgon av utredningens alternativ stéller krav pa flera tillkommande
utredningar, resurser for genomforande och tar lang tid att genomfora. Flera komplicerade
fragor behover hanteras kopplat till bland annat finansiering och hur
resursfordelningsmodeller ska utformas. Nar det géller ett fullganget forstatligande
behover ockséd omfattande fragor kring bland annat dverforing av lokaler och personal
frén kommunerna utredas vidare. Mot bakgrund av omfattningen och komplexiteten
beddmer Goteborgs Stad att det finns risk for att tid och kraft under en lang tidsperiod gér
at till att implementera en reform som kan effekter pa ldngre sikt i stéllet for att utveckla
och forbéttra skolan inom ramen for nuvarande system.

Utredningen argumenterar for att alternativ 2 pdverkar kommunerna i mindre
utstrackning eftersom kommunerna fortsétter vara huvudman for skolan. Géteborgs Stad
menar dock att alternativ 2 har betydande paverkan pa det kommunala sjalvstyret. I denna
inriktning flyttas stora delar av kommunernas styrning av skolan over till staten, samtidigt
som huvudmannaskapet och ansvaret for genomférandet av en skola av hog kvalitet
ligger kvar p4 den kommunala nivén. Staden instdimmer i utredningens beddmning att
kommunerna i detta alternativ i storre utstrdckning far rollen som en utférare. Att som i
en av utredningens beskrivna finansieringsmodeller lata kommunerna ansvara for
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skolverksamhet men begriansa deras rétt att finansiera den genom skatteuttag dr en
pataglig inskrénkning i det kommunala sjélvstyret.

Syftet med en reform kan vara sé viktigt att en inskrénkning av det kommunala sjélvstyret
ar motiverat. En sddan begrinsning bor inte vara mer omfattande dn vad som ar
nodvéndigt for att uppna de dndamal som har motiverat samma begransning. |
betéinkandet resonerar dock utredningen sjédlv om att det &r mojligt att stérka skolans
forutsittningar utan en fullskalig reform genom att genomfora delar av utredningens
beddmningar. Vidare pekar utredningen pa att det kan finnas helt andra atgérder som i
alla fall delvis kan realisera utredningens syften och bidra till en 6kad likvérdighet.
Goteborgs Stad menar att utredningen inte 1 tillrdcklig utstrickning visat att saidana
fordndringar av styrningen som beskrivs ar det mest effektiva séttet att astadkomma béttre
forutséttningar for en mer likvérdig skola av hog kvalitet, for att det i tillricklig
utstrdckning ska motivera omfattande inskrédnkningar i det kommunala sjélvstyret.
Goteborgs Stad bedomer darfor att infor en fortsatt beslutsprocess behover det
beslutsunderlag som utredningen presenterat kompletteras med fordjupade resonemang
kring om det finns andra mindre omfattande atgérder som kan uppnéd samma syfte utan att
medfora den inskrankning i det kommunala sjélvstyret och de omfattande konsekvenser
och svarigheter som vissa av alternativen i betdnkandet skulle innebéra.

Beslutsunderlaget behdover kompletteras med forskoleverksamheten
Goteborgs Stad bedomer att det &r en brist att en utredning som syftar till 6kad
likvardighet inte har omfattat forskolan, som ar en viktig grund i det livslanga larandet.
Beslutsunderlaget bor kompletteras med detta perspektiv, eftersom den statliga styrningen
behover ta ett helhetsgrepp Over hela utbildningssystemet, som ocksd omfattar forskolan.

Utredningen beskriver behovet av en ny myndighet med systemansvar for skolan. Denna
myndighet kommer att ha ett utokat systemansvar gentemot skolan, men ocksé ha ett
stodjande och styrande uppdrag gentemot forskolan. Den delen av uppdraget kommer
sannolikt att pdverkas av det 1 6vrigt utokade uppdraget. Det behover bor darfor
tydliggoras hur statens styrning av forskolan kan paverkas av utredningens olika
inriktningar.

Utredningens bedomningar behover utredas vidare och konkretiseras
SOU 2022:53 ska ses som ett beslutsunderlag, och utredningen menar att manga fragor
behover utredas vidare. Goteborgs Stad instimmer i detta. Merparten av utredningens
bedémningar behdver ocksé konkretiseras. Aven om det kan konstateras att en fullskalig
forandring i enlighet med alternativ 1 eller 2 4r en omfattande reform gar det inte att
utifran foreliggande underlag gora en ndrmare beddmning av genomforbarheten av flera
av reformens olika delar och dess paverkan pa skolans kvalitet och likvirdighet och
elevers ldrande.

Goteborgs Stad instdmmer vidare i utredningens beddmning att en stérre dversyn av
komvux bor genomforas. Bland annat innebér dagens finansiering av kommunal
vuxenutbildning pa &rsbasis att det dr svart att skapa en langsiktighet i planeringen av
utbudet. Ett stabilare och enhetligt statsbidrag kan minska den ryckigheten. Vidare
instimmer Goteborgs Stad i att det finns behov av en utvirdering av lararlegitimationen
och om dess nuvarande utformning i bidrar till att 6ka léraryrkets attraktionskraft och
kvaliteten i undervisningen.
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Utredningen bedomer att statens systemansvar bor samlas i en ny myndighet. Aven om
Goteborgs Stad ser fordelar med att halla ihop det statliga systemansvaret finns det en
problematik i att samla tillsyn/granskning i samma myndighet som samtidigt ska arbeta
med normering och stdd till huvudmaén. Idag ér denna verksamhet &tskild i tva olika
myndigheter. Fragan om myndighetsstrukturen behdver utredas vidare.

Goteborgs Stad menar ocksa att ett beslutsunderlag infor en styrreform tydligare behdver
belysa friskolornas paverkan pa skolsystemet for att ge en helhetsbild kring de
utmaningar som finns inom skolan och som varit utredningens utgangspunkter.

Utformning av statlig finansiering och dess konsekvenser aven fér annan
kommunal verksamhet behover utredas

Goteborgs Stad bedomer att betdnkandet saknar tillrickliga resonemang om vilka
konsekvenser exempelvis en skattevixling mellan kommun och stat vid en statlig
finansiering av skolan skulle innebéra for andra kommunala verksamheter sa som
forskola, dldreomsorg och verksamhet for personer med funktionsnedséttning. Det
framgér inte av utredningen pa vilka grunder dessa verksamheter skulle vara mindre
prioriterade. Utredningen har heller inte i tillrdcklig utstrdckning belyst hur och i vilken
omfattning andra sitt att tilldela resurser till skolan 6ver tid paverkar resurstilldelningen
till andra kommunala verksamheter.

En statlig finansiering av skolan och en statlig fordelning av resurser mellan huvudmén
innebér bade inom utredningens alternativ 1 och 2 en stor forandring for saval skolor som
huvudmaén och annan kommunal verksamhet. Mot bakgrund av detta ar det enligt
Goteborgs Stad viktigt att infor ett eventuellt beslut noga utreda hur 6vergangsregler kan
utformas. Verksamheterna méste ges rimligt med tid for omstéllning.

Statlig finansiering och kommunalt huvudmannaskap innebar risk for
otydliga ansvarsforhallanden

Inom ramen for betéinkandets alternativ 2 beddmer Goteborgs Stad att det finns stora
utmaningar med den beskrivna modellen dar huvudmannaskapet for skolan ligger pa
kommunerna, men ansvaret for finansieringen helt eller till stora delar &r statlig.
Finansiering och resurstilldelning hinger ndra samman med huvudmannaskapet, och den
beskrivna modellen innebir att ansvar och befogenheter inte hinger ihop. Goteborgs Stad
menar att en saddan 16sning medfor en 6kad risk for otydlig ansvarsfordelning mellan den
kommunala och den statliga nivan, och att ansvarsutkriavandet for medborgarna darmed
ocksa forsvéras. Det &r vidare oklart hur statens ekonomistyrning i en sidan modell ska
ske i forhéllande till den kommunala huvudmannens styrning mot skolans kvalitetsmal.
Utredningen menar ocksa att en statlig finansiering bor finansieras genom en betydande
skattevaxling mellan kommun och stat samtidigt som kommunen ansvarar for
skolverksamheten. Det kommunala sjélvstyret ar starkt sammankopplat med kommunens
beskattningsritt for den verksamhet som kommunen ansvarar for att bedriva. Mot
bakgrund av detta bedomer Goteborgs Stad att en sddan finansierings- och ansvarsmodell
inte dr en dndamalsenlig vig framat.

Utredningen for ocksa andra resonemang om olika sitt att stirka den statliga
ekonomistyrningen nir kommunen ar huvudman for skolan. Flera av varianterna
forefaller svéra att genomfora i praktiken. For att 6ka likvérdigheten forordar Goteborgs
Stad, i stillet for utredningens varianter med sektorsbidrag eller likvardighetsbidrag, en
modell med 6kat generellt statsbidrag och inférande av socioekonomiska komponenter i
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kostnadsutjamningens delmodeller som berér skolan. Denna synpunkt har staden tidigare
lamnat 1 sitt yttrande 6ver En mer likvérdig skola — minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28).

Naér det géller finansieringen av skolan vill Géteborgs Stad ocksa betona att
resurstilldelning inte nddvéndigtvis 16ser de utmaningar som finns inom skolan. Till
exempel l0ser inte mer resurser kompetensforsorjningen i en situation med lérarbrist. Det
ar darfor viktigt att en framtida styrreform ocksa har fokus pa hur pengarna bist anvinds,
och vilka andra étgérder &n finansieringen som maste genomforas for att komma till ritta
med skolans utmaningar.

Starkt statligt ansvarstagande kan behévas inom vissa omraden
Utredningen lamnar flera olika bedémningar som syftar till att stérka den statliga
styrningen av skolan. Inom vissa omréden delar Goteborgs Stad utredningens beddmning
att en stirkt styrning kan behovas. Har kan sérskilt ndmnas ett statligt strategiskt ansvar
for skolans kompetensforsorjning samt ett 6kat ansvarstagande for professionsutveckling.
Det saknas dock bedémningar i betdnkandet kring kompetensutveckling for yrkeslarare
med behdrighet i &mneskunskaper men som inte har lararutbildning. Fortsatt utredning pé
omrédet behdver omfatta &ven denna grupp.

Goteborgs Stad bedomer det som positivt med ett 6kat statligt ansvarstagande for it och
digitalisering. Gemensamma digitala system kan bland annat underldtta hantering av data
och dokumentation pa ett likvérdigt och korrekt sétt. Mgjligheten till statistik, analys och
forskning utifran insamlade data skulle ocksa underlittas. Det finns dock en risk att en
forandring dér staten tar ett systemégarskap som innefattar drift av ett eller flera statliga
system som &r obligatoriska att anvénda ger forsdmrade forutsittningar for innovation,
vilket riskerar himma den digitaliseringsutvecklingen.

Vidare ser Goteborgs Stad positivt pa att staten vidtar atgirder som syftar till att hoja
kvaliteten pa utbildning pa entreprenad inom komvux. Det behovs en 6kad enhetlighet
kring sddan verksamhet ska genomforas.

Goteborgs Stad ar ocksa positiva till ett statligt ansvar for mottagande inom sirskolan,
eftersom det kan stérka forutsittningarna for att uppratthalla kvaliteten i
utredningsforfarandet i kommuner som genomfor fa utredningar. Det behdver utredas
vidare hur staten kan ta ett ansvar for att sdkerstélla en tillracklig kompetens om
skolformernas malgrupp och om hur man bést genomfor utredningar och bedémningar.
Det behovs ocksa ett fortydligande kring var utredningsansvaret ligger for elever som gar
direkt fran forskola till arskurs 1 utan att forst ha gétt i forskoleklass. Det &r viktigt att den
statliga myndighet som far ansvar for uppgiften utvecklar en fungerande samverkan med
bland annat elevhélsan.

Staten bor stddja ett systematiskt forhéllningssitt till skolutveckling. Det &r bra att
praktikndra forskning, forsoksverksamheten ULF samt forutsittningar for
undervisningsutveckling betonas i utredningen. For att motverka glapp mellan teori och
praktik behover forskning i stérre utstrdckning ta sin utgdngspunkt i professionens
frigestdllningar, eftersom det 6kar forutsattningarna for hog kvalitet 1 yrkesutdvning och
undervisning. Det behdver utredas vidare hur staten kan stddja och skapa forutséttningar
att genom forskarskolor 6ka antalet forskarutbildade i skolan.
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Utredningen bedomer att staten bor utveckla metoder och kunskap for att analysera och
beddma konsekvenserna av friskoleetableringar. Goteborgs Stad instimmer i detta.

Inom vissa omraden behover styrningen vara lokalt forankrad

En stérkt statlig styrning av skolan kan innebdra minskade mojligheter till anpassningar
efter lokala behov och forhallanden. Hér kan till exempel ndmnas utredningens
beddmning att hanteringen av dnskemal om skola och skolplacering inom grundskolan
bor vara ett ansvar for staten. Goteborgs Stad instimmer inte den bedomningen. En sadan
process kréver stor kdinnedom om lokala forhallanden. I annat fall &r det inte mojligt for
den placerande myndigheten att kunna ta hénsyn till alla de faktorer som behdver beaktas
for att skolplaceringarna ska vara funktionella fér skolhuvudménnen, och framfor allt
uppfattas som rimliga av elever och vardnadshavare. Goteborgs Stad har tidigare framfort
denna synpunkt i samband med sitt yttrande Gver remissen En mer likvardig skola —
minskad skolsegregation och forbéttrad resurstilldelning (SOU 2020:28). Dock skulle en
statlig reglering av urvalskriterier vid skolplacering vara positivt for en likvardig och
rattssdker skolplaceringsprocess, da det skulle innebédra samma regler for samtliga
skolhuvudman.

Ett annat exempel pé behov av lokal anpassning géiller komvux. Lokala forhallanden
inom till exempel en storre stad som Goteborg kan innebéra sdrskilda utmaningar. Vid ett
forstatligande eller stérkt statlig styrning av vuxenutbildningen ar det viktigt att beakta att
det maste finnas mojlighet att kunna utga fran lokala forhallanden for att kunna méta
behovet av vuxenutbildning utifran bade individens och arbetsmarknadens behov.

Vidare delar inte Goteborgs Stad utredningens bedémning att staten i ett system med
kommunalt huvudmannaskap bor ansvara for tillaggsbelopp for elever med omfattande
behov av sérskilt stod hos alla huvudmén. Manga kommuner hanterar inte individuella
ersittningar genom tilliggsbelopp. Aven i framtiden kommer troligen majoriteten av
eleverna med komplex problematik gé i en kommunal skola. Kommunen behéver ha kvar
befogenheten att besluta om resurstilldelning for att kunna ta ansvaret for den enskilda
eleven. En statlig ersittning som ska uppfylla statligt faststillda kriterier riskerar att
forsamra forutsittningarna for ett for eleven framgéngsrikt samarbete mellan de lokala
aktdrerna.

Goteborgs Stad vill ocksa nimna de beddmningar utredningen gor kring statens ansvar
for planering och dimensionering av utbildning, i det fall kommunen é&r fortsatt
huvudman. Det finns en risk att modeller dér utbildningsutbudet inom exempelvis
gymnasieskolan faststills genom nationella eller regionala ramar riskerar att vara
kostnadsdrivande for kommunerna, om det dr kommunerna som ska finansiera
utbildningen. Exempelvis kriver vissa yrkesutbildningar kostsamma investeringar. Ar
statens dimensionering felaktig finns det risk for att utbildningsplatser star tomma och att
kommunerna far bara kostnaden for dessa investeringar. Exemplet visar pa svarigheten
med en stérkt statlig styrning med bibehallet kommunalt ansvar for finansiering av
skolverksamheten. Hur ett eventuellt stérkt statligt ansvar for planering och
dimensionering ska gé till behdver utredas vidare. Det finns ocksa behov att belysa hur ett
oOkat statligt systemansvar paverkar dimensionering och mottagningsforfarandet avseende
introduktionsprogram i fortsatt utredningsarbete.

I betéinkandet fors resonemang om att tilldelningen av resurser till fristdende huvudmén
bor separeras fran den kommunala skolfinansieringen, och att tilldelningen bor skotas av
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staten i stéillet for de enskilda kommunerna. Det finns risk for att en sddan nationell
resurstilldelning till friskolor bland annat inte tar tillricklig hénsyn till skillnader mellan
de kommuner dér friskolorna etablerar sig vad géller nivan pa den kommunala
skolpengen. Enskilda huvudmén kan i ett sddant system ddrmed komma att fa bade
konkurrensfordelar och -nackdelar jamfort med den kommunala skolan. Forédndringar
som omfattar finansiering av fristdende skolor har paverkan bade pa skolhuvudmannens
och kommunernas planeringsforutséttningar. Utredningen har inte tillrickligt belyst
konsekvenserna for skolsystemet som helhet vid en statlig finansiering av enskilda
huvudmaén och fragan bor utredas vidare.

Omfattningen av den samlade styrningen behover ses éver

Goteborgs Stad vill ocksé betona att en 6kad statlig styrning inte 16ser en bristande
kapacitet hos huvudménnen, om huvudmaénnen inte har kapacitet att omhénderta
styrningen. Bland annat konstateras det i utredningen Samling for skolan - Nationell
strategi for kunskap och likvardighet (SOU 2017:35) att manga kommuner inte kapacitet
att leva upp till den idag redan omfattande statliga styrningen. Vid mer statlig styrning
kan denna typ av kapacitetsbrist bli mer omfattande. Det &r viktigt att staten hittar en
balans mellan méngden styrning och huvudménnens forméaga att omsétta den. Det finns
annars risk for att den statliga styrningen inte far 6nskade eftekter.

Goteborgs Stad instdmmer dérfor 1 utredningens bedomning att ett forstarkt statligt
systemansvar behover omfattas av en versyn den statliga styrningens inriktning,
omfattning och utformning s att styrningens olika delar bildar en helhet som stérker
skolsystemets kapacitet att tillhandahalla utbildning av god kvalitet. Styrningen behdver
vara dndamaélsenlig, ssmmanhéllen och ldngsiktig styrmodell och inte &r mer komplicerad
an nodvéndigt. Det &r positivt att utredningen pétalar vikten av att den uppf6ljning som
staten tar initiativ till inom ramen for kvalitetssystemet ocksa behover vara anvandbar for
huvudménnen.

Forandrad styrning kan paverka samverkan mellan skola och annan
verksamhet

Skolhuvudménnen behover samverka med manga olika aktorer bade pa en samhillsniva
och pé individniva. I stor utstrackning sker samverkan mellan skolan och andra
kommunala aktorer som till exempel socialtjanst och forskola, men ocksa bland annat
med regional hilso- och sjukvérd och det lokala foreningslivet. Goteborgs Stad delar
utredningens bedomningar att det kan finnas utmaningar kopplat till samverkan mellan
kommun och stat vid fordndrat huvudmannaskap for skolan. Etablerade
samverkansformer mellan skola och andra kommunala verksamheter riskerar bland annat
att, 1 alla fall tillfalligt, tappa kraft vid byte av huvudman. Staden instdimmer i
utredningens beddmning att staten bor utveckla former for samverkan med angriansande
kommunala verksamheter s& som forskola, kulturskola och socialtjénst

Aven i det fall kommunen behéller huvudmannaskapet finns bedomer Goteborgs Stad att
det finns risk for forsvarad samverkan mellan kommunal skola och andra kommunala
verksamheter i det fall skolan har en separat statlig finansiering, till exempel vad géller
socialtjanstens medverkan i skolverksamheten. Detta ar viktigt att beakta vid en fordndrad
styrning, och konsekvenserna for samverkan mellan kommunala verksamheter vid en
separat finansiering av skolan bor belysas ytterligare.
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Reformen behodver ha en tydlig implementering och finansiering

I det fortsatta arbetet behover de nationella beslutsfattarna ta stéllning till hur omfattande
en eventuell reform av skolans styrning ska vara. Oavsett hur langt staten vill gé i att
stdrka sin styrning delar Goteborgs Stad utredningens beddmning att det behover finnas
langsiktiga 6verenskommelser och en tydlig strategi for en lyckad implementering av en
sd pass stor reform som betdnkandet omfattar. En eventuell reform behdver dven
utvérderas. Goteborgs Stad vill ocksa betona att reformer r resurskrévande, 1 synnerhet
nér det dr av den storlek som beskrivs i foreliggande betdnkande. I en fortsatt utrednings-
och beslutsprocess ér det darfor av stor vikt att d&ven denna fraga behandlas. Kommunerna
behover ersittas 1 enlighet med finansieringsprincipen vid ett eventuellt genomforande, s&
att inte resurser tas fran skola eller annan kommunal verksamhet for att genomfora en
statlig reform.

Det finns avgransade bedomningar i betéinkandet som kan fa ekonomiska konsekvenser
for kommunerna, 4ven om endast delar av reformen genomfors. Det handlar till exempel
statens ansvar for planering och dimensionering av utbildning, i det fall kommunen &r
fortsatt huvudman. Om ett utbildningsutbud faststélls genom nationella eller regionala
ramar kan det vara kostnadsdrivande f6r kommunerna, om det 4r kommunerna som ska
finansiera utbildningen. Till exempel innebir vissa yrkesutbildningar inom gymnasiet
kostsamma investeringar. Ar statens dimensionering felaktig s att utbildningsplatser star
tomma dr det kommunen som fér bira dessa kostnaden. Ett annat exempel &r
kompetensutveckling inom ramen for professionsprogrammet som sannolikt innebér
kostnader for kommunerna nér personal behover frigoras fran ordinarie arbetsuppgifter.
Staten bor kompensera huvudménnen for sddana kostnader.
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