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Svar paremiss fran Forsvarsdepartementet avseende Ett
starkt skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap

Forslag till beslut
| stadsbyggnadsnamnden

1. Tjansteutlatandet godkanns
2. Tjansteutlatandet dversands till stadsledningskontoret som yttrande dver remissen.

3. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Forsvarsdepartementet tillsatte en utredning 2021 till f6ljd av att det sékerhetspolitiska
lages i Sverige har forsamrats och behovet av en ateruppbyggnad av det civila forsvaret.

Utredningen lamnar forslag pa hur ett modernt och anpassat fysiskt skydd for
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium bor
vara utformat. Uppdraget omfattar tre omraden:

1. Ett moderniserat skyddsrumsbestand
2. Utrymning och inkvartering
3. En ny stédorganisation for att genomféra insatser

| detta tjansteutlatande lamnas synpunkter pa utredningens forslag utifran
stadshyggnadsférvaltningens perspektiv, som kommer att vara en del i Géteborgs Stads
samlade svar till Forsvarsdepartementet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslagen i utredningen innebar framfor allt omfattande kostnadsékningar for staten. Dels
direkta kostnader for bland annat uppbyggnad av en statlig beredskapsorganisation (30—
35 miljoner kronor under en femarsperiod). Dels ekonomisk ersattning ska betalas ut till
kommuner och regioner enligt lagforslagen i utredningen for bland annat upprustning och
utbyggnad av skyddsrum (ca 3,8 miljarder kronor under en femarsperiod).

Utredningens forslag bedoms inte rymmas inom de statliga medel som redan beslutats pa
omradet. De kostnader som uppkommer till f6ljd av forslagen behover darfor behandlas
och finansieras i kommande budgetpropositioner.

Goteborgs Stad kan enligt forslaget behdva ta fram en planering for utrymning och
inkvartering. Detta kan kréava utokade resurser med 1-4 arsarbetskrafter per ar i snitt
under en 10-arsperiod vilket motsvarar en arlig kostnad pa 1,4-5,6 miljoner kronor.
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Forslaget om utékad lokal organisering av frivilliga under héjd beredskap innebér en
okad finansiering fran staten om totalt 225 miljoner kronor under en femarsperiod. Vilka
utokade kostnader detta innebar for kommunerna, bade under och efter femarsperioden,
ar avhangt vilken takt och omfattning en sadan lokal organisering kan ske.

Forslaget att kommunerna ska vara bemanningsansvariga for civilpliktig personal for
iordningsstéllande och drift av befolkningsskyddsrum och andra stérre specialskyddsrum
kommer att medféra utdkade kostnader i mindre omfattning for de kommuner som
berors.

Beddmning ur ekologisk dimension
En situation med krigsfara eller krig innebar en negativ paverkan pa miljon bade pa kort
och Iang sikt.

Stadsbyggnadsforvaltningen ser daremot varken nagon positiv eller negativ inverkan pa
invanarnas och stadens ekologiska forhallanden i fredstid. Forslagen om ett starkt skydd
for civilbefolkningen vid hojd beredskap har daremot storre inverkan pa den sociala och
ekonomiska dimensionen.

Beddmning ur social dimension

En situation med krigsfara eller krig medfor allvarliga sociala konsekvenser for saval
barn som vuxna. En sdkerhetspolitisk kris eller vapnat angrepp paverkar inte heller
befolkningen likvardigt da manniskor har olika fysiska, psykiska, sprakliga och
socioekonomiska forutsattningar. Sarskilt utsatta personer och grupper drabbas generellt
hardare.

Férslagen som utredningen lamnar syftar till att utforma ett modernt och anpassat fysiskt
skydd for civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt
territorium. Genom att fortsdtta moderniseringen av Sveriges skyddsrum, att planera for
utrymning och inkvartering utifran flera demografiska perspektiv och att fortydliga roller
och ansvar for skyddet for civilbefolkningen, kan forslagen i utredningen ha en positiv
inverkan pa saval manskliga rattigheter, jamstalldhet, barns rétt till liv och utveckling och
alla manniskors liv och hélsa i Sverige i handelse av hojd beredskap.

Samverkan
Ingen samverkan har skett med fackliga organisationer.

Bilagor

1. Namnds-/styrelseremiss. Remiss fran Forsvarsdepartementet — Ett starkt
skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap.

2. Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap. SOU 2022:57

3. Sammanfattning av utredningens forslag i SOU 2022:57 — Ett starkt skydd

for civilbefolkningen vid hojd beredskap
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Arendet
Stadsledningskontoret har internremitterat remissen fran Férsvarsdepartementet avseende
ett starkt skydd for civilbefolkningen vid héjd beredskap.

Svaret ska ha inkommit till stadsledningskontoret senast 30 mars i enlighet med dispens
om forlang svarstid.

Beskrivning av arendet

Sedan 2015 har det pagatt en ateruppbyggnad av det civila forsvaret i Sverige till foljd av
att det sakerhetspolitiska laget i Sveriges naromrade och Europa har forsamrats.! Det kan
i dagsléget inte uteslutas att ett vapnat angrepp, militara maktmedel eller hot om sadana
kan komma att anvandas mot Sverige. Utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret
ar att kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges naromrade i minst tre
manader, dar allvarliga storningar i samhallets funktionalitet kan uppsta och krig kan
paga under del av denna tid.

Utredningen lamnar darfor forslag pa hur ett modernt och anpassat fysiskt skydd for
civilbefolkningen mot direkta konsekvenser av krigshandlingar pa svenskt territorium bor
vara utformat. Uppdraget omfattar tre omraden:

1. Ett moderniserat skyddsrumsbestand
2. Utrymning och inkvartering
3. En ny stodorganisation for att genomfora insatser

Stadsbyggnadsforvaltningen beddmning

Ett moderniserat skyddsrumsbestand

Skyddsrummen syftar till att ge skydd at civilbefolkningen och for att st emot
krigsmedel samt indirekta verkningar av stridsmedel, till exempel om den byggnad
skyddsrummet finns i rasar samman.? Skyddsrummen ska vara placerade sa att manniskor
hinner ta sig till dem i tid och uppratthalla sig dar under minst tre dygn utan avbrott.
Skyddsrummen ska kunna anvandas for andra andamal under fredstid, men ska kunna
iordningstallas till sitt &ndamal som skyddsrum inom tva dygn.

Det finns drygt 64 000 skyddsrum i Sverige med plats for cirka 7 miljoner individer.
Bebyggelsen av skyddsrum borjade pa 1940-talet och fortsatte under kalla kriget (1945—
1991). Efter kalla krigets slut stabiliserades omvérldslaget och stora delar av det civila
forsvaret avvecklades. Sverige slutade i princip byggandet av nya skyddsrum ar 2002.

Utredningen bedémer att skyddsrumsbestandet beh6ver uppratthallas med fungerande
skyddsformaga och upprustas vid behov. Dessutom behdver viss nyproduktion av
skyddsrum ske i militart strategiska omraden och i nybyggda omraden dér byggnationen
av skyddsrum &r eftersatt.

Enligt forslaget bor nyproduktionen av skyddsrum aterupptas med ca 2 500-5 000 nya
skyddsrumsplatser per ar, vilket motsvarar mellan 25-50 nya skyddsrum. Enligt
utredningen ska staten, liksom tidigare, sta for merkostnaderna for att bygga nya
skyddsrum och myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ska utreda behovet
av nya skyddsrum. Daremot kommer forslaget om ny skyddsrumslag och revidering av

1 Regeringens proposition 2020/21:30. Totalforsvaret 2021-2025; Sakerhetspolisen 2021
2 Lag (2006:545) om skyddsrum
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plan och bygglagen (2010:900) att paverka bygglovprocessen pa
stadsbyggnadsférvaltningen.

Utredningen menar att det inte dr [ampligt att kommunerna ska ta emot en mangd
forfragningar fran exploatorer och blivande byggherrar avseende alla typer av
byggatgarder dar skyddsrum ska bebyggas. Byggandet ska darfor regleras genom att
MSB meddelar foreskrifter om den s.k. underréttelseskyldigheten och darigenom
avgransar vilka byggnader och anlaggningar som kan komma att omfattas av
nybyggnation av skyddsrum. Det kan handla om till exempel flerbostadshus eller
offentliga byggnader dar manga manniskor kommer att arbeta eller vistas. For dessa
byggnader ska det vara en forutséttning for startbesked att underlaget med besked om
skyddsrum lamnats in till stadsbyggnadsforvaltningen. Stadsbyggnadsforvaltningen
bedomer att forslaget kommer att 6ka administrationen i bygglovprocessen och att antalet
fragor fran exploatorer och blivande byggherrar kommer att 6ka, trots MSB:s foreskrifter.

| utredningen konstateras vidare att det maste vara forutsagbart for exploatorer och
byggherrar om nar skyddsrum ska uppforas i eller i samband med en byggnad eller
anlaggning. Det &r alltsa viktigt att exploatoren eller byggherren redan i ett tidigt skede
kan bli varse om att denne behdver bygga ett skyddsrum. Utredningen beddémer déremot
att det inte kravs nagon andring i plan- och bygglagen (2010:900) kopplat till
planldggningen. Detta eftersom skyddsrum anses vara forenliga med vilken annan
anvandning som helst, oavsett om kvartersmarken ar avsedd for bostader, affarer,
industrier eller kontor. Utredningen beskriver att det finns egenskapskrav, till exempel att
byggnaden ej far uppforas med kllare, men att dessa inte borde innebéra ett hinder for
uppférande av nya skyddsrum. A andra sidan skriver utredningen att den
skyddsrumsplanering som MSB tar fram kan komma att utgora ett planeringsunderlag for
kommunerna och méjliggora att skyddsrumsbehovet beaktas vid kommunernas
planlaggning.

Att reglera skyddsrum i bygglovprocessen dr ett satt att sakerstélla att nya skyddsrum
byggs, och inte bara planeras. Daremot finns en risk att forutsattningar sa som geoteknik
samt konkurrerande planbestammelser kan gora att skyddsrummen inte alltid kommer att
kunna byggas utifran den ursprungliga skyddsrumsplaneringen. Ett sétt att sakerstélla att
exploatoren tidigt &r medveten om skyddsrumskravet, samt att férutsattningarna ar
utredda, &r att krav pa skyddsrum dven finns med i planlaggningen av nya omraden och
byggnader som omfattas av MSB:s skyddsrumsplanering. Stadsbyggnadsforvaltningen
Onskar darfor ett fortydligande kring huruvida kommunen behdver beakta uppférande av
skyddsrum i planldggningen eller inte.

Utredningen foreslar dessutom att kommunerna ska besluta om inréttande av skyddade
utrymmen. Skyddade utrymmen &r ett komplement till skyddsrum som ska inféras for att
snabbt kunna 6ka tillgangen till skydd i hela landet. Utredningen foreslar att MSB ska
meddela ytterligare forskrifter om vilka krav som ska stéllas pa utrymmena (placering,
utformning, utrustning och inom vilken tid ett sarskilt utrymme ska kunna
iordningsstéllas). Kommunerna ska darfor 1amna upplysningar till MSB om vilka
utrymmen som &r av betydelse for planeringen. Detta arbete har Géteborgs Stad redan
pabdrjat och stadshyggnadsforvaltningen har lamnat sina synpunkter.

Sammanfattningsvis beddémer stadsbyggnadsférvaltningen att utredningens forslag for ett
moderniserat skyddsrumsbestand har konsekvenser for bygglovprocessen i form av 6kade
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indirekta kostnader till féljd av 6kad administration. Forvaltningen beddmer dessutom att
forslagen pa sikt kan komma att paverka pa planprocessen.

Utrymning och inkvartering

Utrymning innebdr att invanare inom ett omrade ska lamna omradet och uppehalla sig
utanfor det. 3 En storskalig utrymning innebdr att utrymning sker av en hel stad, en
stadsdel eller ett helt kvarter, snarare an ett enskilt bostadshus. # Inkvartering innebar att
de personer som omfattats av en utrymning har ratt till boende och annat stéd under en
kortare eller langre tid, till dess att aterflyttning ar aktuellt. ° Utredningen gor
bedémningen att utrymning och inkvartering &r en viktig skyddsatgard. Vid sidan om
skyddsrum, vid ett vépnat angrepp.

Utredningen beddmer att ett effektivt skydd mot ett vapnat angrepp &r utrymning, som en
skyddsatgard vid sidan om tillgangen till skyddsrum och skyddade utrymning. Idag finns
ingen planering for utrymning och efterfoljande inkvartering hos offentliga aktorer.

Utredningen lamnar darfor ett antal forslag for hur utrymning och inkvartering ska
organiseras i Sverige, och beddmer att planeringen ska prioriteras i sarskild viktigt
strategiska omraden och sannolika mal vid vapnat angrepp.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedémer inte att férslagen om utrymning och inkvartering
innebar nagra direkta konsekvenser pa stadsbyggnadsnamndens uppdrag. Daremot
innebér de lagforandringar som foreslas i utredningen forandringar for Goteborgs Stads
totalforsvarsplanering under kommande ar.

Férvaltningen vill dock lamna en synpunkt kring utredningens bendmning av
”planldggning” och “planer” for utrymning och inkvartering. Utifran
stadsbyggnadsndmndens uppdrag &ar innebdrden av dessa begrepp annan, det vill sédga
planlaggning i enlighet med plan- och bygglagen. Genom att tydligare definiera dessa
begrepp kan eventuella missforstand i kommande lagstiftning undvikas.

En ny stédorganisation for att genomfora insatser

Utredningen har analyserat och [dmnat forslag till en stddorganisation som kan
genomfora insatser ndr skyddsrum ska forberedas eller anvéndas, eller nér utrymning och
inkvartering ska genomforas.

Stadsbyggnadsforvaltningen beddmer inte att forslagen kring en ny stédorganisation for
att genomfora insatser innebér nagra direkta konsekvenser pa stadsbyggnadsnamndens
uppdrag. Daremot innebar de lagforandringar som foreslas i utredningen forandringar for
Goteborgs Stads totalfrsvarsplanering under kommande ar.

3 Lag (1994:1720) om civilt férsvar

4 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. 2014. Att planera och forbereda en storskalig
utrymning.

5> Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. 2014. Att planera och forbereda en storskalig
utrymning.
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Henrik Kant Tomas Carlsson

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Utveckling och styrning
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