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Sverigedemokraterna ar mycket positiva till de delar som rér uppgiftsutiamnandet
avseende de uppgifter som framkommer inom ramen for kommunens tillsyns-,
tillstands- och uppfdljningsarbete. Som forslaget ser ut idag ska uppgiftsskyldigheten
i den nya lagen omfatta skolvasendet, internationella skolor och 6ppen
fritidsverksamhet. Skyldigheten galler oavsett om verksamheten bedrivs av en
offentlig eller en enskild huvudman. Under dessa omstandigheter vill
Sverigedemokraterna gora féljande medskick:

Det vore att foredra att samtliga fritidsgardar i Sverige arbetar enhetligt med
gardskort.

Endast ett fatal av Sveriges fritidsgardar kraver ett medlemskort. MdIndal, Boras,
Strangnas, Robertsfors, Bjurholm, Hassleholm och Kavlinge &r goda exempel pa
kommuner som alla anvander gardskort idag. Korten skapar en tryggare och positiv
motesplats dar besdkare i stérre utstrackning foljer ordnings- och trivselregler. Med
ett gardskort atar sig fritidsgardens besdkare att visa personal och andra besdkare
respekt och ha ett vardat sprak sa att alla kdnner sig bekvama, det i sin tur ger en
storre kansla av tillhdrighet hos besdkare och leder till mindre skadegorelse.

Syftet med kortet ar ocksa att fritidsgardarnas personal ska kunna identifiera
besdkare av trygghets- och sakerhetsskal och kontakta vardnadshavare vid behov,
det kan likval galla kontakt med myndigheter. All personal inom Oppen
fritidsverksamhet behover dartill ha kunskap om bestammelserna och veta vilken typ
av uppgifter som ska dverlamnas till huvudman fér vidare bedémning for att en
effektiv och rattssaker hanteringsordning ska vara mojlig.

Bibliotek

Aven ett bibliotekskort bor vara ett krav fér access till lokalerna. Har ska personal
kunna identifiera besdkare av trygghets- och sakerhetsskal och kontakta
vardnadshavare eller myndigheter vid behov.

Flera personer som arbetar och har arbetat pa fritidsgardar som
ungdomsledare och fritidsassistenter har visat sig ha kopplingar till
gangmiljon.

For att sakerstélla en individs bakgrund och ratt till arbete med barn och unga,
behdver individens identitet forst och framst sakras och faststallas. Fér arbete inom
skola och med barn visas enbart uppgifter om personen démts fér mord, drap, grov
misshandel, sexualbrott, manniskorov, barnpornografibrott eller grovt ran pa de
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registerutdrag som kravs. Det innebar att personer som démts for grova narkotika-
och vapenbrott kan slinka igenom. Det ar vanligt att all personal som anstallts till
fritidsgardar behover uppvisa ett registerutdrag. Daremot gors ingen ytterligare
kontroll avseende brottsbakgrund, och det gérs heller inga kontinuerliga
bakgrundskontroller under anstallningstiden. Den senaste tidens handelser runt om i
Sverige pekar tydligt pa att rutinerna éver lag behover skarpas.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-12-11 Britta Timan, Ellinor Malmborg
Arendenummer SLK-2023-00951 Telefon:031-368 04 56, 368 04 04
E-post: britta.timan@stadshuset.goteborg.se,
ellinor.malmborg@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Justitiedepartementet — Okat
informationsflode till brottsbekampningen. En
ny huvudregel (SOU 2023:69)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande &ver remissen Okat informationsfldde till brottsbekimpningen. En ny
huvudregel (SOU 2023:69), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, oversands till Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2023-10-31 fatt remissen Okat informationsfldde till
brottsbekdmpningen. En ny huvudregel (SOU 2023:69) for yttrande. Yttrandet ska vara
Justitiedepartementet tillhanda senast 2024-01-12.

I utredningen foreslas en ny lag med uppgiftsskyldighet for myndigheter, kommuner och
regioner och vissa enskilda verksamheter att limna information till de brottsbekdmpande
myndigheterna. Uppgiftsskyldigheten bryter sekretess med stod av 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, och i forekommande fall
tystnadsplikt. Den nya lagen innehaller en skyldighet att pa begéran lémna ut
kontaktuppgifter till brottsbekdmpande myndigheter. Det infors ocksa en skyldighet for
kommuner att pé eget initiativ och pa begéran lamna ut uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna, forutsatt att uppgifterna inte omfattas av
socialtjanstsekretess- eller hélso- och sjukvardssekretess. I lagen foreslas en sirskild
uppgiftsskyldighet for rektor bade vid skolor som drivs av offentliga och enskilda
huvudman. Vidare foreslas i OSL utvidgade och forenklade mojligheter att lamna
uppgifter i brottsforebyggande syfte samt uppgifter om misstinkt begangna brott fran
socialtjansten och hilso- och sjukvérden till brottsbekdmpande myndigheter.

Den nya regleringen foreslas trada i kraft 2025-01-01.

Stadsledningskontoret stiller sig i huvudsak positiv till forslagen i utredningen. Flera
visentliga synpunkter ldmnas dock vad avser forslaget om skolans sérskilda
uppgiftsskyldighet. Stadsledningskontoret ldmnar dven i dvrigt ett antal synpunkter som
bor omhéndertas i den vidare beredningen av utredningens forslag.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen menar att uppgiftslimnandet frin kommunerna framfor allt forvéntas att 6ka
fran tillstands- och tillsynsverksamhet och fran verksamhet som ror upphandling.
Utredningen bedomer dock att kostnaden for detta endast bor vara av mindre omfattning
och inte av varaktig karaktdr och anser darfor att forslagen inte kommer att foranleda
behov av nagon sérskild finansiering. I de kontakter stadsledningskontoret haft med
foretrddare for nagra av stadens tillstands- och tillsynsverksamheter framkommer att
staden redan idag arbetar med att limna uppgifter till de brottsforebyggande
myndigheterna nir det ir mojligt. Aven om forslagen medfor behov av rutiner och viss
kompetensutveckling for tillampningen beddms kostnaderna kunna rymmas inom
ordinarie budgetram.

Utredningen menar vidare att den nya uppgiftsskyldigheten for skolan att [dmna uppgifter
till brottsbekdmpande myndigheter kommer att kridva vissa utbildningsinsatser och att
vigledning kan komma att behdva tas fram for att nd 6nskad tillimpning. Utredningen
menar dock att kostnaden for detta &r av mindre omfattning och inte av varaktig karaktér,
varfor nagon sérskild finansiering med anledning av forslagen inte dr nédvandig.

Stadsledningskontoret bedomer att den kommunala verksamhet som kommer att berdras i
storst utstrackning av lagforslaget ér skolan. Den sérskilda uppgiftsskyldigheten for
skolan &r en forhallandevis stor fordndring och kommer att paverka stora delar av skolans
verksamhet. Stadsledningskontoret delar Skolverkets beddmning av att det kommer att
kravas utbildningsinsatser for att sprida kunskap om det nya regelverket. Skolverket har
vidare gjort gillande att det finns behov av att tillskjuta ytterligare resurser till skolan for
att utbilda ber6rd personal, vid behov erbjuda juridisk kompetens, préva utlimnande av
uppgifter och for samverkan med brottsbekdmpande myndigheter. Det kan enligt
Skolverket ockséa finnas anledning att dverviga om det finns skél att forédndra
lararutbildningen for att skapa kéinnedom om lagstiftningen och dess tillimpning.
Stadsledningskontoret delar Skolverkets bedémning och menar, i motsats till utredningen,
att dessa kostnader behover beriknas och erséttas i enlighet med finansieringsprincipen.

I 6vrigt delar stadsledningskontoret utredningens beddmning om att de
uppgiftsskyldigheter som foreslas inte leder till 6kat resursbehov i staden.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sérskilda aspekter pa &rendet utifrén denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Syftet med de forfattningsforslag som ldmnas i betdnkandet ar att forbéttra de
brottsbekdmpande myndigheternas forméga att forebygga och bekdampa brott.
Utredningens bedomning &r att brottsbekdmpningen kommer fa avsevirt battre
mojligheter att forebygga och bekdmpa brott genom forslagen. Forslagen antas leda till att
fler brott kan forebyggas, forhindras och upptickas, men éven att fler brott kan utredas
och lagforas. Det bor leda till minskad brottslighet och dven positiva effekter for det
brottsforebyggande arbetet. Stadsledningskontoret delar denna bedémning dven om det &r
omoijligt att forutse hur stor paverkan forslagen har pa det brottsférebyggande arbetet och
antal lagforda brott.
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Att forebygga och forhindra att barn utsatts for brott dr att sdkerstélla barnets rétt till liv,
overlevnad och utveckling (artikel 6 barnkonventionen). Barnkonventionens stéller upp
krav pa att barns egna rattigheter ska respekteras och ger staten en skyldighet att skydda
barn och unga mot kriminalitet. Vid alla &tgérder som ror barn ska i forsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets basta (artikel 3). Principen om barnets bésta ska genomsyra
alla beslut som ror ett barn.

Ett av syftena med forslagen ér att bidra till att forhindra barn och unga fran att
socialiseras och rekryteras in, och stanna kvar, i kriminalitet. Ett av de brottsbekdmpande
myndigheternas tydligaste beskrivna behov dr behovet av fler uppgifter fran samhallet f6r
att 1 tid kunna fanga upp barn och unga i riskzon for kriminalitet. Flera av utredningens
forslag innebér 6kade mdjligheter att lamna uppgifter som ror barn och unga frén bland
annat skolan, socialtjansten och hilso- och sjukvarden. Forfattningsforslagen kommer
saledes att paverka barn och unga. Unga kan hér inte ses som en homogen grupp. Det
finns barn och unga som ar kriminellt aktiva men det finns ocksé barn och unga som
utsétts for brott. Vissa skiftar mellan att vara forovare och brottsoffer. Det stora flertalet
barn och unga varken begar eller utsétts for brott men kan 4ndé komma att paverkas av
forslagen. Konsekvenserna ur ett barnperspektiv blir sarskilt patagliga betraffande de
forslag som ror ett 6kat uppgiftslimnande fran skola, socialtjdnst och hélso- och sjukvard.
I de nimnda verksamheterna paverkas unga direkt av uppgiftslimnandet om uppgiften rér
en ung som &r fordvare, brottsoffer eller pa nagot annat satt inblandad i kriminalitet. En
uppgift kan ocksé indirekt réra en ung som inte har ndgot med brottsligheten att géra men
ingdr i en umgéngeskrets eller slakt ddr ndgon &r féremal for brottsbekdmpningens
intresse. Enligt utredningen saknas forskning kring vilken paverkan ett utdkat
uppgiftsldmnande till brottsbekdmpningen kan fa for enskildas, inklusive barns,
fortroende for skolan, socialtjansten och hélso- och sjukvarden.

Erfarenheterna fran de berdrda verksamheterna tyder dock pa att forslagen om skolans
uppgiftsskyldighet och socialtjdnstens utdkade utlimnande kan fa paverkan pa
verksamheternas formaéga att utfora sitt grunduppdrag. Bade socialtjanstens, férskolans
och skolans uppdrag bygger pa att det finns en fortroendefull relation mellan
verksamhetens foretrddare och det aktuella barnet eller ungdomen. Det finns en uppenbar
risk att ett barn som &r i behov av hjilp och stod, kanske just utifran sin kriminella
livsstil, inte soker eller tar emot hjilp av riddsla for att riska att ertappas och straffas for
olika girningar. Aven barn och unga som ir utsatta i sin hemmiljo kan riskera att vilja
bort en kuratorskontakt eller stdd frin socialtjénsten i syfte att skydda fordldrar frén att bli
avslojade. Forslagen riskerar dérfor i dessa delar att leda till att fortroendet for skolan och
socialtjansten urholkas och att barn riskerar att gd minste om det stdd de &r i behov av.

Bilagor

1. Sammanfattning av Okat informationsfldde till brottsbekimpningen. En ny
huvudregel (SOU 2023:69)

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Géteborgs Stad har 2023-10-31 fatt remissen Okat informationsflode till
brottsbekdmpningen. En ny huvudregel (SOU 2023:69) for yttrande. Yttrandet ska vara
Justitiedepartementet tillhanda senast 2024-01-12.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet

Arendet har pa grund av den korta svarstiden inte kunnat vidareremitterats till berdrda
namnder. Stadsledningskontoret har darfor traffat foretrddare for inkGps- och
upphandlingsforvaltningen, milj6forvaltningen, férskoleférvaltningen,
grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen, forvaltningen for funktionsstod, dldre
samt vard- och omsorgsforvaltningen och socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost
samt Sydvést for synpunktsinhdmtning.

Sammanfattning av utredningens overvaganden och forslag

Utredningens uppdrag och avgransning

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag pa forbattrade majligheter till
informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter och vissa andra statliga och
kommunala myndigheter samt skolor. Vidare har regeringen i ett tillaggsdirektiv gett
utredningen i uppdrag att foresla en ny huvudregel i sekretesslagstiftningen nér det géller
informationsdelning med brottsbekdmpande myndigheter. Syftet med uppdraget &r att
arbetet med att forebygga och bekdmpa brott ska effektiviseras genom att mojligheterna
att utbyta information forbéttras i sa stor utstrackning det dr mojligt utan att det medfor
ett oproportionerligt intrang i enskildas personliga integritet.

Utredningen har sett det som nodvéndigt att avgrénsa arbetet till att enbart avse
forbattrade majligheter att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna.

En ny lag med skyldigheter att lamna uppgifter till brottsbekdmpningen
Utredningen foreslar en ny lag med ett antal skyldigheter for myndigheter och vissa
enskilda verksamheter att Iimna information till de brottsbekdmpande myndigheterna.
Uppgiftsskyldigheterna bryter sekretess med stod av 10 kap. 28 § OSL och i
forekommande fall tystnadsplikt. Uppgiftsskyldigheterna géiller dock oberoende av om en
uppgift omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Utlamnande av kontaktuppgifter

Myndigheter och enskilt bedriven verksamhet inom socialtjdnst och hélso- och sjukvard
samt skolor med enskild huvudman ska pé begéran ldmna en kontaktuppgift till en
brottsbekdmpande myndighet om uppgiften behovs i den brottsbekdmpande
verksamheten och avser en enskilds

1. bostadsadress eller annan jamforbar uppgift som kan ldmna upplysning om var den
enskilde bor stadigvarande, tillfalligt eller 1 Ovrigt vistas,

arbetsplats,

telefonnummer, e-postadress, ip-adress eller annan jamforbar kontaktuppgift,
ombud eller foretradare, eller

wok N

anvindarnamn eller annan jimforbar uppgift.
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En uppgift ska inte ldmnas om det finns en bestimmelse om sekretess eller tystnadsplikt
som ér tillimplig pa uppgiften och synnerliga skél talar for att det intresse som
sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har foretrdde framfor intresset av att
uppgiften ldmnas ut. Bestimmelsen géller séledes for kommunens alla verksamheter.

Skyldigheten att lamna kontaktuppgifter &r avsedd att ge brottsbekdmpningen en enkel
tillgang till uppgifterna och ett utlimnande ska inte krdva ndgon mer komplicerad
bedomning av informationsinnehavaren, eftersom det endast dr om det finns synnerliga
skél som en innehavare av informationen kan avsta frén att limna ut en uppgift.

For andra uppgifter 4n kontaktuppgifter som finns inom socialtjénsten och hélso- och
sjukvarden har utredningen beddmt att det ar oldmpligt att féresla generella
uppgiftsskyldigheter. For dessa verksamheter foreslés i stéllet vissa édndringar av OSL (se
vidare nedan).

Uppgiftsskyldighet for allmanna uppgifter inom kommuner och regioner

Utredningen foreslar ocksa i den nya lagen att kommuner och regioner utan foregdende
begédran ska ldmna en uppgift till en brottsbekdmpande myndighet om uppgiften kan antas
behovas i den brottsbekémpande verksamheten. En uppgift ska ocksa ldmnas om den
begérs av en brottsbekdmpande myndighet och behdvs i1 den brottsbekdmpande
verksamheten. Uppgift ska inte 1dmnas om det finns en sekretessbestimmelse som ar
tillamplig p& uppgiften och det star klart att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrade framfor intresset av att uppgiften ldmnas ut. Den generella uppgiftsskyldigheten
som foreslas géller inte for uppgifter som omfattas av hélso- och sjukvardssekretess,
socialtjanstsekretess och statistiksekretess. Det innebér for skolans del att uppgifter som
forvaras inom elevhélsans medicinska gren undantas frén uppgiftsskyldighet och for
uppgifter som framkommer i den verksamhet som rektor ansvarar for géller en sérskild
bestammelse om uppgiftsskyldighet.

Sarskild uppgiftsskyldighet inom skolan

For uppgifter inom skolan foreslér utredningen en bestdimmelse i den nya lagen som ger
rektor en skyldighet att utan féregaende begéran lamna uppgifter som framkommer i den
verksamhet som rektorn ansvarar for till Polismyndigheten, i de fall uppgifterna kan antas
behovas i den brottsbekédmpande verksamheten. Uppgifterna ska inte lamnas om
overviagande skil talar mot att dessa lamnas ut. En rektor inom skolvédsendet ska ocksa pa
begéran lamna en uppgift som framkommer i den verksamhet som rektorn ansvarar for
till en brottsbekdmpande myndighet om uppgiften behdvs i den brottsbekédmpande
verksamheten. En uppgift ska inte lamnas om det finns en sekretessbestimmelse eller
bestimmelse om tystnadsplikt som é&r tillamplig pa uppgiften och dvervagande skl talar
for att det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har foretrade framfor
intresset av att uppgiften ldmnas ut.

Skyldigheten att lamna uppgifter géller inom alla skolformer som omfattas av 1 kap. 1 §
skollagen (2010:800) till exempel forskola, forskoleklass, grundskola och gymnasieskola.
Darutover géller skyldigheten dven internationella skolor (24 kap. 3 och 4 §§ skollagen)
och Oppen fritidsverksamhet (25 kap. 4 § skollagen). Skyldigheten géller i dessa
skolformer oavsett om verksamheten bedrivs med en offentlig eller en enskild huvudman.

Forslag till andringar i offentlighets- och sekretesslagen
I utredningen framhalls att det redan idag finns relativt stora mojligheter for socialtjdnsten
att 1dmna ut uppgifter i brottsforebyggande syfte bland annat om unga som riskerar att
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hamna i kriminalitet. Bestimmelserna aterfinns i 10 kap. i OSL men anvénds dock i
begrédnsad omfattning. Utredningen ldmnar dérfor forslag som syftar till att forenkla
tillampningen av bestammelserna.

Uppgifter for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, 10 kap. 18
aoch c §§ OSL,

Bestimmelserna i 10 kap 18 a § OSL innehaller en regel som tillater personal inom
socialtjdnsten att, under vissa villkor, dela information om unga med Polismyndigheten
eller Sékerhetspolisen i syfte att forebygga brott. Har foreslas nu dven Tullverket laggas
till.

Bestimmelserna i 10 kap 18 ¢ § innehdller en sekretessbrytande bestimmelse som
mojliggdr for personal inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten att under vissa
forutséttningar ldmna uppgifter till Polismyndigheten i syfte att forebygga och forhindra
vald i néra relationer.

For att tillimpa bestdimmelserna krivs att uppgiften som ldmnas ut kan antas bidra till att
forhindra brott (andra punkten i respektive bestimmelse). Den som ldmnar en uppgift ska
saledes gora en bedomning av om uppgiften kan antas bidra till att forhindra brott.
Utredningen foreslar att det kravet tas bort, vilket medfor att den som 1dmnar uppgiften
inte ldngre behdver gora denna bedomning. I stillet kommer det att krdvas att uppgiften
lamnas i syfte att forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Det bor enligt
utredningen vara avsevért enklare for den utlimnande tjanstepersonen att bedoma syftet
for utlimnandet &n den forvéntade effekten av att uppgiften ldmnas. Forenklingen
bedoms leda till att fler uppgifter lamnas ut. Dessutom beddms dndringen som sadan
medfora att bestimmelsen blir tillamplig i fler situationer.

Av lydelsen i bestimmelserna i 10 kap. 18 a och ¢ §§ framgar att en uppgift kan ldmnas
ut om det pé grund av sérskilda omsténdigheter finns risk for att den enskilde kommer att
utdva brottslig verksamhet. Begreppet sirskilda omsténdigheter ger enligt utredningen
intrycket av att tillimpningen ska vara restriktiv. Med hénsyn till vad som framgar av
tidigare forarbeten sa tycks det snarare vara fraga om att det ska rora sig om konkreta
omstindigheter, att jamstidlla med begreppet pataglig risk. Utredningen foreslar darfor en
forenkling av 18 a och ¢ §§ genom att dndra rekvisitet sirskilda omstdndigheter till
konkreta omstandigheter. Uttrycket konkreta omstandigheter innebér ocksa sprakligt ett
marginellt ldgre krav pa vilka omstindigheter som krédvs for ett utlimnande.

For ett utlimnande med stod av 18 a och ¢ §§ ska det enligt utredningen vara tillrackligt
att den utlimnande myndigheten bedémer om det pa grund av konkreta omsténdigheter
finns risk for att den unge kommer att utova brottslig verksamhet respektive risk for att
den enskilde mot en nérstiende kommer att bega ett sadant brott som avses i 3, 4 eller 6
kap. BrB for vilket det ldgsta straffet &r fangelse i ett &r. Framkommer sadana
omstindigheter menar utredningen att en uppgift far lamnas ut, om det med hénsyn till
planerade insatser for den unge (18 a§), for den enskilde eller nérstdende (18 ¢ §) eller av
andra sarskilda skil inte dr olampligt att uppgiften lamnas ut.

Uppgifter for att forebygga, forhindra eller upptacka brottslig verksamhet, 10 kap. 18
b § OSL

Bestdmmelsen i1 10 kap. 18 b § anger att socialtjdnstsekretess inte hindrar att en uppgift
som ror en enskild ldmnas till Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen, om det pa grund
av sérskilda omstandigheter finns risk for att den enskilde kommer att begé brott enligt
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4-10 §§ terroristbrottslagen (2022:666), eller forsok, forberedelse eller stampling till
terroristbrott enligt 4 § samma lag, uppgiften kan antas bidra till att forhindra det, och det
med hénsyn till planerade eller pdgaende insatser for den enskilde eller av andra sirskilda
skél inte dr olampligt att uppgiften ldmnas ut.

Utredningen foreslér att d&ven uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvérdssekretess
ska omfattas av paragrafens tillimpningsomrade och att samma forenklingar som foreslas
for 18 a och c§§ ska gilla for 18 b §, det vill sdga sdrskilda omstidndigheter ersitts av
konkreta omsténdigheter och kravet pa att uppgiften kan antas bidra till att forhindra
brottet tas bort. Dessutom foreslas att intresseavvagningen i paragrafens tredje punkt tas
bort helt. Paragrafens tillimpningsomrade foreslas ocksé att &ven omfatta brott mot rikets
sakerhet.

Uppgifter som ror viss brottslighet som riktas mot unga,10 kap. 21 § OSL

Enligt 10 kap. 21 § OSL kan uppgifter som omfattas av hilso- och sjukvérds samt
socialtjanstsekretess lamnas till polis eller aklagare om uppgiften rér misstanke om brott
riktat mot personer under 18 ar enligt 3, 4 och 6 kap. brottsbalken eller enligt lagen om
forbud mot kdnsstympning av kvinnor. Av utredningen framgar att det varit otydligt om
bestammelsen dven omfattar uppgifter om forsok, forberedelse och stimpling till brotten
och utredningen foreslar darfor att det uttryckligen ska framga av bestimmelsen att den ar
tillamplig pa uppgifter som ror ett straffbart forsok eller en straffbar forberedelse eller
stampling till brott.

Misstankar om vissa begangna brott, 10 kap. 23 § OSL

Utredningen foreslar en siankt troskel for néar uppgifter rorande misstankar om begangna
brott som bland annat omfattas av socialtjanst- eller hélso- och sjukvardssekretess kan
lamnas ut med stod av 10 kap. 23 § OSL. Vid misstanke om ett begénget brott far enligt
dagens bestammelser uppgifter lamnas till brottsbekdmpande myndigheter om
straffskalan borjar pa ett ars féangelse. Utredningen foreslér en éndring till misstanke om
brott dér straffskalan borjar pa sex ménaders fangelse.

En sadan dndring innebér att bland annat f6ljande brott 1 brottsbalken omfattas av
tillampningsomradet for 10 kap. 23 § OSL:

* manniskohandel, mindre grovt brott (4 kap. 1 a §)

» grovt hemfridsbrott eller grovt olaga intrang (4 kap. 6 §)

» grovt olaga integritetsintrang (4 kap. 6 d §)

* grovt dataintrang (4 kap. 9 ¢ §)

* mindre grov valdtakt (6 kap. 1 §)

» sexuellt overgrepp (6 kap. 2 §)

» sexuellt dvergrepp mot barn (6 kap. 6 §)

* grovt utnyttjande av barn for sexuell posering (6 kap. 8 §)
* utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling (6 kap. 9 §)
» egenmaktighet med barn, grovt brott, (7 kap. 4 §)

* grov stold (8 kap. 4 §)

For misstanke om forsok till brott géller i dag att det lagsta straffet enligt straffskalan for
brottet dr fangelse i tva &r, eller ett &r om gérningen innefattat forsok till dverforing av
allménfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskyddslagen. Det foreslds nu dndras till
forsok, forberedelse eller stimpling till brott for vilket det langsta straffet enligt
straffskalan for brottet dr fangelse 1 ett ar eller mer.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

7 (12)



Forutom ovanstaende foreslas ocksa en dndring som medfor att den bestimmelsen — till
skillnad fran hur den tilllimpas i dag — ska kunna anvéndas for att bryta sekretess &dven
om det inte finns en identifierad person som ar misstinkt for brott. Det betyder att dven
uppgifter som behdvs for att utreda vem som dr missténkt for ett brott kan ldmnas och att
uppgifter om flera personer kan limnas om det behovs for att identifiera en
girningsperson.

Misstankar om vissa begangna brott, 10 kap. 24 § OSL

Ytterligare sekretessbrytande bestimmelser aterfinns i 10 kap. 24 § OSL. Enligt
paragrafen bryts sekretess som foljer av andra sekretessbestdimmelser &n de som framgar
av 10 kap. 19-23 §§, 25 kap. 2 § forsta stycket och 26 kap. 1 a § forsta stycket OSL. Det
innebér bland annat att bestimmelsen inte ar tillimplig pa uppgifter som skyddas av
hilso- och sjukvardssekretess eller socialtjanstsekretess i 25 kap. och 26 kap. OSL.

For att bestimmelsen ska vara tillimplig kravs att en uppgift ror ett beganget brott, som
har fangelse i straffskalan och att pafoljden for brottet kan antas bli ndgon annan dn béter.
Om en brottsbekdmpande myndighet begéir ut sddana uppgifter som omfattas av
bestammelsen dr den utlimnande myndigheten skyldig att 1dmna ut uppgifterna enligt 6
kap. 5 § OSL. Aven om det inte foljer ndgon skyldighet att rapportera brott enligt
bestimmelsen sé har det i forarbeten uttalats att det dr 6nskvirt att myndigheter utnyttjar
den mojligheten som bestimmelsen ger att rapportera brott.

Av utredningen framgér att flera myndigheter patalat att det uppstér problem vid den
praktiska tillimpningen av 10 kap. 24 § OSL. Rekvisiten i bestimmelsen leder till
komplicerade bedomningar for de utlimnande myndigheterna. Det ar framfor allt svart att
avgora om pafdljden for det misstdnkta brottet som uppgiften avser kommer att resultera i
en annan pafoljd dn béter. Darfor foreslar utredningen att det inte ska kridvas nadgon
pafoljdsbeddmning for att bestimmelsen ska vara tillimplig. Den sekretessbrytande
bestimmelsen i 10 kap. 24 § OSL ska vara tillimplig p& uppgifter som angér misstanke
om ett begénget brott om fangelse ingér i straffskalan for brottet.

Vidare foreslés att det i likhet med forslaget géllande 10 kap. 23 § OSL ska vara mojligt
att tillimpa bestimmelsen &dven om det inte finns en identifierad person som &r missténkt
for brott.

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontoret stéiller sig positiv till de forslag till &ndringar och férenklingar som
foreslés i utredningen avseende de sekretessbrytande bestimmelserna i OSL. Nér det
géller den nya lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de brottsbekdmpande
myndigheterna &r stadsledningskontoret positiv till de delar som ror uppgiftsutlimnandet
avseende de uppgifter som framkommer inom ramen for kommunens tillsyns-, tillstands-
och uppfoljningsarbete. Utifran den kontrollfunktion som kommunen har i ménga delar
av sin verksamhet samlas information in som kan antas behova for den brottsbekdmpande
verksamheten och det ar ett omrade dér det redan idag bedrivs arbete for att kunna dela
information genom myndighetssamverkan i de situationer detta d4r mojligt.
Sekretessbrytande bestimmelser fortydligar ramarna for detta arbete. Nér det géller
forslaget om skolans sérskilda uppgiftsskyldighet dr detta en helt ny och langtgéende
uppstiftskyldighet inom en verksamhet som har i uppdrag att tillgodose barn- och ungas
ratt till utbildning, som i sig bedoms vara en viktig skydds- och framgangsfaktor for att
skydda barn och ungdomar fran kriminalitet.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

8 (12)



Stadsledningskontoret ldmnar dérfor flera vasentliga synpunkter pa forslaget om skolans
sirskilda uppgiftsskyldighet. Aven i &vrigt limnar stadsledningskontoret ett antal
synpunkter som bor omhéndertas i den vidare beredningen av utredningens forslag.

Utredningens avgransning avseende informationsutbyte

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag pa forbattrade majligheter till
informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter och vissa andra statliga och
kommunala myndigheter samt enskilda huvudmaén for fristaende skolor samt foresla en
ny huvudregel som innebér de aktdrer som omfattas ska kunna utbyta information med
brottsbekdmpande myndigheter nér det behdvs for att forebygga och bekdmpa brott.

Utredningen har sjélv avgrénsat uppdraget till att enbart omfatta ett forbattrat
informationsflode till de brottsbekdmpande myndigheterna. Det innebar att inga
overviaganden eller forslag som skulle kunna innebéra en informationséverforing till vissa
kommunala verksamheter har utretts. Stadsledningskontoret ser dock ett behov av en
sddan Oversyn for att utreda en eventuell mojlighet att underlétta myndighetsgemensam
samverkan inom till exempel skolans verksamheter, tillsyn av livsmedelshantering eller
alkoholutskénkning och uppfdljning av externa leverantorer.

Forslagens paverkan pa mojligheten for verksamheterna att utféra sitt
grunduppdrag

I utredningen beskrivs att det saknas forskning kring vilken péverkan ett utokat
uppgiftslimnande till brottsbekdmpningen kan fa for enskildas, inklusive barns,
fortroende for skolan, socialtjansten och hélso- och sjukvarden. Utredningen menar ocksa
att det, i det fall utredningens forslag blir verklighet, finns anledning att studera vilken
paverkan ett utokat uppgiftslimnande kan fa {for socialtjanstens och hélso- och
sjukvardens huvuduppdrag. En sddan uppf6ljning bor ocksa enligt stadsledningskontoret
omfatta dven skolvisendet.

Erfarenheterna fran berérda verksamheter tyder pa att forslagen om skolans
uppgiftsskyldighet och socialtjanstens utdkade utlimnande kan fa paverkan pa
verksamheternas forméga att utfora sitt grunduppdrag. Bade socialtjanstens, forskolans
och skolans uppdrag bygger pa att det finns en fortroendefull relation mellan
verksamhetens foretrddare och det aktuella barnet eller ungdomen och dennes foréldrar.
Den desinformationskampanj som sprids i samhaéllet paverkar savél socialtjanst som
samtliga skolformer negativt och en uppgiftsskyldighet riskerar att ytterligare bidra till en
minskad tillit till dessa verksamheter.

Det finns en uppenbar risk att barn och unga som ér i behov av hjélp och stod, kanske just
utifran kriminalitet, inte soker eller tar emot hjdlp av radsla for att riskera att straffas pa
olika sitt. Aven barn och unga som &r utsatta i sin hemmiljo kan komma att vilja bort till
exempel en kuratorskontakt eller stod fran socialtjénsten i syfte att skydda forédldrar och
andra nérstdende fran att bli "avsldjade”. Forskolan &r en frivillig verksamhetsform och
det finns risk for att barn halls hemma frén forskolan om vardnadshavarna kénner en
radsla for att uppgifter kommer att lamnas 6ver till polisen. Att faktiskt nérvara i skolan i
stéllet for att tillbringa sin vardag i osunda miljoer &r i sig &r en skyddsfaktor mot att
hamna i kriminalitet. For barn och unga som lever i utsatta omréden kan en fungerande
skolgéng och insatser fran skolan gora stor skillnad. Att elever kinner trygghet och
studiero, men dven har tillitsfulla relationer till larare och andra elever, &r faktorer som
skapar en god ldromiljo for alla elever i skolan vilket i sin tur fraimjar skolnérvaro.
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Forslagen riskerar déarfor i dessa delar att leda till att fortroendet for skolan och
socialtjansten urholkas och att barn riskerar att g& miste om det stdd de &r i behov av.

Praktiskt genomforande och dokumentation av uppgiftslamnande

Utifran den uppgiftsskyldighet som foreslas behover det finnas struktur och rutiner for
hur kommunen i sina verksamheter ska kunna fullgéra densamma. Nér det inkommer en
begidran fran annan myndighet att ta del av uppgifter sé finns en hanteringsordning, dér
det ocksa gar att dokumentera vilka beddmningar som gors infor ett utlimnande for det
fall uppgifterna skulle omfattas av sekretess.

Utifrén annan underrittelse- eller anmélningsskyldighet, exempelvis enligt lag
(2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen,
folkbokféringslagen (1991:481) samt anmélningsskyldigheten enligt bidragsbrottslagen
(2007:612) har de kommunala myndigheterna att fatta beslut om att med stéd av aktuell
bestammelse i den tillimpliga lagen 1dmna ut uppgifter, som annars omfattas av sekretess,
till en annan myndighet. Det framgar av delegationsordningen vem som ar behorig att
fatta beslut om att gora underrittelse eller anmélan och det behdver dérutdver finnas
rutiner hur besluten och den information som ldmnas till en annan myndighet ska
dokumenteras samt bevaras hos den utlimnande ndmnden. Det nu aktuella férslagen om
uppgiftsskyldighet behdver hanteras pa ett liknande sitt, sarskilt mot bakgrund av att det
ar en skyldighet som aldggs de kommunala verksamheterna.

Utredningen ger dock inte ndgon végledning for hur ett utlimnande ska ga till. Ofta borde
uppgiftslamnandet ske skriftligt frin kommunen till den brottsbekéimpande myndigheten i
form av en allmén handling for att det ska kunna framga vilka uppgifter som lamnats ut
och vilka dvervéganden som gjorts. En sddan allmén handling diariefors och kan sedan
komma att begéras ut. Fraga uppstar dd om handlingen dér uppgifterna finns
nedtecknande vid ett utlimnande kan skyddas av sekretess. Att anta att ndgot kan behdvas
for brottsbekédmpande verksamhet behdver inte betyda att det faktiskt leder till nagon
atgird fran den myndighet uppgiften lamnats till, men kan innebéra en risk for skada for
den eller de som berdrts av att uppgiften ldmnas ut om detta blir ként i ett annat
sammanhang. Det hade darfor varit bra med vagledning fran lagstiftaren dven avseende
den praktiska hanteringen av uppgiftsutlimnandet, inte minst mot bakgrund av att det &r
en skyldighet att lamna uppgifter som foreslas och saledes ett ansvar for de kommunala
myndigheterna att kunna visa hur denna skyldighet fullgors.

Oklar tillampning av bestammelsen om skolans sarskilda uppgiftsskyldighet
Grunden for skolans uppdrag &dr barn och ungas ratt till utbildning. Skolan har ett stort
behov av information fran brottsbekdmpningen for att arbeta forebyggande kring elever
och skapa en trygg och séker skolmilj6 for bade elever och personal. Det finns ett stort
behov av att informationsflodet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna och skolan
forbéttras. Det &r svart att forutse de kortsiktiga och langsiktiga konsekvenserna for
skolans uppdrag av ett utokat uppgiftslamnande till brottsbekdmpningen och savil
fordelar som nackdelar finns med forslagen. Syftet med bestimmelsen dr angeldget da
beivrandet av brott dr en viktigt samfillig funktion men forslagets utformning riskerar att
pa ett oproportionerligt sétt paverka skolans huvuduppdrag och den brottspreventiva
effekt en fullgjord skolgéng har.
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Merparten av de uppgifter som brottsbekdmpningen behdver, och som en
uppgiftsskyldighet tar sikte pa, ar uppgifter som finns i den elevnéra verksamheten och
inte 1 skolans ledning. Det dr framfor allt uppgifter som finns hos elevhélsoteam och
larare som brottsbekdmpningen &r intresserad av. Uppgiftsskyldigheten &r inte begrinsad
pa sa sitt att den bara avser hindelser i skolmiljon. Héndelser som intréffat utanfor skolan
kan komma till skolans kdinnedom. Det kan enligt utredningen till exempel vara uppgifter
om att en elev har bdrjat umgas med kénda gidngkriminella, plStsligt har tillgang till dyra
markeskldder eller andra saker som hen inte tidigare har haft, kraftigt 6kad franvaro eller
ar paverkad av alkohol eller narkotika, eller visar tecken pa att vara pa vég att bli
radikaliserad. Den uppgiftsskyldighet som foreslas ar avsedd att anvindas dven for att
forebygga, forhindra och upptécka brottslighet, det vill sdga inom ramen for
underriéttelsearbetet. Det kan i de fallen ofta vara svéart att veta vilken brottslighet det ar
fraga om.

Nér en brottsbekdmpande myndighet begar uppgifter kommer rektor samla in de begéirda
uppgifterna fran larare eller annan personal pa skolan for att [dmna dessa till den
brottsbekémpande myndigheten. Det dr déarfor framfor allt vid uppgiftslimnande utan
foregédende begéran, och da sdrskilt vid uppgifter som ror mindre allvarlig brottslighet,
som det kan vara osékert om informationen kommer till rektors kdnnedom. I skolan sker
inte ndgon samlad dokumentation avseende uppgifter om eleverna utifran iakttagelser och
olika uppgifter som kan antas behdvas for att bekdmpa brott. En rektor behdver vinnldgga
sig om att forutséttningarna for ett utlimnande till polisen ar uppfyllda avseende de
uppgifter som hen fatt kinnedom om. Det behover goras genom ett beslut dar det framgar
att forutséttningarna for utlimnande &r uppfyllda och om detta sedan ldmnas till polisen
bor det bli i form av en allmén handling. Genom bestdmmelsen stills krav pa att
dokumentera uppgifter som annars inte hade dokumenterats. Varje skolenhet maste
saledes inritta en administrativ hanteringsordning for hur en 6verforing av information
som kan antas behdvas i Polismyndighetens brottsbekdmpande verksamhet till rektor ska
g till for att garantera att skolan uppfyller skyldigheten. Det dr dessutom en stor méngd
uppgifter som finns ackumulerat i en skolas samlade personalgrupp som skulle kunna
omfattas av rektors uppgiftsskyldighet. Kravet som stills pa att en uppgift kan antas
behovas i den brottsbekdmpande verksamheten dr lagt stillt. Den avgransning
utredningen gjort kring att informationsdverforingen enbart ska ga fran skola till polis gor
att skolan inte genom ett gemensamt utbyte kan fa insikt i vilken typ av information
polisen dr i behov av.

Sveriges kommuner och regioner, SKR har i utredningen framfort att en skyldighet att
lamna uppgifter till brottsbekdmpningen inte ligger inom skolans uppdrag och riskerar att
ta virdefull tid fran skolan i en redan pressad ekonomisk tid och dértill leda till att skolan
ses som polisens forlangda arm. Skolverket delar den uppfattningen.
Stadsledningskontoret delar SKR:s och Skolverkets bedomning i denna del.

Den oklara tillimpningen av bestimmelsen leder dessutom till fragetecken kring i vilka
situationer ett ansvarsutkrdvande kan ske nér rektor inte fullgjort skyldigheten. Oklarheter
finns bland annat géllande vilka uppgifter som ska ldmnas, hur de ska Gverldmnas till
polisen och i vilket skede. Det dr otillfredsstéllande att sa stora oklarheter finns géllande
tillimpningen i forhéllande till rektors mojlighet att faktiskt uppfylla skyldigheten utan att
ytterst riskera att gora sig skyldig till tjanstefel.
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Forslagens paverkan pa personal

Ett 6kat informationsfléde fran kommunen till de brottsforebyggande myndigheterna kan
leda till en 6kad risk for hot, vald och otillaten padverkan mot personalen i samband med
uppgiftslimnande. Flera personalgrupper sa som till exempel socialsekreterare,
personliga assistenter, personal inom den kommunala hélso- och sjukvéarden och personal
inom skola och forskola arbetar nira de individer de ocksé ska anmila eller 1amna
uppgifter om till de brottsforebyggande myndigheterna. Det finns darfor en sérskild risk
for dessa medarbetare. Skolverket har i utredningen péatalat att ett 6kat uppgiftslamnande
till brottsbekdmpningen kan bidra till en 6kad risk for hot och vald mot personal, vilket
enligt Skolverket i forlangningen kan leda till att personalens psykiska méende péverkas
och att skolan kan forlora personal. En forsémrad arbetsmiljo kan ocksé f& konsekvenser
for eleverna.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten for rektor att Iamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna skulle ocksa kunna innebéra att fler personer kan
komma att begéra ut personaladministrativa uppgifter om personalen inom férskola och
skola. For personal inom socialtjdnsten finns mojlighet att med stdd av 10 § offentlighets-
och sekretessforordningen sekretessbeldgga uppgifter om personnummer och
fodelsedatum. Motsvarande mojlighet finns inte for till exempel personal inom forskola
och skola. Stadsledningskontoret anser att det i sammanhanget bor dvervigas en utokad
mojlighet for kommunerna att sekretessbeldgga motsvarande uppgifter dven for fler
personalkategorier.

Behov av kompetensutvecklingsinsatser

Som beskrivits i utredningen ér tillimpningen av den befintliga sekretesslagstiftningen
for ménga tjanstemén forenat med en ridsla att gora fel och ofta finns det bristande
kunskap om regelverket. For att lagstiftningen faktiskt ska komma att tillimpas i den
utstrdckning som utredningen avser och som lagstiftaren dven tidigare avsett behovs
informations- och utbildningsinsatser, séarskilt i den del som avser rektors
uppgiftsskyldighet till Polismyndigheten. All personal pé en skola behover till exempel
ha kunskap om bestimmelserna och veta vilken typ av uppgifter som ska dverldmnas till
rektor for vidare bedomning for att en effektiv och rattssdker hanteringsordning ska vara
mojlig. Stadsledningskontoret menar att kostnader for kompetensutveckling behover
berdknas och erséttas i enlighet med finansieringsprincipen.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har fitt i uppdrag av regeringen att limna férslag pa forbittrade
mojligheter till informationsutbyte mellan brottsbekimpande myn-
digheter och vissa andra statliga och kommunala myndigheter samt
skolor. Om det framkommer behov av férbittrat informations-
utbyte med andra myndigheter och aktérer kan vi dven 6verviga for-
slag som bidrar till ett 6kat informationsutbyte med dem. Vidare har
regeringen tilliggsdirektiv gett oss i uppdrag att féresld en ny huvud-
regel i sekretesslagstiftningen nir det giller informationsdelning med
brottsbekimpande myndigheter. Huvudregeln ska som utgingspunkt
genomféras med uppgiftsskyldigheter for de myndigheter och andra
aktdrer som omfattas av vdra direktiv. Om vi bedémer att en upp-
giftsskyldighet inte dr limplig f6r ndgon eller nigra av myndigheterna
eller aktorerna fir vi limna alternativa férslag p8 hur dessa ska kunna
utbyta information med brottsbekimpande myndigheter.

Syftet med uppdraget ir att arbetet med att férebygga och bekimpa
brott ska effektiviseras genom att mojligheterna att utbyta informa-
tion forbittras 1 3 stor utstrickning det ir mojligt utan att det med-
for ett oproportionerligt intrdng 1 enskildas personliga integritet.
Regeringen har uttalat att det krivs ménsterbrytande tgirder for att
forebygga och bryta brottsligheten. Myndigheter ska kunna dela in-
formation nir det behovs for att forebygga och bekimpa brott.

Arbetet inleddes med att kartligga brottsbekimpningens infor-
mationsbehov och de hinder mot informationsdelning som finns i dag.
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Sammanfattning SOU 2023:69

Nya forutsattningar for informationsdelning
med brottsbekdmpningen

Vi har haft ett mycket brett uppdrag som berért 6kad informations-
delning till brottsbekimpningen frin stora delar av samhillet. Upp-
draget har till att bérja med omfattat statliga myndigheter, kommuner
och skolor. Under den kartliggning som vi genomférde identifierade
vi ocksd behov av informationsutbyte med regioner, och vissa enskilda,
bl.a. banker och andra finansiella féretag. Mdnga myndigheter som
vi har varit i kontakt med har efterfrigat forbittrade mojligheter att
fd information frin brottsbekimpningen, frimst frdn Polismyndig-
heten, och bittre mojligheter att dela information mellan myndig-
heter som inte har brottsbekimpande uppdrag. Vihar dock 1 ett tidigt
skede sett det som nédvindigt att avgrinsa vért arbete till att avse
forbittrade mojligheter att limna uppgifter t2/l de brottsbekimpande
myndigheterna.

Forslagen 1 betinkandet utgdr frin virt uppdrag och de behov som
vi har identifierat i vir kartliggning. De brottsbekimpande myndig-
heterna har beskrivit att det inte enbart ir rittsliga hinder som bidrar
till att information inte delas 1 den utstrickning som brottsbekimp-
ningen behover. Det framkom bl.a. att lagstiftningen uppfattas som
svaroverskddlig och komplicerad. Det finns en betydande okunskap
och osikerhet kring hur reglerna ska tillimpas hos myndigheter och
andra aktdrer som delar information med de brottsbekimpande myn-
digheterna. Det har lett till att de mojligheter som finns underutnytt-
jas och tillimpas p4 ett inkonsekvent sitt.

De brottsbekimpande myndigheterna har sirskilt pekat pd att
mojligheterna att utbyta information pd underrittelsestadiet ir alltfor
begrinsade. Mgjligheterna till informationsutbyte uppfattas som klart
bittre efter att en férundersdkning har inletts, men dven i det skedet
finns det behov av mer information. De brottsbekimpande myndig-
heterna, men dven andra myndigheter, har ocks3 sirskilt gett uttryck
for att det behovs ett férindrat synsitt pd uppgiftslimnande till brotts-
bekimpningen. Information méste 1 betydligt storre utstrickning in
tidigare limnas pd eget initiativ av den som uppmirksammar miss-
tinkta oegentligheter eller brott.

Med utgdngspunkt i de behov som framkom 1 vir kartliggning
syftar vira forslag till att f6rbittra informationsdelningen till brotts-
bekimpningen for att 8stadkomma forbittrade méjligheter att fore-
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bygga, férhindra och uppticka brottslig verksamhet och att utreda
och lagféra brott. De forslag vi limnar utgdr nya rittsliga mojligheter
och skyldigheter att limna uppgifter till brottsbekimpningen. Vi
limnar ocks3 forslag som syftar till att forenkla vissa befintliga be-
stimmelser som bryter sekretess. Sammantaget utgdr vira forslag en
ny huvudregel {6r informationsdelning till brottsbekimpningen. De
viktigaste férslagen vi limnar 1 betinkandet ir féljande:

e En ny lag om skyldighet att limna uppgifter till de brottsbekim-
pande myndigheterna som innehéller

— en skyldighet att pd begiran limna kontaktuppgifter till enskilda
for alla myndigheter, dvs. dven kommuner och regioner, och
vissa enskilda verksamheter,

— en uppgiftsskyldighet {6r vissa statliga myndigheter,
— en uppgiftsskyldighet f6r kommuner och regioner, och
— en uppgiftsskyldighet f6r skolan.

e Utvidgade och férenklade mojligheter att limna uppgifter frin
socialtjinsten och hilso- och sjukvérden till brottsbekimpningen.

¢ En skyldighet f6r banker och vissa andra finansiella féretag att
limna uppgifter som ror kvalificerad brottslighet pd underrittelse-

stadiet till Polismyndigheten, Skatteverket Sikerhetspolisen och
Tullverket.

e En rittslig grund f6r enskilda att behandla personuppgifter for
att pd begiran limna ut sidana till de brottsbekimpande myndig-
heterna.

Nedan féljer en kort redogorelse 6ver nigra av de mest centrala f6r-
slagen.

En ny lag med skyldigheter att lamna uppgifter
till brottsbekampningen

Vi féreslér en ny lag med ett antal skyldigheter f6r myndigheter och
vissa enskilda verksamheter att limna information tll de brotts-
bekimpande myndigheterna. Uppgiftsskyldigheterna bryter sekretess
med stdd av 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen, (2009:400),
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OSL, och i férekommande fall tystnadsplikt. Uppgiftsskyldigheterna
giller dock oberoende av om en uppgift omfattas av sekretess eller
tystnadsplikt.

Den nya lagen innehéller till att bérja med ett forslag till en skyl-
dighet fér myndigheter och enskilt bedriven verksamhet inom social-
tjinst och hilso- och sjukvird samt skolor med enskild huvudman,
att pd begiran limna ut kontaktuppgifter till brottsbekimpningen.
Med kontaktuppgifter avses hir ett antal sirskilt angivna kategorier
av uppgifter som de brottsbekimpande myndigheterna kan ha behov
av for att kontakta, identifiera och lokalisera enskilda. Skyldigheten
att limna kontaktuppgifter ir avsedd att ge brottsbekimpningen en
enkel tillgdng till adresser, telefonnummer, arbetsplats, e-postadresser
osv. Ett utlimnande ska inte kriva nigon mer komplicerad bedémning
av informationsinnehavaren, och endast om det finns synnerliga skil
kan en innehavare av informationen avstd frin att limna ut en upp-
gift. For andra uppgifter som finns inom socialtjinsten och hilso-
och sjukvarden har vi bedoémt att det ir olimpligt att foresld generella
uppgiftsskyldigheter. For dessa verksamheter foreslar vi 1 stillet vissa
indringar av den befintliga lagstiftningen, vilka vi dterkommer till
nedan.

Vidare féreslar vi att ett antal statliga myndigheter ska bli skyldiga
att bdde pa eget initiativ och pd begiran limna ut uppgifter till de
brottsbekimpande myndigheterna. Motsvarande skyldighet foreslas
triffa dven kommuner och regioner, forutsatt att uppgifterna inte
omfattas av socialtjinstsekretess eller hilso- och sjukvardssekretess.
Skyldigheten att limna uppgifter pd eget initiativ ir avsedd att 3 till
stdnd ett kat informationsfléde av uppgifter som myndigheterna upp-
mirksammar 1 sitt ordinarie arbete om t.ex. begdngna brott, brotts-
planer eller nya brottsuppligg. I vissa situationer kan det finnas skiil
att avstd frin att limna ut en uppgift. En myndighet kan dirfér efter
en intresseavvigning avstd frén att limna ut en uppgift om det finns
en sekretessbestimmelse som ir tillimplig p& uppgiften och det stér
klart att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride fram-
for intresset av att uppgiften limnas ut.

Skolan nimns sirskilt i v3ra direktiv som en viktig samverkans-
part med brottsbekimpningen. Vi foresldr en sirskild uppgiftsskyldig-
het f6r rektor, bade vid skolor som drivs av offentliga och enskilda
huvudmin. Skyldigheten for rektor att limna uppgifter dr nigot annor-
lunda utformad jimfort med 6vriga bestimmelser 1 den nya lagen.
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Till skillnad frin 6vriga uppgiftsskyldigheter giller skyldigheten for
rektor att limna information pd eget initiativ enbart 1 férhéllande till
Polismyndigheten och alltsd inte till 6vriga brottsbekimpande myn-
digheter. Vidare kan rektor avstd frin att limna en uppgift redan nir
overvigande skil talar mot ett utlimnande. Det innebir dels att in-
tresseavvigningen ska goras dven om uppgiften inte omfattas av sekre-
tess eller tystnadsplikt, dels att de skil som talar mot ett utlimnade
inte behover vara lika starka for att utlimnande ska underlitas 1 jim-
forelse med vad som foreslds for myndigheter som inte ir skolor. Samt-
liga brottsbekimpande myndigheter kan dock begira ut en uppgift
frin skolan. Aven i de fallen kan rektor i vissa situationer avst frin
att limna informationen. En uppgift ska inte limnas pd begiran om
det finns en sekretessbestimmelse eller bestimmelse om tystnads-
plikt som ir ullimplig pd uppgiften och évervigande skil talar for att
det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har fore-
tride framfor intresset av att uppgiften limnas ut.

Fréin lagens tillimpningsomride undantas, utom sdvitt avser skyl-
digheten att limna kontaktuppgifter, uppgifter som skyddas av bl.a.
s& kallad statistiksekretess, hilso- och sjukvirdssekretess och social-
yinstsekretess. Det innebir att sddana uppgifter inte kan limnas ut
med stdd av de foreslagna uppgiftsskyldigheterna.

Lagen ska benimnas lagen om skyldighet att limna uppgifter till
de brottsbekimpande myndigheterna.

Halso- och sjukvarden och socialtjansten

Vi har bedémt att det som utgdngspunkt inte dr limpligt att foresld
nigon generell skyldighet fér hilso- och sjukvirden och socialtjinsten
att limna uppgifter till brottsbekimpningen. Hilso- och sjukvirden
och socialtjinsten omfattas dock av den avgrinsade uppgiftsskyldig-
heten f6r kontaktuppgifter som vi féresldr i den nya lagen. Dirtill
foresldr vi en mojlighet for Sikerhetspolisen att begira ut uppgifter
fran hilso- och sjukvarden for att férebygga, forhindra och uppticka
brottslig verksamhet som bestdr i terrorbrott eller brott mot Sveriges
sikerhet.

I vir kartliggning framkom att socialtjinsten har, som vi uppfattar
det, relativt stora mojligheter redan 1 dag att limna ut uppgifter 1
brottsférebyggande syfte bl.a. om unga som riskerar att hamna i
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kriminalitet. Stod f6r sddant utlimnande finns 1 10 kap. 18 a § OSL.
Det framkom dock att bestimmelsen endast anvinds i begrinsad
omfattning. Vi limnar dirfér ett antal férslag som syftar till att f6r-
enkla tillimpningen av den bestimmelsen. Vi féresldr ocksg vissa andra
indringar av bestimmelser 1 10 kap. OSL for att utvidga den rittsliga
mojligheten att limna uppgifter och forenkla tillimpningen. Vidare
foreslar vi en sinkt troskel for nir uppgifter om begdngna brott kan
limnas ut med stéd av 10 kap. 23 § OSL. Vi féresldr ocksd en dndring
som medfor att den bestimmelsen — till skillnad frén hur den till-
limpas 1 dag — ska kunna anvindas fér att bryta sekretess dven om
det inte finns en identifierad person som ir misstinkt fér brott.

Finansiella uppgifter i underrattelsearbetet

Mojligheten att begira in uppgifter pd underrittelsestadiet frin banker
och andra finansiella féretag ir 1 dag 1 princip begrinsad till uppgifter
som ror penningtvitt och finansiering av terrorism. Ekobrotts-
myndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Sikerhetspolisen och
Tullverket har pitalat ett angeliget behov av att {4 tillgdng till finan-
siella uppgifter frén finansiella féretag i det $vriga underrittelsearbetet.

Viforeslar att en uppgiftsskyldighet fors in i de s.k. rérelselagarna
som innebir att de nyss nimnda myndigheterna kan begira in finan-
siella uppgifter for att forebygga, forhindra eller uppticka s.k. kvali-
ficerad brottslighet, dvs. brottslighet f6r vilket det i straffskalan in-
gdr fingelse 1 ett &r eller mer.

En ny huvudregel

De forslag vi limnar utgdér sammantaget en ny huvudregel i sekre-
tesslagstiftningen f6r informationsdelning till brottsbekimpningen.
De brottsbekimpande myndigheterna fir nya och effektivare redskap
tor att himta in information frin ett stort antal, vitt skilda, verk-
samheter. Ett antal av de f6r brottsbekimpningen viktigaste statliga
myndigheterna, samt kommuner, regioner och skolor, fir dessutom
en skyldighet att limna information utan féregiende begiran. Vi be-
domer att forslagen ger visentligt férbittrade forutsittningar for
brottsbekimpningen att {3 tillgdng till information som behévs for
att férebygga och bekimpa brott. Férslagen kommer dock inte att £

30



SOU 2023:69 Sammanfattning

onskat genomslag om inte brottsbekimpningen och informations-
innehavarna utvecklar sin samverkan. God samverkan bér bidra till en
forstielse for varandras verksamheter och i férlingningen medféra
att ritt uppgifter limnas till den brottsbekimpande verksamheten.
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Yttrande O6ver remiss — Okat
informationsflode till
brottsbekampningen. En ny
huvudregel (SOU 2023:69)

Goteborgs Stad stéller sig positiv till de forslag till dndringar och forenklingar som
foreslas i utredningen avseende de sekretessbrytande bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL. Nar det géiller den nya lagen om skyldighet att [dmna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna &r Goteborgs Stad positiv till de delar
som ror uppgiftsutlamnandet avseende de uppgifter som framkommer inom ramen for
kommunens tillsyns-, tillstdnds- och uppfoljningsarbete. Utifran den kontrollfunktion som
kommunen har i manga delar av sin verksamhet samlas information in som kan antas
behova for den brottsbekdmpande verksamheten och det &r ett omrade dér det redan idag
bedrivs arbete for att kunna dela information genom myndighetssamverkan i de
situationer detta dr mojligt. Sekretessbrytande bestimmelser fortydligar ramarna for detta
arbete. Nar det géller forslaget om skolans sdrskilda uppgiftsskyldighet 4r detta en helt ny
och langtgéende uppstiftskyldighet inom en verksamhet som har i uppdrag att tillgodose
barn- och ungas rétt till utbildning, som i sig bedoms vara en viktig skydds- och
framgangsfaktor for att skydda barn och ungdomar fran kriminalitet. Géteborgs Stad
lamnar darfor flera vdsentliga synpunkter pa forslaget om skolans sirskilda
uppgiftsskyldighet. Aven i &vrigt limnar Goteborgs Stad ett antal synpunkter som bor
omhéindertas i den vidare beredningen av utredningens forslag.

Utredningens avgransning avseende informationsutbyte

Utredningen har haft i uppdrag att lamna forslag pa forbattrade majligheter till
informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter och vissa andra statliga och
kommunala myndigheter samt enskilda huvudmaén for fristaende skolor samt foresla en
ny huvudregel som innebér de aktdrer som omfattas ska kunna utbyta information med
brottsbekdmpande myndigheter nér det behdvs for att forebygga och bekdmpa brott.

Utredningen har sjélv avgrénsat uppdraget till att enbart omfatta ett forbattrat
informationsflode till de brottsbekdmpande myndigheterna. Det innebar att inga
overviganden eller forslag som skulle kunna innebéra en informationsdverforing till vissa
kommunala verksamheter har utretts. Goteborgs Stad ser dock ett behov av en sédan
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oversyn for att utreda en eventuell méjlighet att underldtta myndighetsgemensam
samverkan inom till exempel skolans verksamheter, tillsyn av livsmedelshantering eller
alkoholutskénkning och uppfdljning av externa leverantorer.

Forslagens paverkan pa mojligheten for verksamheterna att
utfora sitt grunduppdrag

I utredningen beskrivs att det saknas forskning kring vilken péverkan ett utokat
uppgiftslimnande till brottsbekdmpningen kan fa for enskildas, inklusive barns,
fortroende for skolan, socialtjédnsten och hélso- och sjukvarden. Utredningen menar ocksa
att det, 1 det fall utredningens forslag blir verklighet, finns anledning att studera vilken
paverkan ett utokat uppgiftslimnande kan fa for socialtjanstens och hélso- och
sjukvardens huvuduppdrag. En sddan uppfoljning bor ocksa enligt Goteborgs Stad
omfatta dven skolvisendet.

Erfarenheterna fran berdrda verksamheter tyder pa att forslagen om skolans
uppgiftsskyldighet och socialtjanstens utokade utlimnande kan fa paverkan pa
verksamheternas formaéga att utfora sitt grunduppdrag. Bade socialtjanstens, férskolans
och skolans uppdrag bygger pa att det finns en fortroendefull relation mellan
verksamhetens foretrddare och det aktuella barnet eller ungdomen och dennes foréldrar.
Den desinformationskampanj som sprids i samhaéllet paverkar savil socialtjanst som
samtliga skolformer negativt och en uppgiftsskyldighet riskerar att ytterligare bidra till en
minskad tillit till dessa verksambheter.

Det finns en uppenbar risk att barn och unga som &r i behov av hjélp och stéd, kanske just
utifran kriminalitet, inte soker eller tar emot hjdlp av radsla for att riskera att straffas pa
olika sitt. Aven barn och unga som ir utsatta i sin hemmiljé kan komma att vilja bort till
exempel en kuratorskontakt eller stod fran socialtjansten i syfte att skydda fordldrar och
andra nirstaende frén att bli ”avsldjade”. Forskolan &r en frivillig verksamhetsform och
det finns risk for att barn halls hemma frén forskolan om vardnadshavarna kénner en
radsla for att uppgifter kommer att lamnas 6ver till polisen. Att faktiskt nérvara i skolan i
stéllet for att tillbringa sin vardag i osunda miljder dr i sig dr en skyddsfaktor mot att
hamna i kriminalitet. For barn och unga som lever i utsatta omraden kan en fungerande
skolgang och insatser fran skolan gora stor skillnad. Att elever kénner trygghet och
studiero, men dven har tillitsfulla relationer till larare och andra elever, &r faktorer som
skapar en god ldromiljo for alla elever i skolan vilket i sin tur fraimjar skolnérvaro.
Forslagen riskerar dérfor i dessa delar att leda till att fortroendet for skolan och
socialtjansten urholkas och att barn riskerar att gd miste om det stod de dr i behov av.

Praktiskt genomforande och dokumentation av
uppgiftslamnande

Utifran den uppgiftsskyldighet som foreslas behover det finnas struktur och rutiner for
hur kommunen i sina verksamheter ska kunna fullgéra densamma. Nér det inkommer en
begidran fran annan myndighet att ta del av uppgifter sé finns en hanteringsordning, dér
det ocksa gar att dokumentera vilka beddmningar som gors infor ett utlimnande for det
fall uppgifterna skulle omfattas av sekretess.

Goteborgs Stad, Tom mall



Utifran annan underrittelse- eller anmélningsskyldighet, exempelvis enligt lag
(2008:206) om underréttelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen,
folkbokfoéringslagen (1991:481) samt anmélningsskyldigheten enligt bidragsbrottslagen
(2007:612) har de kommunala myndigheterna att fatta beslut om att med stdd av aktuell
bestdmmelse i den tillaimpliga lagen ldmna ut uppgifter, som annars omfattas av sekretess,
till en annan myndighet. Det framgar av delegationsordningen vem som ar behorig att
fatta beslut om att gora underréttelse eller anmélan och det behdver dirutdver finnas
rutiner hur besluten och den information som ldmnas till en annan myndighet ska
dokumenteras samt bevaras hos den utlimnande ndmnden. Det nu aktuella foérslagen om
uppgiftsskyldighet behover hanteras pa ett liknande sétt, sarskilt mot bakgrund av att det
ar en skyldighet som aldggs de kommunala verksamheterna.

Utredningen ger dock inte ndgon végledning for hur ett utlimnande ska ga till. Ofta borde
uppgiftslamnandet ske skriftligt frin kommunen till den brottsbekéimpande myndigheten i
form av en allmén handling for att det ska kunna framgé vilka uppgifter som lamnats ut
och vilka 6verviaganden som gjorts. En sddan allmén handling diariefors och kan sedan
komma att begéras ut. Fraga uppstar d& om handlingen dér uppgifterna finns
nedtecknande vid ett utlimnande kan skyddas av sekretess. Att anta att ndgot kan behdvas
for brottsbekédmpande verksamhet behover inte betyda att det faktiskt leder till nagon
atgird fran den myndighet uppgiften lamnats till, men kan innebéra en risk for skada for
den eller de som berorts av att uppgiften lamnas ut om detta blir kint i ett annat
sammanhang. Det hade dirfor varit bra med végledning fran lagstiftaren dven avseende
den praktiska hanteringen av uppgiftsutlimnandet, inte minst mot bakgrund av att det &r
en skyldighet att 1dmna uppgifter som foreslas och séledes ett ansvar for de kommunala
myndigheterna att kunna visa hur denna skyldighet fullgors.

Oklar tillampning av bestammelsen om skolans sarskilda
uppgiftsskyldighet

Grunden for skolans uppdrag &r barn och ungas ratt till utbildning. Skolan har ett stort
behov av information fran brottsbekdmpningen for att arbeta forebyggande kring elever
och skapa en trygg och séker skolmiljo for bade elever och personal. Det finns ett stort
behov av att informationsflodet mellan de brottsbekdmpande myndigheterna och skolan
forbattras. Det &r svart att forutse de kortsiktiga och langsiktiga konsekvenserna for
skolans uppdrag av ett utdkat uppgiftslimnande till brottsbekdmpningen och saval
fordelar som nackdelar finns med forslagen. Syftet med bestimmelsen ar angelaget da
beivrandet av brott dr en viktigt samféllig funktion men forslagets utformning riskerar att
pa ett oproportionerligt sétt paverka skolans huvuduppdrag och den brottspreventiva
effekt en fullgjord skolgang har.

Merparten av de uppgifter som brottsbekdmpningen behdver, och som en
uppgiftsskyldighet tar sikte pa, ar uppgifter som finns i den elevnéra verksamheten och
inte 1 skolans ledning. Det adr framfor allt uppgifter som finns hos elevhélsoteam och
larare som brottsbekd@mpningen &r intresserad av. Uppgiftsskyldigheten &r inte begrinsad
pa sa sitt att den bara avser hindelser i skolmiljon. Héndelser som intréffat utanfor skolan
kan komma till skolans kainnedom. Det kan enligt utredningen till exempel vara uppgifter
om att en elev har bdrjat umgas med kénda gingkriminella, plotsligt har tillgang till dyra
méirkeskldder eller andra saker som hen inte tidigare har haft, kraftigt 6kad franvaro eller
ar paverkad av alkohol eller narkotika, eller visar tecken pa att vara pa vég att bli
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radikaliserad. Den uppgiftsskyldighet som foreslas dr avsedd att anviandas dven for att
forebygga, forhindra och upptécka brottslighet, det vill sdga inom ramen {or
underréttelsearbetet. Det kan i de fallen ofta vara svart att veta vilken brottslighet det &r
frdga om.

Niér en brottsbekdmpande myndighet begér uppgifter kommer rektor samla in de begérda
uppgifterna fran larare eller annan personal pa skolan for att [dimna dessa till den
brottsbekdmpande myndigheten. Det dr darfor framfor allt vid uppgiftslimnande utan
foregdende begéran, och da sérskilt vid uppgifter som ror mindre allvarlig brottslighet,
som det kan vara osédkert om informationen kommer till rektors kéinnedom. I skolan sker
inte ndgon samlad dokumentation avseende uppgifter om eleverna utifrén iakttagelser och
olika uppgifter som kan antas behdvas for att bekdmpa brott. En rektor behdver vinnlédgga
sig om att forutséttningarna for ett utlimnande till polisen ar uppfyllda avseende de
uppgifter som hen fatt kinnedom om. Det behdver goras genom ett beslut dér det framgér
att forutséttningarna for utlimnande ar uppfyllda och om detta sedan lamnas till polisen
bor det bli i form av en allméin handling. Genom bestdmmelsen stills krav pa att
dokumentera uppgifter som annars inte hade dokumenterats. Varje skolenhet maste
saledes inritta en administrativ hanteringsordning for hur en verforing av information
som kan antas behdvas i Polismyndighetens brottsbekdmpande verksambhet till rektor ska
ga till for att garantera att skolan uppfyller skyldigheten. Det dr dessutom en stor méngd
uppgifter som finns ackumulerat i en skolas samlade personalgrupp som skulle kunna
omfattas av rektors uppgiftsskyldighet. Kravet som stills pa att en uppgift kan antas
behovas i den brottsbekdmpande verksamheten ar 1agt stillt. Den avgransning
utredningen gjort kring att informationséverforingen enbart ska ga fran skola till polis gor
att skolan inte genom ett gemensamt utbyte kan fa insikt i vilken typ av information
polisen &r i behov av.

Sveriges kommuner och regioner, SKR har i utredningen framfort att en skyldighet att
lamna uppgifter till brottsbekdmpningen inte ligger inom skolans uppdrag och riskerar att
ta vardefull tid fran skolan i en redan pressad ekonomisk tid och dértill leda till att skolan
ses som polisens forlingda arm. Skolverket delar den uppfattningen. Goteborgs Stad
delar SKR:s och Skolverkets beddmning i denna del.

Den oklara tillimpningen av bestimmelsen leder dessutom till fragetecken kring i vilka
situationer ett ansvarsutkrdvande kan ske nér rektor inte fullgjort skyldigheten. Oklarheter
finns bland annat géllande vilka uppgifter som ska ldmnas, hur de ska dverldmnas till
polisen och i vilket skede. Det ér otillfredsstidllande att sé& stora oklarheter finns géllande
tillimpningen i forhéllande till rektors mdjlighet att faktiskt uppfylla skyldigheten utan att
ytterst riskera att gora sig skyldig till tjanstefel.

Forslagens paverkan pa personal

Ett 6kat informationsfléde fran kommunen till de brottsforebyggande myndigheterna kan
leda till en 6kad risk for hot, véld och otillaten paverkan mot personalen i samband med
uppgiftslimnande. Flera personalgrupper sa som till exempel socialsekreterare,
personliga assistenter, personal inom den kommunala hélso- och sjukvéarden och personal
inom skola och forskola arbetar nira de individer de ocksa ska anmaéla eller 1imna
uppgifter om till de brottsforebyggande myndigheterna. Det finns darfor en sérskild risk
for dessa medarbetare. Skolverket har i utredningen pétalat att ett 6kat uppgiftslamnande
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till brottsbekdmpningen kan bidra till en 6kad risk for hot och vald mot personal, vilket
enligt Skolverket i forlangningen kan leda till att personalens psykiska méende péverkas
och att skolan kan forlora personal. En forsamrad arbetsmiljo kan ocksa fa konsekvenser
for eleverna.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten for rektor att laimna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna skulle ocksa kunna innebéra att fler personer kan
komma att begéra ut personaladministrativa uppgifter om personalen inom forskola och
skola. For personal inom socialtjdnsten finns mojlighet att med stdd av 10 § offentlighets-
och sekretessforordningen sekretessbeldgga uppgifter om personnummer och
fodelsedatum. Motsvarande mojlighet finns inte for till exempel personal inom forskola
och skola. Goteborgs Stad anser att det i sammanhanget bor dvervégas en utdkad
mojlighet for kommunerna att sekretessbeldgga motsvarande uppgifter dven for fler
personalkategorier.

Behov av kompetensutvecklingsinsatser

Som beskrivits i utredningen &r tillimpningen av den befintliga sekretesslagstiftningen
for ménga tjanstemén forenat med en ridsla att gora fel och ofta finns det bristande
kunskap om regelverket. For att lagstiftningen faktiskt ska komma att tillimpas i den
utstrackning som utredningen avser och som lagstiftaren dven tidigare avsett behovs
informations- och utbildningsinsatser, sirskilt i den del som avser rektors
uppgiftsskyldighet till Polismyndigheten. All personal pa en skola behover till exempel
ha kunskap om bestimmelserna och veta vilken typ av uppgifter som ska dverldmnas till
rektor for vidare bedomning for att en effektiv och réttssidker hanteringsordning ska vara
mojlig.

Finansiering av forslagen

Goteborgs Stad bedomer att den kommunala verksamhet som kommer att beroras i storst
utstrackning av lagforslaget ar skolan. Den sérskilda uppgiftsskyldigheten for skolan ar
en forhallandevis stor forandring och kommer att paverka stora delar av skolans
verksamhet. Goteborgs Stad delar Skolverkets beddmning av att det kommer att krévas
utbildningsinsatser for att sprida kunskap om det nya regelverket. Skolverket har vidare
gjort géllande att det finns behov av att tillskjuta ytterligare resurser till skolan for att
utbilda berdrd personal, vid behov erbjuda juridisk kompetens, prova utlimnande av
uppgifter och for samverkan med brottsbekdmpande myndigheter. Géteborgs Stad delar
Skolverkets bedomning och menar, i motsats till utredningen, att dessa kostnader behover
berdknas och erséttas i enlighet med finansieringsprincipen.

For Goteborgs Kommunstyrelse

Goteborgs Stad, Tom mall
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