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Yttrande angaende — Remittering av forslag
till Goteborgs Stads program for jamlika
livsvillkor och jamlik halsa 2024-2030

Yttrande

Vi ser positivt pa att staden arbetar for att forenkla styrningen av staden och att dessa tva
program slas ihop till ett. Vi tillstyrker tjanstutldtandet utan att ta stdllning till
programmet utan avvaktar yttrande frén remittenterna innan vi tar en sammanvégd
politisk stéllning till programmet.
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Kommunstyrelsen

Yttrande (5
2023-09-15 :

Arende nr: 2.2.4

Yttrande angaende Remittering av forslag till Goteborgs Stads program for
jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2024-2030.

Yrkandet

Programmet ar uppbyggt i ett dvergripande mal och fyra mal i Géteborgs Stads
program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2024-2030 (sidan 12). De fyra
efterféljande malen visar tydliga prioriteringar pa barns och ungas halsa och pa
viktiga livsvillkor for att uppna 6kad folkhalsa.

Nar det kommer till delmal 1:2 ”framja barns las- och sprakutveckling”
onskar Sverigedemokraterna lamna féljande synpunkter:

SD verkar bade lokalt och nationellt for att det ska vara obligatoriskt for barn till
utrikes fodda foraldrar att delta i férskolans verksamhet fran tre ars alder. Det ger
en naturlig miljé dar man kan lara sig det svenska spraket. Pedagogisk och social
forskoleverksamhet med kreativ lek och spel, allt med svenska spraket som
grund, ger alla barn mer jamlika forutsattningar vid skolstart och en stérre
mojlighet att kunna fa vaxa in i det svenska samhallet pa jamlika villkor.

Sverigedemokraterna har tidigare foreslagit att kommunen ska ser 6ver i vilken
utstrackning det vore mdjligt att koppla rattigheter i valfarden till motprestationer,
exempelvis for de vardnadshavare som konsekvent uteblir fran foraldramoéten
och utvecklingssamtal. Det ar atgarder vi anser att staden maste borja titta vidare
pa for att uppna jamlika livsvillkor for kommande generationer.
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Tillaggsyrkande angaende — Remittering av
forslag till Goteborgs Stads program for
jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2024-2030

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2024-2030
remitteras dven till Studentforum.
2. I ovrigt bifalla tjansteutlatandet.

Yrkandet

For att inkludera synpunkter fran studentrepresentanter i Goteborg vill vi att drendet dven
remitteras drendet till Studentforum.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-08-28 Katrin Olausson, Maud Willardsson Engstrom,
Diarienummer 1235/22 Jeanette Werner

Telefon: 031-3679521
E-post: fornamn.efternamn@stadshuset.goteborg.se

Remittering av forslag till Goteborgs Stads
program for jamlika livsvillkor och jamlik
halsa 2024-2030

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen remitterar utan eget stdllningstagande forslag till Goteborgs Stads
program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2024-2030, i enlighet med bilaga 3 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, till féreslagna remittenter.

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2022-10-27 § 34 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att i
enlighet med den inriktning som framgar av stadsledningskontorets tjédnsteutlatande, ta
fram ett nytt program som ersatter Goteborgs Stads folkhdlsoprogram 2019-2020 och
Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026.

Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 2024-2030 har sin
grund 1 hur livsvillkorens fordelning paverkar folkhélsan. Programmets fokus ar barns
och ungas hilsa och pa de grupper som idag har sdmst héilsa och livsvillkor. Programmet
har ett Overgripande maél, fyra mal och tolv strategier. Det 6vergripande malet for
Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa &r att skillnader i
livsvillkor och hélsa ska minska.

Stadsledningskontorets beddmning dr att de foreslagna mélen och strategierna i det hér
programmet kommer att bidra till att skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska och bli
mer jamlika for Goteborgs invénare. En forutsittning for programmets maluppfyllelse ér

okad kunskap om befolkningens livsvillkor, vilket ocksa stirker stadens arbete for de
méinskliga rittigheterna.

P& kort sikt bedomer stadsledningskontoret att programmet kan innebéra 6kade kostnader
eller behov av omprioriteringar i befintlig verksamhet. De minskade kostnader som
uppkommer genom ett val utfort jamlikhetsfrdmjande arbete visar sig ofta forst pa langre
sikt.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontoret bedomer att tidiga insatser med god kvalitet &r det mest I16nsamma
for staden och samhaéllet pa langre sikt. Ojamlikhet far ekonomiska konsekvenser for
savil invanare som samhéllet som helhet. For staden innebar ojdmlikheten att allas
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resurser inte tas tillvara for social och ekonomisk utveckling. Jamlikhet tenderar ocksa att
skapa tryggare samhéllen som drar till sig kompetenser och néringsliv.

Pé kort sikt bedomer stadsledningskontoret att programmet kan innebéra 6kade kostnader
eller behov av omprioriteringar i befintlig verksamhet. De minskade kostnader som
uppkommer genom ett val utfort jamlikhetsframjande arbete visar sig ofta forst pa langre
sikt. Likasa kan den ekonomiska effekten av 6kad jamlikhet och hélsa innebéra att en
ndmnd har den initiala kostnaden eller investeringen for 6kad jamlikhet och hilsa medan
en annan ndmnd/styrelse far effekten av en minskad kostnad.

Staden har ett ekonomiskt anstriangt lage och det dr dérfor av sérskild vikt att
remittenterna belyser de ekonomiska konsekvenserna samt konsekvenserna av
omprioriteringar av olika resurser. Om tidsbegrénsade statsbidrag eller andra externa
medel helt eller delvis finansierar insatserna inom ramen for programmet, behover
medlens omfattning och tidsperiod framgé av remittenternas svar. I de fall finansiering
helt eller delvis inte ryms inom ndmndernas ramar eller kan 10sas genom omprioritering
far finansiering beredas i stadens ordinarie budgetprocess och prioriteras i forhallande till
ovriga behov.

Bedomning ur ekologisk dimension

Den fysiska livsmiljon géteborgarna lever och verkar i har stor betydelse for hélsa och
vilbefinnande. Alla ska ha tillgang till miljéer som é&r inkluderande, vél gestaltade och
langsiktigt hallbara. Olika livsvillkor har olika typer av effekter pa klimat och miljo. En
av de mest kritiska miljéaspekterna ar klimatforandringarna. Dessa paverkar olika
grupper pa olika sétt beroende pa socioekonomiska villkor och underliggande hélsa. En
okad jamlikhet minskar sarbarheten for ett fordndrat klimat. Miljoatgérder kommer ha
effekter pa jamlikheten i livsvillkor. Ur ett langsiktigt perspektiv kan vél utformade
miljoer vara resilienta, resurssnéla och belasta miljon i ldgre grad.

Bedomning ur social dimension

Jamlikhet i hilsa ses som ett matt pa ett samhélles sociala hallbarhet. Ett socialt hallbart
samhdlle ar ett jamstallt och jamlikt samhélle ddar méanniskor lever ett gott liv med god
hélsa utan oréttfardiga skillnader. Ett samhélle med hog tolerans dar ménniskors lika
véirde star i centrum, vilket krdver att manniskor kanner tillit och fortroende till varandra
och &r delaktiga i samhaéllsutvecklingen.

Att arbeta med social héllbarhet handlar om att arbeta for en god och jamlik héilsa genom
att forbéttra manniskors livsvillkor och livsmilj6. Programmet tar fasta pé ett frimjande
och forebyggande arbete som géller hela befolkningen och hela livet, samtidigt som det dr
fokus pa det tidiga livets villkor. Grunden for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa &dr
jamlika uppvéxtvillkor. Utbildning, skolmiljo, fordldrars arbete och inkomst, boende,
livsmilj6 och delaktighet i samhéllet utgor samtliga del av barns livsvillkor. Forslaget till
program lyfter mél och strategier som syftar till att minska skillnaderna i livsvillkor och
hilsa och som darmed forvéntas ha positiv inverkan pa den sociala hallbarheten.

Programmet har fokus pa barn och unga och pa att stirka arbetet for de grupper som
staden har svéart att na och dér behovet &r stort, eller dér det saknas kunskap om
livsvillkoren och hur behoven ser ut.
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Ratten till hélsa ar en grundldggande del av vara ménskliga réttigheter och ett jamlikt
sambhélle bygger pa principen om allas lika réttigheter och mojligheter. Enligt
regeringsformen ska det allménna verka for att alla ska kunna uppna jamlikhet i
sambhéllet. Programmet tar sig an den ojémlika tillgangen till resurser som kan finnas och
som kan vara systematisk och diskriminerande. Det finns behov av att 6ka kunskapen om
hur befolkningens livsvillkor och hélsa dr fordelad. Idag saknas en systematisk
uppfoljning utifrdn diskrimineringsgrunderna. Metoder och arbetssitt, savil kvantitativa
som kvalitativa, behover utvecklas. Det behdvs for att kunna uppmarksamma om det pa
gruppniva finns ojamlik tillgang till olika resurser och om det finns brister i tillgang till
ménskliga rattigheter. Genom battre kunskap kan verksambheter rikta sina insatser mer
traffsdkert for att ratta till missforhéllanden och méta programmets mal och ddrmed dven
mal om social héllbarhet.

Samverkan
Information om drendet har ldmnats vid CSG 2023-06-08. Efter genomford remittering
genomfors fordjupad dialog och samverkan i CSG.

Bilagor

1. Goteborgs Stads folkhélsoprogram 2019-2020

2. Goteborgs Stads program for en jamlik stad 20182026

3. Forslag pa Goteborgs Stads program for jémlika livsvillkor och jamlik

hélsa 2024-2030
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Arendet

Kommunfullmaktige har 2022-10-27 § 34 gett kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett
nytt program som ersétter Goteborgs Stads folkhélsoprogram 2019-2020 och Géteborgs
Stads program for en jamlik stad 2018-2026. Stadsledningskontoret redovisar i detta
tjdnsteutlatande ett forslag pa nytt program och foreslar att det ska sdndas pa remiss till
foreslagna remittenter.

Remissinstanser

Exploateringsndamnden, forskolendamnden, Forvaltnings AB Framtiden,
grundskolendmnden, Higab AB, idrotts- och foreningsndmnden, kulturndmnden,
namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden for demokrati och
medborgarservice, namnden for funktionsstdd, ndamnden for kretslopp och vatten,
socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, stadsbyggnadsndmnden,
stadsfastighetsndmnden, stadsmiljondmnden, utbildningsndmnden, dldre- samt vard och
omsorgsndmnden, Goteborgs Stads hbtqi-rad, Goteborgs Stads rad for funktionsritt,
Goteborgs Stads sverigefinska rad, Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten
romer, Goteborgs Stads pensionérsrad, Ungdomsfullméktige samt Véstra
Gotalandsregionen.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget for 2020 gavs uppdraget att paborja en kartlaggning av
stadens styrande dokument med syftet att forenkla och minska antalet program.
Kartldggningen resulterade i kommunfullméktiges uppdrag 2020-12-10 § 20 till
kommunstyrelsen att utreda forutsittningarna for att samordna program och planer inom
omréde folkhilsa, jamlikhet, ménskliga rittigheter inklusive funktionshinder. I
redovisningen av det uppdraget konstaterades att det fanns forutséttningar for samordning
av de styrande dokumenten med bibehallna intentioner. Kommunfullméktige beslutade
2022-10-27 § 34 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att i enlighet med den inriktning som
framgick av stadsledningskontorets tjansteutlatande, ta fram ett nytt program som ersatter
Goteborgs Stads folkhélsoprogram 2019-2020 och Goteborgs Stads program for en
jamlik stad 2018-2026.

I uppdraget att ta fram ett nytt program ska koppling goras till den nu nationella radande
folkhélsopolitiken som getts ett starkare systemtédnkande och som ocksa kopplar till
kommunens radighet, med mél som leder till en jamlik och hélsofrdmjande stad. Vidare
bor ett nytt program ocksa omfatta mal och strategier som stérker stadens arbete for de
ménskliga rittigheterna pa ett tydligare sitt &n dagens program. Uppdraget beskriver
ocksé att samverkan bor sokas med stadens ndmnder och styrelser samt rad.

Utover detta ska arbetet omfatta en 6versyn av vilka stadendvergripande planer inom
omradet som ska kvarstd och vilka som ska arbetas in i programmet. Dessa planer dr
strategisk plan for suicidprevention 2014-2022, plan for jimlik stad 2019-2022 och plan
for arbete med sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter 2019-2022. Oversynen
kommer att redovisas efter remisstiden i samband med att uppdraget slutrapporteras till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Aven uppdraget fran kommunfullmiktige 2022-10-27 § 34 att anpassa program och
planer inom omradet ménskliga réttigheter till en likvérdig struktur samt att aterkomma
med forslag pa nista steg gillande l&ngsiktig styrning ligger nira det hir programarbetet.
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Under programarbetet har samverkan skett med detta uppdrag och den langsiktiga
styrningen kommer att paverka det framtida arbetet med detta program.

Beredning av drendet

I framtagandet av programmet har dialoger genomforts med representanter fran ett urval
av stadens forvaltningar och bolag samt med ungdomsfullmaktige. Da kommunstyrelsens
rad inte har funnits pé plats under en stor del av drendets beredning, har mdjligheten till
samverkan med dem paverkats. Information om uppdraget har lamnats till samtliga rad
och ytterligare dialog planeras i samband med att forslaget till nytt program remitteras.

Angransande styrning och uppdrag

Internationellt

FN:s allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna tillsammans med de tillhdrande
konventionerna &r grundlédggande for arbete med jémlikhet och att tillvarata varje persons
rattigheter.

Agenda 2030 &r en global politisk 6verenskommelse som syftar till att stiarka arbetet for
de ménskliga réttigheterna och innebér att alla ménniskor i ett samhélle ska ha jimlika
mojligheter att ta del av utvecklingen, kunna fé sina méanskliga réttigheter uppfyllda och
forverkliga sin potential.

Nationellt och regionalt

Folkhélsopolitiken dr antagen av riksdagen. Det &r inte en bindande lag men den finns
integrerad 1 manga andra lagar och forordningar. Malet ar att skapa samhaélleliga
forutsattningar f6r en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
klyftorna inom en generation. Malet tydliggdr samhéllets ansvar som forutsétter ett
gemensamt och tvarsektoriellt arbete. Folkhélsopolitiken bygger pa atta malomraden:

e Det tidiga livets villkor

e Kunskaper, kompetenser och utbildning

e Arbete, arbetsforhallanden och arbetsmiljo

e Inkomster och forsorjningsmojligheter

e Boende och ndrmiljo

e Levnadsvanor

e Kontroll, inflytande och delaktighet

e En jamlik och hdlsofrimjande hélso- och sjukvard

Folkhélsopolitikens mélomraden aterspeglar hélsans bestédmningsfaktorer, det vill sdga
faktorer som paverkar hélsotillstandet.

Flera olika lagar paverkar forutsittningarna for en god och jamlik hélsa for hela
befolkningen. Négra av dessa ér: regeringsformen (174:152), socialtjdnstlagen
(2001:453), skollagen (2010:800), socialforsdkringsbalken (2010:110), plan- och
bygglagen (2010:900), miljobalken (2020:1174), diskrimineringslagen (2008:567).

Pa regional niva finns lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar som avser
insatser for att skapa en héllbar regional tillvaxt och utveckling. Regionen har en regional
utvecklingsstrategi (RUS) for samordnade insatser.

Reglementen och agardirektiv
I samtliga naimnders reglementen och dgardirektiven for stadens heldgda bolag framgéar
att de ska utfora sitt uppdrag utifrdn demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
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rattigheter och mot alla former av diskriminering. Utdver det ligger ett ansvar pa samtliga
ndmnder att driva ett integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete som syftar till att uppna
malen for Agenda 2030. Namnderna ska ocksa arbeta med och skapa forutsattningar for
demokratisk delaktighet och inflytande for kommunens invanare och andra grupper som
berors av verksamheten.

I och med de stora omorganisationer som staden har genomfort inom nimndsektorn de
senaste aren har fordndringar gjorts i ndmnders reglementen vad géller ansvar. Detta
paverkar arbetssitt och behoven av samordning och samverkan ser annorlunda ut idag dn
vad det gjorde nér Folkhélsoprogrammet och Goéteborgs Stads program for en jamlik stad
togs fram. Stadens regionala socialndmnder ska enligt reglementet vara en aktiv part och
lokalt samordningsansvarig inom sina respektive stadsomraden nér det géller insatser
inom bland annat trygghetsarbete, sociala erfarenheter i samhallsplaneringen,
folkhélsoarbete och samverkan med civilsamhéllet. Majoriteten av stadens ndmnder har i
sin tur i sina reglementen att samverka utifran sitt verksamhetsansvar och vara en aktiv
part ndr det géller insatser inom kommungemensamma fragor inom dessa omraden.

Goteborgs Stads budget 2023

Flera mél och strategier i programmet knyter an till eller kompletterar mal och uppdrag i
kommunfullméktiges budget. Som exempel kan nimnas mélen om att livsvillkoren for
Goteborgs invanare ska bli mer jamlika, att segregationen i Goteborg ska minska samt att
Goteborg ska vara en jimlik och jamstélld stad déir alla beméts likvirdigt, far sina
ménskliga rattigheter tillgodosedda och ges likvéardiga mojligheter oberoende av kon.

I budgeten for 2023 gavs uppdraget till kommunstyrelsen att inrédtta en central
samordningsfunktion for Agenda 2030-arbetet for att stdrka arbetet med jamlikhet,
jamstdlldhet och méanskliga rattigheter. Den centrala samordningsfunktionen kommer att
ha en viktig funktion i genomférandet av programmet.

Styrande dokument

Goteborgs Stads verksamheter har ménga styrande dokument som angrénsar till
programmet att forhalla sig till, bade lokala och regionala. Ut6ver det styrs berérda
namnders och styrelsers kdrnverksamheter genom lagstiftning. P4 kommungemensam
niva finns flera planer och program som anger stadens fardriktning inom omraden som
paverkar jamlika livsvillkor och jamlik hélsa. De gramarkerade dokumenten nedan avser
kommande styrning. I bilaga 1 till forslaget till Goteborgs Stads program for jamlika
livsvillkor och jamlik hélsa finns en forteckning 6ver de planerande styrande dokument
som har koppling till eller angrinsar till malen i programmet.
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Styrande dokument for omrade: Folkhdlsa och jamlika livsvillkor

Planerande styrande dokument g y
Stadsov ergripande styrande dokument

Styrande
f dokument inom
andra omraden
med paverkan

Lagar och
annan

forfattning
Socialtjanstiagen

Vision
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Policy
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Program Ghg Stads program for full delaktighet for Policy for fysisk tillganglighet Géteborgs Stads policy for
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i

Regionala F Gbg Stads riktlinje for "
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2030 Barnréttsplan 2022- Gbg Stads plan for arbete mot etablerat iror '2‘3‘2%"59“ Rutin
. p 2024 missbruk och beroende 2018-2023 - i |

poykisk hélsa Styrande ntpa nd Istrelseniva
?301&2024 (VGR, Lokala samverkansavtal avseende folkhalsoinsatser med VGR med
R, Vastkom ) tillhérande prioriterade omraden och handlingsplaner
I - N

Ovriga angrénsande uppdrag

I redovisningen av uppdraget att minska administrationen inom flertalet verksamheter,
kommunfullméaktige 2023-02-23 § 29, framkom bland annat att styrtyngden i staden
behover minska. Det handlar till exempel om att det finns behov av att ytterligare minska
antalet program och planer, att minska antalet mal i program och planer for att undvika
maltrdngsel och parallellstyrning, att undvika nya atgérder och insatser som redan ingar i
ndmnders och styrelsers grunduppdrag eller redan &r reglerade i lagstiftningen samt att i
huvudsak rikta genomforandet av program och planer till de ndamnder/forvaltningar och
styrelser/bolag som har raddighet 6ver sakfragan och vilkas insats ger stor effekt och nytta
for medborgare, brukare och kunder. Arbetet med att ta fram detta program har haft som
utgéngspunkt att f6lja utredningens slutsatser.

Ett annat uppdrag med koppling till detta program &r uppdraget att ta fram en
kompetensforsorjningsplan, kommunfullméaktige KF 2023-04-27 § 11. Syftet med
uppdraget dr att utforma en stadengemensam plan for att sikra vélfardsverksamheternas
bemanning och personalforsorjning och i forlangningen forutséttningarna att halla nivan
pa stadens vélfardsuppdrag. Att staden klarar av personal- och kompetensforsorjningen &r
avgorande fOr att malsittningarna i detta program ska kunna nas.

Programmet

Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 2024-2030 ersétter
Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026 samt Go6teborgs Stads
folkhélsoprogram 2019-2020. Programmet férenar de mal och intentioner som finns i de
tva foregaende programmen och har sin grund i hur livsvillkorens férdelning paverkar
folkhélsan. Utgangspunkten for programmet dr den nationella folkhalsopolitiken och dess
atta malomraden som har sitt ursprung i kunskap och forskning inom omradet ojamlikhet
i hélsa och livsvillkor.

Programmet tar fasta pa ett frimjande och forebyggande arbete som giller hela
befolkningen och hela livet, samtidigt som det dr fokus pa det tidiga livets villkor. For att
minska skillnader i livsvillkor och hélsa ar det viktigt med ett fokus pa tidiga insatser i
barns liv innan problem har blivit for stora. Férhallanden under barn- och ungdomséren
har stor paverkan, inte bara pa uppvéxten, utan ocksa pa resten av livet. Tidiga atgérder i
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hem- och skolmilj6 framjar barns och ungas hélsa och kan minska skillnader i
uppvaxtvillkor. For att forbéttra folkhdlsan och uppna 6kad jamlikhet i livsvillkor behdvs
generella och tidiga insatser som ocksa riktas extra till de grupper som idag har sdmst
hilsa och livsvillkor.

Detta program innehéller férre strategier jamfort med Goteborgs Stads program for
Jamlik stad och Goteborgs Stads folkhilsoprogram. Med férre strategier foljer ett
tydligare fokus for att kunna uppna en storre maluppfyllelse.

Mal och strategier

Det 6vergripande mélet i Goteborgs Stads program for jimlika livsvillkor och jamlik
hélsa é&r att skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska. Det sker bland annat genom att
folkhélsan okar. Forutsittningarna for att nd maluppfyllelse ar att arbetet med
programmet sker i nimnders och styrelsers grunduppdrag. Programmet pekar ut en
riktning for hur prioriteringar i det dagliga arbetet ska ske.

For att minska skillnader i livsvillkor och hdlsa behdver kunskapen om befolkningens
behov 6ka och systematiskt integreras i genomforandet av programmet. Metoder behover
utvecklas for att 6ka kunskapen om hur befolkningens livsvillkor och hélsa ér fordelad.
Enligt Jamlikhetsrapporten 2023 saknas data for att gora vissa jamlikhetsanalyser. For att
gora tréffsikra atgérder finns behov av att f6lja upp utifrén diskrimineringsgrunder. Dessa
uppgifter kan vara av kénslig natur och ska hanteras med forsiktighet. I vissa fall stills
fragor i enkéter om bakgrundsvariabler, men trots att undersokningarna har ett stort urval,
ar det svarigheter att fa ut information dé det statistiska underlaget pa Goéteborgsniva blir
for litet, vilket minskar mojligheten att dra slutsatser. En viktig forutsittning for
programmet handlar om att utveckla metoder for att fa en sa heltdckande bild det gér
baserat pa olika kvantitativa och kvalitativa metoder och omsétta dessa metoder i
verksamheterna.

Programmets fyra mal visar prioriteringar pa barns och ungas hélsa och pa viktiga
livsvillkor for att uppné 6kad folkhélsa. I anslutning till varje mal finns en
problembeskrivning som bland annat utgar fran Jimlikhetsrapporten 2023,
Socialtjdnstrapporten 2023 och rapporter fran Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor. Till varje mal finns strategier som visar riktning for arbetet och som
syftar till att forstarka verksamheternas fokus. Strategierna ar valda for att nd s stor
maluppfyllelse som mojligt inom programperioden. De riktas till de omraden dér ett
starkt fraimjande och forebyggande arbete kan fa storst effekt pa jamlikheten och hélsan.

Mal 1 - Barns och ungas hélsa ska forbattras - inriktar sig pa tidiga insatser som paverkar
bade barn och unga men ocksé paverkar i vuxen alder utifran livscykelperspektivet. Det
som hinder under ett barns forsta ar utgor forutséttningar som foljer med barnet genom
hela livet. Det hiar malet innehéller fem strategier. Dar finns bade stod till
fordldrar/vardnadshavare och stdd till barn och unga.

Mal 2 - Invanarnas mojligheter till delaktighet, inflytande och tillit ska dka - har fokus pa
sammanhéllning och tillitsskapande for invénare i Goteborg. Mélet innehaller tva
strategier som é&r inriktade pa arbete for ett aktivt och lokalt civilsamhaélle och pa att
stirka arbetet for att nd de grupper som staden har svart att na.
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Mal 3 - Fler ska ha arbete och mgjlighet till forsorjning - innehéller tva strategier som
fokuserar pa utvecklat och samordnat stod for grupper som stér langt ifran
arbetsmarknaden och till unga som varken arbetar eller studerar.

Mal 4 - Tillgangen till en hallbar och vl gestaltad livsmiljo ska vara jamlik - innehaller
tre strategier. De dr indelade utifran skeden i den nya stadsutvecklingsprocessen med
inriktning pa att den sociala dimensionen far genomslag i hela processen, fran tidig
planering till drift och underhall av staden.

Ansvar

Programmet riktas till de ndmnder och styrelser som har ansvar och mojlighet att pdverka
och agera for jimlika livsvillkor och jamlik hélsa. For varje strategi anges ansvariga
namnder och bolagsstyrelser. Ett ansvar innebér att utpekad ndmnd eller styrelse har en
radighet dver strategins genomforande inom ramen for sin ordinarie verksamhet.
Ansvaret for en strategi kan vara olika langtgaende for olika berérda nimnder och
styrelser och bero pé vilka insatser som behdver utformas for att nd malet.

For de strategier dér det finns behov av 6kad samordning for att nd méluppfyllelse har en
eller flera nimnder alagts ett samordningsansvar for det gemensamma arbetet. Vad
samordningsansvaret innebdr kan variera och behdver anpassas utifran vilka insatser och
aktiviteter som utformas utifran strategin for att n mélet.

Ingen enskild ndmnd eller enskilt bolag kan pa egen hand skapa jamlika livsvillkor for
invénarna i G6teborg utan gemensamma utmaningar behdver métas i samverkan saval
inom den kommunala organisationen, som med nationella och regionala aktorer samt med
aktorer i néringsliv, akademi och civilsamhille.

Implementering och genomférande av programmet

Varje namnd och styrelse med utpekat ansvar i programmet ansvarar for
implementeringen i den egna organisationen samt for genomforandet av respektive
strategi. Kommunstyrelsen ansvarar for att stodja genomforandet av stadens
gemensamma arbete.

En forutsittning for programmets genomférande dr en 6kad kunskap om hur
befolkningens livsvillkor och hilsa &r fordelad. Kommunstyrelsen ansvarar for utveckling
av metoder for kunskapsinhdmtning och analys.

Uppfoljning av programmet

Kommunstyrelsen foreslas dven ansvara for en samlad uppfoljning av programmet. Efter
halva programperioden gors en deltidsuppfoljning. Léget i implementeringsarbetet och
utvecklingen i méluppfyllelse rapporteras till kommunfullméaktige.

I slutet av programperioden utvirderas programmets mal och strategier och programmets
maluppfyllelse redovisas. Utvérderingen fardigstélls innan programperioden 16pt ut och
rapporteras till kommunfullméktige for att kunna utgdra underlag vid beslut om det
fortsatta arbetet. De indikatorer som kommer att foljas aterfinns i programmets bilaga 3.
Indikatorerna till det 6vergripande mélet bryts ner pa bakgrundsfaktorer sé att mélet om
att minska skillnader kan f6ljas.
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Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontorets bedomning ar att de foreslagna malen och strategierna i det hér
programmet kommer att bidra till att skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska.
Utgangspunkten for programmet dr den nationella folkhdlsopolitiken och dess atta
malomraden som har sitt ursprung i kunskap och forskning inom omradet ojamlikhet i
hélsa och livsvillkor. En forutsittning for programmets maluppfyllelse dr 6kad kunskap
om befolkningens livsvillkor, vilket ocksa stiarker stadens arbete for de méanskliga
rattigheterna. Arbetet med programmet ska ske inom ramen for ndmnders och styrelsers
grunduppdrag.

Pé kort sikt bedomer stadsledningskontoret att programmet kan innebéra 6kade kostnader
eller behov av omprioriteringar i befintlig verksamhet. De minskade kostnader som
uppkommer genom ett val utfort jamlikhetsframjande arbete visar sig ofta forst pa ldngre
sikt.

Stadsledningskontoret bedomer att remissinstanserna i sina remissvar behdver ta stdllning
till strategiernas genomforbarhet och relevans utifrdn de behov och de utmaningar staden
gemensamt star infor samt om strategierna bedoms leda till maluppfyllelse. Staden har ett
ekonomiskt anstréngt ldge och det &r dérfor av sérskild vikt att remittenterna belyser de
ekonomiska konsekvenserna samt konsekvenserna av omprioriteringar av olika resurser.

For de ndmnder som i programmet &ldggs ett samordningsansvar behdver remissvaren
dven omfatta en bedomning av vilka forutsattningar nimnden har for att hantera detta.
Om négon ndmnd eller styrelse forfogar dver ytterligare relevanta ansvarsomréden for att
bidra till arbetet bor det framgé av remissvaren.

Magnus Sigfusson Eva Hessman

Direktor Samhalle och omvirld Stadsdirektor
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Goteborgs Stads folkhalsoprogram 2019-2020

Overgripande mal ar att minska héalsoskillnader och att alla géteborgare ska ha bésta
madjliga halsa. Alla manniskor ska kunna 6ka och férbattra sin halsa vilket skapar en
positiv utveckling av folkhalsan generellt.

Stadens folkhélsoarbete ska utga fran de sociala bestdmningsfaktorerna for hélsa och ska
verka for att minska hélsoskillnaderna i Géteborg. En bestamningsfaktor ar varje faktor
som paverkar halsotillstandet. Folkhalsoarbetet &r ett Iangsiktigt arbete for att starka och
utveckla livsvillkoren som framjar hélsa och férebygger ohélsa. Arbetet grundas pa
kunskap om befolkningens halsa och om sambanden mellan samhallets utformning och
folkhalsa. Folkhalsoperspektivet maste darfér finnas med i alla delar av
samhallsplaneringen.

Folkhalsoprogrammet har sin vardegrund i FN:s deklaration om manskliga rattigheter och
i det dvergripande nationella folkhdlsomalet att skapa samhaélleliga forutsattningar for en
god hélsa pa lika villkor fér hela befolkningen - oavsett kén, kénsdverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller trosuppfattning, funktionshinder, sexuell
ldggning eller alder. Den demokratiska vardegrunden och ett tydligt beaktande av barns
perspektiv ar centralt.

Ett halsoframjande arbete ska ske pa alla strukturella nivder med syfte att underlatta for
individen att géra halsosamma val. En bred tvarsektoriell samverkan och delaktighet ska
pragla arbetet som har sin utgdngspunkt i en helhetssyn pa individen. Samtliga politiska
beslut ska om modjligt ta hansyn till dess halsokonsekvenser.

Mal och inriktningsdokument for folkhdlsoarbetet i Goteborg.

Folkhalsoprogrammet bestar av sju strategiska omraden dér stadens mal och
angreppssétt for att nd@ malen beskrivs. Omradena &r Livsvillkor, Samhéllsplanering,
Uppvaéxtvillkor, Livslangt larande, Arbete/arbetsvillkor, Halsosamt dldrande och
Levnadsvanor

MAL
I Goteborg har alla god hdlsa och den ar jamlikt och jamstallt fordelad

Jamlika och jamstallda livsvillkor har stor betydelse for att alla i staden ska ha en god
hélsa. Att kdnna meningsfullhet, tillit/trygghet och tillhdrighet pdverkar hilsan positivt.
Ett salutogent - halsoframjande forhaliningssétt ar en betydelsefull férutsattning

For att nd malet ska stadens verksamheter:

- Arbeta for en jamlik och jamstalld service till alla medborgare
- Arbeta for 6kad integration - socialt, ekonomiskt, etniskt, kulturellt etc.
- Oka méijligheter till inflytande och att kunna paverka sitt liv
- Skapa o0kad trygghet och tillganglighet for alla i hela samhallet
- Fréamja en jamlik halsa for alla med utgdngspunkt i likabehandlingsplanerna,
gallande samtliga diskrimineringsgrunder

MAL
I Goteborg ar samhaillsplaneringen en hdlsoframjande process

Var hélsa och livskvalitet paverkas av den miljo vi lever i. Planering som utgar frén
méanniskors vardag och aktiviteter skapar trivsel, engagemang, trygghet och ett hallbart
samhaélle. Det galler utformning av bostéder, bostads- och grénomraden, verksamheter
och service samt motesplatser



For att nd malet ska stadens verksamheter:

- Verka for en lokalt férankrad samhallsplanering som utgar fran allas behov
- Verka for en trygg, tillganglig och attraktiv offentlig miljo

- Skapa arbetsformer dar alla manniskor kommer till tals tidigt i
planeringsprocessen och dar alla respekteras

. Uppmaérksamma och atgérda processer som 6kar halsoklyftor och
socioekonomiska skillnader

- Framja tatortsndra grénomraden och parker for att underlatta fysisk
aktivitet och aterhamtning

‘Verka for en god utomhus- och inomhusmiljé nar det galler luftkvalité och
buller.

MAL
I Goteborg har barn och ungdomar trygga och goda uppvaxtvillkor

I barndomen grundlaggs den psykiska och fysiska halsan. Grunden for att ge barn och
ungdomar goda livsvillkor och foér att utjamna skillnader i héalsa, ar miljon i hemmet,
forskola, skola och fritid. Goda livsvillkor fér barn och ungdomar bidrar till ett hallbart
sambhalle

For att nd mélet ska stadens verksamheter:

- Skapa forutsattningar for foraldrar att vara barnens framsta resurs

- Sdkerstalla att flickor och pojkar ges lika livsvillkor

- Oka barns delaktighet och méjligheter till inflytande

- Verka for goda sociala villkor och en trygg hemmilj6 fér alla barn

- Sdkerstall halsoframjande férskola, skola och fritidsaktiviteter for alla barn
och ungdomar

- Starka samverkan med alla aktérer som jobbar med barn/unga och deras
foraldrar

MAL
I Goteborg finns utbildning som ger forutsattningar for livsldngt larande

Livsl&ngt larande bidrar till god sjalvkénsla, medvetenhet och personligt
handlingsutrymme. Tillgang till god utbildning utjdamnar socio- ekonomiska skillnader,
framjar halsa och skapar férutsattningar for en hallbar utveckling

For att nd malet ska stadens verksamheter:

- Verka for en halsoframjande férskola/skola som ger alla samma
forutsattningar

- Framja elevers méjligheter att uppna goda skolresultat

- Verka for att alla elever far fullstdndiga betyg i grundskolan

- Verka foér en god arbetsmiljo fér bade barn och vuxna inom férskola, skola
och fritidshem

- Verka fér goda méjligheter att géra icketraditionella studie- och yrkesval

- Verka fér 6kade madjligheter till individanpassade vuxenstudier

- Forstarka samverkan med universitet och hégskola for att framja
studenters halsa

MAL



I Goteborg har alla mdéjlighet till ett hdlsosamt arbete

Ett bra arbetsliv med val fungerande arbetsvillkor minskar inte bara den arbetsrelaterade
ohalsan, de sociala skillnaderna i ohélsa och bidrar till en allmant forbattrad folkhalsa
utan &r dven en ndédviandig forutsattning for en hallbar tillvaxt.

For att nd malet ska stadens verksamheter:

- Stimulera att fler personer har mdéjlighet att férsorja sig sjalv och sin familj
- Skapa hdlsoframjande arbetsplatser och arbetsvillkor

- Verka for att alla stadens verksamheter speglar Géteborgs stads
befolkningssammansattning

- Verka for delaktighet och inflytande p& alla arbetsplatser

MAL
I Goteborg kan manniskor dldras med god livskvalitet

Sociala, fysiska, psykiska och ekonomiska livsvillkor paverkar férutsittningarna for ett
dldrande med livskvalitet. Férutsattningarna for ett hdlsosamt aldrande skapas tidigt i
livet. Méjligheten att behalla halsan langt upp i aren ar en del i ett hallbart samhélle

For att nd malet ska stadens verksamheter:

- Oka méjligheter for alla dldre att ha inflytande i samhéllet och i sin vardag
- Verka for att aldre kan leva ett aktivt liv utifran sina personliga
forutsattningar och ge stéd for att behalla och utveckla sociala natverk och
motesplatser

- Framja anpassning av boende och narmiljo utifr@n &ldres behov, utveckla
det sakerhetsframjande arbetet

MAL

I Goteborg har manniskor forutsattningar att ta eget ansvar for sin hdlsa och
gor det

Méanniskors livsvillkor, levnadsvanor och hilsa hanger ihop och har en inbérdes paverkan.
Halsosamma levnadsvanor omfattar sddant som en fysiskt aktiv livsstil, halsosamma
matvanor, sexuell hilsa, att avstd fran tobak, narkotika och dopning samt ansvarsfull
hantering av alkohol och spel. Att utdva sina intressen t ex i form av att delta i
kulturevenemang och att ha en aktiv fritid framjar ocksa hélsa.

For att nd malet ska stadens verksamheter:

.+ Gora halsoinformation tillgénglig for alla

- Stédja manniskor att omsatta halsoinformation till handling

- Verka for fler hdlsoframjande motesplatser och miljoer

- Verka for att 6ka och stodja allas mdéjlighet att ta kontroll éver sin halsa
och sina levnadsvanor

- Stodja deltagande i ideellt arbete/foreningsverksamhet/idéburna
organisationer och erbjuda madjligheter till kultur och fritidsaktiviteter for alla
- Verka for ink6p av livsmedel av god kvalité samt framjande av
hdlsosamma matvanor

 Verka for att inga barn och unga bérjar missbruka narkotika och
dopningsmedel eller debuterar tidigt med alkohol eller tobak
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Goteborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ar lagar och S
forfattningar, den politiska viljan
och stadens invanare, brukare och &
kunder. For att forverkliga ) &
utgangspunkterna behovs \L:tagrgngspunkter
forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Goteborgs Stad géller
de styrande dokument som antas av
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutover
faststéller ndmnder och

var
systematik

Styrande dokument

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullméktiges budget ar det
Overgripande och 6verordnade

styrande dokumentet fér Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gdra, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsétts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som férvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med detta program

Syftet med programmet &r att, utifran malet att Goteborg ska vara en jamlik stad, peka ut
viktiga malomraden som aktorer i Goteborg ska samlas kring for att tillsammans bidra till
att minska skillnaderna i livsvillkor i staden.

Vem omfattas av programmet

Goteborgs Stads program for en jamlik stad omfattar samtliga ndmnder och styrelser for
perioden 2018-2026.

Bakgrund

Goteborgs Stad har under manga ar arbetat for, och engagerat sig i, fragor om social
hallbarhet, manskliga rattigheter och jamlika livsvillkor. Sedan flera ar tillbaka pagar det
ett gediget arbete med syftet att kraftsamla for att minska skillnaderna i livsvillkor i
staden. Arbetet heter Jamlikt Goteborg — hela staden socialt hallbar.

Arbetet intensifierades d4n mer efter rapporten “’Skillnader i livsvillkor och hélsa i
Goteborg” som togs fram ar 2014. Rapporten visade att det fanns stora skillnader i
livsvillkor mellan gdteborgare, och i olika delar av staden. Kommunfullméktige har i sin
budget under flera ar haft mal som syftar till att uppna minskade skillnader i livsvillkor,
men i samband med kommunfullméktiges budget 2016 formulerades malet ”Gdoteborg
ska vara en jamlik stad”. Samma mal fanns i kommunfullméktiges budget 2017.

I sin roll som procességare for malet fick Social resursnamnd 2017 i uppdrag att ta fram
ett langsiktigt program for Jamlikt Goteborg. Att vara processagare innebér att ha en
ledande, samordnade och uppféljande roll for att i samverkan med andra arbeta for att na
kommunfullméktiges mal. Utifran Géteborgs Stads riktlinjer for styrande dokument
bendmns nu arbetet ”Goteborgs Stads program for en jamlik stad for 2018-2026”. Enligt
riktlinjerna &r ett program ett strategiskt styrande dokument som ska sla fast en politisk
viljeinriktning for vad som ska uppnas inom ett visst omrade for en tidsatt period. Ett
program innehaller ett fatal mal och prioriterade strategier for att uppna malen.

Vidare har social resursnamnd i samband med kommunfullméktiges budget 2018 fatt i
uppdrag att ta fram en stadendévergripande plan utifran Goteborgs Stads program for en
jamlik stad for 2018-2026. | enlighet med stadens riktlinjer for styrande dokument ska
planen konkretisera och operationalisera ett beslutat program. Planen ska ange konkret
vad som ska uppnas for en tidsatt period. Planen ska ange vilka aktiviteter, insatser eller
atgarder som ska genomforas samt eventuellt vilka metoder som ska anvandas.

Koppling till andra styrande dokument

Kommunfullmaktiges budget ar 6verordnad stadens dvriga styrande dokument. Det hér
programmet tar sin utgangspunkt i kommunfullméaktiges mal att Géteborgs ska bli en
jamlik stad. Jamlikhet ar ett omfattande begrepp och omrade och darfor relaterar det till
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manga av stadens program och planer. Nedan listas nagra av de program och planer som

angransar till detta program.

Figur 1 Program och planer som angransar till Géteborgs Stads program for en jamlik stad.

Styrandedokument

Dialog och samarbete - Ett
samlat program for Goteborgs
Stads trygghetsframjande och
brottsférebyggande arbete,
beslutat i kommunfullméaktige

Férlangning av handlingsplan
for alkohol -, narkotika-,
dopnings-, och tobaksomradet

Goteborgs stads plan mot
valdsbejakande extremism

Goteborgs Stads
folkhalsoprogram

Goteborgs Stads plan for att
forbattra HBTQ-personers
livsvillkor

Goteborgs Stads plan mot vald i

nara relationer

Goteborgs stads program for
full delaktighet for personer
med funktionsnedsattning

Goteborgs Stads strategi och
plan mot hemldshet

Handlingsplan for arbetet med
de méanskliga rattigheterna i
Goteborgs Stad

Handlingsplan for finskt
forvaltningsomrade

Handlingsplan for nationella
minoritetsfragor

Kulturprogram for Goteborgs
Stad

Strategisk plan for
suicidprevention

Faststallare/Beslut

KF 2014-12-11

KS 2015-10-21

KF 2016-09-08

KF 2013-06-13

KF 2017-01-26

KF 2014-04-24

Komplettering/rev i KF
2015-09-10

KF 2015-06-11

KF 2015-05-07

KF 2016-06-02

KS 2014-10-01

KS 2014-06-04

KF 2013-11-07

KF 2014-10-09

Giltighet

2014-2020

2015-2016

2016-2017

Ej tidshestamt

2017-2021

2014-2018

2014-2020

2015-2018

Fran 2016 och tills
vidare

Fran 2014 och tills
vidare

Fran 2014 och tills
vidare

2013-2021

Ej tidsbhestamt

Diarienummer

Dnr 0819/14

Dnr 1327/15

Dnr 2045/15

Dnr 1002/08

Dnr 1407/14

Dnr 0637/10

Dnr 0896/13

Dnr 1410/14

Dnr 0454/15

Dnr 1033/13

Dnr 1221/11

Dnr 0782/13

Dnr 0576/13
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Stodjande dokument

Social resursnamnd har tagit fram tva rapporter om géteborgarnas livsvillkor. Dessa
rapporter ger ett kunskapsunderlag till detta program. De tva rapporterna ar:

e  Skillnader i livsvillkor och hélsa i Goteborg 2014
e Jamlikhetsrapport 2017

Uppfdljning av detta program

Programmet foljs upp tva ganger under programperioden. En forsta uppféljning sker
genom jamlikhetsrapporten ar 2021 och en andra genom jamlikhetsrapporten ar 2025.
Uppfoéljningarna ska genomféras av social resursndmnd och de ska rapporteras till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Uppféljningen kommer genomforas pa tva olika satt. For det forsta kommer
maluppfyllelsen att foljas upp genom statistiska indikatorer som ror malet. For att kunna
synliggodra hur livsvillkoren ser ut for géteborgarna oavsett socioekonomisk status,
geografisk hemvist, kon, kdnsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, alder eller sexuell laggning -
krdvs det i vissa fall att de kvantitativa data som finns tillgangliga i dag kompletteras med
nya statistiska data samt med andra typer av kvalitativa data. P& detta satt kan det goras
en samlad analys av livsvillkoren och jamlikheten i Géteborg. I férlangningen kan en
beddmning goras over hur halsan och sammanhallningen bland géteborgarna ser ut.

Det andra sattet som programmet f6ljs upp pa ar genom en utvérdering av processerna
och arbetssétten inom de fyra malomradena som pekas ut i detta program. Uppfoljningen
av processen gors med fokus pa hur namnder och styrelser arbetar med respektive
malomrade och strategi och den forutsatter hansyn till bade kvantitativa indikatorer och
kvalitativa data.

Utover uppféljningen av programmet kommer malet ocksa féljas upp genom den arliga
uppfoljningen. Den uppfdljningen kommer att félja upp maluppfyllelsen utifran de
indikatorer som stadsledningskontoret har arbetat fram for malet. Indikatorerna &r
foljande:

e Inkomstskillnader

e God hélsa

e Mellanménsklig tillit
e Kontantmarginal

e Godkénda betyg

Det ar viktigt att uppféljningen av programmet synkroniseras med stadens ordinarie
uppfoljningsrutiner, vilka ses éver infor varje mandatperiod. Darmed kan programmets
uppfdljning komma att andras.
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Ramar — utgangspunkter

Internationell och svensk lagstiftning ger en tydlig tyngd at arbetet med jamlikhet och att
ge alla g6teborgare, oavsett socioekonomisk status, geografisk hemvist, kon,
kdnsoéverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, alder och sexuell laggning, likvardiga livsvillkor
och forutsattningar. | detta avsnitt lyfts endast nagra av de internationella konventioner
och atagande och nationella lagar av betydelse for jamlikhet.

En grundlaggande utgangspunkt ar FN:s allmanna forklaring om de manskliga
rattigheterna som Sverige, tillsammans med tillhérande konventioner, har atagit sig att
folja. Forklaringen om de manskliga rattigheterna slar fast att alla manniskor, oavsett
land, kultur och sammanhang, ar fodda fria och lika i varde och réttigheter. En
grundléggande princip &r att inte bli diskriminerad.

De manskliga rattigheterna reglerar forhallandet mellan staten och enskilda manniskor.
De utgdr en begransning av statens makt dver individen och slar samtidigt fast vissa
skyldigheter for staten gentemot individen. Staten ska skydda individen fran ingrepp i de
grundlaggande friheterna, fran olika typer av 6vergrepp och tillgodose individens
grundladggande behov. De ménskliga réttigheterna &r okrénkbara och odelbara. De
manskliga réttigheterna ar universella och galler for alla och envar.

| Sverige skyddas de manskliga rattigheterna av tre grundlagar: regeringsformen,
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Regeringsformen slar fast att det
allménna ska trygga réatten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg
och trygghet och for goda forutsattningar for halsa. Det allmanna ska ocksa verka for att
alla manniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for att barns
ratt tas till vara. Regeringsformen anger ocksa att det allmanna ska motverka
diskriminering av manniskor pa grund av kon, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung,
spraklig eller religios tillhorighet, funktionsnedséttning, sexuell laggning, alder eller
andra omstandigheter som galler den enskilde som person. Vidare ska det samiska folkets
och etniska, sprakliga, religidsa och nationella minoriteters méjligheter att behalla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv framjas.

En annan internationell 6verenskommelse som ocksa lyfter jamlikhet ar FN:s Agenda
2030. Utover internationella konventioner och ataganden samt Sveriges grundlagar
reglerar ocksa nationell lagstiftning omradet for jamlikhet. Relevanta lagar i
sammanhanget ar kommunallagen, diskrimineringslagen, socialtjanstlagen, hélso- och
sjukvardslagen, skollagen samt plan- och bygglagen. Pa kommunal niva tillkommer
darutdver reglementen, &gardirektiv och andra styrande dokument som reglerar
forutsattningarna for jamlikhetsomradet.
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Programmet

Goteborg ar en stad dar det finns majligheter till utveckling for bade invanare, naringsliv
och andra organisationer. Aven om Goteborg for de flesta ar en bra stad att vaxa upp och
leva i sa star Goteborg infor stora jamlikhetsutmaningar som bland annat pavisades i
rapporter 2014 och 2017. Géteborg &r en segregerad stad med patagliga skillnader i
livsvillkor, s& som utbildningsniva, inkomst och forvarvsfrekvens mellan olika grupper
och mellan géteborgare som lever i olika delar av staden. Rapporterna visade att dessa
skillnader gett upphov till ojamlik halsa i befolkningen.

Samtidigt finns en stark ambition att skapa en jamlik stad att véxa, leva och verka i. Detta
ar Goteborgs Stads program om jamlikhet, och det pekar ut den fortsatta fardriktningen
for hur Goteborg i framtiden ska kunna bli en mer jamlik stad. Programmet ingar i
stadens 6vergripande arbete med social hallbarhet. | enlighet med stadens riktlinjer ar
detta program ett strategiskt styrande dokument som slar fast den politiska viljeinriktning
for vad som ska uppnas inom omradet jamlikhet under perioden 2018-2026.

Med ett program for jamlikhet kan Goteborgs Stad peka ut viktiga mal och strategier som
aktorer i Goteborg, bade inom och utom den kommunala organisationen, kan samlas
kring for att minska skillnaderna i livsvillkor i staden. Ett jamlikt samhalle med jamlika
livsvillkor, dér alla invanare erbjuds likvardig tillgang till olika valfardstjanster,
kommunal service och livsmiljoer av god kvalitet leder till manga positiva effekter. Tva
av de faktorer som paverkas positivt av jamlikhet ar befolkningens hélsa och sociala
sammanhallning. Alla vinner pa en mer jamlik stad, saval individ som samhélle, bade de
som lever nu och kommande generationer.

Programmets struktur

Detta program inleds med en beskrivning av malet med Géteborgs Stads
jamlikhetsarbete. Dérefter beskrivs var och ett av de fyra malomradena som stadens
jamlikhetsarbete kommer fokusera pa for att uppna malet. Efter beskrivningen av varje
malomrade foljer strategier som ar av betydelse for arbetet. Varje malomrade har mellan
fem och sju strategier som anger fokus for arbetet.

Figur 2 Programmets vergripande struktur

GOTEBORGS STADS PROGRAM FOR EN JAMLIK STAD

MAL Mé&lomréden for att nd méalet:
Géteborgs ska vara en jamlik stad - Skapa god start i livet och goda
uppvaxtvillkor
- Skapa forutsattningar for arbete

- Skapa hallbara och jamlika
livsmiljoer

- Skapa forutsattningar for
delaktighet, inflytande och tillit
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Mal
Malet med Géteborgs Stads jamlikhetsarbete &r att:

e (GOteborg ska vara en jamlik stad.

Malet fokuserar pa att oka jamlikheten i Géteborg genom att skapa likvardiga livsvillkor
for alla goteborgare, oavsett socioekonomisk status, geografisk hemvist, kdn,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedséattning, alder och sexuell laggning.

| ett jamlikt samhélle fordelas saval resurser som ekonomiskt och politiskt inflytande
utifran allas lika varde och rattigheter. | jamlika samhéllen har alla likvardig tillgang eller
mojligheter till att forvarva resurser och formagor for att tillvarata och paverka
samhallsutvecklingen och sina liv. Ojamlikhet handlar om bristen pa likvardig tillgang
till, eller mojligheter att forvarva, dessa resurser och formagor.

Goteborgs Stad har valt att fokusera jamlikhetsfragan kring de livsvillkor som méanniskor
lever under, vilka bland andra omfattar en god uppvéxt, en bra utbildning, ett gott arbete,
en god forsérjning, ett bra boende, en god livsmiljo samt delaktighet och inflytande i
samhallsutvecklingen och sina liv. Om méanniskor inte har likvérdiga uppvéxtvillkor,
utbildningschanser, livsmiljoer, tillgang till det offentliga rummet och bostader,
arbetsmdgjligheter, delaktighet och inflytande &r inte livsvillkoren jamlika. Sarskilt inte
om det finns en systematik i ojamlikheten mellan, och diskriminering av, olika grupper. |
ett jamlikt samhélle har darfor alla manniskor lika rattigheter och mojligheter till goda
livsvillkor.

Malomraden

| detta program lyfts fyra malomraden fram som tillsammans visar vad det samlade
jamlikhetsarbetet i Goteborgs Stad ska rikta in sig mot for att na malet att Goteborg ska
var en jamlik stad. De fyra malomradena, med tillhdrande strategier, ar:

e Skapa god start i livet och goda uppvaxtvillkor

e Skapa forutsattningar for arbete

e Skapa hallbara och jamlika livsmiljoer

e Skapa forutséttningar for delaktighet, inflytande och tillit

De malomraden som ingar i detta program lyfts fram eftersom de av flera olika
anledningar ar betydelsefulla for att skapa likvardiga livsvillkor och 6ka jamlikheten i
Goteborg. Att forbattra livsvillkoren far goteborgarna, och 6ka jamlikheten i staden, utgor
en viktig del av det kommunala grunduppdraget. Géteborgs Stad arbetar varje dag med
att pa olika satt forbattra livsvillkoren for invanarna genom att fordela resurser och
tillhandahalla verksamhet bland annat i form av stéd, omsorg, skola och hallbar
stadsutveckling. Aven om Goteborgs Stad inte har full radighet 6ver de komplexa
samhallsproblem och trender som ligger bakom skillnader i livsvillkor, sa ar avsikten
med malomradena att kraftsamla och skapa ett gemensamt fokus i forvaltningarnas och

1 Malomradena beskriver inte hur arbetet &r eller ska vara organiserat (t.ex. inom ramen for Jamlikt Goteborg - hela staden
socialt hallbar).
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bolagens arbete med att skapa likvérdiga livsvillkor. Arbetet med malomréadena ska starka
det kommunala grunduppdraget.

Vidare ar syftet med malomradena att lyfta fram betydelsen av att férebygga ojamlika
livsvillkor genom tidiga atgarder och insatser i barns liv. Det lyfts sarskilt fram inom
maélomradet “God start och goda uppvixtvillkor”. Att satsa pa tidiga atgarder och insatser
i barns liv och att forsdka forebygga ojamlikhet handlar om att investera for framtiden.
Ojamlikhet i livsvillkor innebar stora kostnader for samhaéllet. Framjande och
forebyggande atgarder i ett tidigt skede i barns liv kan innebéra stora vinster for saval
individer som samhalle.

Tidiga atgarder och insatser for forbattrade livsvillkor kan, och ska, ocksa bedrivas under
hela livet. Det ar alltid battre att tidigt frdmja en positiv utveckling &n att forsoka bryta ett
negativt forlopp i ett senare skede. Darfor ar det viktigt att jamlikhetsarbetet utgar fran ett
livscykelperspektiv. Genom frdmjandet av en god start i livet, utbildning, arbete och goda
livsmiljoer kan personer forhindras att hamna i utanforskap. De malomraden som pekas
ut i detta program syftar till att tillsammans tacka in flera viktiga livsvillkor 6ver hela
livscykeln.

Det finns flera forutsattningar som ar viktiga att beakta for att arbetet med malomradena
ska bli framgangsrikt och darmed na malet om att Goteborg ska vara en jamlik stad. For
det forsta ar det viktigt med samverkan och delaktighet kring jamlikhetsarbetet. Jamlikhet
ar en komplex och tvarsektoriell fraga, och ingen enskild forvaltning eller enskilt bolag
kan pa egen hand hantera dessa utmaningar. For att arbetet med malomradena ska lyckas
kravs samverkan, saval inom den kommunala organisationen, som med nationella och
regionala aktorer samt med aktorer i naringsliv, akademi och civilsamhalle. Att
delaktiggora professioner, invanare, civilsamhélle, akademi och andra handlar om att
skapa forutsattningar for kunskapsinhdmtning och att géra jamlikhetsarbetet relevant och
inkluderande for dem det beror.

En andra viktig forutsattning for arbetet med malomradena ar att synliggora olika
diskrimineringsgrunder i varje malomrade genom ett normmedvetet? och intersektionellt®
arbetssatt. Vi som ar verksamma eller &r fortroendevalda inom Goéteborgs Stad behover
analysera hur jamlikhetsarbetet inom varje malomrade paverkar, och paverkas av, olika
maktordningar. Analysen dr viktig for att inte riskera att reproducera de systematiska
skillnader i livsvillkor som finns mellan olika grupper.

For det tredje ar det viktigt att vi som ar verksamma eller ar fértroendevalda inom
Gateborgs Stad har ett helhetsperspektiv pa jamlikhetsarbetet. Malomradena utgor en
helhet och det gar inte att arbeta med dem atskilda fran varandra. Arbetet med ett
malomrade starker och paverkar arbetet med ett annat. Samordning mellan ber6rda

2 Normmedvetenhet &r att utifrdn en normkritisk analys arbeta normmedvetet. Normkritik &r ett ifragasattande av
forestallningar om vad som anses vara normalt respektive avvikande. Normkritiken anvénds for att synliggora
exkluderande och diskriminerande strukturer. Fokus riktas mot det som uppfattas som “normalt” istéllet for mot dem som
bryter mot normen. (Goteborgs Stads plan for jamstélldhet och Goteborgs Stads plan for att forbattra HBTQ-personers
livsvillkor)

3 Intersektionalitet avser ett analytiskt begrepp som anvands for att synliggora hur olika maktordningar samverkar. Anvands
vanligtvis i Sverige for att utifran samspelet mellan diskrimineringslagens sju grunder studera hur relationer av éverordning
och underordning skapas och upprétthalls. (Géteborgs Stads plan for jamstélldhet och Goteborgs Stads plan for att forbattra
HBTQ-personers livsvillkor)
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aktorer inom och mellan respektive malomrade ar darfor viktigt for att na malet om att
Goteborg ska vara en jamlik stad.

For det fjarde ar det viktigt att strategierna inom respektive malomrade anpassas till de
specifika fragor som hanteras. Ibland behover insatserna vara generella och riktas till alla
invanare, medan de ibland behdver riktas till dem som &r i storst eller sarskilt behov av
stod. Har behover det goras kontinuerliga analyser for att fa battre kunskap om hur
behoven ser ut och férdndras under programtiden.

Ytterligare viktiga forutsattningar for ett lyckat jamlikhetsarbete &r att arbetet ar
kunskaps- och erfarenhetshaserat. Dartill behdver det vara langsiktigt. Att férandra och
forbattra goteborgarnas livsvillkor tar lang tid och uthallighet och tdlamod &r vasentligt
om arbetet ska bli framgangsrikt.

Nedan beskrivs malomradena. Efter beskrivningen av varje malomrade féljer de strategier
som ar av betydelse for arbetet.

Malomrade — Skapa god start i livet och goda uppvaxtvillkor

En god start i livet &r avgorande for barns livsvillkor och hélsa, bade under uppvéxten och
senare i vuxenlivet. Att fa en god start i livet med goda ekonomiska och fysiska
uppvaxtvillkor, trygga relationer till vuxna, goda kamratrelationer samt lek och larande,
ar viktigt for att uppna kognitiva, mentala, sociala och motoriska fardigheter. Att barn
tillgodogdr sig en god utbildning, lever i en trygg social miljo med trygga ekonomiska
villkor paverkar deras livsvillkor och mojligheter senare i livet. De erfarenheter,
kunskaper och fardigheter som barnet far &r en grund for att utveckla nya fardigheter och
kunskaper.

Alla barn i Géteborg har inte samma forutsattningar for en god start i livet och goda
uppvaxtvillkor. Ojamlikhet i livsvillkor och mgjligheter mellan olika familjer bidrar till
att barn har skilda forutséttningar att utvecklas under sin uppvéxt. Alla foraldrar har inte
samma sociala och ekonomiska resurser och forutséttningar. De socioekonomiska
forhallandena och den strukturella diskrimineringen avspeglar sig pa detta satt i barns
olika uppvaxtvillkor.

Att varje barn och ungdom oavsett socioekonomisk status, geografisk hemvist, kon,
konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, alder och sexuell laggningen far en god start i livet
och en god uppvéxt ar darfor centralt for att uppna likvardiga livsvillkor och
forutsattningar for na en jamlik stad. Detta ar en utgangspunkt for samtliga strategier i
malomradet.

Goteborgs Stad har majlighet att paverka barns uppvaxtvillkor genom exempelvis
forskola, skola, socialtjanst, kultur och fritid samt goda livsmiljéer. Men att skapa
forutsattningar for barns uppvaxtvillkor delas ocksé av andra aktorer, sa som Vastra
Gotalandsregionen och staten, och samverkan med dem ar darfor centralt for att lyckas
skapa goda uppvaxtvillkor. Aven samverkan med civilsamhallet och Sveriges Kommuner
och Landsting é&r viktigt.
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Strategier for malomradet

Ge varje barn mgjlighet att utvecklas till sin fulla potential

Den har strategin handlar om att, i samverkan med Véstra Gétalandsregionen och
civilsamhallet, vidareutveckla familjecentrerat arbetssétt i Goteborgs Stads verksamheter.
Syftet ar att forbattra uppvaxtvillkoren for barn och unga genom ett starkande av
familjen. | ett familjecentrerat arbetssétt tar insatser for barn och unga sin utgangspunkt i
hela familjens livsvillkor. Det familjecentrerade arbetssattet behdver ocksa utvecklas
genom ett normmedvetet forhallningssétt for att kunna na familjer som staden idag har
svart att na.

Forskolan och skolan dr viktiga arenor och har centrala roller i det familjecentrerade
arbetssattet, framst utifran sitt kompensatoriska uppdrag som regleras i skollagen. Det ar
genom det kompensatoriska uppdraget vi framst kan minska skillnader i livsvillkor. Att
arbeta med det kompensatoriska uppdraget ar att arbeta med likvérdighet och inkludering
som i sin tur bidrar till att minska skillnader i livsvillkor. | Goteborgs Stads
forskoleutredning* och skolutredning?® identifieras ett antal forstarkningsomraden som
bland annat syftar till att skapa likvardighet och inkludering. Dessa forstarkningsomraden
ar: 1) Okad kvalitet i undervisningen for att 6ka barnens/elevernas larande, 2) Tydligare
ansvar, styrning och ledning for att 6ka barnens/elevernas kunskapsresultat, 3) Okad
likvardighet mellan forskolor/skolor for att alla barn/elever ska fa tillgang till
undervisning av hog kvalitet och kompensera for olika forutséttningar.

Fokusera pa tidiga insatser

Barn och unga och deras vardnadshavare ska kunna erbjudas tidiga samordnade insatser
och darmed férhindra utveckling av allvarlig problematik. Att satsa tidigt i barns och
ungas utveckling ar nagot som har visat resultat, bade for individen och samhéllet. Sma
framjande och férebyggande insatser tidigt i ett barns liv kan ge stor effekt. Géteborgs
Stad behover satsa an mer pa tidiga insatser for barn for att kunna na malet att Géteborg
ska vara en jamlik stad.

Starka vuxna runt barn

Vardnadshavaren ar den viktigaste resursen under ett barns uppvaxt, bade for anknytning,
tidig sprakutveckling och majligheterna att klara skolan. Vardnadshavare och andra
vuxna i barn och ungas direkta narhet har en unik mojlighet att frdmja deras hélsa och
utveckling.

Den hér strategin handlar om att Goteborgs Stad i samverkan med Vastra
Gotalandsregionen och civilsamhaéllet vidareutvecklar féraldraskapsstod i stadens
verksamheter. Framfor allt handlar det om att tillgangliggora foréldraskapsstod till alla
familjer, samt sakerstélla att stodet nar de familjer som behdver det mest.
Foraldraskapsstodet behdver ocksa utvecklas och inkluderas med ett normmedvetet
forhallningssatt for att kunna na grupper som staden idag har svart att na.

4 Forskoleutredningen: "Tid och genomférande plan for etablering av forskolenamnd och grundskolenamnd™ dnr 0383/17.
Beslutad i kommunstyrelsen 2017-04-05 och i kommunfullméaktige 2017-04-20.

5 Skolutredningen: "Redovisning av kommunstyrelsens uppdrag om att genomféra en utredning av styrning och ledning av
grundskolan (F-9), grundsarskolan och skolbarnomsorgen i Géteborgs Stad", dnr 1111/17. Beslutad i kommunstyrelsen
2018-01-11.
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Framja barns sprakutveckling pa samtliga arenor dar barn och unga vistas
Sprakutveckling ar en grundlaggande del av ett barns utveckling med néara relation till
andra aspekter av barns utveckling, sa som dess kognitiv, sociala och motoriska
utveckling. Sprakutveckling handlar om mer &n det talade spraket, och ringar in alla olika
satt som barn och unga kommunicerar pa.

Tidiga las- och berattarupplevelser har stor betydelse for ett barns sprakutveckling,
skolgang och méjligheter langre fram i livet. Vardnadshavaren &r den viktigaste resursen
for barnets sprakutveckling. Att 6ka kunskap och medvetenhet hos vuxna runt barnet om
vikten av las- och beréattarstunder ar darfor angelédgenhet. For att varje barn ska ges
mojlighet till en god spraklig start i livet behover verksamheter som méter barn, unga och
vardnadshavare ha god insikt och forstaelse om sprakets betydelse for jamlika livsvillkor.

Ge barn och unga mojlighet till att starka sociala natverk och férmagor

En betydelsefull del i utvecklingen av barns och ungdomars sociala formagor ar att de far
mojlighet att tréffa och interagera med andra. Goteborgs Stad ska underlatta moten
mellan barn och ungdomar genom anvandandet av befintliga, eller skapandet av nya,
motesplatser. Att samarbeta med andra skapar tilltro till andras vélvilja och stérker tilliten
mellan dem som deltar i samarbetet. Genom att skapa sammanhang dar barn och
ungdomar fran olika delar av befolkningen och staden méter varandra starks den sociala
sammanhallningen i samhéllet.

Ge barn och unga mdjlighet till delaktighet, inflytande och rétt att vara sig sjalva
Alla barn och unga har rétt att métas som resursstarka och kompetenta individer utifran
sina egna unika forutsattningar och behov. Géteborgs Stad ska arbeta for att alla barn och
unga ska ges majlighet att uttrycka sina asikter, bli lyssnade pa samt ha inflytande 6ver
fragor som beror deras liv. Alla barn och unga ska ha mojlighet att komma till tals och bli
respekterade i fragor som de direkt berdrs av. | synnerhet ska Goteborgs Stad verka for att
skapa mojligheter till delaktighet och inflytande for barn och unga i stadens
verksamheter. Goteborgs Stad ska verka for att alla barn och unga har ett liv som ar fritt
fran diskriminering, vald, trakasserier och krankande behandling.

Barn och unga ska ha en tillganglig och meningsfull fritid

Vid sidan av larandet inom utbildningssystemet har &ven fritiden stor betydelse for barns
och ungas utveckling. Géteborgs Stads kulturverksamhet ska darfor utformas och
utvecklas med héansyn till barn och ungas utveckling. Barn och ungas kreativitet ska
uppmuntras och de ska ha ratt till kulturévning och eget skapande oavsett uttrycksform.
Barn och unga ska kunna paverka saval kulturutbudet som formandet av staden och ges
mojlighet att till fullo delta i kulturell och konstnarlig verksamhet. Lika viktigt som att
underlatta och stddja barn och ungas egen kreativitet och skaparlust &r att ge dem
mojlighet att ta del av professionella konstupplevelser.

Goteborgs Stad ska pa ett inkluderande och icke-diskriminerande satt varna allas ratt till
en meningsfull fritid. Ett brett utbud av idrotts- och féreningsaktiviteter &r viktigt for att
fanga upp barns och ungas intressen och framja deras utveckling samt starka deras sociala
deltagande. De aktiviteter som erbjuds ska vara méjliga att delta i, &ven fér manniskor
som har begrénsade ekonomiska resurser och funktionsnedsattning. Goteborgs Stad ska
analysera och synliggora vilka grupper av goteborgare som staden inte nar ut till med sitt
kultur- och fritidsutbud. Strategin ska ocksa fokusera pa att oka barn och ungas
mojligheter till att kunna paverka sin fysiska miljo.
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Malomrade - Skapa forutsattningar for arbete

Arbete, utbildning och larande utgér betydande delar av manniskors livsvillkor. Genom
omradenas starka koppling till manniskors forsorjningsmojligheter ar de centrala for att
na malet att Géteborg ska vara en jamlik stad. Att ha ett arbete starker manniskors kansla
av kontroll 6ver det egna livet och deras delaktighet i samhéllet. Arbete &r en bas for
manniskors identitet och sociala liv. Manniskor som arbetar har i regel ocksa battre halsa
an de som saknar ett arbete eller en sysselsattning.

Kraven pa arbetsmarknaden har hojts i takt med att samhallet har férandrats. Uthildning
ar oftast en forutsattning for att fa ett arbete och egen férsorjning. Sambandet mellan
arbetsldshet och utbildning ar mycket tydligt. Ju langre utbildning desto lagre
arbetsldshet. Det ar darfor viktigt att starka mojligheterna till att kunna fullfélja en
utbildning, till exempel pa gymnasiet. En nyckel har ar att ge invanarna forutsattningar
till utbildning och larande samt framja ett livslangt larande. Detta innefattar ocksa
kompetens- som utbildningsstdd for dem som idag saknar ett arbete.

| Goteborg skiljer sig arbetsloshets- och utbildningsnivaerna at i befolkningen.
Forutsattningarna till arbete ar inte likvardiga. En viktig utgangspunkt att beakta ar att
forutsattningarna for utbildning och arbete skiljer sig at mellan olika géteborgare utifran
deras socioekonomiska status, geografiska hemvist, kon, kénséverskridande identitet eller
uttryck, etniska tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning,
alder och sexuella laggning. Detta &r en utgangspunkt for samtliga strategier i
malomradet.

Genom att skapa forutsattningar for utbildning och arbete och genom att arbeta
normmedvetet och motverka strukturell diskriminering pa arbetsmarknaden kan
Goteborgs Stad i samverkan med andra aktorer forbattra mojligheterna till att fler far ett
arbete och darmed goda forutséttningar att forsorja sig.

Strategier for malomradet

Matcha kompetens for att underlatta intradet pa arbetsmarknaden

For att ménniskor ska utvecklas till sin fulla potential behdver de ges forutsdttningar som
ar rimliga. Goteborgs Stad ska arbeta for att arbetsgivare ska 6vervaga vilka
kompetenskrav de har och att de inte ska krava mer &n vad som behdvs for att fa en
anstallning hos dem. Genom att anpassa kraven till det som verkligen behdvs kan
arbetstagare hitta vagen in till arbetsmarknaden och sedan i takt med sina forutsattningar
utveckla sig sjalva och sitt arbete.

Skraddarsy utbildning och larande for att underlétta intradet pa arbetsmarknaden
Varje person har med sig unika och olika erfarenheter och kunskaper. Valideringen av
yrkeskunskaper inom Goteborgs Stads verksamheter behover kunna ta reda pa vad
individen kan for att den ska kunna fa tillgang till utbildning pa en lamplig niva. En
professionell validering, som verkligen validerar personens yrkeskunskaper, &r ett verktyg
for att kunna erbjuda den kompetensutveckling som behovs for intrade pa
arbetsmarknaden.
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Arbeta for att ge ratt information till arbetsgivare

Arbetsgivare behover veta vilka former av stod som kan erbjudas for att kunna ta emot
arbetstagare med sérskilda behov. Géteborgs Stad har tillsammans med
Arbetsférmedlingen ett stort ansvar for att ge arbetsgivarna ratt information for att den
enskilde ska kunna komma in pa arbetsmarknaden.

Underlatta forsta steget in pa arbetsmarknaden

Idag kravs det i regel en gymnasieutbildning for att kunna fa ett forsta jobb. Det ar ett
hinder for personer som saknar fullstandiga gymnasiebetyg. Med ett annat satt att betrakta
kompetens kan staden erbjuda manniskor en forsta anstallning som fokuserar pa att ge
mojlighet till kompetensutveckling och att na en gymnasieexamen, i en takt som anpassas
till individen. Ett satt att komma dit &r att stadens forvaltningar och bolag erbjuder
assisterande tjanster utifran det stegvisa jobb- och kunskapslyftet.

Bredda mojligheten till intréade pa arbetsmarknaden

Kraven pa arbetstagare kan anpassas till de forutsattningar och mojligheter som enskilda
individer har. Genom att stimulera utveckling av sociala féretag och arbetskooperativ kan
Goteborgs Stad ge personer som har svarigheter att fa eller behalla ett arbete mojligheter
till arbetsintegrering och anstallning.

Verka for livslangt larande

En viktig del i arbetet med ett livslangt larande &r att Goteborgs Stad skapar
forutsattningar for att unga ska kunna fullfélja sina gymnasiestudier. En annan viktig del i
arbetet med ett livslangt larande ar vuxenutbildningen. Vuxenutbildningens viktigaste
uppgift ar att minska skillnaderna i livsvillkor genom att ge manniskor mojlighet att
kompensera for ofullstandig gymnasieutbildning och fa forutsattningar att méta
forandringar pa arbetsmarknaden.

Utveckla arbetsgivarrollen
I sin roll som Goteborgs storsta arbetsgivare har Goteborgs Stad en unik méjlighet att

erbjuda stadens invanare anstéllning. Gdéteborgs Stad ska vara en inkluderande
arbetsgivare genom skapandet av en god arbetsmiljoé med 6ppenhet foér mangfald. En god
arbetsmiljo innefattar respekt, delaktighet, medinflytande, arbetsgladije, utveckling,
jamstalldhet samt motverkandet av diskriminering. Genom att organisera arbetet pa ett
annat sétt 6ppnas nya mojligheter upp for att anstalla invanare som idag har svart att finna
jobb pa en arbetsmarknad med allt hogre krav pa kompetens. Goteborgs Stad ska fortsétta
fortydliga och tillampa en icke-diskriminerande och normkritisk rekryteringsprocess.
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Malomrade — Skapa hallbara och jamlika livsmiljoer

Den fysiska miljon vi lever och verkar i, det vill sdga livsmiljon, har stor betydelse for
manniskors livsvillkor. Den fysiska miljons utformning kan 6ka tryggheten och framja
sammanhallning mellan grupper i samhallet pa individ-, omrades- och befolkningsniva.
Men kénsla av otrygghet behdver inte alltid vara platsbunden med koppling till den
fysiska miljon och brottsligheten. Kénslan kan ocksa vara ett uttryck for bristande
mellanmansklig tillit och tillit till institutionerna samt socioekonomiska faktorer.

Det finns vissa grundlaggande forutsattningar for en hallbar och jamlik livsmiljo. Det ar
att ha en trygg boendemiljo, att kdnna tillhérighet, en passande och ekonomiskt
overkomlig bostad samt en narmiljé som ar omhéndertagen och valfungerande. Det
handlar ocksa om att ha tillgang till stadens resurser i form av bland annat service,
arbetsplatser, kollektivtrafik, offentliga platser och grénomraden. Det handlar aven om att
sakerstalla plats for rekreation och samspel for barn och unga genom tillgang till friytor
och bra utemiljoer for lek och utevistelse vid bostader, fritidshem, forskolor och
grundskolor. Genom att motverka boendesegregation och fraimja goda boendemiljter
skapas forutsattningar for mer jamlika livsvillkor.

Hemldshet, otrygga boendeférhallanden, trangboddhet och en segregerad boendemiljo
paverkar jamlikheten, halsan och den sociala sammanhallningen negativt.
Konsekvenserna av bristen pa bostader ar sarskilt pataglig for grupper som ar nya pa
bostadsmarknaden. Enligt den statistik som finns i dag kan det handla om unga,
nyanlanda, personer med funktionsnedséttning, de som saknar anstallning, har laga
inkomster, &r skuldsatta eller har halsoproblem som psykisk ohalsa eller
missbruksproblem.

Ojamlikheter i livsmiljoer och att staden &r segregerad paverkas av flera olika faktorer.
Det ror sig bland annat om statlig bostads- och finanspolitik, inkomstforhallanden,
bostadsmarknadens sétt att fungera, hur stadens delar planeras med olika typer av
bostader, upplatelseformer, trafiksystem och service av olika slag och hur staden hanger
ihop och skapar en helhet. Det handlar ocksa om strukturell diskriminering pa
bostadsmarknaden.

Stadsutveckling dr komplex med manga aktorer och manga malkonflikter. Staden med
dess namnder, forvaltningar och bolag har mojlighet att paverka utvecklingen mot en mer
jamlik och sammanhallen stad. Det kan ske genom exempelvis kommunal service,
investeringar, planering av markens anvandning, markinnehav och allmannyttigt
bostadsinnehav. Ansvaret delas ocksa av manga andra aktorer inom bade naringsliv och
lokalsamhallen.

Det ar inte enskilda punktinsatser eller projekt som kan ge de stora effekterna, utan det ar
sannolikt uthallighet och en rad olika atgarder av olika omfattning som behover
genomforas for att livsmiljoerna ska bli mer jamlika. Staden ska byggas och utvecklas for
alla, oavsett socioekonomisk status, geografisk hemvist, kdn, kénséverskridande identitet
eller uttryck, etnisk tillnorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, alder och sexuell laggning. Detta &r en utgangspunkt for samtliga
strategier i malomradet.
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Strategier for malomradet

Oka delaktighet och inflytande i stadsutvecklingen
Invanare &r experter pa sin egen livsmiljo och ska ges mojligheter till inflytande och
delaktighet i utvecklingen av samhéllet och livsmiljon.

Genom ett normmedvetet och gemensamt forhallningssétt till medborgardeltagande och
kommunikation om stadens olika livsmiljoer kan en mer sammanhallen stad utvecklas.
Genom att genomféra dialoger, sociala konsekvensanalyser och barnkonsekvensanalyser
kan beslut om atgardsforslag baseras pa den kunskap och de erfarenheter som finns hos
dem som anvander eller bor pa platsen, men ocksa pa den samlade kunskap som finns
inom stadens organisation som helhet.

Skapa forutsattningar for en fungerande narmiljo

Manniskans och platsens identitet kan starkas och tryggheten kan 6ka med en jamlik
tillgang till val gestaltade och omhandertagna miljoer. Samspel, lek och fysisk aktivitet
kan stimuleras genom likvérdiga forutséattningar for kultur, rekreation, idrott och
offentliga rum. Det ar ocksa viktigt att sakerstalla plats for rekreation och samspel for
barn och unga genom tillgang till friytor och bra utemiljcer for lek och utevistelse vid
bostader, fritidshem, forskolor och grundskolor. Genom att kulturen och grénomraden
integreras i stadsutvecklingen skapas en attraktiv livsmiljo och stadens karaktar och
historia bli tydlig for boende och besokare. God luftkvalitet, minskad paverkan av buller
och tillgang till gronstruktur samt likvardig tillgang till goda férskole- och skolmiljoer ger
stimulerande livsmiljéer pa jamlika villkor.

Minska boendesegregation

Genom att komplettera med det som saknas och genom olika upplatelseformer,
bostadstyper och kostnadsnivaer i hela staden kan en storre blandning pa omradesniva
nas. Avstanden mellan manniskor minskar nar stadens och stadsdelarnas olika delar
lankas ihop och genom att barriarer, bade mentala och fysiska, dverbryggas. Vardagslivet
underlattas om service, bade social och kommersiell, finns 6ver hela staden. Genom god
kvalitet pa byggnader och i stadsrum i hela staden kan skillnader utjamnas.

Oka tillgdngen till bostader

Genom bostadsforvaltning, bostadsbyggande och renoveringar som svarar mot verkliga
behov ska Géteborgs Stads verka for att alla géteborgare ges forutsattningar till en
lamplig bostad och en bra livsmiljo. De allmannyttiga bostadsféretagen har en viktig roll
att spela.

Jamlik tillgang till stadens resurser

Samband och rumsliga miljéer mellan stadsdelsomraden pa lokal och regional niva
behover skapas for att starka méten mellan manniskor och inge en kénsla av trygghet.
Infrastrukturen ska stodja en jamlik tillganglighet till hela staden, bade mental och fysisk.
Genom vél analyserad planering och prioriteringar utifran malet att Géteborg ska vara en
jamlik stad kan stadens resurser i form av bland annat service, arbetsplatser och kultur bli
mer jamlikt tillgangliga.
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Malomrade — Skapa forutsattningar for delaktighet, inflytande
och tillit

Makt 6ver det egna livet och delaktighet i samhallet & fundamentala livsvillkor for varje
manniska. En betydelsefull del i skapandet av en jamlik stad ar arbetet med att skapa
forutsattningar for delaktighet, inflytande och tillit for alla goteborgare, oavsett
socioekonomisk status, geografisk hemvist, kdn, kénsoverskridande identitet eller
uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning,
alder och sexuell laggning. Detta ar en utgangspunkt for samtliga strategier i malomradet.

Pa samhéllelig niva handlar delaktighet och inflytande om mdéjligheten att delta i styret av
det gemensamma. Delaktighet och inflytande handlar ocksa om invanarnas méjligheter
att delta i civilsamhallet, i folkrorelser och i lokalsamhallet. Delaktighet och inflytande &r
ocksa viktigt pa individniva for att minska skillnaderna i livsvillkor. Det &r en fraga om
kontroll, inflytande och delaktighet i det dagliga livet, i till exempel skolan, i
bostadsomradet och i rollen som brukare av olika offentliga tjanster. Det kan vidare
handla om gemenskap i sociala natverk i vardagen.

Delaktighet &r bade en grundlagsstadgad rattighet och en grundlaggande princip for att
forverkliga de ménskliga réttigheterna. Delaktighet &r en viktig forutsattning for
forbéattrade livsvillkor i alla delar av livet. Ett vitalt deltagande och inflytande &r viktigt
for tilliten i samhéllet och stérker banden mellan ménniskor. Med tillit avses i detta
sammanhang en forhoppning om andra aktorers framtida palitlighet, och genom ett aktivt
deltagande i civilsamhalle och samhéllsliv skapas lankar mellan méanniskor. Att 16sa
problem tillsammans med andra skapar tilltro till deras vélvilja och stérker darmed tilliten
mellan ménniskor.

Att det finns reglerade rattigheter ar langt ifran tillrackligt for att uppna ett jamlikt
deltagande eller inflytande eftersom vissa grupper trots detta utsatts for systematisk och
strukturell diskriminering. | Géteborg skiljer sig deltagandet at mellan olika grupper och
pa olika nivaer (samhéllelig niva, gruppniva och individniva). Dartill finns det betydande
skillnader i nivaer av tillit i befolkningen, och i upplevelsen av social isolering.

Goteborgs Stad har mojlighet att skapa forutsattningar for delaktighet och inflytande
inom ramen for den representativa demokratin.

Strategier for malomradet

Systematiskt integrera delaktighetsperspektivet

Delaktighet kan bades ses som ett eget malomrade och som ett perspektiv som kan
genomsyra de andra malomradena. Da delaktighet &r en viktig forutsattning for
forbattrade livsvillkor i alla delar av livet (fran samhallsniva till gruppniva och
individniva) behover perspektivet inkluderas i alla de 6vriga malomradena. Delaktighet
och tillit ar faktorer som samverkar med andra livsvillkor inom andra malomraden med
konsekvenser for jamlikhet.

Oka valdeltagande
Deltagande i de allmanna valen ar grundbulten i delaktighet och inflytande pa den

samhalleliga nivan. En viktig strategi for att 6ka delaktigheten och inflytandet i samhéllet
ar att Goteborgs Stad genom olika satsningar fortsatter att arbeta for att 6ka
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valdeltagandet bland grupper med lagt valdeltagande och som Goteborgs Stad har svart
att na.

Skapa inkluderande medborgardialog

For att 6ka deltagande och inflytande och darmed starka jamlikheten ska Goteborgs Stad
fortsétta bedriva medborgardialoger utifran de riktlinjer som finns samlade i dokumentet
”Goteborgs Stads principer for medborgardialog”, och inom den representativa
demokratins ramar. For att dialogerna ska kunna bidra till en 6kad jamlikhet ar det viktigt
att processerna utgar ifran ett normmedvetet forhallningssatt for att inkludera grupper
som staden har svarare att na.

For att mojliggora inflytande och delaktighet genom dialog sa behéver Goteborgs Stad
ocksa starka sin kapacitet och formaga att tillvarata de initiativ, asikter och behov som
invanarna lyfter i dialogerna. Detta galler saval tjanstepersoner som politiker for att ta
tillvara flera perspektiv och méjliggéra medskapande forandringsprocesser.

Tillhandahalla arenor for medborgardrivna motesplatser

Genom att Goteborgs Stad tillhandahaller lokala motesplatser dar invanarna sjélva kan
motas for att initiera och fritt samtala om, och organisera sig kring, fragor de sjélva finner
betydelsefulla och intressanta minskar trosklarna for deltagande i staden. Vidare ges de
mojlighet att begrunda sina stéllningstaganden utan att Géteborgs Stad ar en drivande part
samt att de ges mojlighet att skapa relationer och knyta sociala kontakter med varandra.

Utveckla delaktigheten i métet med kommunens verksamheter

Goteborgs Stad tillhandahaller verksamheter som utgor centrala delar av individernas liv,
och darfor ar métet med stadens verksamheter betydelsefullt for invanarnas deltagande pa
den individuella nivan. Goteborg Stad ska arbeta for att varna invanarnas insyn och att
starka mojligheter till delaktighet, inkludering och medskapande i stadens insatser och
verksamheter. Strategin &r ett satt att skapa utrymme for att paverka de insatser och
verksamheter som invanarna maéter eller ar en del av, bade som individer och som del av

en grupp.

Starka tjanstepersonernas bemdétande for att skapa tillit

For att starka tilliten, bade pa ett mellanméanskligt plan och till Géteborgs Stads
verksamheter, ar det viktigt att stadens tjanstepersoner bemdéter invanarna sakligt och
opartiskt pa ett satt som ar rattssakert, normmedvetet och fritt fran diskriminering. Alla
som arbetar i stadens verksamheter ska bemota invanarna pa ett professionellt satt och ha
individens behov och rattigheter i centrum. Det ar ocksa viktigt att invanarna upplever att
tjanstepersoner i Goteborgs Stad har tillit till dem. Om invanarna inte bemats val, eller
om de kanner sig kontrollerade, finns risken att de tappar fértroendet for stadens
tjanstepersoner och verksamheter.

Skapa delaktighet och tillit genom nya former av deltagande

Gateborgs Stad tillnandahaller sedan lange ett brett stod till civilsamhallets organisationer
och foreningar. Ett vitalt civilsamhélle skapar lankar och stérker banden mellan
ménniskor. Det har skett en forandring, dar civilsamhallet férutom etablerade foreningar
och folkrorelser, ocksa bestar av tillfalliga natverk och lokala rérelser i manga olika
former. Goteborgs Stad behdver darfor vidga sitt stod sa att det ocksa kommer mer I6st
formaliserade natverk till del. Detta blir en mojlighet att starka delaktigheten och
inkluderingen av grupper som staden har svarare att na. Att 16sa problem tillsammans
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med andra skapar tilltro till andras vélvilja och stérker tilliten mellan dem som deltar i
samarbetet.
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Inledning

Syftet med detta program

Syftet med programmet &r att peka ut riktningen for stadens arbete for att minska
skillnader i livsvillkor och hélsa. Insatser for att minska skillnader i livsvillkor och hélsa
bor ske med sdrskilt fokus pé barn och unga samt pé de grupper som idag har sémst
livsvillkor och hélsa och ddrmed storst behov. Dér kan insatserna fa storst effekt.

Vem omfattas av programmet

Detta program géller for f6ljande ndmnder och styrelser: exploateringsnimnden,
forskolendmnden, Forvaltnings AB Framtiden, grundskolendmnden, Higab, idrotts- och
foreningsndmnden, kulturndmnden, ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning,
namnden fér demokrati och medborgarservice, nimnden for funktionsstod, nimnden for
kretslopp och vatten, socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
stadsbyggnadsndmnden, stadsfastighetsndmnden, stadsmiljondmnden,
utbildningsndmnden, dldre- samt vard och omsorgsndmnden.

Giltighetstid

Detta program géller fran dess antagande till och med 2030.

Bakgrund

Kommunfullmiktige beslutade 2022-10-27 § 34 om att ta fram ett nytt program som
ersitter Goteborgs Stads folkhdlsoprogram och Géteborgs Stads program for en jamlik
stad.

Koppling till andra styrande dokument

Det finns flera styrande dokument med koppling till programmet for jamlika livsvillkor
och jamlik hédlsa. Reglementen och dgardirektiv slar till exempel fast att nimnder och
styrelser ska utfora sina uppdrag utifrén demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och mot diskriminering. Detta dr ocksa principer som styr stadens
verksamheter via lagstiftningen och internationella konventioner. Dérutover finns flera
program och planer som omfattar mal, strategier och insatser som knyter an till detta
programs mal om jamlika livsvillkor och jamlik hélsa. I bilaga 1 finns en forteckning
over de stadendvergripande planerande styrande dokument vars mal, strategier och
insatser angransar till detta program.
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Lagstiftning

Det finns flera olika lagar som styr och paverkar de samhélleliga forutséttningarna for
jamlika livsvillkor och jamlik hilsa. Exempel pa dessa ar regeringsformen,
kommunallagen (2017:725), socialtjanstlagen (2001:453), skollagen (2010:800), plan-
och bygglagen (2010:900) och diskrimineringslagen (2008:567). Huvuddelen av
Goteborgs Stads kdrnverksamheter som berérs av detta program styrs i forsta hand av
dessa lagar men ocksé av annan speciallagstiftning.

Internationella konventioner

Sverige har atagit sig att folja FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna
tillsammans med tillhérande konventioner. Forklaringen om de méanskliga rattigheterna
slér fast att alla manniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, ar fodda fria och lika i
virde och rittigheter. En grundldggande princip ér att inte bli diskriminerad. De
ménskliga rattigheterna reglerar forhallandet mellan staten och enskilda ménniskor. 1
Sverige skyddas de ménskliga réttigheterna av tre grundlagar: regeringsformen,
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Stodjande dokument

I bilaga 2 éterfinns en forteckning 6ver de stodjande dokument som har anvéants vid
framtagandet av programmet och som kan utgora ett stod i arbetet med programmets mal
och strategier. Viktiga utgangspunkter &r till exempel slutsatserna i Jamlikhetsrapporten
2023 och den nationella folkhélsopolitiken.

Genomforande av detta program

Varje namnd och styrelse med utpekat ansvar i programmet ansvarar for
implementeringen i den egna organisationen samt for genomforandet av respektive
strategi. Kommunstyrelsen ansvarar for att stddja genomforandet av stadens
gemensamma arbete.

En forutsittning for programmets genomférande dr en 6kad kunskap om hur
befolkningens livsvillkor och hilsa ér fordelad. Kommunstyrelsen ansvarar for utveckling
av metoder for kunskapsinhdmtning och analys.

Uppfoljning av detta program

Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppfoljning av programmet.
Stadsledningskontoret foljer kontinuerligt genomférandet av programmet och arbetet med
programmets strategier.

Efter halva programperioden gors en deltidsuppfoljning. Laget i implementeringsarbetet
och utvecklingen i maluppfyllelse rapporteras till kommunfullméktige.

I slutet av programperioden utvirderas programmets mal och strategier och programmets
maluppfyllelse redovisas. Utvérderingen fardigstélls innan programperioden 16pt ut och
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rapporteras till kommunfullméktige for att kunna utgoéra underlag vid beslut om det
fortsatta arbetet. De indikatorer som kommer att foljas &terfinns i bilaga 3.
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Programmet

Utgangspunkter

Livsvillkorens paverkan pa hélsan

Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa 2024 — 2030 utgar fran
livsvillkorens paverkan pa hilsan. Livsvillkoren omfattar bland annat uppvéaxtforhallande,
utbildning, arbete, forsorjning, boende, livsmiljé samt delaktighet och inflytande 1
samhéllsutvecklingen och mdjlighet att paverka ens eget liv.

Folkhélsoarbete handlar om att skapa samhailleliga forutséttningar for en god och jimlik
hilsa i hela befolkningen. Ojamlika livsvillkor kommer till uttryck genom att vissa
grupper i samhillet har mindre moéjlighet att pverka sina liv och har en mer begrinsad
frihet och ett begransat handlingsutrymme. Ojamlikhet 1 hdlsa uppstar genom att olika
grupper i samhiéllet har systematiskt olika livsvillkor, levnadsforhallanden och
levnadsvanor. Hélsa utgoér bade en forutsittning och ett utfall. Livsvillkor som utbildning,
arbete och delaktighet kan fraimja hilsan. Samtidigt kan hélsofrdmjande insatser och
forebyggande atgirder bidra till battre forutsittningar och livsvillkor for individen och
samhdllet i stort.

Det folkhalsopolitiska malet

Sveriges folkhalsopolitiska ramverk fastslar att det dvergripande folkhdlsopolitiska malet
ar "att skapa samhélleliga forutséttningar for en god och jéamlik hélsa i hela befolkningen
och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation”. Géteborgs Stads program for
jémlika livsvillkor och jémlik hélsa 2024-2030 bygger pa detta mél och slér fast den
politiska viljeinriktning for vad som ska uppnés inom omrédet fram till 2030.

Det 6vergripande folkhdlsopolitiska malet betonar att det finns forutsattningar som det
offentliga samhallet kan paverka for att minska skillnaderna i livsvillkor och hélsa och
ddrmed 6ka den samlade folkhélsan. Malséttningen att de paverkbara hélsoklyftorna ska
kunna slutas inom en generation kriver ett langsiktigt arbete med fokus pa det tidiga
livets villkor. Férhéllanden under barn- och ungdomsaren har en betydande paverkan, inte
bara pa uppvéxten, utan ocksa pa resten av livet. Detta program tar &dven fasta pa att
hilsofrdmjande och forebyggande arbete géller hela befolkningen och hela livet. Men, for
att forbéttra folkhélsan och uppna jamlikhet i livsvillkor och hélsa behover ett sérskilt
fokus ldggas pa barn och unga samt pa de grupper som idag har simst hilsa och
livsvillkor.

Halsans bestamningsfaktorer

Haélsan i en befolkning péverkas av ménga olika faktorer och kan ses som resultatet av ett
samspel mellan individ och samhélle. Faktorerna kallas ofta for hidlsans
bestdmningsfaktorer. For att forsta ojdmlikhet 1 hélsa och kunna utforma atgarder for att
motverka den behovs forstéelse for hur de olika bestaimningsfaktorerna samverkar for att
skapa negativa och positiva spiraler.
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Bestdmningsfaktorerna kan grupperas pa olika sétt, fran faktorer som individen sjélv bar
pa till samhélleliga faktorer som socioekonomiska, kulturella och miljoméssiga
forhéallanden. Det dr ocksé vanligt att gruppera bestimningsfaktorerna enligt livsvillkor,
levnadsforhallanden och levnadsvanor. Sambanden mellan bestimningsfaktorerna och
hélsan &r komplexa, och samma bestédmningsfaktorer ligger ofta till grund for flera olika
hilsoutfall. Olika levnadsvanor paverkar risken for manga av de sjukdomar som bidrar
mest till sjukdomsbdrdan i Sverige i1 dag, och livsvillkoren och levnadsforhéllandena
paverkar i sin tur mdojligheten att ha halsosamma levnadsvanor.

Folkhalsopolitikens malomraden

Det folkhéalsopolitiska ramverket delar in forutsédttningarna for hilsa i atta malomraden
(se figur 1 nedan), sju utifran centrala livsomraden dér resursbrister och sarbarheter ar
sdrskilt avgorande for jimlik hédlsa, och ett attonde som belyser hélso- och sjukvarden.
Malomradena har sitt ursprung i den kunskap som finns inom omradet ojamlikhet i hélsa
och de livsvillkor som ligger till grund for denna ojamlikhet. De tydliggor att arbetet for
en god och jamlik hédlsa maste inriktas pa de bakomliggande forutséttningarna och de
strukturella faktorerna som paverkar hélsa.

[o] (o]
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sjukvard
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Delaktighet

—
g S0)
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En god och jamlik hélsa - atta malomraden

Figur 1 lllustration: Folkhdlsomyndigheten

Framjande och forebyggande arbete

Forebyggande insatser utgér ifran en negativ foreteelse som ska mildras eller forhindras.
Da krévs kunskap om riskfaktorer och hur riskfaktorerna kan motverkas eller elimineras.
Framjande arbete handlar om att stirka skyddsfaktorer. For ett frimjande arbete kravs

darfor kunskap om skyddsfaktorer som kan bidra till att hdlsan bibehélls eller forbattras.

Att satsa pa tidiga atgérder och insatser handlar om en investering for framtiden. Det &r
alltid béttre att tidigt frimja en positiv utveckling &n att férsoka bryta ett negativt forlopp
senare i livet. Att tidigt fanga upp och arbeta forebyggande dr avgorande for att undvika
att problemen blir storre och svarare att 16sa. Ur individens perspektiv kan det
forebyggande och framjande arbetet motverka att problem uppstér eller att
konsekvenserna av problem mildras. Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv dr det en god
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ekonomisk hushallning med resurser som bidrar bade till ekonomisk och social
hallbarhet.

Livscykelperspektiv

Ojamlikheten i livsvillkor och hélsa kan ses ur ett livscykelperspektiv. Det innebér att
hélsan och ojédmlikheten i hilsa &r ett resultat av processer som pagar under hela livet, dir
faktorer som uppvéxt, familj, skola, arbete och boende formar forutséttningarna for ett
hilsosamt liv. Det som hdnder under ett barns forsta ar utgoér forutsittningar som foljer
med barnet genom hela livet. Att stimulera barns utveckling, inlédrning och hélsa tidigt i
livet dr centralt for att senare i livet minska ojamlikhet i livsvillkor och hélsa. Faktorer
under barndomen kan paverka hédlsan tidigt saval som senare i livet. Darfor ar
livscykelperspektivet viktigt i ett forebyggande och fraimjande arbete.

Universell proportionalism

Insatser for att forbattra hdlsan bor vara universella och riktade till hela befolkningen. For
att nd hela befolkningen behdver arbetet genomsyras av ett inkluderande perspektiv
utifran allas lika rattigheter. Samtidigt bor insatserna vara proportionella till de behov
som finns i utsatta grupper. Atgirderna for att forbéttra hilsan bor anpassas sa att de tar
sarskild hénsyn till grupper som idag har minst tillgang till jimlika livsvillkor.

Tvarsektoriell och tvarprofessionell samverkan

Ingen enskild ndmnd eller enskilt bolag kan pa egen hand skapa jamlika livsvillkor for
invanarna i Goteborg. Det krivs en gemensam kraftsamling med fokus kring
programmets mal och strategier dar gemensamma utmaningar behdver métas i samverkan
savil inom den kommunala organisationen, som med nationella och regionala aktorer
samt med aktdrer i néringsliv, akademi och civilsamhille. Genom samverkan kan staden
Oka sin radighet att paverka invanarnas livsvillkor.

Definitioner

Folkhalsa

Folkhdlsomyndigheten beskriver folkhdlsa som ett begrepp for hela befolkningens
samlande hélsa och ohilsa, till skillnad frén individens hélsa. En god folkhélsa innebér att
hilsan &r sa god som mgjligt och samtidigt sa jamlikt fordelad som majligt mellan olika
grupper i samhiéllet. Det ska inte forekomma systematiska skillnader i dédlighet och
sjuklighet mellan olika socioekonomiska grupper, mellan kvinnor och mén, mellan
utrikes och inrikes fodda, mellan personer med funktionsnedsattning och befolkningen i
sin helhet samt mellan personer med olika sexuell liggning.
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Jamlikhet

Regeringsformen (1974:152) anger bland annat att det allménna ska verka for att alla
ménniskor ska kunna uppna delaktighet och jamlikhet i samhallet och for att barns rétt tas
till vara.

Enligt Agenda 2030 mal 10 bygger ett jamlikt samhélle pa principen om allas lika
rattigheter och mojligheter Ett jamlikt samhélle bygger pa principen om allas lika
rattigheter oberoende av till exempel kon, sexuell 14ggning, etnicitet, religion eller
trosuppfattning, funktionsnedséttning och hérkomst, som grund for en rittvis fordelning
av resurser och savil ekonomiskt som politiskt inflytande i samhéllet.

I detta program anvinds begreppet jaimlikhet med fokus pé att skapa likvardiga livsvillkor
for alla goteborgare oberoende av kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, dlder och sexuell
laggning, socioekonomisk status och geografisk hemvist och ddrmed en mer jamlik hilsa.

Jamlik halsa

Folkhélsomyndigheten beskriver att ojdmlikhet i hilsa skapas av att olika grupper i
sambhdllet, till exempel kvinnor och mén eller olika socioeckonomiska grupper, har
systematiskt olika livsvillkor, levnadsforhallanden och levnadsvanor. Jamlik hilsa dr
frdnvaron av sadana skillnader.

Livsvillkor

Livsvillkor utgér méanniskors forutsittningar i det vardagliga livet och formas av
samhiéllssystemet, sdsom samhillsekonomi, utbildningssystem och vélfardssystem.
Livsvillkoren omfattar bland annat en likvéardig uppvaxt, utbildning, arbete, en god
forsorjning, ett bra boende, en god livsmiljé samt delaktighet och inflytande i
samhéllsutvecklingen och ens eget liv. Folkhidlsomyndigheten konstaterar att det krévs att
ménniskor har jamlika livsvillkor for att uppné en god och jamlik hélsa.

Livsmiljo
Livsmiljon ér den fysiska miljon médnniskor lever och verkar i. Livsmiljon har stor
betydelse for manniskors livsvillkor och kan skapa forutséttningar for hélsa och

vélbefinnande. Detta dr viktigt for alla i olika skeden av livet, och sérskilt viktigt for barn
i deras utveckling. !

Social position

Social position avser en individs eller en grupps relativa stillning eller status i samhallet.
Social position avgdrs dels av socioekonomiska faktorer sdsom utbildning, yrke och
inkomst, dels av hur vissa egenskaper och tillhorigheter véarderas vilket paverkar
minniskors tillgang till resurser och handlingsutrymme?.

! Folkhélsomyndigheten (2021). Vér livsmiljds betydelse for en god och jimlik hilsa.
2 Goteborgs Stad. (2023). Jamlikhetsrapporten 2023: Skillnader i livsvillkor och hélsa i Géteborg.
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Ofta dr ménniskors hédlsa simre ju lagre social position de har. Sambandet gor att grupper
som é&r sirskilt utsatta socialt och ekonomiskt, jamfort med 6vriga befolkningen, ofta har
flera samlade hélsoproblem. Folkhdlsomyndigheten beskriver att grupper i séarskilt utsatta
situationer till exempel kan vara hbtqi-personer, personer med funktionsnedséttningar,
migranter, nationella minoriteter, ensamstaende foréldrar och personer som stér utanfor
arbetsmarknaden.

Socioekonomisk status

Socioekonomisk status méts vanligen i termer av utbildningsnivé, inkomst och
yrkesposition. Ibland anvinds socioekonomisk bakgrund och inkluderar dé foraldrars
socioekonomiska situation. Aven socioekonomiska forutsittningar anvinds.>

Programmets uppbyggnad

Mal
Programmet dr uppbyggt i ett dvergripande mal och fyra mal. Det 6vergripande malet for

Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik hélsa &r att skillnader i
livsvillkor och hilsa ska minska.

De fyra efterf6ljande malen visar tydliga prioriteringar pa barns och ungas hélsa och pa
viktiga livsvillkor for att uppna 6kad folkhilsa, vilket forutsatter fokus pa grupper som
idag har sdmst hélsa och livsvillkor (se bild nedan). Med varje mal foljer en beskrivning
av maélets innebdrd och strategier.

Skillnader i livsvillkor och halsa ska minska

3. Fler ska ha arbete och

1. Barns och ungas hdlsa
ska forbattras

1.1 Stark stédet till féraldrar och
vardnadshavare under
barnets hela uppvaxt

1.2 Framja barns las- och
sprakutveckling

1.3 Stark skolan som
héalsoframjande arena

1.4 Stark arbetet for att fler barn
och unga ska ha en

tillganglig och

meningsfull fritid

1.5 Oka forutsattningarna for
fysisk aktivitet

2. Invanarnas mojligheter
till delaktighet, inflytande
och tillit ska dka

2.1 Arbeta for ett aktivt och lokalt
civilsamhalle med jamlika
forutsattningar for deltagande

2.2 Stark arbetet for att de
grupper som ar svara att na ska
kanna till och kunna ta del

av Goteborg Stads verksamheter
och utbud

mojlighet till férsorjning

3.1 Utveckla och samordna
stadet till grupper som star langt
fran arbetsmarknaden

3.2 Utveckla och samordna

stodet till unga vuxna som
varken arbetar eller studerar

4. En mer hallbar, jamlik
och val gestaltad livsmiljo

4.1 Sakerstall en jamlik
férdelning av resurser i den
gemensamma prioriteringen i
strategisk och taktisk planering

4.2 Sakra att plan- och
exploateringsprocessen
omhéandertar sociala aspekter

4.3 Tillgodose goda livsmiljcer
med val gestaltade och
omhandertagna narmiljéer i
forvaltning av den befintliga
staden

3 Goteborgs Stad. (2023). Jamlikhetsrapporten 2023: Skillnader i livsvillkor och hélsa i Goteborg.
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Forutsattningar

Forutsittningarna for att nd maluppfyllelse ér att arbetet med programmet sker i ndmnders
och styrelsers grunduppdrag. Programmet pekar ut en riktning for hur prioriteringar i det
dagliga arbetet ska ske.

For att minska skillnader i livsvillkor och hilsa behdver kunskapen om befolkningens
behov 6ka och systematiskt integreras i genomforandet av programmet. Metoder behdver
utvecklas for att 6ka kunskapen om hur befolkningens livsvillkor och hélsa ar fordelad.
En analys behover ske pé dvergripande niva i staden sévél som lokalt inom respektive
verksamhet for att fa battre kunskap om behov, forutsittningar och konsekvenser for olika
malgrupper. Analysen blir pé sé sitt ett underlag for prioriteringar av frimjande och
forebyggande insatser. For att na hela befolkningen behover savil analysen som arbetet
genomsyras av ett inkluderande perspektiv utifran allas lika rittigheter. Atgirderna for att
forbattra hélsan bor anpassas sa att de tar sdrskild hénsyn till grupper som idag har minst
tillgang till jamlika livsvillkor.

Strategier

Strategier dr kopplade till varje mal. Strategierna &r valda for att na sa stor maluppfyllelse
som mojligt inom programperioden. Strategierna visar pa riktning for arbetet och syftar
till att forstarka verksamheters fokus. For att operationalisera strategierna ska namnder
och styrelser utforma &tgérder, insatser och aktiviteter.

Ansvar

For varje strategi anges ansvariga nimnder och bolagsstyrelser. Ett ansvar innebér att
utpekad ndmnd eller styrelse har en radighet 6ver strategins genomférande inom ramen
for sin ordinarie verksamhet. Ansvaret for en strategi kan vara olika langtgéende for olika
berérda namnder och styrelser och bero pa vilka insatser som behdver utformas for att na
malet.

For de strategier dér det finns behov av 6kad samordning for att nd méluppfyllelse har en
namnd alagts ett samordningsansvar for det gemensamma arbetet. Vad
samordningsansvaret innebér kan variera och behdver anpassas utifran vilka insatser och
aktiviteter som utformas utifran strategin for att n mélet.

Indikatorer

Till mélen &r indikatorer kopplade som anvands for att kunna f6lja malens utveckling. For
att kunna f6lja och analysera mélet bor indikatorerna sa langt det &r mojligt kunna
analyseras mot bakgrundsfaktorer. Uppf6ljningen behover darfor foregas av ett
utvecklingsarbete dar olika kvantitativa och kvalitativa metoder och data tas i beaktande.
Indikatorerna aterfinns i bilaga 3.

Overgripande mal: Skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska

Goteborg ér en bra stad for de flesta att vaxa upp och leva i. Skillnader i livsvillkor och
hélsa ér dock stora. Exempel pa skillnader &r utbildningsniva, inkomst, boende och
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forvarvsfrekvens mellan olika grupper och mellan géteborgare som lever i olika delar av
staden. Ytterst tar det sig uttryck i patagliga skillnader mellan olika grupper i staden nér
det giller forviantad medellivslangd.

Det 6vergripande mélet for Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik
hilsa 2024 - 2030 ar att skillnader i livsvillkor och hélsa ska minska. De fyra malen med
dess underliggande strategier visar riktning och fokus for stadens samlade arbete.

Mal 1: Barns och ungas halsa ska forbattras

Att ge varje barn en bra start i livet dr av stor betydelse for att minska ojamlikhet i
livsvillkor och hilsa over livsloppet. Det som hénder under ett barns forsta ar utgor
forutsattningar som foljer med barnet genom hela livet. Att stimulera barns utveckling,
inlédrning och hélsa tidigt i livet dr centralt for att senare uppna en jamlik hélsa.

Forhallanden under barn- och ungdomsaren har stor betydelse for bade den psykiska och
fysiska hélsan under uppvéxten men det paverkar ocksa resten av livet. Insatser for att
frimja hélsa och forebygga ohélsa bland barn och unga ir en god investering.

En god psykisk hilsa &r visentlig for alla aspekter i livet: den fysiska hélsan, skola, fritid,
familjerelationer och sociala relationer. Allt firre barn och unga uppger att de mar bra.
Barns och ungas psykiska ohélsa okar, saval sjalvrapporterad ohélsa som psykosomatiska
symptom som till exempel sémnsvarigheter, magont och nedstimdhet.* Detta syns bade
nationellt och lokalt i Géteborg. En annan utveckling ar att barn blir alltmer stillasittande
vilket far konsekvenser for savil fysisk som psykisk hilsa.’

Pé nationell niva finns det tydliga skillnader i psykisk ohélsa kopplade till
socioekonomiska faktorer, s som vardnadshavares utbildning och inkomst. Tydliga
skillnader finns dven vad géller kon, dar tjejer och icke-binéra har simre psykisk hélsa &n
killar. Det finns en 6kad risk for psykisk ohilsa bland hbtqi-personer, personer med
funktionsnedsittning och personer ur andra grupper som upplever minoritetsstress.

Strategi 1.1 Stérk stddet till férdldrar och vardnadshavare under barnets hela
uppvéxt

Foraldrar och vardnadshavare paverkar forutsittningarna for barnets fysiska och psykiska
hélsa, utveckling och mojligheter att klara skolan. Fordldraskapsstdd ér en forebyggande
insats som kan bidra till att skillnader i hdlsa minskar. For att frdmja jamlikhet och jamlik
hélsa for alla barn behover fordldraskapsstodet tillgdngliggoras for fler. Grupper av
fordldrar som behover nds i hogre grad dr exempelvis pappor, fordldrar med kort
utbildning och 1ag inkomst samt fordldrar som migrerat till Sverige. En del fordldrastod ar
universellt och erbjuds alla foréldrar, bland annat genom familjecentrerat arbete, medan
annat stod ar selektivt och riktar sig till vissa fordldrar utifran sérskilda behov. Stodet
behover sirskilt stirkas till fordldrar och vardnadshavare till dldre barn och ungdomar da
det inte finns samma sjélvklara arenor som fanns nér barnen var mindre. Myndigheten for
familjerdtt och fordldraskapsstod lyfter att stodet ocksa behdver stéarkas till fordldrar och
véardnadshavare till barn/ungdomar med funktionsnedséttningar, barn/ungdomar som

* Folkhilsomyndigheten och Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfragor (2023). Att inte
bara dverleva, utan att faktiskt ocksa leva. En kartliggning om ungas psykiska hélsa
5 Folkhdlsomyndigheten (2023). Skolbarns hilsovanor i Sverige 2021/2022 — Regionala resultat.
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upplever minoritetsstress och unga hbtqi-personer. De lyfter dven att riktat
fordldraskapsstod for fordldrar till barn med normbrytande beteende behover stirkas da
det tillsammans med det universella stodet kan motverka utanforskap och bidra till battre
livsvillkor.

Samordningsansvar: socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast
Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden, ndmnden f6r funktionsstod

Strategi 1.2 Frémja barns las- och sprakutveckling

Sprakutveckling ér en grundldggande del av ett barns utveckling och &r tétt
sammankopplat med barnets kognitiva, sociala och motoriska utveckling. Den tidiga
sprakutvecklingen, ett vélutvecklat ordforrad, en tidig lislust och 6kad lasformaga
paverkar hur det gar i skolan men dven hur individen sjélv kan ha mojlighet att gora
hilsosamma val. Att kunna uttrycka sig i tal och skrift dr en forutséttning for att klara
skolan, kunna delta i samhéllet och &r i forléingningen en demokratifraga.

Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden, kulturndmnden, ndmnden for
funktionsst6d, socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
utbildningsndmnden

Strategi 1.3 Stérk skolan som hélsofrdmjande arena

Skolan &r en viktig hilsofrimjande arena dir barn och unga ska f de bista
forutsittningarna att lara och utvecklas. Darfor behover arbetet for en trygg och
inkluderande skolmiljo stirkas. Sambandet mellan hélsa och utbildningsniva &r starkt.
Utbildning ger patagliga mojligheter att paverka den egna situationen och med
framtidstro foljer ett béttre maende. Kunskap leder till trygghet och kénslan av att sjélv
kunna péverka sin situation. Viktiga forutsittningar for psykisk hélsa dr att kinna sig
trygg, att trivas och att skolan fungerar. En fullgjord skolgang okar forutsittningarna for
ett jamlikt deltagande i arbetslivet och i samhéllet.

Ansvar: forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsndgmnden

Strategi 1.4 Stérk arbetet for att fler barn och unga ska ha en tillgénglig och
meningsfull fritid

Barn och unga med meningsfull fritid méar battre bade fysiskt och psykisk jamfort med
andra i samma alder. En meningsfull fritid kan vara larorik, utvecklande, social och kan
innehélla bade kulturella och fysiska aktiviteter. For att ge alla mdjlighet till en tillgdnglig
och meningsfull fritid behdver staden arbeta for tillganglighet pa alla plan. Det handlar
om fysisk tillgénglighet, men ocksa om social och ekonomisk tillgénglighet med
anpassningar och ett tydligt arbete for en mer inkluderande verksamhet som &r
inbjudande och ger alla likvérdiga forutséttningar att delta.

Samordningsansvar: idrotts- och féreningsndmnden

Ansvar: Forvaltnings AB Framtiden, grundskolendmnden, kulturnimnden, ndmnden for
funktionsstdd, socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
stadsmiljondmnden
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Strategi 1.5 Oka férutséttningarna for fysisk aktivitet

Att vara fysiskt aktiv kan innebéra alltifran lek i parken till organiserad trdning. Genom
att framja lek och rorelse 1 hela staden skapas forutséttningar for en jamlik hélsa dér
medborgarna mér béttre bade fysiskt och psykiskt. Olika fysiska aktiviteter bidrar bland
annat till att minska l&ngvarigt stillasittande, vilket leder till minskad risk for 6vervikt och
fetma. Fysisk aktivitet ger forutséttningar for forbattrad inldrning, koncentration,
somnkvalitet och 6kad livstillfredsstillelse.

Samordningsansvar: idrotts- och féreningsndmnden

Ansvar: forskolendmnden, Forvaltnings AB Framtiden, grundskolendmnden, ndmnden
for funktionsstdd, stadsmiljondmnden, socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist, utbildningsndmnden

Mal 2: Invanarnas mojligheter till delaktighet, inflytande och tillit
ska oka

Delaktighet &r bade en grundlagsstadgad réttighet och en grundléggande princip for att
forverkliga de ménskliga réittigheterna. Pa samhaéllelig niva handlar delaktighet och
inflytande om mojligheten att vara med och paverka stadens utveckling. Delaktighet och
inflytande handlar ocksé om invanarnas mojligheter att delta i civilsamhallet, i
folkrorelser och i lokalsamhallet. Delaktighet och inflytande &r ocksa viktigt pa
individnivé for att minska skillnaderna i livsvillkor. Det &r en fraga om kontroll,
inflytande och delaktighet 1 det dagliga livet, i till exempel skolan, i bostadsomradet och i
rollen som brukare av olika offentliga tjdnster. Goteborgs Stad tillhandahaller
verksamheter som utgdr centrala delar av individers liv och darfor &r motet med stadens
verksamheter betydelsefullt for invanarnas deltagande pa den individuella nivén.

Ett vitalt deltagande och inflytande dr avgdrande for den sociala sammanhallningen och
viktigt for tilliten i samhillet. Ojémlik fordelning av tillit till andra skapar olika
mojligheter till att 16sa gemensamma problem lokalt och till att lokalsamhillet kan stérka
individens och gruppens livschanser. Ojamlikhet i delaktighet innebar att olika grupper
har olika stort inflytande pa beslutsfattande. Bristande inflytande Gver det egna livet,
savil som over beslut som paverkar samhéllet, skapar frustration, maktldshet och
upplevelse av utanforskap. Att oka delaktighet, inflytande och tillit i ett samhélle ar ett
langsiktigt arbete och behover ske i samverkan med andra aktorer samt i det lokala
omradet.

I Goteborg skiljer sig delaktigheten &t mellan olika grupper och det finns betydande
skillnader i nivaer av tillit mellan olika grupper i befolkningen. Faktorer som péverkar
deltagandet i olika sociala aktiviteter och tilliten 4r utbildning, inkomst och bakgrund.
Personer med kort utbildning, utrikes fodda, dldre, personer med funktionsnedsittning
och personer med annan sexuell laggning &n heterosexuell samt personer som tillhdr en
nationell minoritet har hdgre risk for social isolering dn andra. Vissa av dessa grupper har
staden svart att nd ut till s&val nir det giller information som nér det géller insatser.

Staden behdver arbeta for tillgédnglighet pa alla plan. Det handlar om fysisk tillgénglighet,
men ocksd om social tillgdnglighet med anpassningar och ett tydligt arbete for en mer
inkluderande verksamhet som dr inbjudande och ger alla likvardiga forutsittningar att
delta.

Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2024-2030

16 (26)



Strategi 2.1 Arbeta for ett aktivt och lokalt civilsamhélle med jamlika
férutséttningar for deltagande

Civilsamhéllet har en viktig roll som rost i det offentliga rummet och for att skapa goda
livsvillkor for invénarna. Foreningarna kan pé olika sétt ge en kdnsla av sammanhang,
erkdnnande och trygghet, men ocksé utbildningsstdd och representation. De skapar
aktiviteter som kan vara en skola for demokrati och delaktighet. Kulturliv och
civilsamhaélle fungerar som ett sammanbindande kitt bade i ndrmiljon och for att viva
ihop staden och paverkar méanniskors hélsa, delaktighet och kénsla av sammanhallning.
Ur ett demokratiperspektiv ar det viktigt med olika former av arenor som majliggor
inflytande och delaktighet.

Ansvar: idrotts- och foreningsndmnden, kulturndmnden, ndmnden for funktionsstod,
nimnden for demokrati och medborgarservice, socialnimnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvést

Strategi 2.2 Stérk arbetet for att de grupper som &r svara att na ska kénna till och
kunna ta del av Goéteborg Stads verksamheter och utbud

Goteborgs Stad har utmaningar i att nd alla géteborgare. Det finns mélgrupper som
generellt beskrivs som sérskilt svéra for staden att nd, beroende pé situation kan det till
exempel handla om personer som tillhér en minoritetsgrupp, personer med annat
modersmaél dn svenska, personer med funktionsnedsittning, yngre eller éldre personer.

Det finns ett behov av att skapa forutséttningar for alla goteborgare att kunna vara
delaktiga och paverka. Det ar viktigt att stilla sig fragan vilka malgrupper som berérs, att
involvera dessa och synliggora deras perspektiv redan i ett tidigt skede. Att inkludera
personer med lokal forankring eller med forankring i olika malgrupper 4r en nyckel for att
na personer som staden ofta har svért att né.

Ansvar: forskolendmnden, idrotts- och foreningsndmnden, kulturnimnden, ndmnden for
demokrati och medborgarservice, nimnden for funktionsstod, dldre- samt vard och
omsorgsnidmnden, socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
stadsmiljondmnden

Mal 3: Fler ska ha arbete och majlighet till forsorjning

For att dstadkomma en god och jamlik hélsa ar det viktigt att stirka manniskors egna
mojligheter till sysselséttning. Arbete och sysselséttning utgor betydande delar av
ménniskors livsvillkor. Arbete ar for de flesta ménniskor den viktigaste kallan till
forsorjning, dir en konsekvens av arbetsloshet kan leda till knappa ekonomiska resurser.
Arbete har ocksa stor betydelse for mojligheter till delaktighet och inflytande i samhallet
och kan paverka mojligheten att utveckla relationer till andra ménniskor. Mojligheten att
forsorja sig sjalv stirker kénsla av kontroll dver det egna livet. Det blir en viktig bas for
ménniskors identitet och sociala liv, vilket ocksa har effekter pa hilsan. Avsaknaden av
att ha en egen forsorjning kan skapa oro och utsatthet. Att viixa upp i ekonomisk utsatthet
kan paverka bland annat barns och ungas fysiska och psykiska hélsa, skolresultat och
sociala relationer. Barn som véaxer upp i ekonomiskt utsatta hushall 16per hogre risk att
sjdlva fa ekonomiska problem senare i livet.
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Goteborg har en positiv arbetsmarknadsutveckling. Sysselséttningen 6kar och
arbetslosheten gar ner, sévél i landet som i Goteborg. Men forutsittningarna att finna ett
arbete eller sysselséttning ser valdigt olika ut bland stadens invanare. Unga utan slutbetyg
frén grundskola och gymnasium, utrikes fodda, personer dver 55 ar och personer med
funktionsnedséttningar &r grupper som i hogre grad ér l&ngvarigt arbetsldsa.

Aven om det ekonomiska bistdndet i Géteborg har minskat, sa har andelen som behdver
bistand under en langre period okat. Dessa individer och familjer behover ofta
koordinerat stod for att nd egen forsorjning och insatser utifran flera omraden sdsom okad
sprakkompetens, hélsa och rehabilitering.

Strategi 3.1 Utveckla och samordna stodet till grupper som star langt fran
arbetsmarknaden

For att na personer som har samre forutséttningar att finna arbete och sysselséttning,
behover insatserna anpassas efter deras behov samt ges utifrén flera behovsomraden.
Samverkan mellan staden, regionen och statliga myndigheter behdver utvecklas.
Forankring pa arbetsmarknaden eller annan meningsfull sysselséttning har positiva
konsekvenser for hélsa och 6vriga livsvillkor. Mgjligheten till egen forsérjning paverkar
hélsan positivt, bade for vuxna och for barn i hushallet.

Samordningsansvar: nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Ansvar: socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist

Strategi 3.2 Utveckla och samordna stédet till unga som varken arbetar eller
studerar

Unga som varken arbetar eller studerar dr en heterogen grupp som ofta har svérare én
andra att etablera sig pa arbetsmarknaden. Det kan rora sig om unga som saknar
behorighet till gymnasiet, unga utan gymnasieexamen, unga med funktionsnedséttning,
unga med utléindsk bakgrund och unga med psykisk ohélsa. Samordnade och
behovsanpassade insatser for méalgruppen kan bidra till etablering i studier eller pa
arbetsmarknaden och forebygga ett langsiktigt utanforskap.

Ansvar: nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, utbildningsndmnden

Mal 4: Tillgangen till en hallbar och val gestaltad livsmiljo ska
vara jamlik

Goteborg ér en segregerad stad dar méanniskor med olika socioekonomiska forutsittningar
bor i olika delar av staden. Denna uppdelning kan leda till ojdmlika livsvillkor som kan fa
konsekvenser bade for individer och for samhéllet. Livsmiljons utformning har stor
betydelse for livsvillkor och kan skapa forutsittningar for hélsa och vélbefinnande.

Skillnader i livsmiljoer och boendesegregation paverkas av flera olika faktorer: statlig
bostads- och finanspolitik, inkomstforhallanden, bostadsmarknaden samt strukturell
diskriminering pa bostadsmarknaden. Den paverkas ocksa av hur staden planeras med
olika typer av bostader, upplatelseformer, trafiksystem och service av olika slag och hur
staden héanger ihop och skapar en helhet, samt av hur tillgangen till stadens resurser ar
fordelad. Stadens resurser utgors bland annat av kommunal service, arbetsplatser, en
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effektiv och tillgédnglig kollektivtrafik, offentliga platser, likvardiga skolor och forskolor
med goda ute- och innemiljoer, gronomraden, idrotts- och foreningsliv, kultur samt
grundlaggande kommersiell service. Att dessa resurser finns fordelade Gver staden dr en
forutséttning for en jamlik stad.

En vil avvigd planering av staden och fordelning av dess resurser kan minska
skillnaderna i livsvillkor och hélsa och kan stéirka stadens sammanhéllning och
gemenskap. Da behdver sociala aspekter sdkerstéllas genom hela
stadsutvecklingsprocessen, fran prioriteringar i planeringen till forvaltning, drift och
underhall. Stadens radighet att paverka utvecklingen for en mer sammanhallen stad och
minskade skillnader i livsvillkor finns inom &versikts- och detaljplanering, markinnehav,
exploateringsekonomi och kommunens bostadsforsérjningsansvar.

Strategi 4.1 Sékerstéll en jamlik férdelning av resurser i den gemensamma
prioriteringen i strategisk och taktisk planering

Genom vil avvigda analyser och prioriteringar ska den tidiga planeringen medverka till
att fordela stadens resurser mer jamlikt, i syfte att nd minskade skillnader i livsvillkor och
hélsa. Detta ska synliggoras i stadens strategiska och taktiska planering.

Samordningsansvar: stadsbyggnadsnidmnden

Ansvar: exploateringsnamnden, Forvaltnings AB Framtiden, idrotts- och
foreningsndmnden, ndmnden for kretslopp och vatten, socialnimnderna Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvist, stadsfastighetsndmnden, stadsmiljondmnden

Strategi 4.2 Sékra att plan- och exploateringsprocessen omhéndertar sociala
aspekter

Det &r viktigt att sociala aspekter omhéndertas i utvecklingen av ny stad genom plan- och
exploateringsprocessen. Manga aktorer ar inblandade i stadsutvecklingen och det
forutsétter en bred samverkan mellan alla berérda aktorer. En avgdrande aspekt &r bland
annat invanares mdjligheter att kunna paverka sin livsmiljo. Darfor bor utvecklingen av
staden végledas av den kunskap och de erfarenheter som finns hos dem som anvénder
eller bor pé platsen. Social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys ska md&jliggora
for att sociala perspektiv och barnperspektiv beaktas i hela plan- och
exploateringsprocessen.

Samordningsansvar: exploateringsndimnden

Ansvar: Forvaltnings AB Framtiden, idrotts- och foreningsndmnden, socialndmnderna
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, stadsbyggnadsndmnden,
stadsfastighetsndmnden, stadsmiljondmnden

Strategi 4.3 Tillgodose goda livsmiljber med vél gestaltade och omhéndertagna
nérmiljéer i férvaltning av den befintliga staden

Kraftsamling behdvs i utveckling och férvaltning av stadens bebyggda miljder.
Prioritering av resurser for forvaltning och utveckling av befintliga milj6er ska ske for att
bidra till jimlika livsvillkor och hélsa 6ver hela staden.
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Samordningsansvar: stadsmiljondmnden
Ansvar: Forvaltnings AB Framtiden, idrott och foreningsndmnden, kulturndmnden,
stadsfastighetsndamnden, Higab
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Bilaga 1 - Styrande dokument

Nedan redogors for stadenovergripande planerande styrande dokument som angrénsar till
programmet. Utdver de styrande dokument som redovisas i tabellen nedan har
programmet koppling till dokument som &r under revidering eller &nnu inte ar beslutade.
Tydlig koppling finns till forslaget till Goteborgs Stads handlingsplan for att inga
omraden ska vara sarskilt utsatta 2025 (dnr 1669/20) samt forslaget till Goteborgs Stads
idrottspolitiska program 2023-2030 (1428/22).

Styrande dokument Koppling till detta program

Goteborgs Stads program for | Programmet ér det dvergripande mél- och strategidokumentet
bostadsforsorjning 2021-2026 | for bostadsforsorjningen i Goteborg med malet att trygga
tillgangen till goda bostéder for alla géteborgare. Malséttningen
ar att staden ska trygga tillgangen till goda bostédder for alla
gbteborgare. En av strategierna &r att stadens ska bidra till goda
bostéder och livsmiljoer samt en béttre fungerande
bostadsmarknad for alla.

Goteborgs Stads I programmet konstateras att det finns stora skillnader i

friluftsprogram 20182025 livsvillkor i olika delar av staden som péverkar mojligheten att
leva ett fysiskt aktivt liv. Programmets mal lyfter bland annat
kopplingen mellan friluftsliv, jimlik hilsa och folkhélsa. For
att kunna bidra till en positiv och jamlik hilsoutveckling hos
befolkningen &r det viktigt att gbra medvetna prioriteringar av
friluftsaktiviteter. Delar av Goteborgs Stads friluftsprogram
speglas 1 forslaget till program for jamlika livsvillkor och
jamlik hélsa. Detta &r sérskilt tydligt nér det géller malen om att
barns och ungas hélsa ska forbéttras men ocksi mélet om att
tillgdngen till en hallbar och vil gestaltad livsmiljo ska vara

jamlik.
Goteborgs Stads program for | Malsdttningarna i programmet innebér att personer med
full delaktighet for personer funktionsnedsattning ska ha samma rétt till bland annat
med funktionsnedsattning demokratisk delaktighet, utbildning och bésta mojliga héilsa
2021-2026 som alla goteborgare. Stadens verksamheter ska i uppfoljningar

samla in underlag pa ett sddant satt att det 4r mdjligt att géra
analyser utifrén diskrimineringsgrunderna.

Goteborgs stads Att ta del av och att utéva kultur och konst har en
kulturprogram dokumenterad effekt pa hélsa och vilbefinnande, vilket framjar
social héllbarhet och héllbar livsstil.

Goteborgs Stads miljo- och Det finns en tydlig koppling mellan jémlik hélsa, folkhélsa och
klimatprogram 2021-2030 miljo, sdsom luftféreningar, paverkan av buller och tillgang till
hallbara livsmiljoer.

Goteborgs Stads program for | Ett av mélen &r rétt lokaliserad kommunal service, vilket
lokalforsorjning innebdr att lokaler finns placerade bland annat utifran
perspektivet dar stadens medborgare behover den. Ett annat
mal ar socialt héllbar kommunal service, vilket syftar till att
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stadens verksamhetslokaler ska vara anpassade och tillgéngliga
for att bidra till ett mer jamlikt Goteborg.

Goteborgs Stads
naringslivsstrategiska program

En av mélsdttningarna &r att arbetslosheten i Goteborg ska vara
lagst bland Sveriges storstdder vilket relaterar till programmets
mal om att fler ska ha arbete och mdjlighet till forsoérjning

Goteborgs stads
trygghetsskapande och
brottsférebyggande program
2022-2026

Det overgripande maélet dr att Goteborg ska vara en trygg och
siker stad ddr alla som lever, verkar och vistas tar ansvar och
bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet Programmet
arbetar med direkta och riktade trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgéarder och 6kar dirmed ocksé
forutsattningarna for det forebyggande och fraimjande arbetet.

Goteborgs Stads oversiktsplan

Utgangspunkten i 6versiktsplanen ar hallbar utveckling. Enligt
de inriktningar som dversiktsplanen foreslér lokaliseras en stor
del av tillkommande bostéder i mellanstaden dér omrdden med
socioekonomiska utmaningar ligger. Oversiktsplanen slar fast
att det handlar om att mgjliggora en trygg boendemiljo, att
kanna tillhorighet, en passande och ekonomiskt 6verkomlig
bostad och att ha en nérmilj6 som dr omhéndertagen och
valfungerande. Att ha tillgang till stadens resurser i form av
bland annat service, arbetsplatser, kollektivtrafik, offentliga
platser och gronomréden samt att sdkerstélla plats for
rekreation och samspel for barn och unga genom tillgang till
friytor och bra utemiljder for lek och utevistelse vid bostéder,
fritidshem, forskolor och grundskolor

Plan for barn- och ungkultur
2020-2030

Planen tar fasta pa stadens overgripande strukturer och
konkretiserar insatser och utvecklingsomraden for att jamlikt
oOka tillgdngen till och hoja kvaliteten pé kultur for, med och av
barn och unga i G6teborg.

Goteborgs Stads barnréttsplan

Planens mal &r att Goteborg Stad ska ha ett systematiskt och
inkluderande barnrittsarbete som sékerstéller likabehandling
och icke-diskriminering, ett beaktande av barnets bésta, barns
ratt till liv och utveckling samt barns rétt att vara delaktiga i
fragor som berdr dem.

Biblioteksplan for Goteborgs
Stad

Planens vision é&r att folkbiblioteken ska vara en sjédlvklarhet for
gbteborgarna med tillgédngliga och 6ppna bibliotek vilket bland
annat knyter an till strategin om att frimja barns
sprakutveckling.

Plan for att forbattra hbtq-

personers livsvillkor 2017—
2023

Planens syfte dr att forbéttra hbtq-personers ménskliga
rattigheter 1 Goteborgs Stad och den ska sékerstélla likvérdiga
mojligheter for personer som definierar sig som homosexuella,
bisexuella, transpersoner eller queera

Goteborgs Stads plan mot
hemldshet 2020-2023

Boende ar ett viktigt livsvillkor. Planen har dven tydligt
barnperspektiv for att trygga barns uppvéxtvillkor

Goteborgs Stads program for jamlika livsvillkor och jamlik halsa 2024-2030

22 (26)



Goteborgs Stads plan for
jamstalldhet 20192023

Goteborgs Stads plan for jimstélldhet omfattar ett
verksamhets-, medborgar-, och arbetsgivarperspektiv. Planen ér
en del av och ett stod i stadens arbete med manskliga
rattigheter, jamlikhet, folkhdlsa och trygghetsfragor.

Handlingsplan for arbetet med
de miénskliga rattigheterna 1
Goteborgs Stad

Handlingsplanen slar fast att alla stadens verksamheter ska
genomsyras av manskliga réttigheter och fraimja
likabehandling. Det finns dven kopplingar nir det géller
framhéllandet av analyser.

Goteborgs stads handlingsplan
for att motverka
tystnadskulturer 2023-2025

Aktivt arbete for delaktighet, inflytande och tillit dr kopplat till
att stadens arbete med att motverka tystnadskulturer.

Goteborgs Stads plan for
arbetet med nationella
minoriteter 2020-2023

Arbetet for att skapa jémlika likvérdiga och jamlik hilsa
omfattar minoritetsgrupper och principen om icke-
diskriminering.

Goteborgs stads handlingsplan
for att stoppa nyrekrytering,
géngkriminalitet och
utvecklingen av parallella
sambhillen, 2023-2026

Fokusomrade 1 beror tidiga och férebyggande insatser, med
fokus pa att stirka de skyddsfaktorer som 6kar barns, ungas
och deras familjers formégor att std emot negativ paverkan.

Plan for stirkta insatser mot
rasism 2020-2023

Arbetet for att skapa jémlika likvérdiga och jamlik hilsa
omfattar minoritetsgrupper och principen om icke-
diskriminering. Planen lyfter frimjande av lika rittigheter och
mdjligheter.

Strategisk plan for
suicidprevention

Planen lyfter att suicid behover forebyggas och behandlas bade
utifran ett individperspektiv och utifrén ett
folkhélsovetenskapligt perspektiv med riktat arbete inom
flertalet samhaéllssektorer.

Plan for aldersvanliga
Goteborg 2021-2024

Planen lyfter sex fokusomraden som har paverkan pa seniorers
livsvillkor och forutséttningar till god hélsa, delaktighet och

trygghet.

Handlingsplan for psykisk
hélsa 2018-2024 (VGR, GR,
Vistkom)

Handlingsplanen har tagits fram i samverkan mellan Véstra
Gotalandsregionen, de 49 kommunerna samt Nationell
Samverkan for Psykisk Hélsa Viastra Gotaland och Géteborg
(NSPH VG) inom ramen for vardsamverkan.

Handlingsplanen ar uppdelad i fokusomréden med tillhérande
mal for vuxna respektive for barn och unga. Bland malen for
vuxna finns ett avsnitt som sérskilt berér dldre.
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Bilaga 2 - Stodjande dokument

Demokrati och medborgarservice (2022). Invdanarnas maojligheter till demokratisk
delaktighet och inflytande, Kartliggning av Géteborg Stads arbete under 2022.

Folkhdlsomyndigheten och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(2023). Att inte bara 6verleva, utan att faktiskt ocksd leva. En kartliggning om ungas
psykiska hdlsa.

Folkhilsomyndigheten (2023). Folkhdlsan i Sverige. Arsrapport 2023.
Folkhdlsomyndigheten (2023). Nationella folkhdlsomdl och malomrdden.

Folkhdlsomyndigheten (2023). Skolbarns hélsovanor i Sverige 2021/2022 —
Regionala resultat.

Folkhélsomyndigheten (2021). Vdr livsmiljos betydelse for en god och jiamlik hélsa.

Forvaltnings AB Framtiden (2020). Framtidenkoncernens strategi for
utvecklingsomrdden 2020-2030.

Goteborgs Stad. (2014). Skillnader i livsvillkor och hélsa i Géteborg 2014.

Goteborgs Stad. (2017). Jamlikhetsrapporten 2017 : Skillnader i livsvillkor i
Géteborg.

Goteborgs Stad (2022). Goteborgs skolundersokning 2022. Ungas erfarenhet av
alkohol, narkotika, dopning, tobak och spel.

Goteborgs Stad (2022). Hbtgi+personers livsvillkor i Goteborg 2021.

Goteborgs Stad (2022). Samverkansavtal om folkhdlsoarbete mellan Goteborgs
hélso- och sjukvardsndmnd och kommunstyrelsen Géteborgs Stad 2023-2025

Goteborgs Stad (2023). Jamlikhetsrapporten 2023. Skillnader i livsvillkor och hdlsa i
Goteborg.

Goteborgs Stad (2023). Socialtjanstrapport 2023. Individ- och familjeomsorgen i
Goteborgs Stad.

Regeringskansliet (2018). Handlingsplan Agenda 2030.

Vistra Gotalandsregionen. (2021). Regional utvecklingsstrategi for Vistra Gétaland
2021-2030
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Bilaga 3 - Indikatorer

Nedan presenteras ett antal indikatorer for att méita programmets maluppfyllelse. Valet av
indikatorer grundar sig i att de ska halla god kvalitet, finnas 6ver tid och oftast kunna

brytas ner pa flera bakgrundsfaktorer.

Overgripande mal: Skillnader i livsvillkor och hiilsa ska minska

Indikator Killa Startvirde (ar)
Ojamlikhetsindex SCB 54 (av max 100

segregation)
Andel som upplever att de har god Hilsa pa lika villkor 73% (2022)
hilsa 16-84 ar
Mellanminsklig tillit/Tillit till andra i | Halsa pa lika villkor 70% (2022 HLV)
allménhet samt SOM-

undersokningen
Forvarvsarbetande, 18-64 ar AKU (SCB) 75,8% (2021)
Forvarvsarbetande, 25-64 ar 79% (2021)
Mail: Barns och ungas hilsa ska forbittras

Indikator Killa Startvirde (ar)
Andel ungdomar som ir néjdamed | DVU Ak 9: 67% flickor,
sin hélsa, ak 9 och gy 2 81% pojkar

Ak 2 gy:

63% flickor,

79% pojkar
Andel ungdomar som &r ndjda med DVU Ak 9: 53% flickor,
sig sjdlva, ak 9 och gy 2 77% pojkar

Ak 2 gy:

56% flickor,

75% pojkar
Andel ungdomar som kénner sig DVU Ak 9: 86% flickor,
nedstdmda flera gdnger per vecka, ak 58% pojkar
9ochgy?2

Ak 2 gy:

87% flickor,

65% pojkar

Mal: Invanares delaktighet, inflytande och tillit ska 6ka

Indikator

Killa

Startvirde (ar)

Fortroende for hur Goteborgs stad
skoter sin verksamhet

SOM-undersdkningen

57% (2022)

Social isolering®16-84 &r

Halsa pa lika villkor

11% (2022)

¢ Social isolering definieras som att inte har deltagit under social aktivitet (det senaste aret?). Social aktivitet kan vara
studiecirkel eller kurs pa arbetsplats och fritid, fackforeningsméte eller annat foreningsmote, teater eller bio,
konstutstéllning eller museum, religios sammankomst, sporttillstallning, skrivit i blogg eller inséndare i tidning eller
tidskrift, demonstration av nagot slag, offentlig tillstéllning t.ex. danstillstdllning, marknadsbesok eller liknande, storre

sldktsammankomst, privat fest, foljt sociala nétverkssajter pa internet, skrivit inldgg, deltagit i diskussioner eller spelat med

andra pd internet
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Valdeltagande

80,7% (2022)

Mal: Fler ska ha arbete och mdjlighet till forsorjning

Indikator Killa Startvirde (ar)
Andel unga vuxna som varken SCB 7% (2021)
arbetar eller studerar (UVAS)

Langtidsarbetsloshet, 18-64 ar Arbetsformedlingen 26% (2022)
Genomstromning pa gymnasiet, 4 ar | SCB 76,4% (2022)

Mal: Tillgangen till en hallbar och vil gestaltad livsmiljo ska vara jamlik

Ojamlikhetsindex (se dvergripande mal)
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