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Yrkande angaende — Goteborgs Stads yttrande 6ver remiss fran
Utbildningsdepartementet betankande Uppfdljning for utveckling — ett hallbart
system fér samlad kunskap om villkoren fér barn och elever med
funktionsnedsattning i férskola och skola (SOU 2023:95)

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen | kommunstyrelsen:

1. Under rubriken 10.5.1 Stéd fér genomférandet av longitudinella
studier och sérskilt riktade férdjupningsstudier 1aggs foljande text till i
Goteborgs Stads yttrande.

2. Yttrande éver remiss av betankandet Uppfdljning for utveckling — ett
hallbart system for samlad kunskap om villkoren fér barn och elever med
funktionsnedsattning i forskola och skola (SOU 2023:95), i enlighet med
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, kan darefter
Oversandas till Utbildningsdepartementet.

Yrkandet

Att ge jamlika férutsattningar for alla barn ar viktigt for att sékerstalla deras
valbefinnande och utveckling. Géteborgs Stad vill betona behovet av att utforska
sambanden mellan olika faktorer som paverkar barns jamlika halsa och
valbefinnande. Bland barn med somalisk bakgrund ar till exempel autism tre till
fyra ganger vanligare an bland andra barn. Enligt Socialstyrelsen ar D-
vitaminbrist en riskfaktor som, i samverkan med andra riskfaktorer, kan leda till
att det blivande barnet utvecklar autism. Over 40 procent av besékarna pa
vardcentraler som ar invandrartata har D-vitaminbrist. Det visar matningar som
exempelvis personalen i Angered utanfor Géteborg har gjort under flera ars tid.
Det ror sig inte bara om somaliska kvinnor utan ocksa om andra
befolkningsgrupper som inte ater typisk svensk mat. Nio av tio gravida somaliska
kvinnor har emellertid svar D-vitaminbrist. Hos svenska kvinnor visar samma
matningar pa att endast en av tio kvinnor har brister pa D-vitamin. Inom
moédravarden finns allmanna rekommendationer om att ge receptfria D-
vitamintabletter till tackta och moérkhyade kvinnor. Dagsbehovet ar minst 10
mikrogram per dag, men enligt forskningen behéver dessa kvinnor troligtvis
hdégre doser.

| en brittisk studie av kusindktenskap har det visat sig att risken for
fodelsedefekter ar 200% stdrre an hos barn fédda av féraldrar som inte ar nara
beslaktade. Aktenskapsinvandring till Sverige bidrar till ytterligare press pa barn
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till invandrare fran klankulturer att gifta sig med sina kusiner. Slakterna anammar
klankulturen for att behalla egendomar och kontrollen éver klanen.

| Danmark upplyser halsovardsmyndigheten om att kusinaktenskap kan leda till
att barnen blir handikappade. Man aberopar forskning som visar att risken for
medfédda handikapp och sjukdomar ar dubbelt sa hog i kusinaktenskap och
annu hégre om medfdédda sjukdomar finns i familjen eller om ingifte férekommit i
flera led dessférinnan. | Sverige ar det fortfarande en tabubelagd fraga,
omgardad av radsla.

Genom att utforska och férsta dessa samband kan Goéteborgs Stad och andra
stora stader i Sverige med hdg invandring, arbeta for att skapa en mer rattvis och
stddjande miljo for alla barn, oavsett bakgrund. Det handlar om att sakerstalla att
alla barn ges lika majligheter till en god halsa och en trygg uppvaxt.
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Remiss fran Utbildningsdepartementet
Uppfoljning for utveckling — ett hallbart
system for samlad kunskap om villkoren for
barn och elever med funktionsnedsattning i
forskola och skola (SOU 2023:95)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen

Yttrande Sver remiss av betédnkandet Uppfoljning for utveckling — ett hallbart system for
samlad kunskap om villkoren for barn och elever med funktionsnedséttning i férskola och
skola (SOU 2023:95), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutldtande,
oversénds till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har 6versant 2024-02-12 betdnkandet Uppfoljning for
utveckling — ett héllbart system for samlad kunskap om villkoren for barn och elever med
funktionsnedsattning i forskola och skola (SOU 2023:95). Yttrandet ska vara
Utbildningsdepartementet tillhanda 2024-05-15.

Utredningen foreslar att det statliga myndighetsansvaret for uppf6ljning och
sammanstillning fortydligas, att ett antal enkéter utvecklas och riktas till fler elever for att
bittre fanga situation for elever med funktionsnedsittning fran forskola till
vuxenutbildning. Utredningen foreslér att ett pagaende arbete med att ta fram ett forslag
till méitning av funktionsnedsattning via sjalvskattning fardigstalls.

Stadsledningskontoret stodjer i huvudsak utredningens forslag men anser att inférande av
sjalvskattningsinstrument bor varderas av respektive myndighet, att berérda myndigheter
bor sékerstilla att resurser och metoder for stod finns for att genomfora sjilvskattningen
samt att data fran enkéter ska dir s& ar mojligt tillgdngliggdras pd huvudmannaniva.
Stadsledningskontoret avstyrker Attityder till skolan och anser att Skolverket och
Skolinspektionen behdver overvéga att samordna enkéter pa skolomradet.
Stadsledningskontoret anser att en nationell strategi behdver tas fram for att forbattra
svarsfrekvensen vid genomforande av enkédtinsamlingar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontoret vill uppméarksamma de resurser som skolan kan behdva anvidnda
om enkdéter utvecklas och riktas till fler elever 4n idag. Det handlar om att personal och
elever avsitter tid frén undervisningen.
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Inhdmtande av underlag som kan bidra till att motverka konsekvenser av barns och
elevers funktionsnedsittningar i skolan kan pa sikt ge samhéllsekonomiska vinster. Det
kan leda till stérre kunskap och béttre stod till elever med funktionsnedsattning sa att fler
kan klara skolan och ha béttre forutséttningar pa arbetsmarknaden och till egen
forsorjning.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension
Utredningen har haft sin utgangspunkt ur FN:s konvention om barnets réttigheter
respektive konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Den har

aven beaktat jamstélldhetsperspektivet. Konventionerna slér fast att barnets bésta ska vara

utgdngspunkten for all verksamhet som ror barn. Skollagen lyfter fram samma princip,
och betonar att all utbildning och annan verksamhet inom skolvésendet ska utgé fran
barnets bésta. Hér patalar ocksé vikten av att ge stdd sé att dessa individer har mojlighet
att fullt ut ges delaktighet och kunna paverka sina forutséttningar.

Utredningen belyser specifikt konsekvenserna av funktionsnedséttning for barn och
elever i forskola och skola. Detta dr avgorande for att identifiera och motverka de hinder
som dessa barn kan moéta. Utredningens forslag syftar till att forbattra mojligheterna att
uppmaérksamma och folja upp villkoren for barn med funktionsnedséttning. Detta
inkluderar deras studieresultat, sociala situation och de insatser de far del av.

Uppfoljningar av elevernas resultat sker idag pé olika sitt, men det saknas en samlad bild
for denna specifika grupp av elever. Utredningens forslag om en tydligare styrning och
systematik for forbattrad uppfoljning och utvérdering av elever med
funktionsnedsattnings upplevelser av skolan och deras resultat skulle kunna bidra till ett
vilbehovligt stod 1 det arbetet.

I Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedséttning
2021-2026 finns strategi 3:3 Stadens verksamheter ska i sina enkéter och uppfoljningar
samla in underlag pé ett sidant sitt att det &r mdjligt att gora analyser utifran
diskrimineringsgrunderna. Till programmet finns dessutom indikatorer som kopplas till
enkéter som ska méta barn och unga med funktionsnedséttning och deras upplevelse i
skolan. Programmet &r ett stod for stadens verksamheter att prioritera strategier for
delaktighet och sjalvstandighet for barn och unga i samband med utbildning sé& vél som
arbete. Utredningens forslag skulle kunna bidra till uppfoljning av Géteborgs Stads
utvecklingsarbete om den skulle foresla att data fran enkéter ska tillgéngliggoras pa
huvudmannaniva, till exempel kommunniva dir det 4r mdjligt, i stéllet for som
utredningen nu foreslar att redovisa pa kommungruppsniva.

Bilagor

1. Sammanfattning av betdnkandet Uppfoljning for utveckling — ett hallbart
system for samlad kunskap om villkoren for barn och elever med
funktionsnedsittning i forskola och skola (SOU 2023:95)

2. Stadsledningskontorets forslag till yttrande
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Arendet

Utbildningsdepartementet har 6versant 2024-02-12 betdnkandet Uppfoljning for
utveckling — ett héllbart system for samlad kunskap om villkoren for barn och elever med
funktionsnedsattning i forskola och skola (SOU 2023:95). Yttrandet ska vara
Utbildningsdepartementet tillhanda 2024-05-15.

Beskrivning av arendet

Arendet har beretts av stadsledningskontoret efter remittering till férskoleforvaltningen,
grundskoleforvaltningen, utbildningsférvaltningen samt arbetsmarknad- och
vuxenutbildningsforvaltningen. Forvaltningarnas svar har inte nimndbehandlats.
Synpunkter har dven inkommit fran Géteborgs Stads rad for funktionsrétt och dialog har
forts med representanter fran ungdomsfullméktige. Synpunkterna har beaktats i
stadsledningskontorets bedomning samt forslag till yttrande.

Bakgrunden till utredningens uppdrag dr att det saknas systematiskt framtagen kunskap
och statistik om situationen for barn och elever med funktionsnedséttning i férskola och
skola. Detta leder till att det inte gér att folja upp hur det svenska skolsystemet fungerar
for barn och elever med funktionsnedsattning, och i forlangningen att det inte gér att
avgora om barnen och eleverna far den likvardiga utbildning de har rétt till. Utbildnings-
och funktionshinderspolitiken, myndigheter och skolhuvudmén har dérmed i dag inte det
kunskapsunderlag de behdver for att fullgora sitt uppdrag att skapa en likvérdig
utbildning och motverka konsekvenser av funktionsnedséttning i forskola och skola.

Uppdragsdirektivet (dir. 2022:73) gav utredningen i uppdrag att analysera och foresla hur
kunskapen kan 6ka om barn och elever med funktionsnedséttning i skolvisendet,
samtidigt som skyddet for den personliga integriteten sikerstalls.

Utredaren har bland annat haft i uppdrag att:

e analysera och foresla vilka typer av uppgifter som bor samlas in, och hur, for
uppf6ljning av barn och elever med funktionsnedséttning i skolvisendet

e analysera och foresla hur uppgifter om exkluderade elever kan sirredovisas i
Pisaundersdkningen

e gora en integritetsanalys

e ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

Betdnkandet

Nedan foljer en beskrivning av utredningens forslag och bedomningar. En utforligare
beskrivning aterfinns i sammanfattningen, bilaga 1 till detta tjénsteutlatande. Férslagen
innebdr att:

o Tydliggora Skolverkets och Statens skolinspektions ansvar for att motverka
konsekvenser av barns och elevers funktionsnedsattningar.

e Skolverket och Statistiska centralbyran (SCB) ska samkora individbaserade uppgifter
om kunskapsresultat och stodatgirder med uppgifter fran Socialstyrelsens
patientregister.

e Skolverket och Statens skolinspektion ska inh&mta information om barn och elever
med funktionsnedsittning och berérda vardnadshavares erfarenheter och
bedomningar av situationen i skolvdsendet.
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e SCB ska vart tredje ar genomfora undersdkningen om barns levnadsforhéllanden
(Barn-ULF).

e Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) ska ta fram ett forslag till ett
standardiserat sjilvskattningsmatt gillande funktionsnedséttning som ska anvéndas i
samtliga undersokningar som genomfors av myndigheter.

e Folkhilsomyndighetens undersokning Skolbarns hilsovanor, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragors (MUCEF:s) undersokning LUPP och SCB:s
undersokning Gymnasieungdomars studieintresse bor anvinda det standardiserade
sjdlvskattningsmaéttet for funktionsnedséttning.

e Medel for Forte att administrera och utlysa forskningsanslag riktat mot omrédet barn
och elever med funktionsnedsattning i skolvdsendet.

o Skolforskningsinstitutet ska utfora regelbundna kunskapsoversikter over situationen
for barn och elever med funktionsnedsittning i skolvisendet.

e Skolinspektionen bor genomfora regelbundna tematiska kvalitetsgranskningar av
situationen for barn och elever med funktionsnedséttning i skolvdsendet. SPSM bor ta
fram kunskap och information om stddbehov for barn, elever och vuxenstuderande
med funktionsnedséttning i skolvdsendet.

e Skolverket ska ansvara och vara sammanhéllande myndighet for uppfoljningen och
den samlade analysen och redovisningen av villkoren for barn och elever med
funktionsnedsittning i skolvdsendet.

e Skolverket ska inrétta ett barn- och ungdomsrad.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret, liksom tillfrdgade forvaltningar samt rad och
ungdomsfullméktige, stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag som frémst
berér statliga myndigheter. Forskola, grundskola, gymnasium och vuxenutbildning &r ett
ansvar for kommuner och ddrmed har utredningens forslag betydelse for Goteborgs Stad.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget och betonar vikten av att det kommer att tas
fram ett standardiserat matt for funktionsnedséttning som mdjliggdr jamforelser mellan
bade kommuner och lénder. Stadsledningskontoret anser att anvédndning och tillimpning
av det standardiserade mattet bor ldmnas som forslag till de olika aktdrerna att anvanda.
Berorda myndigheter bor sékerstilla att resurser och metoder for stod finns for att
genomfora sjilvskattningen, data fran enkéter ska dér sa dr mojligt tillgingliggoras pa
huvudmannaniva. Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om Attityder till skolan och
anser att Skolverket och Skolinspektionen behdver 6vervéga att samordna enkéter pa
skolomrédet. Stadsledningskontoret anser att en nationell strategi behdver tas fram {or att
forbattra svarsfrekvensen vid genomforande av enkédtinsamlingar.

Nedan éterges utredningens forslag i sin helhet tillsammans med de beddmningar och
medskick som stadsledningskontoret har.

10.1 Instruktionerna for Statens skolverk och Statens skolinspektion dndras
Utredningens forslag: Forordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk
dndras sé att det framgar att myndigheten inom ramen for sin verksamhet systematiskt
ska samla in uppgifter for att motverka de konsekvenser barns och elevers
funktionsnedséttningar medfor genom att regelbundet bidra med kunskapsunderlag.
Forordningen (2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion dndras sé att det
framgar att myndigheten inom ramen for sin verksamhet systematiskt ska samla in
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uppgifter for att motverka de konsekvenser barns och elevers funktionsnedséttningar
medfor genom att regelbundet bidra med kunskapsunderlag.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag, men vill fora fram att utredningen
borde tydliggora att insamling av underlag syftar till att 6ka kunskapen pa alla nivéer i
styrkedjan och inte enbart pd den nationella nivdn. Huvudmaén och skolor har behov av
aggregerade data pé ett sétt som gor det mojligt att bryta ner resultaten och gora dem
anvandbara i det systematiska kvalitetsarbetet pa olika nivéer i styrkedjan i syfte att
identifiera utvecklingsomréden och stodbehov som gynnar eleverna I de fall det &r
mojligt anser stadsledningskontoret att data fran enkéter ska tillgdngliggoras pa
huvudmannaniva, till exempel kommunniva.

Forutom Skolinspektionen har ocksa Barn- och elevombudet (BEO),
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Arbetsmiljoverket tillsyn 6ver barns och
elevers situation i skolan. Stadsledningskontoret saknar ett klargérande av
ansvarsfordelning och samarbete mellan dessa myndigheter och deras ansvar for tillsyn
och uppfo6ljning av elevers situation i skolan, inte minst for elever med
funktionsnedséttning. Det finns annars risk for att myndigheternas uppdrag gar omlott
och att kunskap myndigheterna emellan inte tas till vara, vilket i slutéindan skapar
merarbete och tar kraft fran utveckling av verksamheten.

10.2 Forstarkt uppfoljning av kunskapsresultat och stodatgarder

Utredningens forslag: Regeringen ska i regleringsbrevet ge Skolverket i uppdrag att
arligen med stod av Statistiska Centralbyran (SCB) samkdra de individbaserade uppgifter
som Skolverket, genom SCB, tar in enligt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2011:142)
om uppgiftsinsamling fran huvudménnen inom skolvidsendet med mera géllande
kunskapsresultat och olika former av stodatgéarder for elever i1 forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning med uppgifter fran Socialstyrelsens
patientregister. Syftet dr att systematiskt och Gver tid, for att motverka konsekvenser av
funktionsnedséttningar hos elever i skolan, f6lja kunskapsresultat och forekomst av
sarskilda stodatgirder for elever med i patientregistret rapporterad funktionsnedséttning.
Resultaten ska i forsta hand redovisas i de grupper av olika typer av funktionsnedséttning
som anges i 10.4. Skolverket ska samverka med Socialstyrelsen for att ndrmare bestimma
vilka variabler i patientregistret som é&r relevanta i férhéllandet till syftet med
samkdrningen. Enbart dessa uppgifter ska for samkorningen ldémnas dver av
Socialstyrelsen till SCB. Skolverket ska ta stéllning till om uppgifterna fran skolvédsendets
huvudmin ska ingé i den officiella statistiken eller utgdra annan statistik. Férordningen
(2001:100) om den officiella statistiken dndras sa det for framstéllning av statistik 6ver
Skolvasende och barnomsorg for personuppgifter enligt 8 § samma foérordning och som
avser hélsa for elever dven kan goras for elever i, forskoleklass, grundskola och
gymnasieskola. Det ger Skolverket och SCB mgjligheter att behandla kansliga
personuppgifter om elever i de skolformer som laggs till i forordningen. Skolverket och
SCB fér fordela ansvaret for personuppgiftsansvaret i enlighet med sédan
overenskommelse som redan gors nar SCB tar fram statistik pa uppdrag av Skolverket.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens férslag men anser att det i utredningen &r
otydligt huruvida det kommer att vara mojligt att redovisa resultaten i de grupper av olika
typer och grad av funktionsnedséttning som anges i 10.4. Elever med
funktionsnedsittning &r en mycket heterogen grupp med stor variation och behov som
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kan vara svéra att gruppera pa det viset. Aven elever med liknande funktionsnedséttning
skiljer sig at i behov och forutséttningar. Stadsledningskontoret anser till exempel att det
ar otydligt i utredningens forslag om grad av horselnedséttning och anvdndning av
teckensprak gar att fa fram ur patientregistret. Aven om alltfor ménga elever med
horselnedséttning har utmaningar i skolan dr det for planering av insatser &ndamalsenligt
att kunna skilja pa grad av funktionsnedséttning.

Stadsledningskontoret ser en risk i att utredningens forslag inte fAngar upp stora grupper
av elever med diagnoserna ADHD, autism, angest och depression. Det dr vanligt med
langa koer till BUP, kanske 1-2 ars véntetid. Detsamma géller elever som ar under
utredning for mottagande i anpassad skola. Under koétiden har dessa barn/unga elever
varken diagnos eller behandling och kanske dnnu storre behov av stod i skolan fore en
diagnos. Mot den bakgrunden kan det finnas behov att utreda om det gér att komplettera
med ko-data eller pa annat sétt.

Ytterligare en aspekt som stadsledningskontoret ser som problematisk, dr att insamlingen
endast sker pé aggregerad nationell niva. Resultaten skulle behova brytas ner for att
kunna anvindas i det systematiska kvalitetsarbetet pé olika nivaer i styrkedjan for att
identifiera utvecklingsomréden med stodbehov som gynnar eleven. Stadsledningskontoret
anser att resultaten bor redovisas pa huvudmannanivé for de data dér underlaget &r
tillrackligt stort.

10.3.1 Utveckling av Skolverkets undersékningar om elevers och
vardnadshavares erfarenheter av och attityder till forskola och skola
Utredningens forslag: Regeringen ska i regleringsbrevet ge Skolverket i uppdrag att vart
tredje ar inhdmta information om barn och elever med funktionsnedséttnings och
vardnadshavares erfarenheter och attityder till situationen i forskola och skola.
Information fran elever ska inhdmtas i arskurs 4-9 i grundskola, anpassad grundskola,
specialskola, sameskola, samt i gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Information
fran vardnadshavare for barn ska inhdmtas 1 forskola, forskoleklass, fritidshem och
arskurs 1-3 i grundskola, anpassad grundskola, specialskola och sameskola. For
inhdmtningen av informationen fran elever ska undersokningen Attityder till skolan
utvecklas. For inhdmtningen av information fran vardnadshavare for barn ska
Foréldraundersokningen eller motsvarande utvecklas. Undersdkningarna ska kunna
anvéndas for att belysa erfarenheter och attityder for barn och elever med
funktionsnedsittning i skolvdasendet. I detta ska det standardiserade sjalvskattningsmatt
som beskrivs i avsnitt 10.4 anvéndas. Specialpedagogiska skolmyndigheten bor bista
Skolverket vid revidering och anpassning av undersokningen for att sdkerstélla att barn-
och funktionsrattsperspektivet synliggors. For att mojliggora for Skolverket att behandla
de kinsliga personuppgifter som myndigheterna tar in i samband med den systematiska
och aterkommande informationsinhdmtningen om barn och elever med
funktionsnedséttnings erfarenheter och bedomningar av skolsituationen dndras i bilagan
till forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om Attityder till skolan och anser att Skolverket
och Skolinspektionen behdver dverviga att samordna enkéter pa skolomrédet.

Om Skolenkéten utvecklas utifran utredningens forslag 10.3.2, s& anser
stadsledningskontoret att en tydligare viardering bor goras om vad undersokningen
Attityder till skolan ytterligare kan tillfora.
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Resultaten fran skoldnkéten borde utgora tillrdckligt kunskapsunderlag inom omradet pa
alla nivéer i styrkedjan, inte minst den nationella.

10.3.2 Utveckling av Skolinspektionens undersékningar om elevers och
vardnadshavares erfarenheter och upplevelser av skolan

Utredningens forslag: Regeringen ska i regleringsbrevet ge Skolinspektionen i uppdrag
att pa ett systematiskt och aterkommande sitt inhdmta information om elever med
funktionsnedséttnings och vardnadshavares erfarenheter och bedémningar av situationen i
skolan. Information fran elever ska inhdmtas i grundskola, anpassad grundskola,
specialskola, sameskola samt gymnasieskola och anpassad gymnasieskola. Information
fran vardnadshavare ska inhdmtas i forskoleklass, fritidshem, grundskola, anpassad
grundskola, specialskola och sameskola. For detta syfte ska undersékningen Skolenkaten
utvecklas, sé att den kan anvéndas for att belysa elever med funktionsnedséttnings och
vardnadshavares erfarenheter och bedomningar av situationen i skolan. I detta ska det
standardiserade sjdlvskattningsmatt som beskrivs i 10.4 anvindas. Specialpedagogiska
skolmyndigheten ska bistd Skolinspektionen vid revidering och anpassning av enkéten for
att sikerstélla att barn- och funktionsréttsperspektivet synliggdrs. Forordningen
(2011:556) med instruktion for Statens skolinspektion éndras sé att det framgar att
Skolinspektionen systematiskt och aterkommande ska inhdmta information om barn och
elever med funktionsnedsattnings erfarenheter och beddmningar av skolsituationen. I
skollagen (2010:800) inf6rs en ny bestimmelse som gor det mojligt for Skolinspektionen
att samla in uppgifter om hilsotillstdnd i sin verksamhet for att enligt 2 kap. 3 § andra
stycket samma lag motverka konsekvenser av funktionsnedséttning hos barn och elever
(26 kap. 20 a §). I offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) inférs en ny bestimmelse
for sekretess hos Skolinspektionen for personuppgifter om hilsa som myndigheten med
anledning av detta forslag (23 kap. 7 ¢ §).

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag men vill samtidigt lyfta att det finns
utmaningar att anvinda resultat, betydelsen av enkédtens utformning, mojlighet att ta ut
data samt strategi for att 6ka svarsfrekvensen pa enkéten.

En forsvarande faktor dr att det inte gar att f6lja samma elevgrupp over tid, eftersom
Skolenkédten som sker vartannat ar méter olika elev- och arskullar. Pa detta sétt ar det
svart for skolan att f6lja upp de atgérder som sitts in som ett resultat av de indikationer
som elevenkdtsresultaten visar for en viss arskurs ett visst ar.

Stadsledningskontoret betonar att enkéten och sjdlvskattningsmétten (se vidare under
avsnitt 10.4) behover utformas pa olika sétt och anpassas i forhallande till olika
funktionsnedsittningars forutsittningar, till exempel med teckensprak, bildstdd, talsyntes,
taligenkédnning, BLISS, pictogram. Stdd av en neutral part kan behovas for att besvara
enkdten.

Stadsledningskontoret anser att Skolinspektionen behover utveckla metoder for
aggregering av data samt tillgdngliggorande av dessa for att kunna anvéndas i det
systematiska kvalitetsarbetet pa olika nivéer i styrkedjan.

Stadsledningskontoret anser att Skolinspektionen behover malgruppsanpassa,
kommunicera och utforma enkéten for att fa upp svarsfrekvensen. Stadsledningskontoret
anser att en nationell strategi behdver tas fram for att forbéttra svarsfrekvensen vid
genomforande av enkétinsamlingar.
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10.3.3 Utveckling av undersdkningar om barns och elevers
levnadsfoérhallanden (Barn-ULF)

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Statistiska centralbyran i uppdrag att ar 2026
och dérefter vart tredje r genomf6ra undersdkningen om barns levnadsforhéllanden
(Barn-ULF). I detta ska det standardiserade sjdlvskattningsmatt som beskrivs i avsnitt
10.4 anvidndas

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget om att Barn-ULF ska genomforas vart tredje ar
men avstyrker delen om att SCB i genomforandet av Barn-ULF ska anvianda
sjdlvskattningsmaétt enligt 10.4. Stadsledningskontoret menar att myndigheten sjélv bor
bedoma om vilket sjalvskattningsmatt som dr mest &ndamalsenligt i Barn-ULF.

10.3.4 Utveckling av kompletterande undersokningar

Utredningens bedomning: Folkhdlsomyndigheten bor infora det standardiserade
sjdlvskattningsmatt som beskrivs i avsnitt 10.4 i sin undersdkning Skolbarns hilsovanor.
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor bor infora det standardiserade
sjalvskattningsmatt som beskrivs i avsnitt 10.4 i sin undersdkning Lokal uppfoljning av
ungdomspolitiken (LUPP). Statistiska centralbyran bor infora det standardiserade
sjalvskattningsmatt som beskrivs i avsnitt 10.4 i sin undersokning Gymnasieungdomars
studieintresse.

Stadsledningskontoret anser att respektive myndighet bor bedoma vilket
sjalvskattningsmatt som ar lampligt i nimnda undersokningar. Stadsledningskontoret
anser att det dr bra med ett forslag pa definition av sjdlvskattad funktionsnedsittning men
det behdver vid varje anviandningstillfille virderas om det &r denna definition som dr
lamplig eller en definition som dven inkluderar medicinska kriterier.

10.4 Ett standardiserat matt for att identifiera barn och elever med
funktionsnedsittning i skolvasendet

Utredningens forslag: Regeringen ska ge Specialpedagogiska skolmyndigheten i uppdrag
att senast den 30 juni 2025 slutfora arbetet med att ta fram ett forslag till standardiserat
sjalvskattningsmatt gdllande funktionsnedséttning. Mattet ska anvéndas i undersdkningar
om villkor for barn och elever med funktionsnedséttningar for att motverka dess
konsekvenser. Arbetet ska ske i samverkan med Statistiska centralbyran och i samrad
med de myndigheter som ska anvidnda detta matt i sina undersokningar (se forslagen i
avsnitt 10.3).

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget och betonar vikten av att det kommer att tas
fram ett standardiserat matt for funktionsnedséttning som mdjliggdr jamforelser mellan
bade kommuner och lander. Stadsledningskontoret ser dessutom att ett standardiserat
matt kan behdva anvindas for andra aldrar inom andra omraden som till exempel
arbetslivet eller inom hélso- och sjukvérden.

Stadsledningskontoret ser att de frdgor som kan komma att stélls i
sjdlvskattningsverktyget inte fingar medicinsk funktionsnedsattning vilket riskerar att
exkludera grupper. Stadsledningskontoret anser att anvandning och tillimpning av det
standardiserade mattet bor ldmnas som forslag till de olika aktorerna att anvénda. Andra
matt kan vara lampliga i sammanhangen. Det kan till exempel vara métt med ett
medicinskt perspektiv, dar diagnoser kan vara lampliga.
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Stadsledningskontoret vill betona att elever med funktionsnedséttning dr en heterogen
grupp med olika behov och stora skillnader 1 formagor och forutséttningar.
Sjalvskattningsmatt kan vara ett trubbigt verktyg for elever i allmédnhet men elever med
olika funktionsnedsittningar i synnerhet. Det finns risker att frdgorna for sjdlvskattningen
ar svar att tolka och blir godtycklig, ddrmed svar att genomfora av elever med
funktionsnedsittning om inte ratt stod ges.

Stadsledningskontoret anser att genomforande av métningen via till exempel en enkét
behover planeras vil. Situationen behdver anpassas utifrén mélgruppens forutséittningar
och elevens individuella behov. Eleven kan behdva stod med att besvara en enkit av en
neutral part. Stadsledningskontoret vill uppmérksamma att om sjélvskattningen ska ske
under skoltid behdver beaktas att resurser kommer att utkrdvas av skolans personal och
den tid det tar fran undervisning att genomfora uppgifterna.

Stadsledningskontoret foreslar att forslag som SPSM tar fram remitteras for kommuner
att ha mdjlighet att ge respons pa innan det ska borja anvéndas da det ar av storsta vikt att
det blir noga avvégt och relevant och diar kompetensen inom skola och anpassad skola dr
viktig att anvénda sig av for att materialet ska bli s relevant och precist som mojligt.

10.5.1 Stod for genomférandet av longitudinella studier och sarskilt riktade
fordjupningsstudier

Utredningens forslag: Regeringen ska anslé 240 miljoner kronor under en tioarsperiod till
Forte for utlysningar av forskningsanslag riktade mot omradet barn och elever med
funktionsnedséttning i skolvédsendet. De medel som foreslas administreras av Forte ska
fordelas inom ramen for tvd omgéangar ansokningar. Av anslaget bor 180 miljoner kronor
avsittas for ssmmanlagt fyra longitudinella studier och 60 miljoner kronor fér
sammanlagt tio projekt.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag och vill lyfta betydelsen av att
forskningsanslagen for studier beviljas och riktas brett med tanke pa den heterogena
gruppen. Det &r viktigt att forskning studerar hur det fungerar i klassrummet och hur det
sedan fungerar efter skoldagen. Forskningen behover ta ett helhetsperspektiv pé elevens
situation. En funktionsnedsattning kan ge sig uttryck pa olika sitt i klassrummet, pa
rasten, fritids, under végen till och frdn hemmet och hemma. Alla delar &r viktiga for att
barnet ska kunna né kunskapsmaélen och for att utvecklas optimalt. Forskning behover
ocksé ske pa hela styrkedjan av insatser och stdd gillande funktionsnedsittning och
funktionshinder i skolvésendet.

Stadsledningskontoret vill ocksd uppmarksamma att omradet som utredningen omfattar
saknar idag etablerade forskningsmiljoer. For att det ska ske och for att stodet i skolan ska
na de elever som behdver det bor regeringen dvervéga inréttande av en helt ny
tvarvetenskaplig forskningsmilj6 som tillvaratar kunskap inom medicin, psykologi och
pedagogik.

10.5.2 Kunskapsoversikter 6ver skolsituationen for barn och elever med
funktionsnedsattning i forskola och skola

Utredningens forslag: Regeringen ska ansla 10 miljoner till Skolforskningsinstitutet och
ge institutet i uppdrag att gora regelbundna och aterkommande kunskapséversikter dver
olika aspekter av skolsituationen for barn och elever med funktionsnedséttning for att
motverka funktionsnedséttningens konsekvenser. Vid genomforandet av uppdrag ska
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Skolforskningsinstitutet samrada med Specialpedagogiska skolmyndigheten och Statens
skolverk.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag, men har samma medskick som till
forslaget 10.5.1.

10.5.3 Annan kunskapssammanstallning om barn och elever med
funktionsnedsittning i skolvasendet

Utredningens bedomning: Statens skolinspektion bor genomfora regelbundna tematiska
kvalitetsgranskningar av situationen for barn och elever med funktionsnedséttning i
skolvisendet for att motverka konsekvenser av funktionsnedsattning. Specialpedagogiska
skolmyndigheten bor pé ett systematiskt sétt ta fram kunskap och information om de
stodbehov i skolsituationen for barn, elever och vuxenstuderande med
funktionsnedsattning i skolvdsendet som myndigheten kommer i kontakt med.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag. Forslaget kan kompletteras med ett
uppdrag for Skolverket vad géller vigledning, informations- och utbildningsinsatser riktat
inte minst till den anpassade grund- och gymnasieskolan.

10.6 Sammanhallande ansvar och samverkan for den samlade analysen
Utredningens forslag: Regeringen ska ge Skolverket i uppdrag att vara ansvarig for och
sammanhéllande myndighet for uppfoljningen och den samlade analysen och
redovisningen av villkoren for barn och elever med funktionsnedsattning i skolvdsendet
for att motverka konsekvenser av funktionsnedséttningar. Vid genomforandet av uppdrag
ska Skolverket samrada med Specialpedagogiska skolmyndigheten och Statens
skolinspektion.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag. Den samlade analysen som
Skolverket foreslas ansvara for bor redovisas i den mén det 4r mdjligt pd kommunal niva.
Diér dataunderlaget blir for litet kan andra redovisningsnivaer anvandas.

10.6.1 Barn- och ungdomsrad

Utredningens forslag: Skolverket ska inratta ett barn- och ungdomsrad som ska vara
delaktigt i uppfoljningen och den samlade analysen av villkoren for barn och elever med
funktionsnedsattning i skolvdsendet. Radet ska besta av barn och elever med
funktionsnedséttning som representerar funktionshindersorganisationerna. Vid
genomforandet av uppdrag ska Skolverket samrada med Specialpedagogiska
skolmyndigheten.

Stadsledningskontoret tillstyrker utredningens forslag och menar att det &r bra att barn
och unga ar delaktiga i analysen och for samtal med representanter frdn myndigheterna.
Samradet bor utgora en bred geografisk spridning samt en bred representation av
funktionsréttsorganisationer. Vidare menar stadsledningskontoret att finansieringen till
organisationerna for att kunna delta behover sikerstéllas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och Utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Uppfoljning for utveckling — ett hallbart system
for samlad kunskap om villkoren for barn och elever
med funktionsnedsattning i férskola och skola

Alla barn och elever har ritt till en férskola och skola dir de kinner
sig trygga, dir de fir det stod de behover och dir de ges goda forut-
sittningar att inhimta de kunskaper och firdigheter de behéver for
att komma vidare 1 livet. Flera studier och rapporter pekar dock pd att
mdnga barn och elever med funktionsnedsittning inte ges den trygg-
het, det st6d och de goda f6érutsittningar de har ritt till inom utbild-
ningen.

Vi vet en del om villkoren i skolvisendet {6r barn och elever med
funktionsnedsittning men kunskaperna ir fragmentariska och har be-
tydande luckor. Det gor att det dr svart att f6lja hur villkoren f6r barn
och elever med funktionsnedsittning utvecklas éver tid, och dven att
folja upp hur de insatser som riktas till denna grupp fungerar. Det inne-
bir att utbildnings- och funktionshinderspolitiken, myndigheter, skol-
huvudmin och andra aktorer inte har ett tillrickligt kunskapsunder-
lag f6r att forverkliga alla barns och elevers ritt till en god utbildning
och att motverka konsekvenser av funktionsnedsittning.

Utredningens uppdrag ir att féresld vilka uppgifter som ska sam-
las in om villkoren {6r barn och elever med funktionsnedsittning i skol-
visendet och hur detta bor goras. Uppdraget ror alla typer av funktions-
nedsittningar och samtliga skolformer frin férskola till kommunal
vuxenutbildning.

For att kunna utforma insatser till stéd f6r barn och elever med
funktionsnedsittning i skolvisendet behover vi bittre och systema-
tiskt insamlade kunskaper. Inte minst behéver vi kunna f6lja utveck-
lingen 6ver tid och bittre ta del av barns/virdnadshavares och elevers
egna erfarenheter av skolsituationen.
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I direktiven till utredningen anges dven att vi ska “analysera och
foresld hur uppgifter om exkluderade elever kan sirredovisas i Pisa-
undersdkningen”. Mot bakgrund av att Skolverket anpassat redovis-
ningen av Pisaundersékningen har vi valt att inte vidare hantera den
frigan.

Funktionsnedsattning ett mangfacetterat
— och svarhanterligt — begrepp

En anledning till att det dr svirt att samla in kunskap om barn och
elever med funktionsnedsittning handlar om att sjilva begreppet funk-
tionsnedsittning dr svirhanterligt. Det dr ett samlingsbegrepp som
rymmer en rad olika typer och grader av funktionsnedsittningar men
vilken betydelse dessa har for den enskilde individen varierar stort.
For en del har funktionsnedsittningen betydande konsekvenser for
till exempel lirandet medan f6r andra dr svirigheter mer av fysisk
natur. Nir en person med funktionsnedsittning méter en icke anpas-
sad omgivning uppstar funktionshinder. Att leva med en funktions-
nedsittning innebir siledes inte automatiskt att den enskilde upp-
lever funktionshinder i alla situationer. Det avgérande dr om miljén
1vid bemirkelse ir utformad och fungerar i relation till den enskildes
forutsittningar. Dirfor behover vi kunskap, bdde om villkoren for
de enskilda individerna och om hur deras omgivning — 1 det hir fallet
situationen 1 skolvisendet — dr utformad. Vi behéver kunskap om vill-
koren f6r barn och elever med olika typer, och olika grader av, funk-
tionsnedsittningar.

Uppgifter om enskildas funktionsnedsittningar ir dessutom 1 hég
grad integritetskinsliga. Detta kan dock aldrig utgéra tillrickliga skal
for att 13ta bli att uppmirksamma dessa barns och elevers villkor i skol-
visendet. Tvirtom idr en bittre kunskap en férutsittning for att dessa
barn och elever — s3 lingt mojligt — ska kunna i samma forutsittningar
och villkor som andra barn och elever i skolvisendet. Samtidigt ir det
viktigt att ta olika utmaningar, och sirskilt integritetsfrigorna, pd storsta
allvar.

En utgdngspunkt som angivits i utredningens direktiv ir den rela-
tionella f6rstdelsen av funktionshinder. En funktionsnedsittning inne-
bir en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktions-
formdga medan begreppet funktionshinder avser relationen mellan
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den enskilde med funktionsnedsittning och den omgivande miljén.
Med detta synsitt blir det viktigt att fa en bittre kunskap, savil om
barn som elever med funktionsnedsittning som om hur férskola och
skola fungerar f6r denna grupp liksom att systematiskt kunna f6lja ut-
vecklingen 6ver tid.

Uppféljning av utbildnings- och funktionshinderspolitik

Uppfoljningen av kunskapsresultat, social situation och tillgdng till
stdd for barn och elever inom skolvisendet dr en viktig del av den
reguljira uppféljningen av utbildningspolitiken. D3 det hittills sak-
nats uppféljning dir villkoren f6r barn och elever med funktions-
nedsittning gér att urskilja finns inte mojlighet att f6lja och bedéma
utbildningens effekter fér denna grupp. Dirutdver dr en utbildnings-
relaterad uppféljning med funktionsnedsittningsvariabler ocksd en
uppfoljning av funktionshinderspolitiken. Nir det giller den senare be-
slutade regeringen dr 2021 om en strategi for systematisk uppféljning
av funktionshinderspolitiken under perioden 2021-2031, och en utveck-
lad upptéljning av barn och elever med funktionsnedsittning i skol-
visendet utgdr en viktig del 1 denna. For att strategin ska kunna for-
verkligas krivs insatser inom tre omrdden:

— Det ir nédvindigt att fortydliga ansvaret for den ansvariga sektors-
myndigheten och andra myndigheter inom skolomridet att mot-
verka funktionsnedsittningars konsekvenser. Vi féresldr dirfor
skirpta skrivningar i Skolverkets och Skolinspektionens instruk-
tioner utifrdn att de tydligare behdver prioritera arbetet med upp-
f6ljning av villkoren {6r barn och elever med funktionsnedsitt-
ning 1 skolvisendet.

— De myndigheter som har ansvar {6r uppféljningen behover ges
bittre forutsittningar att fullfélja detta uppdrag i form av tydliga
definitioner och méitt, nya och férstirkta undersékningar och
stdd till forskning.

— Skolverket bor ges ansvar for en samlad analys och redovisning
av de olika kunskapskillor som utgér delar av uppfoljningen.
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Battre redskap for en utvecklad uppféljning

Det ir inte tillrickligt att endast tydliggdra ansvaret f6r berérda myn-
digheter, utan det ir ocksd nédvindigt att ge dessa bittre forutsitt-
ningar och redskap att fullfélja detta uppdrag.

Uppfoljning kan dock organiseras pd olika sitt och olika uppfélj-
ningsmodeller svarar i varierande grad mot olika syften. En modell
vore att tillskapa ett skolbaserat register 1 vilket det skulle registreras
information om barn och elever med funktionsnedsittning, om betyg
och skolprestationer och om de stddinsatser de far del av.

Utredningen har valt att inte férorda en sidan l6sning, framfér allt
for att vi beddmer att det dr osannolikt att ett sidant register skulle
kunna f en sidan kvalitet att det blir anvindbart och sdledes inte moti-
verar de betydande resurser det skulle kriva.

I stillet har utredningen valt att g& fram med f6rslag inom fyra
omraden dir vi bygger vidare pd och forstirker befintliga kartligg-
ningar och uppféljningsinsatser, s att dessa tillsammans kan skapa en
sammanhéllen uppféljningsmodell som pa ett bittre sitt svarar mot
de behov som finns. De fyra omrdden det handlar om ir en utvecklad
verksamhetsstatistik, utvecklade enkit-/surveyundersokningar, ett fram-
tagande av enhetligt mtt samt stdd till forskning. Férslagen samman-
fattas nedan.

En utvecklad verksamhetsstatistik

Det finnsi dag tillging till statistik nir det giller barns och elevers skol-
prestationer och dven nir det giller olika former av stoddtgirder, men
det dr inte moyjligt att urskilja gruppen barn och elever med funktions-
nedsittning i denna statistik. Genom att samkdora den individbase-
rade utbildningsstatistiken med Socialstyrelsens nationella patient-
register blir det dock mojligt att identifiera barn och elever med
funktionsnedsittningsrelaterad diagnos 1 patientregistret, vilket ska-
par mojligheter att f6lja olika gruppers studieresultat och kartligga
resultaten av 1 vilken mdn de erhdller sirskilda insatser samt jimfora
med motsvarande uppgifter for barn och elever utan funktionsned-
sdttning.

Detta har med goda resultat provats i Danmark, och det finns goda
forutsittningar att anvinda ett liknande tillvigagingssitt i Sverige.
Patientregistret ir 1 dag inte heltickande men for nirvarande pagir ett
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utredningsarbete med sikte p3 att uppgifter frén 6ppenvéirden ska regi-
streras 1 patientregistret. Med en sddan férvintad utvidgning kommer
en utvecklad verksamhetsstatistik bidra till att ge en god bild av vill-
koren f6r gruppen barn och elever med funktionsnedsittning i skol-
visendet.

Utvecklade survey-/enkatundersékningar

I flera stora survey-/enkitundersdkningar bland befolkningen anvinds
olika former av sjilvskattningsmétt dir de svarande sjilva skattar sina
funktionsnedsittningar. Det finns viktiga férdelar med ett sddant till-
vigagingssitt, inte minst att det ger de som ir berdrda mojlighet att
sjilva uttrycka hur de upplever sin situation.

Utredningen bedémer att det finns ett flertal dterkommande
nationella survey-/enkitundersokningar som vil limpar sig for att 6ka
vér kunskap om hur barn och elever med funktionsnedsittning och
deras virdnadshavare upplever skolsituationen. Det handlar 1 f6érsta
hand om undersokningar som redan idag genomférs av skolmyndig-
heterna men ocksd andra myndigheters studier. Undersékningarna
behover tillimpa ett gemensamt métt pa funktionsnedsittning, s att
de blir jimférbara och vissa behover f6rstirkningar nir det giller ur-
valsstorlek.

Ett enhetligt/standardiserat matt och nationell redovisning

For att statistiken och de olika undersékningar tillsammans ska bi-
dra till en bittre och 6kad kunskap om villkoren fér barn och elever
med funktionsnedsittning i skolvisendet, ir det nédvindigt att man
anvinder jimfoérbara definitioner och mitt s3 att resultaten frdn olika
studier kan relateras till varandra.

For nirvarande pdgdr ett utrednings-/utvecklingsarbete for att ta
fram ett standardiserat sjilvskattningsmatt som ska kunna anvindas
for att identifiera grupper av barn och elever med funktionsnedsitt-
ning 1 olika undersékningar. Utredningen féreslar att regeringen ger
Specialpedagogiska skolmyndigheten 1 uppdrag att, i samarbete med
Statistiska centralbyrdn, slutféra detta arbete.

Med hinsyn till integritetsaspekter gor vi bedémningen att den
statistik och informationsinsamling som utredningens férslag ger upp-
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hov till ska redovisas p nationell niv4, och — i de fall det bedéms limp-
ligt — efter Sveriges kommuner och regioners kommuntypsindelning.
Redovisning pd kommunal eller skolenhetsniva ir utifrdn integritets-
perspektiv inte mojlig.

Staod till forskning

Bedémningen ir att utredningens férslag kommer att skapa visent-
ligt bittre mojligheter att f6lja upp villkoren f6r barn och elever med
funktionsnedsittning i skolvisendet, och de synliggor situationen pd
ett sitt som skapar underlag for att bittre utforma adekvata insatser
och atgirder. Vissa frigestillningar kommer dock inte att kunna be-
svaras med denna informationsinsamling. Det giller framfor allt fr3-
gor om orsakssamband respektive effekter av olika insatser, vilka
forutsitter studier med longitudinell ansats, respektive undersok-
ningar av grupper som ir fér sma for att identifieras 1 olika befolk-
ningsstudier, vilket forutsitter sirskilda férdjupningsstudier.

For att mojliggora dessa typer av kompletterande forskningsstudier
foreslar vi att Forte ges medel och 1 uppdrag att under en tiodrsperiod
stodja longitudinella studier respektive projekt, och att Skolforsknings-
institutet under samma period ges 1 uppdrag att genomféra systema-
tiska kunskapséversikter med funktionshindersrelevans.

Ett fértydligat ansvar for att sammanstilla,
vardera och redovisa en samlad uppfoljning

Den modell fér systematisk uppféljning som utredningen foreslar
bygger pd anvindningen av ett antal olika killor och undersékningar,
vilka var och en bidrar med viktig kunskap om villkoren fér barn och
elever med funktionsnedsittning 1 skolvisendet. De olika undersok-
ningarna kompletterar varandra, och zllsammans skapar de forutsitt-
ningar for att {4 en bittre och mer heltickande bild. Fér att detta ska
vara mojligt ir det emellertid ocksd nédvindigt att sammanstilla, vir-
dera och redovisa en samlad bild, och dirmed behéver det finnas en
tydlig ansvarsférdelning och ett tydligt mandat f6r en myndighet att
bira detta sammanhallande ansvar.

Utredningen foreslr att Skolverket, som sektorsansvarig myndig-
het for funktionshindersfrigor, 1 samverkan med andra berdrda skol-
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myndigheter, ska ges detta sammanhallande ansvar f6r en samlad ana-
lys, och att detta ska ske inom ramen {6r den nationella strategin for
uppfoljning av funktionshinderspolitiken.

Utredningen foresldr ocksd att Skolverket ska inritta ett barn-
och ungdomsrdd med representanter f6r barn och elever med funk-
tionsnedsittning som ska vara delaktiga 1 den samlade analysen.

Avslutning

Under ling tid har kunskapen om hur barn och elever med funktions-
nedsittning har det socialt och kunskapsmaissigt och om vilken tillging
till std de har i skolvisendet varit alltfér bristfillig och fragmentarisk.
Detta har inneburit att villkoren f6r denna grupp barn och elever i
praktiken osynliggjorts, vilket i sin tur inneburit att det inte funnits
ullforlitligt underlag for effektiva reformer och insatser.

Med de forslag utredningen presenterar i betinkandet skapas for-
utsittningar fér mer och bittre kunskap om villkoren f6r barn och
elever med funktionsnedsittning. Utredningens bedémning ir att {6r-
slagen vil balanserar samhillets kunskapsintresse och individers ritt
till personlig integritet. Dirmed innebir férslagen sammantaget ett
stort steg framdt fo6r att uppmirksamma villkoren for denna grupp.
Med en kontinuerlig uppféljning, som synliggdr savil kunskapsre-
sultat och sociala villkor som stédinsatser, far samhillet ett syste-
matiskt och robust underlag for att forverkliga alla barns och elevers
ritt till lirande och utveckling, motverka funktionsnedsittningars
konsekvenser samt bittre uppviga skillnader 1 barnens och elevernas
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Savil etiska som ritt-
viseskil talar f6r att det finns starka motiv for att bittre synliggora vill-
koren for barn och elever med funktionsnedsittning i skolvisendet.
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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet betankande
Uppfoljning for utveckling — ett hallbart system
for samlad kunskap om villkoren for barn och
elever med funktionsnedsattning i forskola och
skola (SOU 2023:95)

Goteborgs Stad har getts mojlighet att yttra sig 6ver remiss fran
Utbildningsdepartementet betdnkande Uppfoljning for utveckling — ett hallbart system for
samlad kunskap om villkoren for barn och elever med funktionsnedséttning i férskola och
skola (SOU 2023:95)

Goteborgs Stad har fatt tva dagars forlangd svarstid. Yttrandet ska ddrmed vara
Utbildningsdepartementet tillhanda 2024-05-15.

Goteborgs Stad stiller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag som framst beror
statliga myndigheter. Forskola, grundskola, gymnasium och vuxenutbildning &r ett ansvar
for kommuner och ddrmed har utredningens forslag betydelse for Goteborgs Stad.

Goteborgs Stad betonar vikten av att det kommer att tas fram ett standardiserat matt for
funktionsnedsittning som mojliggdr jaimforelser mellan bade kommuner och lander.
Goteborgs Stad anser att anviandning och tillimpning av det standardiserade mattet bor
lamnas som forslag till de olika aktrerna att anvdnda. Berérda myndigheter bor
sikerstilla att resurser och metoder for stdd till elever finns for att genomfora
sjdlvskattningen, data fran enkéter ska dir s& dr mojligt tillgdngliggoras pé
huvudmannaniva. Goteborgs Stad avstyrker forslaget om Attityder till skolan och anser
att Skolverket och Skolinspektionen behover overvéga att samordna enkéter pa
skolomradet. Goteborgs Stad anser att en nationell strategi behdver tas fram for att
forbattra svarsfrekvensen vid genomforande av enkétinsamlingar.

Nedan finns de bedomningar och medskick som Goteborgs Stad har till respektive forslag
i utredningen.

10.1 Instruktionerna for Statens skolverk och Statens skolinspektion andras
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag, men vill fora fram att utredningen borde
tydliggora att insamling av underlag syftar till att 6ka kunskapen pa alla nivéer i
styrkedjan och inte enbart pd den nationella nivdn. Huvudmaén och skolor har behov av
aggregerade data pa ett sitt som gor det mojligt att bryta ner resultaten och gora dem
anvandbara i det systematiska kvalitetsarbetet pa olika nivaer i styrkedjan i syfte att
identifiera utvecklingsomréden och stodbehov som gynnar eleverna I de fall det &r
mojligt anser Goteborgs Stad att data fran enkéter ska tillgdngliggoras pa
huvudmannaniva, till exempel kommunniva.
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Forutom Skolinspektionen har ocksa Barn- och elevombudet (BEO),
Diskrimineringsombudsmannen (DO) och Arbetsmiljoverket tillsyn dver barns och
elevers situation i skolan. Goteborgs Stad saknar ett klargérande av ansvarsfordelning och
samarbete mellan dessa myndigheter och deras ansvar for tillsyn och uppf6ljning av
elevers situation i skolan, inte minst for elever med funktionsnedséttning. Det finns
annars risk for att myndigheternas uppdrag gér omlott och att kunskap myndigheterna
emellan inte tas till vara, vilket i slutéindan skapar merarbete och tar kraft fran utveckling
av verksamheten.

10.2 Forstarkt uppfoljning av kunskapsresultat och stodatgarder

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag men anser att det i utredningen ar otydligt
huruvida det kommer att vara mojligt att redovisa resultaten i de grupper av olika typer
och grad av funktionsnedséttning som anges i 10.4. Elever med funktionsnedséttning ar
en mycket heterogen grupp med stor variation och behov som kan vara svéra att gruppera
pa det viset. Aven elever med liknande funktionsnedsittning skiljer sig 4t i behov och
forutsattningar. Goteborgs Stad anser till exempel att det &r otydligt i utredningens forslag
om grad av horselnedséttning och anvindning av teckensprék gar att fa fram ur
patientregistret. Aven om alltfor ménga elever med horselnedsittning har utmaningar i
skolan &r det for planering av insatser andamalsenligt att kunna skilja pa grad av
funktionsnedsittning.

Goteborgs Stad ser en risk i att utredningens forslag inte fAngar upp stora grupper av
elever med diagnoserna ADHD, autism, dngest och depression. Det &r vanligt med langa
koer till BUP, kanske 1 — 2 ars vintetid. Detsamma géller elever som ér under utredning
for mottagande i1 anpassad skola. Under kdtiden har dessa barn/unga elever varken
diagnos eller behandling och kanske dnnu stdrre behov av stdd i skolan fore en diagnos.
Mot den bakgrunden kan det finnas behov att utreda om det gar att komplettera med ko-
data eller pa annat sitt.

Ytterligare en aspekt som Goteborgs Stad ser som problematisk, &r att insamlingen endast
sker pa aggregerad nationell niva. Resultaten skulle behdva brytas ner for att kunna
anvéndas i det systematiska kvalitetsarbetet pé olika nivaer i styrkedjan for att identifiera
utvecklingsomraden med stodbehov som gynnar eleven. Goteborgs Stad anser att
resultaten bor redovisas pa huvudmannaniva for de data dar underlaget ar tillrickligt stort.

10.3.1 Utveckling av Skolverkets undersékningar om elevers och
vardnadshavares erfarenheter av och attityder till forskola och skola
Goteborgs Stad avstyrker forslaget om Attityder till skolan och anser att Skolverket och
Skolinspektionen behdver dvervéga att samordna enkéter pa skolomradet.

Om Skolenkéten utvecklas utifran utredningens forslag 10.3.2, s anser Goteborgs Stad
att en tydligare virdering bor goras om vad undersokningen Attityder till skolan
ytterligare kan tillfora. Resultaten fran Skoldnkédten borde utgora tillrackligt
kunskapsunderlag inom omradet pé alla nivaer i styrkedjan, inte minst den nationella.

10.3.2 Utveckling av Skolinspektionens undersékningar om elevers och
vardnadshavares erfarenheter och upplevelser av skolan

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag men vill samtidigt lyfta utmaningar att
anvinda resultat, betydelsen av enkétens utformning, mojlighet att ta ut data samt strategi
for att 0ka svarsfrekvensen pa enkiten.
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En forsvarande faktor ar att det inte gar att folja samma elevgrupp dver tid, eftersom
Skolenkiten som sker vartannat ar méter olika elev- och arskullar. P4 detta sitt ar det
svart for skolan att folja upp de atgérder som sitts in som ett resultat av de indikationer
som elevenkétsresultaten visar for en viss arskurs ett visst ar.

Goteborgs Stad betonar att enkéten och sjalvskattningsmatten (se vidare under avsnitt
10.4) behover utformas pé olika sétt och anpassas i forhallande till olika
funktionsnedsittningars forutsattningar, till exempel med teckensprak, bildstod, talsyntes,
taligenkédnning, BLISS, pictogram. Stdd av en neutral part kan behovas for att besvara
enkdten.

Goteborgs Stad anser att Skolinspektionen behdver utveckla metoder for aggregering av
data samt tillgéngliggdrande av dessa for att kunna anvindas i det systematiska
kvalitetsarbetet pé olika nivder i styrkedjan.

Goteborgs Stad anser att Skolinspektionen behdver malgruppsanpassa, kommunicera och
utforma enkaten for att fa upp svarsfrekvensen. Goteborgs Stad anser att en nationell
strategi behover tas fram for att forbéttra svarsfrekvensen vid genomforande av
enkdtinsamlingar.

10.3.3 Utveckling av undersdkningar om barns och elevers
levnadsfoérhallanden (Barn-ULF)

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget om att Barn-ULF ska genomforas vart tredje dr men
avstyrker delen om att SCB i genomfGrandet av Barn-ULF ska anvéinda
sjalvskattningsmatt enligt 10.4. Goteborgs Stad menar att myndigheten sjdlv bor bedoma
om vilket sjédlvskattningsmaétt som &r mest &ndamélsenligt i Barn-ULF.

10.3.4 Utveckling av kompletterande undersékningar

Goteborgs Stad anser att respektive myndighet bor bedoma vilket sjilvskattningsmatt
som dr lampligt i nimnda undersokningar. Goteborgs Stad anser att det dr bra med ett
forslag pa definition av sjélvskattad funktionsnedséttning men det behdver vid varje
anvandningstillfalle varderas om det dr denna definition som &r ldmplig eller en definition
som &dven inkluderar medicinska kriterier.

10.4 Ett standardiserat matt for att identifiera barn och elever med
funktionsnedsattning i skolvasendet

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget och betonar vikten av att det kommer att tas fram ett
standardiserat matt for funktionsnedséttning som majliggor jamforelser mellan bade
kommuner och ldnder. Goteborgs Stad ser dessutom att ett standardiserat matt kan
behodva anvindas for andra aldrar inom andra omraden som till exempel arbetslivet eller
inom hélso- och sjukvarden.

Goteborgs Stad ser att de fragor som kan komma att stills i sjdlvskattningsverktyget inte
fangar medicinsk funktionsnedsattning vilket riskerar att exkludera grupper. Goteborgs
Stad anser att anvandning och tillimpning av det standardiserade mattet bor lamnas som
forslag till de olika aktorerna att anvdnda. Andra matt kan vara lampliga i
sammanhangen. Det kan till exempel vara métt med ett medicinskt perspektiv, dér
diagnoser kan vara lampliga.

Goteborgs Stad vill betona att elever med funktionsnedséttning ar en heterogen grupp
med olika behov och stora skillnader i formagor och forutsattningar. Sjilvskattningsmatt
kan vara ett trubbigt verktyg for elever i allmidnhet men elever med olika
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funktionsnedsattningar i synnerhet. Det finns risker att fragorna for sjalvskattningen &r
svér att tolka och blir godtycklig, ddrmed svér att genomfora av elever med
funktionsnedsittning om inte ritt stod ges.

Goteborgs Stad anser att genomforande av métningen via till exempel en enkét behover
planeras vél. Situationen behdver anpassas utifran mélgruppens forutséttningar och
elevens individuella behov. Eleven kan behdva stod med att besvara en enkét av en
neutral part. Goéteborgs Stad vill uppmarksamma att om sjélvskattningen ska ske under
skoltid behdver beaktas att resurser kommer att utkrévas av skolans personal och den tid
det tar fran undervisning att genomfora uppgifterna.

Goteborgs Stad foreslar att forslag som SPSM tar fram remitteras for kommuner att ha
mojlighet att ge respons pa innan det ska borja anvindas da det dr av storsta vikt att det
blir noga avvégt och relevant och dér kompetensen inom skola och anpassad skola ar
viktig att anvénda sig av for att materialet ska bli sé relevant och precist som mojligt.

10.5.1 Stod for genomforandet av longitudinella studier och sarskilt riktade
fordjupningsstudier

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag och vill lyfta betydelsen av att
forskningsanslagen for studier beviljas och riktas brett med tanke pa den heterogena
gruppen. Det &r viktigt att forskning studerar hur det fungerar i klassrummet och hur det
sedan fungerar efter skoldagen. Forskningen behover ta ett helhetsperspektiv pé elevens
situation. En funktionsnedsattning kan ge sig uttryck pa olika sitt i klassrummet, pa
rasten, fritids, under végen till och fran hemmet och hemma. Alla delar &r viktiga for att
barnet ska kunna na kunskapsmaélen och for att utvecklas optimalt. Forskning behdver
ocksa ske pa hela styrkedjan av insatser och stod gillande funktionsnedsdttning och
funktionshinder i skolvdsendet.

Goteborgs Stad vill ocksd uppmérksamma att omradet som utredningen omfattar saknar
idag etablerade forskningsmiljoer. For att det ska ske och for att stodet i skolan ska na de
elever som behdver det bor regeringen Overvéga inrdttande av en helt ny tvérvetenskaplig
forskningsmilj6é som tillvaratar kunskap inom medicin, psykologi och pedagogik.

10.5.2 Kunskapsoversikter over skolsituationen for barn och elever med
funktionsnedsittning i forskola och skola

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag, men har samma medskick som till
forslaget 10.5.1.

10.5.3 Annan kunskapssammanstallning om barn och elever med
funktionsnedsattning i skolvasendet

Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag. Forslaget kan kompletteras med ett
uppdrag for Skolverket vad géller vigledning, informations- och utbildningsinsatser riktat
inte minst till den anpassade grund- och gymnasieskolan.

10.6 Sammanhallande ansvar och samverkan for den samlade analysen
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag. Den samlade analysen som Skolverket
foreslds ansvara for bor i den man det &r mojligt redovisas pad kommunal niva. Dér
dataunderlaget blir for litet kan andra redovisningsnivéer anvindas.

10.6.1 Barn- och ungdomsrad
Goteborgs Stad tillstyrker utredningens forslag och menar att det ar bra att barn och unga
ar delaktiga 1 analysen och for samtal med representanter fran myndigheterna. Samradet
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bor utgora en bred geografisk spridning samt en bred representation av
funktionsréttsorganisationer. Vidare menar Goteborgs Stad att finansieringen till
organisationerna for att kunna delta behover sikerstéllas.

For Goteborgs kommunstyrelse
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