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Yttrande

Rapporten som har tagits fram av Boverket om cirkular ekonomi i bygg-
och fastighetssektorn ger en 6vergripande kartlaggning och analys av
nuvarande forutsattningar samt presenterar en rad forslag pa atgarder for
att framja cirkular ekonomi inom sektorn. Forslagen omfattar utveckling av
information och vagledning, forbattrade klimatdeklarationer,
digitaliseringsinitiativ samt resurshallningsplaner. Dessa ar steg i ratt
riktning och kan bidra till en 6kad anvandning av aterbrukat material och
en mer hallbar byggsektor.

Vi ser positivt pa forslagen om att forbattra information och vagledning,
eftersom dessa atgarder kan skapa incitament for férandring och ge
byggforetagen nédvandig support for att kunna anvanda aterbrukat
material i storre utstrackning. Detta ar sarskilt viktigt for att skapa en kultur
av cirkular ekonomi inom byggsektorn. Samtidigt vill vi betona att dessa
atgarder inte far leda till 6kade palagor, administrativa bordor eller onddiga
kostnader for foretagen, eftersom detta riskerar att hamma byggandet och
motverka malet om 6kad cirkularitet. Det ar viktigt att atgarderna ar
utformade sa att de inte medfor ytterligare byrakratiska hinder som kan
forsvara omstallningen.

En annan aspekt vi vill lyfta fram ar att det féreslagna
klassifikationssystemet och utvecklingen av klimatdeklarationer kan bli
mer komplexa och tidskrdvande om de inte utformas pa ett enkelt och
smidigt satt. Om dessa system kraver mer omfattande administration eller
innebar stérre kostnader utan att patagliga miljévinster uppnas, kan det
snarare bli ett hinder an en hjalp for sektorns utveckling. Darfor ar det
viktigt att dessa atgarder utformas med storsta mojliga praktiska
genomférbarhet for att inte leda till kontraproduktiva resultat.

Trots dessa positiva forslag upplever vi att rapporten inte fullt ut har
adresserat de mest grundlaggande forutsattningarna for att framja cirkulart
byggande. Ett stort problem inom bygg- och fastighetssektorn ar att
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aterbruk och materialatervinning fortfarande sker i blygsam skala.
Generellt sett ligger bade aterbruk och atervinning av byggmaterial pa en
lag niva. Graden av ateranvandning och atervinning varierar kraftigt
mellan olika materialslag. Exempelvis atervinns nastan allt stal, vilket
beror pa materialets héga varde och fungerande affarsmodeller som
stodjer detta. Metoder har ocksa utvecklats for att underlatta aterbruk av
stalkonstruktioner, vilket gor det till ett féredraget material for atervinning.

Daremot ar det betydligt svarare att atervinna eller aterbruka material med
lagre varde eller sadana som staller sarskilda krav pa renhet. Plast, gips,
isoleringsmaterial och fonsterglas ar exempel pa material som ar svara att
atervinna eller ateranvanda pa grund av de specifika krav som stalls pa
dessa material vid atervinning. Fér dessa material behévs mer innovativa
I6dsningar och incitament for att géra aterbruk ekonomiskt och praktiskt
genomforbart. Utan sadana atgarder riskerar vi att fastna i ett lage dar
endast de lattare och mer Ibnsamma materialen ateranvands, medan
svarare material hamnar i deponi eller forbranning.

Det ar var bedémning att rapportens forslag inte tillrackligt tar hansyn till
dessa praktiska och ekonomiska utmaningar. Vi saknar konkreta atgarder
som skulle kunna stimulera sektorn att ta itu med dessa hinder och
verkligen framja ett 6kat anvandande av aterbrukat material, sarskilt nar
det galler de mer komplexa och svarhanterliga materialen. For att cirkular
ekonomi ska kunna implementeras i stdrre skala inom byggsektorn kravs
konkreta incitament och stoédatgarder som gor det bade I6nsamt och
praktiskt mojligt att aterbruka och atervinna fler material.

Sammanfattningsvis anser vi att de férslag som presenteras om
information och vagledning ar bra, men att det behdvs mer kraftfulla och
praktiska atgarder for att stimulera en verklig omstalining till cirkulart
byggande. Vi ser garna fler konkreta forslag for att underlatta aterbruk av
bade hoégvardiga och lagvardiga material, och en mer helhetlig strategi for
att skapa langsiktigt hallbara affarsmodeller som inkluderar &ven de
svarhanterliga materialtyperna.
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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande &ver remissen Boverkets rapport Uppdrag att fraimja en cirkuldr ekonomi i
bygg- och fastighetssektorn (SOU 2024:25), i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, 6versands till Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2025-02-13 fatt remissen Boverkets rapport Uppdrag att framja en
cirkulédr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn frén Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet for yttrande senast 2025-05-14.

Boverket rapporterar regeringsuppdraget att utveckla arbetet med omstéllningen till en
cirkuldr ekonomi i byggsektorn. Uppdraget resulterar i fyra forslag for att fraimja
utvecklingen mot en mer cirkulér bygg- och fastighetssektor. Stadsledningskontorets svar
ar sammanstéllt utifrén synpunkter fran Forvaltnings AB Framtiden, Business Region
Goteborg AB, stadsbyggnadsforvaltningen och stadsfastighetsforvaltningen.

Stadsledningskontoret ér dverlag positivt till rapporten och bedémer att utvecklingen av
arbetet med omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn kan stirkas genom flera
forslag i rapporten. Staden har erfarenheter inom omréadet och ldamnar utifran det
synpunkter genom sitt arbete med plattform for klimatneutralt byggande och milj6- och
klimatprogrammets strategi Vi driver pa utvecklingen for hallbart byggande. Dels
avseende beskrivningen av hur cirkulér ekonomi i bygg- och fastighetssektorn fungerar
idag, dels pa programmets forslag och hur dessa kan kompletteras ytterligare for att
framja cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Goteborgs Stads mal/strategier 1 miljo- och klimatprogrammet, avfallsplanen och
nadringslivsstrategiska programmet kraver att staden stiller om till en betydande grad av
cirkularitet.
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Ju mer nationell samordning, stod, reglering, standarder och struktur som kommer pa
plats, desto effektivare, inklusive avseende kostnad, kan staden bedriva det redan
paborjade omstillningsarbete.

Ekonomiskt kan aterbruk vara 16nsamt i helhetsperspektiv — forutsatt god planering och
tillgang till rétt logistik- och kvalitetslosningar. Goteborgs Stad arbetar genom Business
Region Goteborg AB med att frimja en cirkuldr ekonomi i bygg och fastighetssektorn
utifran en identifierad marknadspotential dar en storskalig aterbruksmarknad kan skapa
nya jobb och 6kad konkurrenskraft i saval branschen som regionen.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att det faktum att mojlighet till &ndring i bygglov
saknas i forslaget, innebar 6kade kostnader for kunden for nya lovprovningar. Samtidigt
kan det medfora 6kade intdkter till stadsbyggnadsndmnden men &dven ett okat resursbehov
for hantering av processerna.

Bedomning ur ekologisk dimension

Goteborgs Stads mal respektive strategier i miljo- och klimatprogrammet, avfallsplanen
och néringslivsstrategiska programmet kriver minskad klimatpéverkan, minskade
avfallsmangder och resursuttag, frimjande av biologisk mangfald samt att oonskade
kemiska &mnen undviks. Staden driver redan p& och behover fortsatt driva pa ytterligare
och stimulera branschen i denna dnnu relativt omogna fraga, den cirkuldra aspekten ér en
viktig nyckel for att uppna stadens mal.

I Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram ar det framst strategierna Vi driver pa
utvecklingen for héllbart byggande och Vi driver pa utvecklingen av cirkuldr ekonomi
som har koppling till rapporten. Flera av de foreslagna atgirderna kan stodja dessa
strategier och ha positiv inverkan pa klimatpaverkan och biologisk méngfald.

Remissen kopplar till miljo- och klimatprogrammets delmél Goteborgs Stad minskar
klimatpdverkan frdan inkop inom klimatmalet, ddr méalvérdet for indikatorn innebér att
minska klimatpaverkan fran alla typer av bygg- och anldggningsprojekt med 90 procent
mellan 2020 och 2030. Har ingér det cirkulédra som ett viktigt perspektiv.

Utveckling av den cirkulédra ekonomin i bygg- och fastighetssektorn &r viktigt for att
Goteborgs stad skall né sina mél i miljo- och klimatprogrammet. Att minska
klimatpéverkan med 90 procent i det som byggs i stadens regi forutsétter cirkuléra och
resurseffektiva arbetssitt i hela virdekedjan.

Aven branschen har i sin nationella firdplan, Fossilfritt Sverige, tuffa klimatmal och &r
beroende av att statliga myndigheter undanrojer regelméssiga hinder och forstarker
incitamenten for att stélla om till en cirkuldr ekonomi.

Ett genomforande av forslagen i rapporten bedoms 6ka mdjligheterna att né savél lokala,
som nationella och internationella klimatmal. Okad cirkularitet bidrar ocksa direkt till
malen om minskat avfall.

Beddmning ur social dimension

Socialt frimjas ett 6kat yrkeskunnande och professionella aktérer inom aterbruk. Nya
typer av arbetsuppgifter kan uppsta i bygg- och fastighetsbranschen om den cirkuldra
ekonomin tar fart. Det kan till exempel handla om aterbruksinventering, demontering,
transport, lagerhéllning och rekonditionering.
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For en bransch som idag ar drabbad av varsel, uppsdgningar och konkurser ar detta en
mojlighet som ocksa kan innebéra nya instegsjobb.

Att samordna, effektivisera och paskynda omstéllningen till en cirkuldr bygg- och
fastighetssektor medfor d&ven en kostnadseffektivitet i klimatomstallningen. Detta dr
kritiskt &ven for den sociala dimensionen, for att fortsatt kunna erbjuda bostidder med
rimlig hyra.

Bilagor
1. Sammanfattning Boverkets rapport
2. Forslag till yttrande inklusive bilaga
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Arendet

Arendet avser remissen Boverkets rapport Uppdrag att frimja en cirkulir ekonomi i
bygg- och fastighetssektorn fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, som

Goteborgs Stad har fatt for yttrande. Remissen inkom den 13 februari 2025 och ska
besvaras senast den 14 maj 2025.

Beskrivning av arendet

Rapporten utgdr Boverkets rapportering av regeringsuppdraget att utveckla arbetet med
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn, Fi2019/01146, Fi2022/00506.
Sammantaget resulterar detta uppdrag i att Boverket presenterar fyra forslag for att fraimja
utvecklingen mot en mer cirkuldr bygg- och fastighetssektor. Dessa forslag fokuserar pa
utveckling av informativa och administrativa styrmedel vilka Boverket har rddighet Gver
inom sitt sektorsansvar.

Forslag 1 — Utveckling av information och vagledning

e Regeringen ger Boverket i uppdrag att i samverkan med berdrda myndigheter fortsitta att
utveckla och kommunicera information och vigledning for omstéllning till cirkular
ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.

e Regeringen ger Boverket i uppdrag att driva och samordna arbetet med att ta fram mal
och en nationell strategi for omstéllningen i sektorn.

e Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram verktyg och metoder for att belysa olika
nyttor och mervérden med olika cirkuldra atgérder inom bygg- och fastighetssektorn.

Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

e Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram nationella referensvarden eller
jamforelsevarden for byggnaders klimatpaverkan vid ombyggnad. Fokus ligger pa
ombyggnadsprojekt som avser vanligt forekommande energirenoveringsatgarder eller
ett paket av sddana atgérder.

Forslag 3 — Digitaliseringsforslag
Regeringen ger Boverket och andra berdrda myndigheter i uppdrag att genomfora
digitaliseringsforslagen i kapitel 6, enligt foljande:

e Forst genomfors dtminstone forslag A1, A2 och A3 och mojligtvis dven forslag A4
samt A5 i den forsta forberedande fasen (A) som etablerar 6ppna format, standarder
och arbetsformer.

Al — Klassifikationssystem for offentlig rétt.
A2 — Stodja 6ppna standarder och filformat.
A3 — Gemensam grafdatabas-datamiljo.

A4 — Oppen killkod for cirkulir ekonomi.
A5 — Experimentverkstad for cirkuldr BIM.

e Efter utvéirdering av den forsta fasen, genomfors samtliga forslag i den andra
grundldggande fasen (B) som etablerar IT-system och information.

B1 — Digitalt kontrollsystem.

B2 — Gemensam datamiljo for resurshushallning.
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B3 — Samordning av IT-system och byggnadsinformation.

e Efter en utvdrdering av de forsta tva faserna, genomfors dven forslagen i den tredje
kompletterande fasen (C) och den sista forbéttrande fasen (D). Dessa faser etablerar
och utvecklar tjénster for cirkuldr ekonomi.

C1 — Digitalisering som stod for miljobalkstillsyn.
C2 — Forutse farliga &mnen i byggnader.

C3 — Statistik om aterbruk, avfall, material.

C4 — Matchningstjanster for aterbruk och avfall.
D1 — Logistik for aterbruk och avfall.

D2 — Automatiserad import och export.

D3 — Webbportal for indikatorer.

Forslag 4 — Resurshushallningsplan
Boverket foreslér att bestimmelsen om kontrollplan i 10 kap. 6 § PBL delas upp i tva
separata bestimmelser.

Bestémmelse om kontrollplan
De uppgifter som anknyter till tekniska egenskapskrav samlas i en bestimmelse dar syftet
ar att forebygga fel, brister och skador.

Resurshushaéllningsplan
De uppgifter som syftar till att ge forutsattningar for aterbruk, &tervinning och
avfallshantering flyttas till en egen bestimmelse om resurshushallningsplan.

Kommunstyrelsens tidigare yttranden éver angransande remisser
2017-06-14 § 518 remiss fran Miljo- och energidepartementet - Utredningen om
Styrmedel {or att forebygga uppkomst av avfall i syfte att frimja en cirkulér ekonomi.
2021-06-16 § 539 6ver remiss fran Finansdepartementet - Boverkets rapport 2020:13
Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader.

2025-02-05 § 105 remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet, promemorian
Reformering av avfallslagstiftningen for 6kad materialatervinning och fér mer cirkulér
ekonomi.

Forvaltningars och bolags synpunkter

Stadsledningskontoret har skickat remissen till stadsfastighetsforvaltningen, Forvaltnings
AB Framtiden, exploateringsforvaltningen, stadsbyggnadsforvaltningen, Goteborgs Stads
Leasing AB och Business Region Goteborg AB for yttrande. Samtliga forutom Goteborgs
Stads Leasing AB och exploateringsforvaltningen har svarat. Remissen skickades dven
till forvaltningen for inkdp- och upphandling, férvaltningen for kretslopp och vatten samt
Renova AB for kinnedom och eventuellt yttrande som valt att inte svara pa remissen.

Stadsfastighetsférvaltningen

Stadsfastighetsforvaltningen anser att rapporten utgdr ett viktigt steg mot ett mer cirkulért
byggande och en 6kad resurseffektivitet i sektorn. Forvaltningen vill sirskilt framhélla
behovet av tydligare kravstillning kring inventering och dterbruk vid rivning, samt vikten
av digitalisering och standardisering for att mdjliggora sparbarhet och kvalitetskontroll.
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Forvaltningens synpunkter lyfter bland annat vikten av materialspecifika mal, krav pa
digitala aterbruksinventeringar, 6kad végledning inom plan och bygglagen samt
mojligheten att avsla rivningslov av hallbarhetsskal. Forvaltningen betonar dven behovet
av att utveckla och stodja marknader for aterbrukade material samt att stimulera
nytdnkande material sdsom hampakalk.

Stadsbyggnadsférvaltningen

Stadsbyggnadsforvaltningen stéller sig positiv till Boverkets foreslagna dndringar av
plan och bygglagen avseende inforande av krav pa upprittande av en resurshushallnings-
plan vid drenden om nyproduktion och ombyggnad.

Stadsbyggnadsforvaltningen bedomer att kravet pa att en resurshallningsplan ska
upprittas kommer att bidra till att kommunerna lyfter fram kravet vid tekniska samrad for
att uppmérksamma byggherren om éterbruk och atervinning ska beaktas pé ett mer
effektivt sétt nér det finns ett dokument att diskutera kring. Vidare beddmer forvaltningen
att tillamningen av den foreslagna dndringen inte kommer paverka forvaltningens
handléggning av start- och slutbesked.

Business Region Géteborg AB (BRG)

BRG ir positiv till de huvudforslag som presenteras i kapitel 2 for vilka myndigheten
sjalv har radighet. Bolaget lyfter att det ar viktigt att Boverket far ett fortsatt uppdrag att
utveckla styrmedel, stod och incitament som paskyndar omstéllningen till en cirkuldr
ekonomi i sektorn. BRG ser ocksé gérna att Boverket tydligare rekommenderar att de
forslag pad mojliga ekonomiska styrmedel som lyfts i kapitel 3 omhéndertas for vidare
utredning av ansvariga myndigheter.

BRG lyfter att bolaget sedan méanga ar &r aktivt med att stimulera en storskalig
aterbruksmarknad i bred samverkan med branschen, staden och forskarsamhillet. Bolaget
rekommenderar en kontinuerlig dialog med regionala initiativ for att pa nationell nivd 6ka
forstaelsen for de konkreta hinder och majligheter som uppstér i det cirkuldra byggandet.

Férvaltnings AB Framtiden (Framtiden)

Framtiden stéller sig generellt mycket positiv till att Boverket far fortsatta uppdrag kring
cirkuldr ekonomi. Bolaget har dock en del kompletterande synpunkter pa dels forslagen,
dels forslag pa andra effektiva atgarder for en Gvergang till cirkuldr ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn. Framtiden anser dven att Boverket ska fa i uppdrag att utreda och
komma med forslag pa kompletterande styrmedel som framjar en cirkuldr bygg- och
fastighetssektor som andra myndigheter och aktorer har ansvar for, vilket enligt rapporten
inte varit i fokus i denna utredning.

Framtiden l&mnar i sitt yttrande synpunkter pa sévél bakgrundsinformationen i rapporten
som forslagen, samt dven forslag pa ytterligare atgarder. Bolaget lyfter till exempel att
forslagen om vidare utredning av bygg- och rivningslov dr av extra vikt.

Framtiden har svarat pa remissen delvis for den egna koncernen, men framst i rollen som
strategiansvarig for miljo- och klimatprogrammets strategi Vi driver pd utvecklingen for
hallbart byggande. Som strategiansvarig gor Framtiden 16pande GAP-analyser och
synliggdr behov av utveckling for att staden ska n& malen.
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Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret dr dverlag positivt till rapporten och bedomer att utvecklingen av
arbetet med omstédllningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn kan stdrkas genom flera
forslag i rapporten. Staden har genom sitt arbete med bland annat plattform for
klimatneutralt byggande och miljo- och klimatprogrammets strategi Vi driver pa
utvecklingen for hallbart byggande erfarenheter inom omréadet och lamnar utifran det
synpunkter. Dels avseende beskrivningen av hur cirkulér ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn fungerar idag, dels p& programmets forslag och hur dessa kan
kompletteras ytterligare for att frimja cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn.

Stadsledningskontoret framfor synpunkter om vikten av effektiva styrmedel, vigledning
och information och forslaget till nationell strategi. Kontoret lamnar dven synpunkter
avseende forslaget om utveckling av klimatdeklarationer och digitalisering. Forslaget till
fordndring i PBL avseende att infora krav pa resurshushéllningsplan forutom kontrollplan
ar positivt, men kontoret reflekterar utifran remissvaren dver utmaningarna kring det.
Kontoret &r positivt till att producentansvar utreds ndrmare och ser ett behov av
producentansvar. Vidare lyfter stadsledningskontoret vikten av kontinuerlig dialog med
regionala initiativ.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Uppdrag att framja en cirkular ekonomi i bygg- och fastighetssektorn

Sammanfattning och forslag

Sammanfattning

Stort intresse men omogen marknad

Det finns ett vixande intresse for cirkuldr ekonomi inom bygg- och fas-
tighetssektorn idag, men det dr en omogen marknad. Detta visar sig ex-
empelvis genom lag tillgang till produkter for aterbruk, fa aterbruksakto-
rer och brist pa kommersiellt hallbara affarsmodeller for aterbruk av
byggnadsdelar och byggprodukter.

Det ar fortfarande langt kvar i skiftet till en mer cirkuldr ekonomi inom
sektorn.

Overgéngen har paborjats genom stegvisa processer i flera aktérsled, ofta
genom pilotprojekt, men dir nya arbetssétt och 16sningar dnnu inte har
landat fullt ut.

Vikten av att anvanda befintliga byggnader

Den mest grundldggande principen for att minska resursfloden, hushalla
med resurser och minska avfallsméngderna i bygg- och fastighetssektorn
4r att anvinda befintliga byggnader sé linge som méjligt. Aterbruk av
byggnadsverk kan innebéra bade bevarande och dndringar av byggnads-
verkets funktion och utformning. Det finns en trend att rivningar idag of-
tare foregas av en analys kring bevarande eller dndring, och att mdjlig-
heten till aterbruk av byggnadsmaterial 6vervégs i de fall en rivning be-
doms nodvindig.

Aterbruk och materialatervinning i blygsam skala

Totalt sett ligger sérskilt aterbruk men dven atervinning av byggmaterial
och byggprodukter pa en 1ag niva. Graden av ateranviandning och atervin-
ning skiljer sig at mellan olika materialslag. Néstan allt stal materialéter-
vinns, vilket beror pd materialvédrdet och fungerande affarsmodeller. Me-
toder har ocksé tagits fram for att underlétta &terbruk av stélkonstrukt-
ioner. Det dr betydligt svarare for lagre viarderade material eller material
som r svarare att atervinna pa grund av sdrskilda krav pa renhet sdsom
plast, gips, isoleringsmaterial och fonsterglas.

Luckor i statistiken

Det finns brister i statistik och uppfoljning nér det giller materialatervin-
ning av byggmaterial. Nar det géller aterbruk ar luckorna &nnu storre.
EU:s krav pa att méngden aterbrukat och atervunnet byggmaterial ska
kunna redovisas, leder troligtvis till nya metoder for datainsamling som
kan forbéttra underlaget. Boverket ger forslag om digitalisering som
skulle kunna bidra till detta.
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EU och vissa foretag inom branschen gar fore

EU éar en motor i arbetet med omstéllning till en cirkuldr ekonomi. Om-
stillningen &r en viktig del 1 Grona given, "The European Green Deal”,
(EU, 2019) och EU-kommissionen arbetar med att ta fram regler och rikt-
linjer for cirkuldr ekonomi inom flera omréden.

I Sverige har vissa storre foretag inom fastigheter, byggande och atervin-
ning gétt fore och visat pa mojligheter. Det géller framfor allt foretag som
tydligt sett miljo- och marknadsfordelar med att tidigt arbeta med en om-
stillning. Det finns &ven medelstora och mindre foretag som arbetar ak-
tivt for en omstillning.

Viktiga aktorer i omstallningen

Alla inom bygg- och fastighetssektorn har en roll for att frimja cirkular
ekonomi, men néagra aktdrer har stérre mojligheter dn andra att paverka
utvecklingen. Det giller bland andra byggherrar och fastighetsidgare som
kan sétta upp mal och stélla krav om cirkuldr ekonomi f6r sina egna pro-
jekt och byggnader. Andra sérskilt viktiga aktorer 4r exempelvis material-
tillverkare och leverantérer, kommuner och andra offentliga bestéllare,
hyresmarknadens parter samt banker och kreditgivare.

Cirkularitet kan framjas genom analys, planering och
arbetssatt

I tidiga skeden ndr byggande 6vervigs finns det generella metoder som
kan anvindas f6r att viga in cirkuldr ekonomi i beslutsunderlagen. Det &r
exempelvis att:

e anvinda en analysmetod for fysisk planering, byggande och arkitek-
tur, som tagits fram med inspiration fran Trafikverkets fyrstegsprin-
cip, eller liknande modeller,

e analysera byggnaden utifrén olika byggnadsdelars livsldngd for att
underldtta underhall, reparation, utbyte och ateranvindning,

e Overvdga metoder for utformning och design for att underldtta fram-
tida aterbruk.

Att 0ka hantverkskompetens, bryta stupror mellan yrkesgrupper samt ut-

veckla metoder for samprojektering dr exempel pa hur nya arbetssatt kan

bidra till omstdllningen.

Ekonomin anges ofta vara en stotesten

Manga uppger att ekonomin &r det storsta hindret for framsteg for cirku-
lar ekonomi. Den linjdra ekonomin betalar inte sina miljo- och klimat-
kostnader vilket ofta gor det svarare att konkurrera for cirkuldra affars-
modeller, som ofta dr mer arbetskravande.

Ekonomiska styrmedel kan bidra till att det blir mer gynnsamt att produ-
cera héallbara, cirkuldra produkter, och till att den relativa kostnaden ut-
jdmnas mellan linjara och cirkuldra affarsmodeller. Utvecklingen av
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cirkuldra affarsmodeller, en 6kad resurseffektivitet och en minskad milj6-
och klimatpéverkan kan bidra till 6kad konkurrenskraft. Boverket har
uppmaérksammats pé att vissa av dagens ekonomiska styrmedel kan for-
svaga incitamenten for aterbruk. Det géller exempelvis momsregler,
ROT-avdrag, utrangeringsavdrag och bostads- och fastighetsbeskattning.

PBL bedoms inte utgora ett hinder, men reglerna om
kontrollplan behover ses 6ver

Boverket bedomer att PBL inte utgor ett hinder mot cirkularitet i bygg-
och fastighetssektorn. Men det gér inte heller att med stod av PBL tvinga
fram ett dterbruk. Boverket har dvervéigt om det ar lampligt att foresla
forandringar i PBL for att framja cirkularitet. Nar det géller bygglovet
konstaterar Boverket att det kan finnas skél att Gverviga fordndringar for
att underlatta aterbruk av byggprodukter.

For att underlétta aterbruk och atervinning av byggnadsmaterial ser Bo-
verket ett behov av att fortydliga regeln om kontrollplanens innehall (10
kap. 6 § PBL) genom att dela pa den, enligt forslag 4 nedan.

1 6vrigt har Boverket valt att inte g vidare med nagra forslag som inne-
bar fordandringar i PBL utan bedomer att cirkularitet kan underléttas ge-
nom végledning och information.

Kritiska byggmaterial

Det finns inte ett enkelt svar pa vad kritiska material i bygg- och fastig-
hetssektorn dr. Svérigheten ligger i bygg- och fastighetssektorns kom-
plexitet, eftersom den omfattar en méngd aktorer, material och produkter
som regleras av olika lagar. Det finns exempelvis flera risker i forsorj-
ningskedjan som ser olika ut for olika byggmaterial. Hur kritiska bygg-
materialen dr beror dven pa hur stor betydelse de har for sektorn.

For bostdder och lokaler dr det frimst material i stomkonstruktionen, be-
tong, stal och trd, som ger storst konsekvenser om brist skulle uppsta.
Risker for dessa material skiljer sig &t vad géller typ av risk, sannolik-
heten att de skulle intrdffa samt omfattningen p& konsekvenserna.

Digitalisering ar en forutsattning

Digitalisering &r en forutséttning for att byggsektorn ska kunna stélla om
till en mer cirkulér ekonomi. Boverket ldémnar 15 digitaliseringsforslag i
kapitel 6. Dessa forslag ér indelade och avsedda att genomforas i fyra fa-
ser. Den forsta forberedande fasen (A) etablerar 6ppna format, standarder
och arbetsformer. Den andra grundldggande fasen (B) etablerar IT-sy-
stem och information som anvénds i genomforandet av forslagen i efter-
foljande faser. Den tredje kompletterande fasen (C) etablerar tjanster for
cirkuldr ekonomi. Och den fjarde forbattrande fasen (D) utvecklar dessa
tjénster. For att digitalisering ska kunna bidraga i omstéllningen till en
mer cirkuldr byggsektor behdver delning av information om byggnader,
byggprodukter och byggmaterial underléttas. Detta forutsétter att
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byggsektorn dvergar till att anvdnda 6ppna standarder och format i storre
utstriackning jamfort med idag.

Indikatorer for att félja utvecklingen

Boverket foreslar fem indikatorer for att beskriva och f6lja upp omstéll-
ningen till en cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. De fem in-
dikatorerna dr 1) nyttjandegrad for byggnader, 2) fordndringar som géller
byggnader, 3) materialfloden in i, respektive ut ur byggnader, samt byg-
gavfall 4) fraktioner av materialfldden samt 5) materialfléden i relation
till fordndringar. De fem indikatorerna kan anvéndas pd meso-niva (ex-
empelvis kommuner eller regioner) eller p4 makro-niva (landet i helhet).
De fem indikatorerna &r generella begrepp, som kan ges en specifik inne-
bord och ett specifikt virde, exempelvis genom att specificera vilka
byggnader, fordndringar eller materialfloden som avses. Samt genom att
specificera vilket geografiskt omrédde som statistiken avser.

Vikten av information och vagledning

Information och végledning &r viktigt for att bidra till omstéllningen till
cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn. Nya material virderas
ofta hogre 4n begagnade och det finns en “nybyggnadsnorm” som gor att
det bedoms som ldttare och béttre att riva det gamla och bygga nytt. In-
spiration, information och vigledning kan bidra till att attityder och vér-
deringar utvecklas.

Boverkets forslag

Sammantaget resulterar detta uppdrag i att Boverket presenterar fyra for-
slag for att frimja utvecklingen mot en mer cirkuldr bygg- och fastighets-
sektor. Dessa forslag fokuserar pa utveckling av informativa och admi-
nistrativa styrmedel vilka Boverket har radighet Gver inom sitt sektorsan-
svar.

Forslag 1 — Utveckling av information och vagledning

e Regeringen ger Boverket i uppdrag att i samverkan med berérda
myndigheter fortsitta att utveckla och kommunicera information och
vigledning for omstillning till cirkuldr ekonomi i bygg- och fastig-
hetssektorn.

e Regeringen ger Boverket i uppdrag att driva och samordna arbetet
med att ta fram mal och en nationell strategi fér omstéllningen i sek-
torn.

e Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram verktyg och metoder
for att belysa olika nyttor och mervéirden med olika cirkuldra atgérder
inom bygg- och fastighetssektorn.
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Forslag 2 — Utveckling av klimatdeklarationer

Regeringen ger Boverket i uppdrag att ta fram nationella referensvér-
den eller jamforelsevirden for byggnaders klimatpéverkan vid om-
byggnad. Fokus ligger pd ombyggnadsprojekt som avser vanligt fore-
kommande energirenoveringséatgirder eller ett paket av sddana atgér-
der.

Forslag 3 — Digitaliseringsforslag
Regeringen ger Boverket och andra berdrda myndigheter i uppdrag att

genomfora digitaliseringsforslagen i kapitel 6, enligt f6ljande:

Forst genomfors atminstone forslag A1, A2 och A3 och mgjligtvis
dven forslag A4 samt A5 i den forsta forberedande fasen (A) som eta-
blerar 6ppna format, standarder och arbetsformer.

o Al —Klassifikationssystem for offentlig ritt.
A2 — Stddja 6ppna standarder och filformat.
A3 — Gemensam grafdatabas-datamiljo.
A4 — Oppen killkod for cirkulir ekonomi.
AS5— Experimentverkstad for cirkuldr BIM.

Efter utvirdering av den forsta fasen, genomfors samtliga forslag i
den andra grundldggande fasen (B) som etablerar IT-system och in-
formation.

o B1 - Digitalt kontrollsystem.
B2 — Gemensam datamilj6 for resurshushallning.
B3 — Samordning av IT-system och byggnadsinformat-
ion.

Efter en utvirdering av de forsta tva faserna, genomfors dven forsla-
gen i den tredje kompletterande fasen (C) och den sista forbattrande
fasen (D). Dessa faser etablerar och utvecklar tjanster for cirkulir
ekonomi.

o Cl1 - Digitalisering som stdd for miljobalkstillsyn.
C2 — Forutse farliga &mnen 1 byggnader.
C3 — Statistik om aterbruk, avfall, material.
C4 — Matchningstjanster for dterbruk och avfall.
D1 — Logistik for &terbruk och avfall.
D2 — Automatiserad import och export.
D3 — Webbportal for indikatorer.

Forslag 4 — Resurshushallningsplan
Boverket foreslar att bestimmelsen om kontrollplan i 10 kap. 6 § PBL

delas upp i tva separata bestimmelser.

Bestimmelse om kontrollplan
De uppgifter som anknyter till tekniska egenskapskrav samlas i en
bestimmelse dér syftet dr att forebygga fel, brister och skador.

Resurshushallningsplan

De uppgifter som syftar till att ge forutséttningar for aterbruk, ater-
vinning och avfallshantering flyttas till en egen bestimmelse om re-
surshushéllningsplan.
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Boverkets rapport Uppdrag att framja en
cirkular ekonomi i bygg- och fastighets-
sektorn (SOU 2024:25)

Goteborgs Stads svar dr sammanstallt utifran synpunkter fran stadens allménnyttiga
bostadsbolag Forvaltnings AB Framtiden (Framtiden), stadens bolag for
naringslivsutveckling Business Region Géteborg AB (BRG), stadsbyggnadsforvaltningen
och stadsfastighetsforvaltningen. Nedan framgér Goteborgs Stads synpunkter.

Kapitel 1 Hur cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn fungerar idag
For att en 6vergang till en mer cirkulér bygg- och fastighetssektor ska forverkligas dr
Boverkets slutsats att det 4r nddvandigt att utveckla cirkuldra affarsmodeller, Goteborgs
Stad delar denna slutsats. Det krivs ett storre utbud av aterbrukat material och produkter
och en mer storskalig aterbruksmarknad 4n vad som finns idag. BRG har arbetat aktivt
med denna friga sedan 2019. Arbetet inleddes som strategisk partner i Aterbruk Vist.
2021 tog IVL Svenska Miljoinstitutet pa uppdrag av BRG fram rapporten “Etablering av
en storskalig marknad for aterbruk i bygg- och fastighetssektorn” (Nr B 2419).
Slutsatserna i rapporten resulterade 2022 i ett handslag med 50 fastighetsédgare 1 syfte att
stimulera en storskalig terbruksmarknad. Insatserna &dr sedan 2024 ocksé forstarkt med
ett EU-finansierat Living Lab som bland annat skall stirka smé& och medelstora foretags
formaga att utveckla cirkuléra affarsmodeller. RISE har i detta ocksé fétt i uppdrag att
gora en fordjupad analys av de 18 byggprodukter som handslagets fastighetsdgare
identifierat for en professionell aterbruksmarknad.

Goteborgs Stad ser att branschen har utvecklat bade kunskap och mognat i frdgan under
de senaste 6 aren. Det finns redan idag professionella aktdrer som arbetar med atertag,
kvalitetssakring (inklusive CE-markning) och aterforsiljning av byggmaterial, den storsta
utmaningen dr dock ett bristande infldde av produkter. Det finns idag fler aktdrer som har
mer kunskap om och erfarenheter av att arbeta cirkuldrt och hur man kan 16sa de
utmaningar som uppstar. Det har ocksa utvecklats fler aterbruksrelaterade tjanster och
produkter p4 marknaden och en 6kad forstaelse for hur virdekedjor och affarsmodeller
kan bli kostnadseffektiva.

Goteborgs Stad anser att det dr av stor vikt att nationella myndigheter som Boverket tar
fram effektiva styrmedel och anpassat stdd som ger branschen béttre forutséttningar och
ekonomiska incitament att snabba pé den fortsatta omstéllningen.
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En kontinuerlig dialog med regionala initiativ rekommenderas for att pa nationell niva
halla sig uppdaterad och fordjupa forstaelsen for de konkreta hinder och méjligheter som
uppstar 1 omstéllningen till ett cirkuldrt byggande.

Ytterligare synpunkter framgar i1 bilagan Komplettering av rapportens beskrivning av hur
cirkulédr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn fungerar idag (kap 1) och hur detta kan
framjas (kap 3).

Kapitel 2 Forslag for en mer cirkular bygg- och fastighetssektor

Forslag 1: Utveckling av information och vagledning

Férslag 1a: Information och végledning

Goteborgs Stad instdmmer 1 att ytterligare stddjande information och végledningar ar bra.
Det finns dock redan idag en relativt hog niva av grundlaggande forstaelse, dven hos
aktdrer som dnnu inte sjdlva kommit igang med aterbruk, bland annat till exempel om
vilka nyttor och mervérden som finns. Gteborgs Stads bostadsbolag Forvaltnings AB
Framtiden far idag i stor omfattning forfragning om studiebesdk och
kunskapsoverforande mdten med allt fran andra kommuner, till andra fastighetsédgare,
byggherrar, entreprendrer, aterforsiljare och tillverkare. Det som framst efterfragas ar
handfasta tips och inspiration. Framtiden ser att bolaget i samarbete med CCBuild har en
god spridningskanal av véigledningar och information.

Goteborgs Stad anser att vigledning och information behdver utvecklas kring hur plan-
och bygglagen kan tillimpas redan idag for att frimja cirkularitet. Staden ser ett stort
vérde i att Boverket far ett fortsatt uppdrag som knyter an till forslaget da det finns ett
behov av nationell samordning. Tillgéng pé saval samlad information som végledning for
att stotta branschen ar fortfarande bristféllig. Det finns manga lokala och regionala
initiativ diar Boverket kan ha en roll att samordna den kunskap som genereras inom dessa
for nationell spridning.

Férslag 1b: Mal och nationell strategi

En nationell samlad och konkret strategi skulle kunna skapa en stabil och trygg grund for
marknadsaktorerna, den behover i sa fall arbetas fram tillsammans med branschen. Om en
nationell strategi ska tas fram behdver den samordnas med branschens fardplan i
Fossilfritt Sverige. Arbetet behover ocksé forankras med de lokala och regionala
initiativen kring klimatneutralt byggande. Goteborgs plattform for klimatneutralt
byggande dr ett exempel pé ett sddant initiativ. Goteborgs Stad vill dock vicka frigan om
det &r ytterligare en strategi som behovs eller om det istéllet ér stod till genomforande av
befintliga planer samt nya styrmedel som skapar incitament for en snabbare omstéllning.

Avseende malstyrning dr behovet materialspecifika mal snarare dn enbart generella
indikatorer.

Férslag 1c: Nya verktyg for att belysa nyttor och mervérden

Goteborgs Stad bedomer att nyttorna med cirkularitet hos bygg- och fastighetsaktorer i
Goteborgsregionen ar relativt kdnd. Det finns flera initiativ med utgdngpunkt i de nyttor
som cirkularitet medfor som pagér i Goteborg dér ett storre antal aktorer i bygg- och
fastighetsbranschen deltar aktivt. Goteborgs Stad bedomer att det redan finns en stor
kunskap fran flera initiativ och organisationer som kan anvéndas i detta syfte, men dir
den nationella samordningen och spridningen saknas. Forslag 1a bor kunna svara upp mot
detta behov.
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Férslag 2: Utveckling av klimatdeklarationer

Goteborgs Stad ar positiv till forslaget om att ta fram nationella referensvirden for
ombyggnation som kompletterar de referensviarden som Boverket foreslagit for
nybyggnation. Det dr avgorande att dessa referensvarden éar tillrdckligt ambitiosa for att
sakerstilla att branschen nér malen i den nationella fardplanen Fossilfritt Sverige.
Goteborgs Stad delar bedomningen att nationella referensvéarden kan skapa nya grona
tjénster och jobb inom bygg- och fastighetssektorn som en foljd av fordndrade behov och
okad efterfragan av cirkuldra 16sningar.

Staden ser alltsé positivt pa forslaget att fram referensvirden for ombyggnation - det bor
dock breddas att dven gilla renovering och underhdll. Staden anser ocksé att de inte bor
begrénsas till energieffektiviseringsétgérder, eftersom dessa endast star for en mindre del
av klimatpaverkan fran atgirder i det befintliga bestandet. Staden vill betona att
faststillande av metodik for referensvérden dr mycket viktigt. Med en metodik kan
referensvérden successivt tas fram och tillgdngliggoras i en Gppen databas. Géteborgs
Stad vill uppmarksamma Boverket pa det arbete som bostadsbolaget Framtiden och
staden redan gjort och fortsatter att utveckla med ett breddat antal aktorer i branschen; i
arbetet har ett klimatberdkningsverktyg for renovering och ombyggnation (KROT) tagits
fram. Det har tagits fram tillsammans med WSP med 16pande avstamningar med KTH,
det vill sdga samma aktorer som tagit fram referensvirden for nybyggnation. Syftet med
verktyget ar att bryta ner renoveringsatgérder i jaimforbara delar (“renoveringsmoduler”),
ta fram referensvarden for “business-as-usual” for dessa samt ldgga in alternativ for
minskad klimatpaverkan. Verktyget fylls successivt pd med nya renoveringsmoduler och
referensvérden, som kan ateranvéndas nir en likvérdig atgird ska genomforas i andra
byggnader. Dock dr variationen relativt stor mellan olika atgérder, olika fastigheter och
olika underhéllsskick. Det innebér att det kravs relativt manga olika renoveringsmoduler
for att dessa ska vara relevanta och kunna ge bra jdmforbara virden mellan olika projekt.
I dagslaget innehéller KROT ca 180 renoveringsmoduler, och nya tillkommer 16pande,
framf0r allt nir nya fastighetskategorier tillkommer. Exempel pa en kategori som visat
intresse att komplettera verktyget med moduler 4r regionerna med deras vardfastigheter.
Goteborgs Stad bedomer att det arbete som staden gjort till stor del svarar mot det behov
som Boverket lyfter fram, och staden tillgéngliggor gédrna metodik och data till Boverket -
som ett underlag for vidareutveckling och tillgéngliggorande i en samlad nationell
databas.

Férslag 3: Digitalisering

Goteborgs Stad ser positivt pa forslaget som helhet och ser sirskilt viardet av den tredje
kompletterande fasen som etablerar och utvecklar tjanster for cirkuldr ekonomi. Det finns
en potential att harigenom skapa nya jobb som stérker den cirkuldra marknaden.

Vidare bedomer staden att forslaget om standardiserade och 6ppna digitala format ar av
storsta vikt och staden stéller sig positiv till det. Staden ser dven ett behov av samlade
digitala databaser som hanteras pa nationell niva. Dessa delar (A och B) av forslaget ér
kritiska. Staden bedomer att det ar klokt att infora digitaliseringen i flera steg, da flera av
de applikationer som ndmns i forslaget troligtvis snarare ldmpas att — och kommer att —
utvecklas av branschen om dessa enhetliga format, data och databaser finns att tillga.
Chalmers héller tillsammans med Goteborgs Stad pé att ta fram en interaktiv cirkuldr
resurskarta for Goteborg, dér en forsta version finns pé plats inom kort. Ett bredare
konsortium har bildats for att utveckla detta till ett nationellt verktyg, dar intresset och
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efterfragan runt om landet ar stort. I detta arbete har staden lyft till Boverket att sjdlva
databasen bor hanteras av en nationell myndighet som Boverket, medan applikationen
(verktyget) hanteras av branschaktorer, och dar fler aktérer kan utveckla fler 16sningar
baserat pa samma data.

Kopplat till digitala funktioner for att forutséga farliga &mnen i byggnader, vill staden
paminna om att Sverige har unika digitala system for redovisning av kemiskt innehéll och
risker, sdsom exempelvis det medlemsdgda systemet och icke vinstdrivna systemet
Byggvarubedémningen och dess loggbocker. Dessa beddms kunna utgdra en viktig del i
denna atgérd. Det finns vildigt mycket kemiska &mnen dven i relativt nya material som
idag inte Onskas cirkuleras. Langt ménga fler &n de som lyfts som farliga &mnen som
behover beaktas vid rivning idag, dvs ménga fler kemiska &mnen dr aktuella avseende
ateranvindning och dtervinning.

Staden ser dven att fastsla och inféra standardiserande produkt-id-format ar av storsta
vikt, som GTIN (Global Trade Item Number). Detta pagér delvis, men finns &nnu inte en
samlad 6verenskommelse om detta. Goda forebilder &r RSK-databasen for VVS-
produkter och E-nummerbanken for elprodukter, vilka redan idag fungerar som standard
hos alla branschaktorer.

Férslag 4: Resurshushallningsplan

Forandringen i plan- och bygglagen avser inforande av krav pa uppréittande av en
resurshushéllningsplan vid drenden om nyproduktion och ombyggnad. Goteborgs Stad
bedomer att kravet pa att en resurshéllningsplan ska uppréttas kommer att bidra till att
kommunerna lyfter fram kravet vid tekniska samrad for att uppméarksamma byggherren
om éterbruk och &tervinning ska beaktas pa ett mer effektivt sétt nér det finns ett
dokument att diskutera kring.

Goteborgs Stad ser positivt pé att Boverket foreslar en revidering av befintlig lagstiftning
eftersom de fordandringar som genomfordes i plan- och bygglagen &r 2020 inte fatt de
effekter som forvintades, dvs ett effektivt styrmedel for 6kat aterbruk, 6kad atervinning
och avfallsminimering.

Forslaget skapar en storre tydlighet, inte minst en tydlighet 6ver kopplingen till olika
regelverk och f6ljaktligen vem som har ansvar och radighet dver tillsyn av efterlevnad
under byggtiden. Staden vill dock lyfta att denna dndring per automatik inte leder till
hogre grad av cirkularitet eller hdgre grad av ateranvindning. Liksom konstateras i
rapporten finns redan idag regelkravet.

I stadens arbete med denna fraga och i samarbetet med de andra storstdderna samt med
nyckelaktorer i branschen har foljande viktiga delar identifierats.

e Formatet for redovisning av identifierade material och hantering av dessa behdver
utvecklas och standardiseras, s att redovisning sker pa ett likartat och mer
kvalitetssakrat satt. Har finns mycket att himta i branschstandarderna for
avfallsredovisning som Byggforetagen forvaltar, som har en bred forankring och
tillimpning, inklusive inom Goteborgs Stad. Det standardiserade formatet behdver
vara digitalt och kunna kopplas till andra digitala system som tillhandahéller relevant
information, sdsom inventeringsapplikationer och cirkuléra resurskartor.
Redovisningen ska innehélla information om vilka analyser som gjorts som ligger till
grund for foreslagen hantering av materialet.
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e Kunskapen om hur redovisningen ska vérderas i lovskedet behdver dka hos den
lovgivande instansen. Idag bestér granskningen framst genom ett konstaterande att
bilagan &r ifylld och finns med i lovansdkan, men det anses svart att bedoma om
innehallet lever upp till effektiv resurshushéllning och har den omfattning som &r
relevant for det aktuella projektet. Detta kan delvis béttras genom ett utvecklat format
tillsammans med végledningar for savél lovsokare som lovgivare. Men det finns dven
ett behov av att hitta former for att lovgivande instans halls uppdaterad om
branschutveckling avseende den professionella aterbruksmarknadens mognande. Idag
ar det en svérighet for en byggaktor att hitta mottagare for material som kan
ateranvindas, vilket gor att det ofta behover ga till atervinning istéllet. Det &r ddrmed
inte mojligt for lovgivaren att krdva dterbrukshantering Men det finns kategorier dér
marknadsaktorer etablerats och dér efterfrdgan pa ateranvint material 4r storre dn
tillgdngen, och déir detta dnda inte redovisas pa denna resurshierarkinivd. Genom
digitalisering och maskininlérning beddms det som att lovgivande instans ska kunna
fa vigledning i beddmningen trots en bransch i utveckling.

e Uppfoljning under byggskedet saknas ofta. Precis som anges i rapporten ar det en
otydlighet om av vem och hur denna tillsyn ska goras. Idag sker dock ibland en
tillsyn frén lovgivande instans dér en inspektor kan kontrollera att hantering enligt
inkommen bilaga i ans6kan efterlevs. Parallellt utévar miljoforvaltningen tillsyn Gver
hanteringen av bygg- och rivningsavfall enligt miljobalken. Genom att den nya
resurshushéllningsplanen enligt rapportens forslag ska foljas upp enligt miljobalken
och ddrmed av milj6forvaltningen, undviks dessa parallella spéar, utan de
sammantfaller till ett, vilket staden &r positiv till.

Staden vill lyfta vikten av uppfoljning sé att kraven inte blir verkningsldsa. I det fortsatta
arbetet kan ett Overvigande ske om exempelvis slutbesked skulle kunna nekas om
resurshushéllningsplanen ej foljs och/eller tekniskt samrdd kunna krévas for startbesked
vid rivning. For att skapa tydligare kravstillning kan 6vervigande om obligatorisk digital
inventering av byggvaror med krav pé disciplinvisa handlingar motsvarande
bygglovsprocessen vara aktuellt.

Av plan- och byggforordningen foljer att Boverket har rétt att meddela de foreskrifter
som behdvs om utformningen av en kontrollplan. Géteborgs Stad anser att det ar
angeldget att sddana foreskrifter tas fram.

Vidare ar det utifrin ett naringsperspektiv viktigt att lagstiftningen ar tydlig och forenklar
for byggherren att savil folja lagstiftningen som att utveckla sitt arbete med dkad
resurshushéllning inklusive mdjligheter for okat aterbruk. Goéteborgs Stad beddmer att
forslaget kan bidra till det, men att fler kompletterande atgérder som stérker syftet med
lagstiftningen kommer att behdvas. Det behdvs sannolikt olika stod, s& som guider,
tekniska utredningar och eventuellt foreskrifter, som sékerstéiller och underléttar att forsta
vilken information som ska ldmnas och som samtidigt driver pa 6kad anvéndning av
cirkuléra material.

Kapitel 3 Hur ett cirkulart byggande kan framjas

Fyrstegsprincip fér byggande och planering

Boverket har inspirerats av Trafikverkets fyrstegsprincip och presenterar i rapporten en
analysmodell for beslutsunderlag som ska bidra till forbattrad resurshushallning.
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Goteborgs Stad instdmmer 1 att det dr viktigt med en sddan systematik for att klara
klimatmaélen. Det finns i den nationella fardplanen, Fossilfritt Sverige en liknande modell
i form av en resurshierarki som branschen sjélva star bakom. Det kan finnas en poédng i att
halla sig till samma modell f6r samsyn och 6kad handlingskraft. Véstra Gotalands och
Goteborgs Stads klimatinitiativ har valt att anvinda resurshierarkin for bygg- och
anlaggningssektorn som modell och verktyg for att na klimatmalen.

Utformning och design for att underlétta aterbruk

Staden anser att reglering av att byggdelar bor férses med unika ID:n, streckkoder eller
QR-kodet redan vid nyproduktion bor évervagas. Staden &r positiv till att krav pa
demonterbarhet vid tidsbegriansade bygglov utreds som foreslés i rapporten, men dven for
Ovriga bygglov.

Ett utokat producentansvar for att framja cirkularitet

Férutséttningarna fér ett producentansvar behéver utredas nédrmare

Boverket pekar i rapporten pa behovet av att overviga atgarder som lagger ansvar och
kostnader for atertag pa den som sétter produkter pad marknaden for minskat avfall och
okad cirkularitet. Boverket konstaterar dock att det behover utredas narmare och noga
kartlaggas vilka material som kan aterbrukas eller materialatervinnas.

Goteborgs Stad ser ett behov av krav pa producentansvar.

RISE genomfor pa uppdrag av Business Region Goteborg en analys kring 18 vanligt
forekommande kategorier av byggprodukter for att béttre forsté vilka produkter som
lampar sig for en mer storskalig aterbruksmarknad. Valet av produktkategorierna bygger
pa en behovsundersokning hos fastighetségare och inkluderar analyser av
materialsammanséttning, floden och volymer. Analysen kommer att presenteras under
varen 2025 och ligga till grund for fortsatt utvecklingsarbete for 6kade cirkuldra
materialfloden i Goteborgsregionen. Vid ett genomforande av en utredning om
producentansvar kan RISE analys vara ett kunskapsunderlag.

Kompetens och utbildning

Nya samarbeten

Boverket konstaterar i1 rapporten att nya former for samarbeten mellan olika aktorer
behover utvecklas for att 16sa gemensamma behov. Goteborgs Stad delar denna
uppfattning och staden initierade en plattform for klimatneutralt byggande for nagra ar
sedan. Pa plattformen méts aktorer frén hela virdekedjan vilket skapar forutséttningar for
saddana samarbeten. Nu forstirks plattformen ytterligare genom det pagédende projektet
Living Lab klimatneutralt byggande dér flera fastighetsdgare ar partners. Inom projektet
har den hér typen av samarbeten redan uppstatt, s& som att Framtiden Byggutveckling och
Kvarteret Aterbruket nyttjat barande material fran savil ett IKEA-varuhus som en ishall
som rivits 1 Goteborgsomradet. Goteborgs Stad vill dérfor understryka vikten av regionala
initiativ s& som Goteborgs plattform for klimatneutralt byggande for att mojliggdra
samarbeten mellan aktorer i virdekedjan.

Aktorer som kan framja omstallningen
Tillverkare bor ges ansvar att omhénderta, uppgradera och atersélja stora stomdelar (ex.
limtré, stél). Kvalitetssdkring bor ske pa ett standardiserat sétt.
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Ekonomiska styrmedel kan framja cirkularitet

For att ndringslivet inom bygg- och fastighetssektorn ska utvecklas mot mer cirkulédra
affarsmodeller vill staden understryka att det dr avgdrande att en sddan omstéllning
samtidigt skapar forutsdttningar for Ionsamhet och en 6kad konkurrenskraft. Har utgor
ekonomiska styrmedel en viktig drivkraft och mojliggorare.

Boverket lyfter bland annat utmaningar kring den hdjda arbetsintensitet som aterbruk kan
medfora och att det dirmed paverkar prisbilden av aterbrukade produkter negativt.
Goteborgs Stad vill dock poédngtera att det inte i alla sammanhang eller avseende alla
produktkategorier behover vara fordyrande med aterbruk och att det finns flera
aterbrukslosningar som tillampats 1 byggprojekt som varit/ar kostnadsneutrala. Det darfor
ar av hog relevans att 6ka kunskapen om nér, hur och vad som ger en god
affarsméssighet. Som ett led i detta har BRG, utdver den férdjupande analys som
genomfors av RISE avseende en storskalig aterbruksmarknad, initierat utvecklingen av ett
affarsomstéllningsstod och insatser som ger 6kad forstaelse for hur cirkuléra viardekedjor
och affirsmodeller kan bli kostnadseffektiva for att stotta branschen och 6ka takten i
omstallningen.

Boverket har tydliggjort att de forslag som ldmnas i rapporten utgér ifran myndighetens
mandat och uppdrag. I rapporten lyfter dock Boverket fram olika ekonomiska styrmedel
som kan bidra till att frimja cirkularitet i bygg- och fastighetssektorn. Géteborgs Stad ser
att det i rapporten finns flera forslag pa ekonomiska styrmedel som skulle kunna skapa
forbattrade majligheter och 6ka lonsamheten for de foretag som stéller om till cirkulédra
affarsmodeller sd som foréndrade momsregler, ROT-avdrag och utrangeringsavdraget
men ocksa forslag om sérskilda kreditgarantier som styr mot aterbruk.

I Goteborgsregionens bygg- och fastighetssektor finns ca 20 000 verksamma aktorer. Det
behover vara ekonomiskt barkraftigt for dem att utveckla cirkuldra affarsmodeller,
tjénster och produkter for att omstéllningen skall ske. Goteborgs Stad anser att det &r av
stor vikt att nationella myndigheter som Boverket tar fram effektiva styrmedel och
anpassat stdd som ger branschen bittre forutsittningar och ekonomiska incitament att
snabba pa den fortsatta omstédllningen. Goteborgs Stad ser darfor gdrna se att Boverket
tydligare rekommenderar att de forslag pa majliga ekonomiska styrmedel som lyfts i
rapporten - omhéndertas for vidare utredning av ansvariga myndigheter.

Ytterligare synpunkter framgér i bilagan Komplettering av rapportens beskrivning av hur
cirkuldr ekonomi i bygg- och fastighetssektorn fungerar idag (kap 1) och hur detta kan
frémjas (kap 3).

Kapitel 4 Kan PBL vara ett verktyg for cirkularitet

Bygglov
Rapporten konstaterar att tilliampningen av PBL:s regler sévél kan forsvéra som

underltta cirkularitet. Genom végledningar kan onddiga hinder mot cirkularitet i plan-
och byggprocessen undvikas och det gar att visa pa hur cirkularitet kan underléttas och
fraimjas. Vidare ndmns i rapporten att dé det i samband med bygglovet kan vara svart att
bedoma vilka aterbruksprodukter som finns tillgdngliga, sa kan det finnas ett behov av att
andra i ett beviljat bygglov eller att skjuta upp vissa beslut till ett senare skede.

I rapporten framfors att det kan finnas skél att utreda om det &r 1&mpligt att genomfora
dndringar 1 PBL for att underldtta detta. Daremot ar det inte lampligt att inom ramen for
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bygglovet eller startbeskedet skapa en mojlighet for att stilla krav pa anvdandandet av
aterbrukade byggprodukter.

Goteborgs Stad instdmmer 1 detta och anser att de tva forstndmnda behoven é&r sé pass
viktigt att detta bor ges som uppdrag till Boverket att utreda. Det skulle skapa enkla och
effektiva sétt att hantera aterbruk i bygglovsprocessen genom att utreda och infora
fordndringar i PBL utifrén dessa tva punkter,

Samtidigt instimmer staden 1 att det inte dr lampligt att infora tvingande krav pa en viss
grad av aterbruk i bygglov, da det inte kommer att vara mojligt att alltid garantera tillgang
pa aterbruk i varje enskilt projekt. Avseende andel aterbruk bor bygglov mojliggéra men
inte kravstélla en viss andel aterbruk.

Rivningslov

I rapporten lyfts att Boverket bedomer att det inte dr relevant att vidare utreda
mojligheten att skérpa kraven pé resurshushallning vid beddmning av en
rivningslovsansokan.

Goteborgs Stad anser dock att detta skulle vara ett mycket effektivt verktyg och nagot
som manga branschaktorer i hela virdekedjan efterfrégar i samtal med oss. Staden
konstaterar att man gor en annan bedémning i Danmark, dir regeringen i maj 2024
beslutade i bred politisk enighet att utreda mojligheterna att skirpa regelverket for
rivningslov. Goteborgs Stad anser att frdgan bor utredas mer omfattande dven i Sverige
och att den avfardas for létt i rapporten. Det bor vara mojligt att inféra omvand
bevisborda for rivningslov, dér det ska visas att det finns synnerliga skél for en rivning,
och inte tvirtom som idag. Det bor vara mojligt att skapa hog grad av forutsdagbarhet for
detta genom att tydligt klargdra vad som avses med “’synnerliga skal”.

I det danska regeringsuppdraget lyfts dven ett eget byggregelverk for ombyggnation.
Staden anser dven att detta bor undersokas dé det idag rider stor osékerhet om hur BBR
ska tillimpas vid ombyggnation, savil hos projektaktoérer som lovgivare, och dir
lovgivning inte hanteras pé ett likvérdigt sétt i olika kommuner och olika projekt.

Vidare anser staden att fasadkul6r bor 6ppnas upp for spann (ex. tegelvariation),
taklutning ges flexibilitet, anvindningsbestimmelser tillater fler verksamhetstyper samt
att bredd och hojd anpassas for aterbruk av stommaterial.

Kapitel 5 Kritiska byggmaterial
Kritiska material - staden foreslar att Boverket fortydligar att listan (sida 91) dver
material och utmaningar inte &r heltdckande och lyfter vikten av att utveckla alternativ.

Kapitel 6 Digitaliseringsforslag
Det ér vanligt forekommande att den som river en byggnad inte begér slutbesked. Krav pé
slutbesked for rivning kan underldtta digital hantering, vilket bor Gvervagas.

Kapitel 7 Indikatorer

Staden foreslar att indikatorn avseende nyttjandegrad utokas till att omfatta
dygnsnyttjandegrad for fastigheter som skolor, kontor och forskolor, vilket ger en béttre
bild av faktisk resurseffektivitet.

Goteborgs kommunstyrelse
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Bilaga

Komplettering av rapportens beskrivning av hur cirkuldar ekonomi i bygg- och
fastighetssektorn fungerar idag (kap 1) och hur detta kan framjas (kap 3)

Effektivt nyttjande av det befintliga byggnadsbestandet - Underhall

Goteborgs Stad vill nyansera bilden av orsaksfaktorerna till hur underhéll fungerar idag.
Forvaltnings AB Framtiden ser att den fridmsta anledningen till att branschen under ett
antal artionden i relativt stor omfattning bytt ut material framfor att renovera och
underhélla &r den kultur som uppstétt till f6ljd av dels synen pa att nytt virderats som
normen av savil fastighetsdgare som hyresgéster (dvs det ar detta som forvéntas efter en
renovering), dels att material manga génger bedomts som billigare &n arbetstid.

Vidare har det i framfor allt rekord- och miljonprogramsarens nybyggnation anvénts sa
kallade underhallsfria” material, som ménga génger inte har bra forutséttningar for att
underhallas, utan bedéms kréva ett utbyte eller en hog grad av rekonditionering. Detta har
inneburit att fastighetséigares underhéllsstrategier och planer byggt pa logiken att anvénda
komponenter till dess tekniska livsldngd &r slut, och dérefter planera in ett utbyte. Detta &r
alltsé ofta forutséttningen for savél ett underhéllsprojekt som upphandling av entreprenor.

I de fall man istéllet handlar upp en entreprenad med forutsittningarna mer varsam
renovering sa &r det detta som entreprendren levererar, och oftast finns fortfarande
kompetens for detta. Det dr endast i mer unika fall eller vissa material av kulturhistorisk
karaktér som specialkompetens ér begrénsad. Staden vill darfor trycka pa att det framfor
allt behdvs en dndring i hur fastighetsdgaren agerar i underhéllsstrategier och -planer och
i upphandling av underhéllsentreprenader, framfor en kompetensutveckling hos
entreprendrerna.

Stadens allménnyttiga bostadsbolag tar nu fram en ny underhallsstrategi som speglar
detta och som bygger pa ett mer differentierat och 16pande underhéll. I rapporten lyfts
detta som ett mojligt uppdrag kopplat till kulturhistoriskt intresse, men staden beddmer
att det vore av stort virde om Boverket far ett uppdrag som técker alla typer av fastigheter
for att stirka det cirkuléra perspektivet i underhéllsstrategier och underhallsplaner.

Aterbruk

Inom Goteborgs Stad har arbetet med aterbruk kommit igang. Staden instimmer i att
marknaden dr omogen och att det krdvs en professionell dterbruksmarknad for att kunna
oOka ytterligare. Staden ser dock inte att det inte finns en ekonomisk potential 1 grunden
for detta. Det som driver kostnader idag dr framfor allt att det &nnu inte finns effektiva
och standardiserade floden och processer for aterbruk, utan att det idag 16ses pa nytt, med
nya aktorer som inte har detta som sin grundaffir, i varje projekt. Detta beror inte pa att
det inte i grunden &r barkraftigt, utan att vi under en langre tid verkat i en linjér
affarslogik, och att all omstdllning och innovation har merkostnader innan mognad och
volymer kommit pa plats. Anda ser staden att om vi tillsammans med véra projektaktorer
fokuserar pa kostnadseffektivitet redan idag sa att de i manga fall ar likvérdiga
nyproducerade material. Inte minst visas detta i Kvarteret Aterbruket dir ett kvarter med
ca 70 hyresldgenheter byggs med storskaligt aterbruk, och dér till och med de aterbrukade
halldicksbjélklagen ar nédra kostnadsneutrala.
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Staden haller med om att en effektivare logistik ar en viktig faktor, &ven om staden ser att
detta 4ven maste utvecklas generellt i byggbranschen om vi ska lyckas kraftigt sdnka
savil vart klimatavtryck som kostnader. Men framfor allt ser staden ett behov av
processutveckling och ”’produktifiering” av aterbruk, dir nya samarbeten behover skapas i
virdekedjan. En viktig del i detta &r att ta fram standarder for kvalitetssikring, vilka dven
kan ligga till grund for garantier. I rapporten ndmns att branschen bor ta ansvar for detta
vilket staden héller med om. Staden ser dock att troskeln for de som gér fore och behdver
utveckla metodiker for kvalitetssdkring ddrmed blir hog, samt att olika metodiker
utvecklas parallellt. Ett finansiellt stod till de som forst tar fram en standard/metodik for
kvalitetssakring gora stor nytta. Genom ett sadant stod skulle det dven vara mojligt att
synliggora vilka initiativ som tagits eller pagar inom omrédet, sa att dessa snabbt kan
spridas till 6vriga aktorer inom samma segment. Goteborgs plattform for klimatneutralt
byggande gor en riktad satsning for denna typ av produkt- och affarsutveckling genom att
skapa stodjande affarsutvecklingsprocesser och affarsutvecklingsteam. Den typen av
satsningar skulle kunna goras bredare genom statligt stod och ddrmed accelerera den
professionella dterbruksmarknaden.

Byggaranti

I rapporten konstateras att merparten av tillfrdgade byggherrar som aktivt efterfragar
aterbruk inte ser avsaknad av byggaranti som ett hinder. Goteborgs Stads byggande
forvaltningar och bolag dr nagra av de som for fram detta resonemang. Staden vill dock
understryka att detta framfor allt handlar om ett omstéllningsskede, dér vi, genom att
avsté fran produktgaranti (men fortfarande ha kvar garanti pé utfort arbete) for
aterbruksprodukter, sanker troskeln for den omogna marknadens aktorer att komma igéng
med dterbruk. Langsiktigt &r detta dock inte en hallbar vig att gd, framfor allt inte nér det
borjar handla om storskaligt aterbruk. Detta ar signaler som staden nu tydligt skickar till
marknaden. Detta dr nédra kopplat till framtagandet av standarder {or kvalitetssikring,
utveckling av ’produktifierat” aterbruk samt standardiserad produktinformation for
aterbruk, se ovan. Om detta kommer pa plats genom forstéarkt stod, skulle det dven
mojliggdra produktgarantier och ett storre ansvarstagande for aterbruksprodukter i
virdekedjan.

Svagheter i marknadsstrukturer inom byggmaterialindustrin

Rapporten lyfter fram brist pa information om innehall och att det ar fastighetsdgaren som
har det strikta producentansvaret for dterbruk. Staden instdmmer i att osikerheten om ett
material innehaller oonskade &mnen skapar en risk och minskar bendgenheten till
aterbruk. Staden vill dock trycka pa att vi i Sverige har unikt goda mojligheter att rada bot
pa detta framat, da det i Sverige finns etablerade bedomnings- och loggbokssystem som
Byggvarubeddémningen, vilket saknar motstycke i andra europeiska lander. Inom
Goteborgs Stad har vi sedan ca ar 2010 loggat alla byggmaterial och vilka &mnen dessa
innehaller i nyproduktion och ombyggnationer, och ser att denna information nu kommer
vl till nytta nar komponenter i dessa byggnader vid forandringar blir aterbruksprodukter.
Staden anser att Boverket bor fa i uppdrag att aterigen se dver mdjligheten att infora krav
pa loggbok, i enlighet med tidigare utredning.

Utformning och design for att underlatta framtida aterbruk

Goteborgs Stad foreslar att Boverket far i uppdrag att utreda mojligheten att i
byggreglerna infora krav pa projektering for demontering inklusive instruktioner. Det bor
gélla for alla typer av bygglov och inte endast tillfalliga bygglov sasom lyfts fram i
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rapporten. Boverket bor dven fa i uppdrag att stddja och driva framtagandet av standarder
for projektering for demontering. Projektering for demontering &r redan ett av de tekniska
kriterierna i taxonomin och ar darfoér redan nagot som branschen behdver forhélla sig till.

Men med ett inférande av regelkrav och en satsning pa standarder skulle mojligheten och
omstdllningen till taxonomiforenlighet bli effektivare och enklare.
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