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Missiv till granskningen av
Goteborgs Stads arbete mot
valdsbejakande extremism och
radikalisering

Revisorerna har avslutat granskningen av Goteborgs Stads arbete mot
valdsbejakande extremism och radikalisering. Granskningen har omfattat
kommunstyrelsen, socialndmnderna Centrum och Nordost, grundskolendmnden,
utbildningsndmnden och ndmnden for demokrati och medborgarservice. Syftet med
granskningen har varit att bedoma om kommunstyrelsen och ndmnderna bedriver ett
dndamalsenligt arbete mot valdsbejakande extremism och radikalisering.

Vi, fortroendevalda revisorer, hdnvisar till de sakkunnigas revisionsrapport och stéller oss
bakom de sakkunnigas bedomningar och rekommendationer som framgér av rapporten.

Foljande rekommendationer ldmnas:

Ndmnden for demokrati och medborgarservice rekommenderas att identifiera vilka
kunskapsbehov rorande vdldsbejakande extremism och radikalisering som finns inom den
egna organisationen samt upprdtta en utbildningsplan for att tillgodose behovet.

Grundskolendmnden rekommenderas att identifiera vilka yrkeskategorier som behéver
fordjupad kunskap inom sakomrddet valdsbejakande extremism och radikalisering samt
upprdtta en utbildningsplan for detta.

Socialndmnderna Centrum och Nordost rekommenderas att

o identifiera vilka kunskapsbehov rérande vdldsbejakande extremism och
radikalisering som finns inom den egna organisationen samt uppridtta en
utbildningsplan for att tillgodose behovet.

e genomféra den verksamhetsspecifika planering som framgdr av Géteborgs Stads
riktlinje mot valdsbejakande extremism och radikalisering och implementera de
dtgdrder som foljer av denna planering.

o sdkerstdlla att ldgesbilderna innehdller den information om valdsbejakande
miljéer som Géteborgs Stads riktlinje mot valdsbejakande extremism foreskriver.

Socialndmnden Centrum rekommenderas att tydliggéra och kommunicera syfte och
uppdrag for resursteamet mot vildsbejakande extremism och radikalisering.
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Socialnimnden Centrum rekommenderas att géra kommunstyrelsen uppmdrksam pd de
skrivningar i ndmndens reglemente som inte harmonierar med det nya beslutet om den
samlade avhopparverksamhetens organisering.

Kommunstyrelsen rekommenderas att tillsammans med socialndimnderna och évriga
berorda aktorer uppdatera den samlade Ildgesbilden over hur de vildsbejakande
extremistmiljoerna i Goteborg ser ut.

Vi vill betona vikten av att kommunstyrelsen och nimnderna vidtar 1dmpliga atgérder
med anledning av de rekommendationer som ldmnas i revisionsrapporten.

Med anledning av rekommendationerna vill vi ocksa ha ett yttrande fran
kommunstyrelsen och ndmnderna. Av yttrandet ska det framga vilka atgérder som de har
gjort eller planerar att gora for att hantera de lamnande rekommendationerna.

Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 21 juni
2024.

Goteborg den 6 februari 2024

For revisorsgruppen,

enligt uppdrag
Jonas Ransgard Torbjorn Rigemar
ordforande vice ordforande
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Rapportsammandrag

Sammanfattande bedomning

Revisorerna har granskat Goéteborgs Stads arbete mot

valdsbejakande extremism och radikalisering. Granskningen har omfattat
kommunstyrelsen, socialndmnderna Centrum och Nordost, grundskolenimnden,
utbildningsndmnden och ndmnden fér demokrati och medborgarservice. Syftet med
granskningen har varit att beddma om kommunstyrelsen och nimnderna bedriver ett
dndamalsenligt arbete mot valdsbejakande extremism och radikalisering.

Den sammanvégda bedémningen ir att kommunstyrelsen, grundskolendmnden och
utbildningsndmnden bedriver ett &ndamalsenligt arbete men att socialnimnderna och
ndmnden for demokrati och medborgarservice inte gor det.

Grundskolendmnden och utbildningsndmnden har i huvudsak sékerstillt att personalen
fatt den utbildning inom valdsbejakande extremism och radikalisering som krivs enligt
stadens riktlinje for arbetet mot véldsbejakande extremism och radikalisering.
Skolndmnderna bedriver ocksa ett forebyggande arbete som baseras pa Skolverkets rad
och riktlinjer. BAda nimnderna har dértill sékerstillt att det finns rutiner for
orosanmélningar och att dessa ar kéinda i verksamheten. Ndmnden for demokrati och
medborgarservice har inte identifierat vilka kunskapsbehov rorande véldsbejakande
extremism och radikalisering som finns i organisationerna eller uppréttat de
utbildningsplaner som krévs for att tillgodose behoven.

Vi bedomer att socialndmnderna Centrum och Nordost inte bedriver ett andaméalsenligt
forebyggande arbete men att det finns variationer mellan socialnimnderna. Bada
nimnderna saknar ett systematiskt arbete mot véldsbejakande extremism. Detta tar sig i
uttryck genom att ndmnderna inte har sékerstillt att personalen har tillridcklig utbildning
om véldsbejakande extremism. Ndmnderna har inte heller genomfort den obligatoriska
verksamhetsspecifika planering som stadens riktlinje kréver eller sékerstllt att de
lagesbilder som nimnderna ar skyldiga att ta fram innehaller rétt information.
Socialndmnden Nordost har dock ett sérskilt team med kompetens kring vildsbejakande
extremism vilket delvis viger upp bedomningen.

Vidare saknar bada socialndmnderna ett systematiskt arbete med atervindande vuxna och
dven en bild 6ver antalet atervindare i nimndernas stadsomrdden. Detta forsvarar enligt
var bedomning att bedriva ett vilriktat och effektivt forebyggande arbete for att erbjuda
stod till de atervindare som vill ha kontakt med socialtjansten. Det stadendvergripande
resursteam mot valdsbejakande extremism som har sin organisatoriska hemvist hos
socialndmnden Centrum &r oként i staden och anvénds i 14g utstrackning.

Socialndmnden Centrum har inte organiserat den samlade avhopparverksamheten i
enlighet med kommunfullmiktiges policy med tillhdrande riktlinje for arbetet med
avhoppare och inte heller med kommunstyrelsens beslut om den samlade
avhopparverksamheten som géllde fram till den 7 september 2023.

Vi noterar samtidigt att styrdokumenten for stadens hantering av avhoppare har
varit otydliga.
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Kommunstyrelsen leder, samordnar och foljer upp stadens arbete mot valdsbejakande
extremism och radikalisering pa ett i huvudsak tillfredstéllande sétt. Vi bedomer dock att
kommunstyrelsen behover ta fram den stadengemensamma utbildning om valdsbejakande
extremism som kommunstyrelsen enligt stadens riktlinje ska erbjuda nimnderna och
bolagen. Kommunstyrelsen bor inom ramen for sitt ansvar for strategisk ledning och
samordning av stadens arbete mot valdsbejakande extremism tillsammans med Gvriga
berdrda ndmnder och bolag uppdatera stadens samlade lagesbild kring hur de
valdsbejakande miljoerna i staden ser ut.

Rapportsammandraget baseras pa rapporten Goteborgs Stads arbete mot valdsbejakande
extremism och radikalisering som finns pd www.goteborg.se/stadsrevisionen.

Granskningens utgangspunkter

Vaildsbejakande extremism och radikalisering dr fenomen som hotar demokratin och
medborgarnas mojlighet att utdva sina demokratiska réttigheter.

Sakerhetspolisen beskriver hotbilden fran den valdsbejakande extremismen som bred och
komplex. Flera av stadens verksamheter paverkas av och har utpekade ansvar for att
motverka valdsbejakande extremism. Ansvaret specificeras ndrmare i sa vl lagstiftning
som Goéteborgs Stads riktlinje for arbetet mot véaldsbejakande extremism och
radikalisering.

lakttagelser och bedomningar

Kunskapsinventering och utbildningsplaner saknas i manga fall

Riktlinjen for arbetet mot véldsbejakande extremism och radikalisering stéller krav pa att
niamnderna inom ramen for sin planering ska inventera och identifiera vilka
kunskapsbehov rérande valdsbejakande extremism och radikalisering som finns inom den
egna organisationen samt upprétta en utbildningsplan for att tillgodose behovet. Némnden
for demokrati och medborgarservice, grundskolendmnden och utbildningsndmnden har
inte identifierat vilka kunskapsbehov roérande véldsbejakande extremism och
radikalisering som finns i organisationerna eller upprattat de utbildningsplaner som krivs
for att tillgodose behoven.

Grundskolendmnden och utbildningsndmnden har dock identifierat detta som en brist och
vidtagit atgérder i form av att erbjuda en utbildning for samtliga medarbetare. Enligt
riktlinjen ska de granskade nimnderna, med undantag av kommunstyrelsen, ocksa
kartlagga vilka medarbetare som har behov av fordjupad kunskap om valdsbejakande
extremism samt upprétta utbildningsplaner for &ndamalet. Granskningen visar att enbart
utbildningsndmnden har gjort detta.
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Stadens gemensamma rekryteringsprocess ger inte stod for att
forhindra rekrytering av personer med koppling till
valdsbejakande extremism

Enligt stadens riktlinje f6r arbetet mot véldsbejakande extremism och radikalisering ska
stadens gemensamma rekryteringsprocess foljas i syfte att forhindra rekrytering av
personer med konstaterad koppling till organiserad brottslighet eller valdsbejakande
extremism'. Det finns i den gemensamma rekryteringsprocessen inga metoder eller
beslutsstod for att upptdcka om en person har en konstaterad koppling till valdsbejakande
extremism. Representanter fran samtliga granskade ndamnder uppger att processen i sig
inte ger nagot stdd for att forhindra rekrytering av personer med koppling till
valdsbejakande extremism. Utdver detta lyfter flera representanter att man &r oséker pa
rattsldget vad géller hur ldngt man som arbetsgivare far g i att efterforska dessa fragor
hos potentiella kandidater samt mot vilket lagstod man kan luta sig for att eventuellt vélja
bort kandidaten. Stadsledningskontoret driver ett pilotprojekt tillsammans med Goteborgs
Stads fyra socialforvaltningar som handlar om reda i frégan.

De granskade skolorna utgar fran Skolverkets rad och riktlinjer

Skolverket har utrett den svenska skolans roll i ett forebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism och radikalisering®. Utredningen pekar pd att en bra utbildning
i en trygg skola som arbetar med skolans demokratiska uppdrag kan forebygga att unga
involveras i valdsbejakande extremism. I huvudsak gar Skolverkets rad ut pa att den
svenska skolan behover arbeta systematiskt med att framja nérvaron i skolan, arbeta med
vardegrunden och demokratiuppdraget, motverka krankningar och diskriminering, ge
utrymme for kontroversiella fragor, stotta elever som riskerar att fara illa och frimja
elevers hélsa.

Med utgéngspunkt i de intervjuer vi har genomfort och den dokumentation som vi
granskat far vi en samstimmig bild av att grundskolendmnden och utbildningsndgmnden
arbetar forebyggande pa ett strukturerat sitt med fragorna ovan. Vi bedomer dock att
arbetet med kontroversiella fragor kan stirkas. Skolndmnderna har dven sékerstéllt att det
finns rutiner for orosanmaélningar och att dessa ar kénda i verksamheten.

Socialnamndernas arbete mot valdsbejakande extremism har
flera brister

Socialndmnderna Nordost och Centrum har inte identifierat hur kunskapsldget avseende
valdsbejakande extremism och radikalisering ser i respektive forvaltning eller vilka behov
som finns av utbildning/kompetensutveckling inom omradet, vilket ar ett krav enligt
riktlinjen

Av stadens riktlinje for arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering framgar
att socialndmnderna ocksa har ett sirskilt ansvar for att genomfora en sé kallad
verksamhetsspecifik planering. Planeringen ska sirskilt beskriva vilka metoder som ska
anvéndas for att uppmérksamma barn och unga som &r i riskzonen for att radikaliseras.

" Handling till kommunfullmaktige, diarienummer 0887/21 bilaga 3.
2 Skolans roll i arbetet mot valdsbejakande extremism — redovisning av regeringsuppdrag.
Skolverket 2018-10-15 dnr 5.1.3-2018:106.
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Planeringen ska dven beskriva hur socialtjansten arbetar proaktivt mot propaganda fran
véaldsbejakande extremistiska miljoer pa internet och bor ocksé innehélla metoder for att
na ut till vuxna i behov av frivilliginsatser. Socialndimnderna har ocksa ett sdrskilt ansvar
att ta fram stadsomradesspecifika lagesbilder 6ver hur de véldsbejakande miljderna ser ut.

Socialndmnden Centrum och socialndmnden Nordost har inte genomfort nagon
verksamhetsspecifik planering. Ligesbilderna som ndmnderna har tagit fram saknar
obligatorisk information om geografiska platser, lokaler, verksamheter,
propagandaspridning och rekrytering.

Socialndmnden Centrum saknar ett systematiskt arbete med atervéindande vuxna d&4 man
inte arbetar uppsokande kring vuxna étervindare och inte vet hur manga atervéindare som
finns i stadsomradet vilket forsvarar mojligheterna att arbeta forebyggande pa ett effektivt
satt.

Socialndmnden Nordost saknar en bild av hur méanga atervindare som finns i nimndens
stadsomrade. Man menar dock att d&renden med vuxna atervéndare troligen skulle
uppmérksammas inom forsorjningsstodet eller av det sérskilda team som arbetar
uppsokande mot malgruppen. Ett sddant uppsdkande team saknas hos socialnimnden
centrum.

Socialndmnden Centrum har ett stadendvergripande resursteam for véldsbejakande
extremism och radikalisering. Funktionen finns tillginglig for socialforvaltningarna,
grundskole- och utbildningsforvaltningarna och forvaltningen for funktionsstod om det
handlar om konsultation, stod och lotsning eller kunskapshdjande insatser rorande individ
och familj. Teamet kan ocksa erbjuda stdd till de som jobbar gentemot individer och
familjer. Teamet ska ocksa utgdra en specialistkompetens vid socialtjénstens utredningar.
Négot specifikt krav pa att teamet maste involveras i socialtjinstens handlidggning finns
dock inte. Granskningen visar att resursteamet mot valdsbejakande extremism och
radikalisering inte dr en kind verksamhet. Inga av intervjupersonerna inom
grundskolendmnden eller utbildningsndmnden har ndmnt att man kénner till att en sddan
funktion finns. Merparten av de representanter for socialndmnden Nordost som vi pratat
med kénner inte till resursteamet.

Goteborgs Stads samlade avhopparverksamhet bedrivs av socialnimnden Centrum som
en stadendvergripande resurs. I sa vil Goteborgs Stads policy for avhoppare som den
tillhorande riktlinjen framgar att med avhoppare avses personer som vill [imna
kriminalitet eller véldsbejakande grupperingar. Granskningen visar att det ratt oklarhet
kring den samlade avhopparverksamhetens syfte och uppdrag.

Representanter for bade den samlade avhopparverksamheten och for socialndmnden
Centrum uppger att man enbart arbetar med sa kallade sirskilda avhoppare och att dessa
uteslutande ar grovt kriminella personer med hog hotbild. Av socialnimnden Centrums
reglemente framgér dock att ndimnden har ett sérskilt ansvar for att for samtliga
stadsomraden handldgga drenden och fatta beslut inom avhopparverksamhet. Den 7
september 2023 fattade kommunfullméktige om en ny riktlinje for hur avhoppare ska
hanteras. Den tydliggor att den samlade avhopparverksamheten enbart ska ansvara for
sarskilda avhoppare men att sdédana kan komma fran olika miljéer och sammanhang. Den
nya riktlinjen tydliggdr ocksé att “vanliga” avhoppare ér ett ansvar for den ordinarie
socialtjansten.
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Kommunstyrelsen leder och samordnar stadens arbete

Kommunstyrelsens roll inom arbetet mot valdsbejakande extremism ar att leda, f6lja upp
och strategiskt utveckla stadens arbete. Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for strategisk
samverkan och samordning med myndigheter pa regional, nationell och internationell
niva. Utover detta har kommunstyrelsen etablerat en stadenovergripande samverkan med
fokus pa att folja trender, utbyta information och bedriva omvérldsbevakning inom
omrédet. Slutligen &r kommunstyrelsen ocksé ansvarig for att ge stod till stadens namnder
och bolag inom omradet.

Riktlinjen for arbetet mot véldsbejakande extremism och radikalisering stiller krav pa att
kommunstyrelsen ska tillhandahalla en uppdaterad och grundlaggande utbildning om
valdsbejakande extremism for stadens samtliga verksamheter. I dagsldget finns ingen
sddan utbildning pa plats utan den ar under uppbyggnad.

Den stadendvergripande ldgesbilden som presenterades 2018 har inte uppdaterats sedan
dess. Staden har sedan 2018 genomfort en rad olika organisationsforéndringar inom de
verksamheter som ansvarar for eller pa olika sétt berors av arbetet mot valdsbejakande
extremism varfor vi bedomer att lagesbilden behdver uppdateras. Kommunstyrelsen bor
inom ramen fOr sitt ansvar for strategisk ledning och samordning av stadens arbete mot
véaldsbejakande extremism driva detta arbete tillsammans med 6vriga berérda nimnder
och bolag.

Rekommendationer

Ndmnden for demokrati och medborgarservice rekommenderas att identifiera vilka
kunskapsbehov rorande valdsbejakande extremism och radikalisering som finns inom den
egna organisationen samt upprdtta en utbildningsplan for att tillgodose behovet.

Grundskolendmnden rekommenderas att identifiera vilka yrkeskategorier som behéver
fordjupad kunskap inom sakomrddet valdsbejakande extremism och radikalisering samt
upprdtta en utbildningsplan for detta.

Socialndmnderna Centrum och Nordost rekommenderas att

o identifiera vilka kunskapsbehov rérande vildsbejakande extremism och
radikalisering som finns inom den egna organisationen samt upprdtta en
utbildningsplan for att tillgodose behovet.

e genomfora den verksamhetsspecifika planering som framgdr av Géteborgs Stads
riktlinje mot valdsbejakande extremism och radikalisering och implementera de
datgdrder som foljer av denna planering.

o sdkerstdlla att ldgesbilderna innehdller den information om vdldsbejakande
miljoer som Goteborgs Stads riktlinje mot vdldsbejakande extremism foreskriver.

Socialndmnden Centrum rekommenderas att tydliggora och kommunicera syfte och
uppdrag for resursteamet mot vdldsbejakande extremism och radikalisering.

Socialndmnden Centrum rekommenderas att géra kommunstyrelsen uppmdrksam pd de
skrivningar i ndmndens reglemente som inte harmonierar med det nya beslutet om den
samlade avhopparverksamhetens organisering.
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Kommunstyrelsen rekommenderas att tillsammans med socialnimnderna och évriga
berorda aktorer uppdatera den samlade Ildgesbilden over hur de vaildsbejakande
extremistmiljoerna i Goteborg ser ut.
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