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Granskning av detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid
Frolunda torg inom stadsdelen Jarnbrott

Forslag till beslut
I stadsbyggnadsndmnden

Lata granska detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid Frolunda torg inom
stadsdelen Jérnbrott.

Sammanfattning

Syftet med planen &r att utveckla omradet kring Frolunda Torg och Marconigatan som ett
kraftsamlingsomréde, i enlighet med 6versiktsplanen som pekar ut omrédet som
utvecklad tyngdpunkt, dir utveckling av omradet bor ske med fokus pé dels en
fortitning och blandning, dels pé att stérka strdk och kopplingar.” Dértill syftar planen till
att utveckla det offentliga rummets kvaliteter for att bidra till en attraktiv, gron och tét
stadsmiljo. Planforslaget innebér att ytorna runt Frolunda Torgs kopcentrum foreslas
byggas ut med cirka 950 tillkommande ldgenheter och cirka 9000 m* handel, kontor och
andra verksamheter samt forskola i funktionsblandade kvarter. En utbyggnad av befintligt
kdpcentrum och en pabyggnad av befintligt parkeringshus vid Frélunda Torg ingér ocksa
i planforslaget.

Planomrédet ligger i s6dra Jarnbrott cirka sex kilometer sydvast om Goteborgs centrum.

Planforslaget har bearbetats utifran synpunkter som framkom vid samradet samt att
planomradet vister om kdpcentrumet har tagits bort fran planomradet enligt
delegationsbeslut 2024-03-19, redovisat i stadsbyggnadsndmnden 2024-03-26.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Planarbetet kan utféras inom forvaltningens budget. Planavtal har tecknats med
intressent.

Exploateringsndmnden far inkomster fran exploateringsbidrag. Exploateringsbidrag avser
bekosta utbyggnaden av allmén plats inom detaljplaneomradet samt forstarkningsatgarder
av en omradeslekplats utanfor planomradet.

Samtliga investeringar i allmén plats &r exploateringsfinansierade vilket innebér att
kostnaderna técks av exploateringsbidrag och bedoms, i detta skede, uppga till ca 130
mnkr.
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Exploateringsndmnden far utgifter for projektledningstid och forrattningskostnader.
Utgifterna for projektledartid och forréattningskostnader 16per fram till 2030 och bedoms
uppga till 1 100 tkr och kommer att belasta projektet dd mojligheten att ta betalt inte
fanns nér detaljplanen startade.

Exploateringsforvaltningen drifts- och forvaltningsekonomi beddms inte paverkas av
detaljplanen. Stadsmiljondmnden fér kostnader for drift av nya anldggningar inom allmén
plats i form av rdnta och avskrivningar samt for skétsel och underhéll, totalt ca 3,5
mnkr/ar. Kretslopp- och vattenndmnden far inkomster i form av anlédggningsavgifter samt
utgifter for utbyggnad av allménna vatten- och avloppsledningar.

Exploateringsforvaltningens motivering till varfor ett negativt resultat dr godtagbart ar att
atgérderna som planeras att vidtas inom allmén plats kommer att stirka allmdnhetens
mojligheter att rora sig i och genom detaljplaneomrédet pé ett enklare och mer
trafiksdkert sétt.

Bedomning ur ekologisk dimension

I Goteborgs stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 som antogs av
Kommunfullmaktige 2021-03-25 presenteras tre dvergripande méal med sammanlagt tolv
delmal. De tre malen och de delmal som har storst relevans for programforslaget &r:

Naturen: Goteborg har en hog biologisk mangfald

Delmal: Goteborgs Stad arbetar for renare hav, sjoar och vattendrag.

Fororeningshalter i dagvattnet fran planomradet kommer enligt genomford
dagvattenutredning att minska efter genomforandet av planforslaget. Planforslaget
bedoms bidra till moéjligheten att uppna delmalet.

Goteborgs Stad okar den biologiska mangfalden i stadsmiljon

Planforslaget innebér att nya gronytor tillskapas inom omraden som idag bestér av
hardgjorda ytor. Planforslaget innebér att vissa befintliga trdd kommer att tas bort.
Planforslaget bedoms bidra till mojligheten att uppna delmalet.

Klimatet: Goteborgs klimatavtryck dr nira noll

Delmal: Goteborgs Stad minskar klimatpéverkan fran resor och transporter.

Planforslaget innehéller tillkommande bostiader och verksamheter, vilket innebér dkat
antal transporter inom omradet. Samtidigt ger planforslaget goda mdjligheter till ett 6kat
antal hallbara transporter genom nérheten till kollektivtrafik av hdg standard samt
forbéttringar i och utbyggnad av ging- och cykelnitet. Detta innebér att detaljplanen
verkar for en omstéllning mot hallbara transporter och programforslaget bedoms bidra till
mojligheten att uppné delmalet.

Delmal: Goteborgs stad sikrar en god luftkvalitet for gdteborgarna.

Planforslaget innebér att bebyggelse tillkommer i anslutning till hogt trafikerade gator,
vilket sannolikt innebar en lokal forsdmring av luftmiljon langs dessa samtidigt som
luftmiljon innanfor dessa gator forbattras. Planforslaget innebér en fortitning av ett
omrade med god kollektivtrafikférsorjning, en blandad stadsmiljé med nérhet mellan
bostider, handel och service samt utbyggt gang- och cykelvidgnit. Detta kan pa sikt
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minska antalet transporter och framja hallbara transporter, vilket i sin tur leder till
minskade utslapp av luftfororeningar fran vigtrafik. Med undantag av ytor langs
Lergoksgatan, Ndsetvdgen samt Radiovigen/Nisetvigen klaras miljokvalitetsmalet i hela
planomrédet. Planforslaget bedoms bidra till mdjligheten att uppné delmalet.

Delmaél: Goteborgs Stad minskar buller for gdteborgarna

Planomradet &r pa grund av sitt lage utsatt for trafikbuller. En god ljudmiljo gér att skapa
innanfor och pa gardssidan av tillkommande byggnader. Planforslaget bedoms bidra till
mdjligheten att uppné delmaélet.

Ovriga delmal

Ett genomf6rande av planforslaget bedoms ha en mindre paverkan pé Svriga delmal.

Bedomning ur social dimension

Den foreslagna utbyggnaden kan alstra underlag for en utdkad kollektivtrafik och stérka
kopplingarna med 6vriga staden, vilket kan ge positiva sociala effekter. Om en dkad
blandning av upplatelseformer uppnés inom planomrédet sa kan detta bidra till att minska
segregation och stirka omradet socialt.

Forstarkningsatgéarder for Spinettplatsen (utanfor planomradet) har tagits fram, for att
kompensera brister inom plan- och ndromradet.

Om befolkningstétheten okar kan detta ocksa skapa underlag for nytillskott av bade
verksamheter och service och dessutom ge fler méanniskor tillgang till det redan befintliga
utbudet av service, verksamheter, gronomraden och lekplatser som finns i ndromradet
idag.

Byggritter for forskola tillfors omrédet.

I och med den foreslagna storskaliga omvandlingen ges mojlighet att fordndra omradets
identitet och skapa en modern stadsmiljo som kan hdja omrédets anseende hos de boende
och inom staden generellt.

En tdtare stadsmiljo med tydligare strak och mer folk i rorelse skapar trygghet i de
offentliga rummen. En hogre befolkningstithet kan i sin tur dven alstra underlag for en
utdkad kollektivtrafik vilket kan minska biltrafiken och dédrigenom ge positiva effekter
avseende minskade fororeningshalter, buller och trafikolycksrisker.

En risk &r att omradet dven fortsatt dr beldget i en starkt trafikerad miljé dar dagens
problem avseende fororeningar, buller och trafikolycksrisker kvarstar.

De planskilda gang- och cykeltunnlarna samt gangbron till Tynnered forblir otrygga
passager 6ver och under Visterleden. Dartill riskerar d&ven de planerade parkeringshusen
att bli otrygga miljoer.

Barnkonventionen &r svensk lag sedan 2020. Barns bésta har beddmts och beaktats vid
framtagande av planforslaget. Ett krav i planarbetet har varit att tillskapa en
omradeslekplats for de yngre barnen inom planomrédet. Till foljd av att planomradet har
minskats ner mellan samrad och granskning har den planerade omrédeslekplatsen behovts
omlokaliseras utanfor planomradet. En ldmplig placering har identifierats vid
Spinettplatsen pa andra sidan Marconigatan dér den befintliga lekplatsen bland annat
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kommer att forstarkas genom komplettering med tillgianglig moblering, anpassad
belysning, forbattrat mikroklimat genom skugga fran trdd och buskar, upplevelsevirden
som tilltalar och fungerar for frimst yngre barn.

Bilagor

Planhandlingar
1. Plankarta med bestimmelser
2. Planbeskrivning

Ovriga handlingar
3. Grundkarta
4. Ilustrationsritning
5. Samradsredogorelse
6. Byggnadsndmndens tidigare fattade beslut

Utredningar
7. Miljokonsekvensbeskrivning

Stadsbyggnadsforvaltningen, Tjansteutlatande detaljplan



Arendet
Arendet berdr granskningsbeslut for detaljplan for blandad stadsbebyggelse vid Frolunda
Torg. Granskning av detaljplanen avses genomforas december 2024 - januari 2025.

Beskrivning av arendet

Planforslaget

Planomradet ligger i sodra Jarnbrott cirka sex kilometer sydvist om G&teborgs centrum.
Det ligger strax norr om Vésterleden vid Frolunda Torg och stricker sig i 0st-vistlig
riktning fran korsningen Pianogatan/Sédra Dragspelsgatan till Frolunda Torg och tidigare
Frolunda Specialistsjukhus. I nord-sydlig riktning stricker sig omradet frén gangbron
Over Marconigatan till Lergoksgatan/Radioviagen. Syftet med planen ér att utveckla
omrédet kring Fr6lunda Torg och Marconigatan som ett kraftsamlingsomrade, i enlighet
med 6versiktsplanen som pekar ut omradet som utvecklad tyngdpunkt, dir “utveckling av
omrédet bor ske med fokus pé dels en fortétning och blandning, dels pé att stirka strdk
och kopplingar.” Dértill syftar planen till att utveckla det offentliga rummets kvaliteter for
att bidra till en attraktiv, gron och tét stadsmiljo. Planforslaget innebér att ytorna runt
Frolunda Torgs kopcentrum foreslds byggas ut med cirka 950 tillkommande 14genheter
och cirka 9000 m? handel, kontor och andra verksamheter i funktionsblandade kvarter. En
utbyggnad av befintligt kopcentrum och en pabyggnad av befintligt parkeringshus vid
Frolunda Torg ingar ocksé i planforslaget.

De viktigaste stadsbyggnadsidéerna i forslaget ar att uppfora ny bebyggelse i
kvartersstruktur pa de idag 6ppna parkeringsytorna samt att bygga ut och pa befintliga
byggnader innehéllande kdpcentrum och parkeringshus. Detta innebér en fordndring av
stadsbilden dér en ny bebyggelsetypologi infors - kvarter med omgivande gator och
allmén plats - samtidigt som det befintliga omradets struktur bekréftas och forstérks
genom att kopcentrumet byggs pé och ut.

De viktigaste gestaltningsidéerna i forslaget ar att spegla denna dubbelhet. Nya till- och
pabyggnader pa kdpcentrumet ska spegla den nuvarande stadsbildens karaktir av laga
byggnader med betonad horisontalitet samt hogre uttrycksfulla byggnader som
kontrasterar mot de 14ga. De tillkommande hégre pabyggnaderna ska anknyta till de
befintliga skivhusens uttryck, praglat av tydligt definierade geometriska volymer med en
enhetlig fargsattning. Omréadets befintliga och tillkommande hdgre uppstickande skivhus
ska upplevas som en sammanhéllen bebyggelsegrupp och pa sé vis anknyta till Frolundas
stadsbild, som préglas av ett flertal bebyggelsegrupper med tydliga individuella
karaktiristika likt "Kommandobryggorna", "Losgommarna" och sé vidare. De
tillkommande kvarteren ska anknyta till den klassiska kvartersstadens gestaltning med en
markerad bottenvaning med entréer och verksamheter. Den markerade bottenvéningen
kan dven med fordel kompletteras med ytterligare horisontella fasadelement som till
exempel takfot.

Forslaget dverensstimmer med Oversiktsplan for Goteborg, antagen av
kommunfullmiktige 2022-05-19, med undantag for TTOP for dversvimningsrisker, som
inte uppfylls. Avsteget fran TTOP for versvimningsrisker bedoms inte innebéra risker
for liv och hilsa eller allvarlig skada pa egendom. Dirmed beddms det avsteg fran TTOP
for oversvamningsrisker som foljer av planforslaget vara acceptabelt. Avsteget giller det
befintliga parkeringshuset, dess ldga golvnivaer och lagpunkten i gatan vid dess Ostra
infart.
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Oversiktsplanen anger i avsnittet om gestaltad livsmiljo att den dvergripande inriktningen
for stadsbyggandet ska vara kvartersstadens och tradgardsstadens struktur.

Enligt stadens budget ska nya flerbostadshus hélla hog arkitektonisk kvalitet, exempelvis
genom klassisk, traditionell arkitektur och moderna landshovdingehus. Nybyggnation ska
ta hdnsyn till omgivande bebyggelse med hog kvalitet. Mer varierad arkitektur och
tilltalande gestaltning &r viktiga delar av stadsplaneringen.

Gillande detaljplan akt 2-4080 géller for storre delen av planomradet och anger kvarter
for bostdder och centrumverksamhet samt parkering i markplan och i garage utmed
Marconigatans vistra sida. De tre vita lamellhusen ar forsedda med
varsamhetsbestdmmelser. Planen anger dven huvudgata inom allmén platsmark for
Marconigatan och Lergdksgatan. Gillande detaljplan 2-5271 &r en mindre &ndring av
detaljplan 2-4080. Andringen innebar en rittelse vad giller de befintliga tre vita
lamellhusens hojd.

Genomforandetiden har gatt ut fér bada planerna.

Ovrigt material i drendet gér att 14sa pA www.goteborg.se/planochbyggprojekt

Bakgrund/och forandringar efter samrad

Byggnadsnidmnden beslutade 2022-09-20 att genomfora samrad om detaljplan for
blandad stadsbebyggelse vid Frolunda Torg. Samradstiden var 2022-11-09 — 2022-12-20.
Forslaget till detaljplan har under samradstiden funnits tillgéngligt p4 kommunens
webbplats samt varit utstillt p4 Stadsbyggnadsforvaltningen, Képmansgatan 20. Ett
samradsmote anordnades 2022 -11-23 med cirka 5 deltagare utover tjanstepersoner fran
kommunen och representanter for planintressenterna. Under augusti och september holls
atta dialogmoten under tre dagar anordnade av fastighetsédgarna, riktade till deras
hyresgéster, dar dven tjénstepersoner frin kommunen deltog. Cirka 110 hyresgéster
besokte dessa dialogmoten.

Synpunkter frdn samradet och forvaltningens kommentarer och forslag med anledning av
dessa har sammanstéllts i en samradsredogdrelse upprattad 2024-10-23.

Planforslaget har bearbetats utifran synpunkter som framkom vid samradet samt att
planomradet véster om kopcentrumet har tagits bort frdn planomradet enligt
delegationsbeslut 2024-03-19, redovisat i stadsbyggnadsnimnden 2024-03-26. Ett forslag
till granskningshandling har tagits fram.

De storsta fordndringarna i planforslaget efter samrad ar:

- Planomradet minskas genom att det omréde véster om Frolunda Torg, som var
med i samradsforslaget, utgar ur planomradet. Aven en av bostadsgardarna for
befintliga skivhus dster om Frolunda Torg (Poseidon) utgéar ur planomrédet.

- Hantering av dagvatten och skyfall fortydligas i planhandlingarna.

- Det genomgaende gang- och cykelstraket genom planomradet forldggs norr om
befintligt parkeringshus, i stéllet for att ga rakt igenom det.

- Disponeringen och utformningen av tillkommande byggritter och allmén plats
Oster om Frolunda Torg och vister om Marconigatan fordndras.

- Utredningar av mark, buller, luft, risk, trafik, solljus, dagsljus, parkering,
dagvatten, skyfall, med mera fordjupas och inarbetas i planforslaget.
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Arendets handliggning

Detaljplanen upprittas enligt PBL 2010:900, SFS 2014:900. Planen beddms vara av den
karaktiren att den ska hanteras med utokat planférfarande och antas av
kommunfullméktige.

Byggnadsndmnden har tidigare beslutat:

BN 2017-03-21  att godkénna startplan 2017 dér detaljplanen ingér som Frélunda Torg
BN 2022-09-20  att genomfora samradd om detaljplanen

Detaljplanen ligger det omrade som omfattas av padgédende Program for Frolunda.

Miljopaverkan

Kommunen har gjort en behovsbeddmning for aktuell detaljplan. Eftersom planarbetet
startades innan 1 januari 2018 har tidigare lydelser av PBL 4 kap. 34 § och Miljobalken
(MB) 6 kap. 11 § tillimpats vid behovsbedomningen. I behovsbedomningen konstateras
att planforslaget beror riksintresse for vig (Vésterleden) och att den har paverkan pa risk
for ménniskors hélsa och sdkerhet med avseende pa luftkvalité, buller och risksituation
med hénsyn till transport av farligt gods. Behovsbeddmningen diskuterades med
lansstyrelsen pd mote 2020-08-28 och hér samraddes dven om avgransningen av MKB:n.
Samrédet resulterade i att miljokonsekvenser gillande buller, luftkvalitet och risk ska
beskrivas i detaljplanens MKB.

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har tagits fram. Den har uppdaterats infor
granskning och visar att planforslaget innebar méttliga negativa konsekvenser.

Stadsbyggnadsforvaltningens bedomning

Planomradet beddms pa grund av sitt l4ge inte beroras av Forslag till Goteborgs
utvidgade innerstad baserat pa en historisk stadsplaneanalys, dnr 0120/16, framtaget 2016
- 2018 pa uppdrag av Byggnadsndmnden och Fastighetsndmnden. I Goteborgs Stad
budget 2024 fick Stadsbyggnadsndmnden i uppdrag att expandera "Goteborgs utvidgade
innerstad” till att omfatta stadsdelarna Frolunda, Tynnered, med flera. Férvaltningen
bedomer att detta pagéende arbete pa ett Overgripande strukturellt plan
overensstimmande med Program for Frolunda. Beddmningen é&r att planomradet med sin
kvartersstruktur dverensstimmer arbetet med “Gdoteborgs utvidgade innerstad” och att
detaljplanen dérutover ocksa innehaller en park mellan kvarteren.

Oversiktsplanen anger i avsnittet om gestaltad livsmiljo att den dvergripande inriktningen
for stadsbyggandet ska vara kvartersstadens och tradgérdsstadens struktur.

Enligt stadens budget ska nya flerbostadshus hélla hog arkitektonisk kvalitet, exempelvis
genom klassisk, traditionell arkitektur och moderna landshévdingehus. Nybyggnation ska
ta hansyn till omgivande bebyggelse med hog kvalitet. Mer varierad arkitektur och
tilltalande gestaltning &r viktiga delar av stadsplaneringen.

Planforslaget medger nybyggnation och berdrs dérfor av principerna i 6versiktsplan och
stadens budget. Forvaltningen bedomer att de tillkommande kvarteren och parken
anknyter till den klassiska kvartersstadens gestaltning genom markerade bottenvaningar
med entréer och verksamheter. De markerade bottenviningarna kan &ven med fordel
kompletteras med ytterligare horisontella fasadelement som till exempel takfot.
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Forvaltningen har bedomt och beaktat barns bésta vid framtagande av planen. Lekplatsen
som vid samradet foreslogs pa det som idag &r kvartersmark for Poseidons bostadshus har
utgatt i granskningshandlingen. Hér har en avvigning skett diar behoven av bostadsgardar
for de boende, sévil barn som vuxna, har bedomts viktigare 4n en omradeslekplats i nira
anslutning till de nya bostadskvarteren. Forstarkningsatgérder for Spinettplatsen (utanfor
planomrédet) har tagits fram, for att kompensera brister inom plan- och ndromradet.
Befintligt 6vergéngsstille norr om cirkulationsplatsen (som tas bort) ersétts av en ny
hastighetssdkrad gang- och cykelpassage i hojd med ny park och gagatan. Hér har en
avvégning skett dar behovet av tryggare och sidkrare passage dver Marconigatan for
oskyddade trafikanter, dit barn och unga hor, har bedomts som viktigare &n
framkomligheten for bilar och lastbilar.

Forskola ér placerad i planomrédets nordvéstra del med forskolegérd reglerad ovanpé
utbyggt kopcentrum. En forskolegérd pa taket av en byggnad ger inte en naturlig miljé
men motiveras av att den i detta ldge utsitts for laga bullervarden, det lokala
miljokvalitetsmélet for luftmiljo klaras och garden far goda sol- och dagsljusforhédllanden.
Planbestdmmelser har inforts som sdkerstiller forskolegardens storlek samt bjalklagets
utforande, sé att det mojliggdr plantering av gronska.

Planen beddms generera ett behov av cirka 95-190 skolplatser och cirka 95-130
forskoleplatser, motsvarande cirka 5—7 avdelningar. Detaljplanen innehéller en forskola
om totalt fyra avdelningar samt mdjlighet att uppfora forskola i de kringbyggda
kvarteren. Ovrigt behov forvintas 16sas inom stadsdelen, i enlighet med foreslagen
16sning i pdgaende Program for Frolunda. Behovet av grundskoleplatser behdver
tillgodoses inom stadsdelen. Ny detaljplan for skola ingér i startplan 2022: ”Etapp 1 ur
Program Frolunda 100 studentbostider, skola”, beldgen vid virmecentralen Tratten, strax
utanfor planomradet. Inom Program for Frélunda har dven bland annat den norra delen av
Frolunda Kulturhus pekats ut som mojligt lage for framtida grundskola. Vald 16sning &r
avstimd med Stadsledningskontoret, avdelningen for planering och analys.

De viktigaste synpunkterna som inkommit under samradet berér ledningsomlaggning,
relation till Program for Frolunda, sol- och dagsljusforhéllanden for befintlig bebyggelse,
paverkan pa omgivande vignat, storningar fran risk fran transporter av farligt gods,
luftféroreningar och trafikbuller samt hantering av dagvatten och skyfall. Forvaltningen
bedomer att detaljplanen kan sdndas pa granskning med foreslagna dndringar.

Stadsbyggnadsforvaltningen

Henrik Kant Henrik Levin

Stadsbyggnadsdirektor Avdelningschef Detaljplan
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