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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen av betdnkandet Var demokrati — vérd att vérna varje dag, i
enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, Gversédnds till
Kulturdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2022-07-27 erhallit rubricerat betdnkande pa remiss. Yttrandet ska
vara Kulturdepartementet tillhanda senast 2022-11-25. I betdnkandet ges ett antal forslag
till atgérder for att stirka demokratin. Uppdragen ldmnas till statliga myndigheter.
Kommunerna berdrs indirekt av forslagen, men foreslas inte fa ndgra egna uppdrag inom
ramen for betdnkandet.

Kommittén har bland annat sett vikten av samordning och samverkan nér flera aktorer
genomfor ett demokratiframjande arbete, samt vikten av att det demokratifrimjande
arbetet nér ut i hela landet. Vidare 1dmnar kommittén flera forslag pé atgirder som syftar
till att 1&ngsiktigt stirka demokratiperspektivet i myndigheters verksamhet, i
utredningsarbetet samt inom skolvédsendet. Det handlar om atgéarder som syftar till att
langsiktigt stérka demokratiperspektivet i myndigheters verksambhet, i utredningsarbetet
samt inom skolvésendet.

Stadsledningskontorets bedomning &r att de foreslagna insatserna kan bidra till en starkt
demokrati men att demokratins utmaningar kréver anstringningar inom fler omraden.
Forslagen i betéinkandet bedoms inte padverka det kommunala sjélvstyret eller kommunens
verksambhet i stor utstrackning. Goteborgs Stads Ungdomsfullméktige ldmnar dven sina
synpunkter tillsammans med yttrandet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I betdnkandet redogdrs for uppskattade kostnader for respektive forslag. Kostnaderna
bedoms inte paverka den kommunala ekonomin. Kommitténs bedémning &r att &ven en
marginell 6kning av den demokratiska medvetenheten eller kunskaperna om demokrati
innebér en mycket stor samhéllsekonomisk vinst.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret inte har funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifrdn denna
dimension.

Bedomning ur social dimension

Gemensamt for samtliga forslag &r att de pé sikt forvéntas bidra till en stérkt demokrati
och att demokratins idéer far storre genomslag i samhaéllet. I forlangningen forvantas detta
ocksa bidra till att 6ka tilliten, framfor allt medborgares tillit till att staten och
myndigheter arbetar transparent, rattvist och med hdg niva av integritet.

Kommitténs kunskapsmétningar visar att kvinnor har nagot lagre kunskaper om
demokratin 4n méin samt att kvinnor anser att det dr svarare att forsta den politiska
diskussionen. Rétt utforda kan séledes kunskapshdjande insatser pa omradet bidra till att
minska skillnaderna i demokratiskt deltagande och inflytande mellan kvinnor och mén,
flickor och pojkar. Utifran barnkonventionen, sa behover sérskild hinsyn tas till barn och
ungdomars ratt att fa information, vara delaktiga och fa horas i dialoger.

Forskning visar att elever vars fordldrar har 1dgre utbildningsniva i stdrre utstrackning
gynnas av demokratistdrkande undervisning. En 6kad tydlighet inom skolan
demokratiuppdrag skulle ddrmed bidra till mer jémlika forutséttningar att delta i de
demokratiska processerna.

Ett lagre demokratiskt deltagande i och mellan valen riskerar att underminera demokratin
pa sikt och leda till légre tillit, och lagre intresse och engagemang i demokratin. Forslagen
om en nationell demokratifunktion och demokratiuppdrag till lansstyrelserna kan bidra
till 6kad kunskap om det demokratiska utanforskapet.

Bilagor

1. Sammanfattning av Kulturdepartementets betdnkande Var demokrati —
vérd att vidrna varje dag

2. Ungdomsfullméktiges synpunkter

3. Forslag till yttrande dver betdnkandet
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Arendet

Kulturdepartementet har 2022-07-27 dversant betdnkandet Var demokrati — vérd att vérna
varje dag pé remiss for yttrande senast 2022-11-25. Som en del av Goteborgs Stads
yttrande bifogas Ungdomsfullmiktiges synpunkter.

Beskrivning av arendet

Ar 2021 var det 100 &r sedan allmén och lika rostritt infordes i Sverige. For att
uppmérksamma demokratin och de utmaningar demokratin star infor och tillsatte
regeringen i juni 2018 kommittén Demokratin 100 ar. Uppdraget var att under aren 2018—
2021 planera, samordna och genomfora en samling av insatser och aktiviteter for en stark
demokrati. Enligt direktivet (dir. 2018:53) skulle kommitténs arbete na ut till en stor del
av befolkningen, samt planeras och genomforas i ndra samarbete med myndigheter,
kommuner, civilsamhélle och skolvdsende. Utifran direktivet formulerade kommittén tre
malsittningar for arbetet. Kortfattat syftade dessa till:

o att fler skulle ha en god kunskap om demokratin,
o att fler skulle engagera sig i demokratin och
o att fler tydligt skulle ta stéllning for det demokratiska styrelseskicket.

I betédnkandet redogors for kommitténs arbete, vilka aktiviteter som genomforts samt
vilka andra aktdrer som varit delaktiga. Flera av kommitténs insatser har skett i
samverkan med Goteborgs stad, daribland deklarationen for en stark demokrati,
Demokratistugan, Goteborgs stads demokratidagar och Frihamnsdagarna.

Resultaten av kommitténs arbete visar att demokratistarkande satsningar av det har slaget
ger effekt. Insatserna bedéms 1 huvudsak ha haft kortsiktiga vinster men vissa insatser
kan dock vintas fa effekt dven pa ldngre sikt om de upprétthalls. For att starka och viarna
demokratin och sékerstélla en effekt pa lang sikt krévs insatser som ar langsiktiga.
Kommittén konstaterar dven att det dr angelédget att samordnade, genomténka och
langsiktiga insatser gors for att nd ut till de grupper som stér langst fran demokratin.

Utredningens forslag

I enlighet med kommitténs direktiv ldmnas forslag pé hur insatser och erfarenheter frén
kommitténs arbete kan tas tillvara av regeringen efter att kommittén har avvecklats. En
central utgangspunkt for uppdraget var regeringens demokratipolitiska mal om en levande
demokrati som é&r uthallig, kdnnetecknas av delaktighet och dér méjligheterna till
inflytande &r jamlika.

Inratta en nationell demokratifunktion

Kommittén foreslar att en nationell demokratifunktion inréttas inom en befintlig
myndighet med uppdrag att 6ka kunskaperna om demokratin, utgéra kunskapsstod kring
metoder for att 6ka deltagande och delaktighet i demokratin, bidra till samordning av
myndigheters och andra aktorers demokratiframjande insatser, samt analysera och ta fram
lagesuppdateringar om tillstdndet i den svenska demokratin.

En s&dan funktion ska uppmuntra det demokratiarbete som utférs av myndigheter,
kommuner, regioner och organisationer i det civila samhéillet. Kommittén bedomer att det
finns tva alternativ dér funktionen kan placeras utifrén nuvarande uppdrag: Forum for
levande historia (FLH) eller Myndigheten for ungdoms och civilsamhaéllesfragor
(MUCF).
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Grunden for forslaget dr kommitténs bedémning att det finns behov av en nationell
samordning av myndigheter och andra aktérer som genomfor demokratiframjande
insatser och som arbetar for att 6ka kunskaperna om demokratin. Det finns dven ett behov
av en aktor som utgor kunskapsstod kring metoder for att 6ka deltagandet och
delaktigheten i demokratin samt genomf6r aterkommande analyser och
lagesbeskrivningar av demokratins utveckling i landet. Utan nationell samordning finns
risk att de resurser som laggs pa demokratistirkande arbete inte far genomslag.

Uppdrag till Iansstyrelserna att arbeta demokratistarkande

Kommittén foreslar att lansstyrelserna ges ett langsiktigt demokratifrimjande uppdrag
som dels innebar att stodja utvecklingen av ett kunskapsbaserat lokalt och regionalt
demokratifrimjande arbete, dels att bidra till kompetensutveckling, gemensamma
kommunikationsinsatser och samarbete mellan olika lokala och regionala aktorer.
Forslaget syftar till att nd ut med de demokratistdrkande insatserna i hela landet samt att
ge regeringen lokala och regionala analyser pa demokratiomrédet.

Lénsstyrelsen har en central samverkansroll och ska inom sin verksamhet fraimja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer
i lanet. Denna samverkansroll skulle kunna inrymma ett tydligare arbete med
demokratifragor. Genom ett 1angsiktigt demokratifrimjande uppdrag skulle regeringens
demokratipolitik pa ett tydligare sétt kunna kommuniceras i hela landet och fragor som
ror medborgarnas kunskap om, och delaktighet i, demokratin ges stdrre utrymme.

Kommittén foreslar att lansstyrelsen sjdlva far utforma genomférandet men redogor
samtidigt for tva alternativ. Det ena innebér att samtliga lansstyrelser far mojlighet att
ansdka om medel for insatser som syftar till att stirka demokratin. Det andra innebér att
lansstyrelserna ges en permanent forstarkning.

Okat demokratifokus i myndighetsstyrning

Kommittén anser att forvaltningsmyndigheterna i storre utstrackning kan bidra till att
starka demokratin samt forverkliga det demokratipolitiska mélet. Statsforvaltningens
allminna demokratiuppdrag bor darfor tydliggoras 1 myndigheternas styrdokument.

Forslagen for att starka demokratin genom myndighetsstyrning innefattar att det i
myndighetsférordningen skrivs in att myndigheterna ska ta till vara fordelar som kan
vinnas for demokratin. Kommittén foreslar dven att demokrati och det demokratiska
uppdraget skrivs in i instruktioner for myndigheter vars verksamhet ar central for det
demokratipolitiska malet.

Kommittén foreslar dessutom ett pilotprojekt, dir fem till atta myndigheter ges i uppdrag
att utarbeta metoder for hur respektive myndighet ska bidra till det demokratipolitiska
maélet.

Forslagen grundar sig i kommitténs bedomning &r att myndigheter i storre utstréckning
kan bidra till att stdrka demokratin och att demokratins idéer séledes bor lyftas fram
tydligare i styrningen av forvaltningsmyndigheterna.

Analysera konsekvenserna for demokratin

Kommittén foreslar att det i kommittéforordningen skrivs in krav pa att redovisa
konsekvenser for demokratin. Kommittén anser att utrednings- och kommittéforslag som
kan inverka pa demokratin bor redovisa eventuella konsekvenser for exempelvis
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grundlaggande fri- och réttigheter, demokratins funktionssétt samt méanniskors
mojligheter att delta i demokratin och att utdva inflytande 6ver det politiska
beslutsfattandet

Kommitténs bedomning ar att det saknas tydliga krav pa hur kommittéer och utredningar
ska analysera konsekvenser for demokratin i de forslag som tas fram och att det séledes ar
sdllan att det sker.

Fortydliga skolans demokratiuppdrag
Kommittén har ett antal rekommendationer och forslag till syftar till att stirka
demokratiarbetet inom skolvasendet.

Skolverket foreslas fa i uppdrag att genomfora en utvirdering av konsekvenserna av
bestammelsen om politiska partiers ndrvaro i skolan och hur den har paverkat skolornas
demokratiarbete och elevernas mojlighet till likvérdig utbildning. Sedan 1 januari 2018
géller nya bestimmelser om politiska partiers nérvaro i skolan som innebér att rektorn
beslutar om huruvida politiska partier ska bjudas in till skolan. Vissa skolor har tagit vara
pa mojligheten att bjuda in foretrddare for politiska partier medan andra har avstatt.
Kommittén ser behov av att utvirdera om bestimmelserna har paverkat elevers
mdjligheter att inhdmta kunskap om det politiska systemet inklusive partierna.

Vidare rekommenderar kommittén att regeringen ger Skolverket i uppdrag att
konkretisera skolans demokratiuppdrag. I uppdraget bor inga att fortydliga hur skollagens
och laroplanernas skrivningar om demokrati kan konkretiseras och tillimpas av
huvudmaén, skolledare och skolans personal. Anledningen dr kommitténs beddmning att
det finns oklarheter och skillnader i synen pa hur skolans demokratiuppdrag ska tolkas
och omsittas i1 praktiken vilket riskerar att bidra till ojaimlika mojligheter for elever att
utbildas till medvetna och kompetenta samhéllsmedborgare.

Vidare rekommenderar kommittén att Skolinspektionen fér i uppdrag att genomfora
kvalitetsgranskningar av grundskolornas respektive gymnasieskolornas arbete med
demokrati. Mot bakgrund av de utmaningar som demokratin star infor, den centrala roll
som skolan har for demokratisk fostran samt att det i tidigare granskningar visat sig
finnas brister bedomer kommittén att det behovs en uppfoljande granskning av hur
utbildningarna arbetar med demokrati.

Slutligen foreslér kommittén att den digitala plattformen Demokrati 100 &r permanentas
och breddas till att inte enbart fokusera p& hundraarsjubileet. Manga aktorer producerar
undervisningsmaterial om demokrati for skolan och for larare ar det svért att fa en
overblick 6ver materialet samtidigt som aktorerna har svarigheter att né ut.

Paverkan pa kommunal verksamhet

Forslagen har ingen direkt paverkan pa det kommunala sjalvstyret men kommittén
bedomer att forslagen far positiva effekter 4ven for den kommunala demokratin. Flera av
forslagen kan bidra till att stérka respekten for principen om det kommunala sjélvstyret.
Till exempel kan forslaget om en nationell demokratifunktion bidra till 6kad forstaelse for
vad det kommunala sjélvstyret innebér for den lokala demokratin.

Inom ramen for lénsstyrelsernas uppdrag kommer kommunerna att uppmuntras ingé i den
krets av lokala aktorer i ldanen som genom samverkan bidrar till uppdragets
genomforande. Den lokala statistik som tas fram och de kartlaggningar som kommer att
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mojliggdras inom ramen for uppdraget kan dven stodja kommunerna i sitt lokala arbete.
Kommunerna beddms dven kunna fa stod i sitt demokratiarbete och med kommunikativa
insatser och tillsammans med andra lokala aktérer utbyta erfarenheter och metoder och pa
sa sitt bidra till att starka demokratin lokalt.

Goteborgs Stads arbete med att varna demokratin

Samtliga av stadens ndmnder har i uppdrag enligt reglemente att utfora sitt uppdrag
utifrdn demokratisk grundsyn, principer om manskliga rittigheter och mot
diskriminering. Namnderna ska dven aktivt arbeta med och skapa forutséttningar for
demokratisk delaktighet och inflytande i nimndens verksamhet for kommunens invénare
och andra grupper som berdrs av verksamheten.

Goteborgs Stad undertecknade i oktober 2019 Deklaration for en starkare demokrati
tillsammans med Kommittén Demokratin 100 &r och Lansstyrelsen. I och med
undertecknandet gjorde Goteborgs Stad ett antal ataganden:

o  Att stirka satsningen pa demokratidagar och verka for att fler ska fa 6kad
kunskap om det demokratiska systemet och om séddant som hotar det.

e Att tillsammans med Lénsstyrelsen Vistra Gotaland arrangera aktiviteter kring
demokrati och ménskliga réttigheter.

o Att fortsdtta utveckla Goteborgsforslaget utifran Gppenhet och respekt.

e Att genom ungdomsfullmiktige arbeta med mojligheterna for barn och ungdomar
att paverka beslut som ror stadens utveckling.

e Att tydliggdra ambitionen att stirka ménskliga rittighetsfradgor dver staden.

Deklarationen var ett stillningstagande for det demokratiska styrelseskicket och for alla
minniskors lika virde, de grundliggande fri- och réttigheterna, réttsstatens principer och
en markering mot diskriminering, extremism, frimlingsfientlighet, korruption och rasism.

Ovriga exempel

Néamnden for demokrati och medborgarservice har inom sitt proaktiva demokratiuppdrag
ansvar for att upprétthélla en infrastruktur for lokal och digital demokrati som andra
namnder ska nyttja. Infrastrukturen ska underlétta fér stadens nimnder, forvaltningar och
verksamheter i1 arbetet med att skapa forutsattningar for demokratisk delaktighet och
inflytande for invanare.

Néamnden har definierat att infrastrukturen bestér av att demokrati och medborgarservice
ger stdd och metoder for delaktighet, bidrar med moétesplatser samt bygger upp och
uppritthaller kontakter och nitverk for samverkan, bade inom och utanfor staden. En
viktig del i den demokratistarkande infrastrukturen ar digitala 16sningar som kan nyttjas
av medborgare, ndmnder, styrelser, forvaltningar och bolag, sasom Goteborgsforslaget.
Demokrati och medborgarservice samverkar med akademin och civilsamhillet och
utvecklar ett stadenévergripande ndtverk det gemensamma arbetet med delaktighet och
inflytande. Namnden arrangerar dven stadens dterkommande demokratidagar. Demokrati
och medborgarservice gor varje ar en kartldggning och aterrapportering till
kommunfullméiktige géllande demokrati och inflytande.

Kulturndmnden i Géteborg bedriver manga verksamheter som alla pa olika sitt &r

betydelsefulla for demokratin. Ndmnden ansvarar for folkbiblioteken, som bland mycket
annat erbjuder fri tillgang till information, digitala resurser och 6ppna moétesplatser i1 hela
staden. Kulturhusen i sin tur ger forutséttningar for delaktighet béde i sina lokalomraden
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och for olika typer av malgrupper fran hela Goteborg. Namndens museer bidrar till
demokratin p4 ménga sétt, med sitt uppdrag att frimja kunskap och fri asiktsbildning.
Kulturndmnden stérker ocksa konstens fria stdllning genom verksamheter som
fristadsarbetet/ICORN och Litteraturstaden/UNESCO. Nédmnden har ocksé uppdrag att
genom invanardelaktighet i kulturplanering bidra till stadsutvecklingen med stadens
befintliga virden 1 fokus. Slutligen utgor olika typer av kulturstod till det fria kulturlivet
en betydelsefull komponent i en fungerande demokrati.

Grundskolans arbete med demokrati

Att fraimja demokrati pdgar inom ramen for den dagliga undervisningen i Goteborg. I
skolan ska eleverna tridna pa de formagor som ett demokratiskt samhélle ar beroende av,
sasom formégan att fora demokratiska samtal, aktivt deltagande och kollektivt
beslutsfattande. Grundskoleforvaltningen arbetar med att stotta skolorna i detta uppdrag
pa olika sitt, bland annat genom stdd kring arbetet med likabehandling och icke-
diskriminering. Under hosten 2022 lanseras dven ett stodjande material riktat till
pedagoger och annan personal pa skolorna som syftar till att vara en hjélp vid
vardegrundskonflikter och svara fragor i klassrummet.

Infor riksdagsvalet och skolvalet 2022 s& hdnvisades fragan om politiska partiers nirvaro
i skolor till Skolverket och de nationella bestimmelser som finns sedan 2018, vilka
innebdr att rektorn beslutar om huruvida politiska partier ska bjudas in till skolan.
Grundskoleforvaltningen genomfor under hdsten 2022 en uppfoljning av skolvalet dar
rektorer tillfragas hur de agerat och resonerat géllande politiska partiers nérvaro i skolan.
Uppf6ljningen redovisas i samband med &rsrapporten till grundskolendmnden

Forutom att elever har ritt till inflytande s& ar de ocksa experter pa sin egen verklighet
och en ovirderlig tillgang i skolutveckling. Inom grundskoleférvaltningen utvecklas nya
arbetsformer for elevraden och ungas inflytande i skolan. Syftet ar att 6ka elevernas
kapacitet att sjélva bli birare av medbestimmandeprocesser, att 6ka elevraddens legitimitet
men dven att stirka arbetet med elevdemokratin. Insatser for 6ka valdeltagande till
Ungdomsfullméktige pagér i samarbete med andra forvaltningar i staden. Att arbeta med
valet till Ungdomsfullméktige i skolan ar ett konkret sétt att ”gdra demokrati” och ldra
om vikten av aktivt deltagande, representativ demokrati och paverkan.

Samrad med Ungdomsfullmaktige

Stadsledningskontoret har i beredningen av betéinkandet samratt med Goteborgs Stads
Ungdomsfullméktige vars synpunkter i sin helhet bifogas yttrandet. Bland synpunkterna
ndmns insatser for att 6ka kunskapen om demokratiska processer, insatser for att
involvera barn och unga samt ett tydligare demokratifokus i skolan dér elever ges reella
mojligheter att paverka.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret ser fordelar med att det inréttas en nationell demokratifunktion
som samordnar olika kunskapshdjande och demokratifrimjande insatser. Samtidigt ar
bedomningen att det redan idag finns myndigheter som har liknande uppdrag. Det
foreslagna uppdraget skulle séledes gagnas av en tydligare beskrivning och grénssnitt
gentemot befintliga uppdrag. Demokratiutvecklingen dr beroende av ungas tilltro till och
deltagande i samhéllet och de utmaningar samhéllet star infor kraver att civilsamhallet
tydligt &r med i beslutsprocesserna. Séledes dr bedomningen att Myndigheten for
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ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) skulle vara en lamplig myndighet att ge det
foreslagna uppdraget.

Staden har goda erfarenheter fran samverkan med lénsstyrelsen i demokratistérkande
insatser och ser att det kan finnas lokala férdelar med ett stiarkt uppdrag. For att minska de
regionala ojdmlikheterna &r ett permanent uppdrag till lansstyrelserna att foredra framfor
ett sirskilt ansokningsforfarande. Detta mdjliggor ett langsiktigt och uthélligt regionalt
och lokalt samarbete, utan administrativt betungande ansékningsprocesser, inom vilket
metodutveckling och kunskapsspridning kan ske.

Uthélligheten i demokratin kan stirkas genom ett storre fokus pé demokrati 1
myndigheternas arbete. Aven konsekvensbeskrivningar ger méjlighet till ett storre fokus
pa nationella forslags inverkan pé demokratin, sévél lokalt som nationellt. Det &r dock
inte primért skrivningar som saknas pa omrédet, utan ett handlande som faktiskt stérker
medborgarnas forutséttningar att ta tillvara demokratins mojligheter i stort. Darav ser
stadsledningskontoret positivt pa de pilotprojekt som foreslas i samband med forslaget.
En ambition bor vara att pilotprojekten ger vissa svar kring hur antidemokratiska krafter
kan begrinsas, fri dsiktsbildning stérkas och hat och hot minska.

Stadsledningskontoret delar kommitténs problembild kring oklarheter och skillnader i
synen pa hur skolans demokratiuppdrag har paverkat moéjligheterna till likvardig kunskap
om, och deltagande i, demokratin for barn och unga. Bestimmelsen fran 2018 om att
rektorn beslutar om huruvida politiska partier ska bjudas in till skolan bor utvérderas for
att sikerstélla att den inte inverkat negativt pd mojligheten till likvérdiga kunskaper om
valet och politiska partier. Forslaget om att skolans demokratiuppdrag bor fortydligas ar
relevant och allméinna rad ar ett tillvigagangssitt som skolor idag har god vana att
anvénda sig av. Dessa allmédnna rad behover dock tydliggdéra hur demokrati kan
genomsyra all undervisning och inte géra demokrati i skolan till ett eget spar. Raden bor
dven fokusera pa hur skolorna stirker utvecklingen av demokratiska formégor,
motstdndskraft och konfliktldsning, snarare &n kunskap om demokrati. Betraffande
Skolinspektionens eventuella uppdrag att genomfora kvalitetsgranskningar av skolornas
arbete med demokrati sa &r det viktigt av att utformningen av uppdraget sker i samverkan
med huvudménnen.

Sammanfattningsvis bedomer stadsledningskontoret att forslagen i betdnkandet &r
relevanta, men att det behdvs fler insatser for att stirka demokratin. Det ar viktigt att
vérna hur vi agerar demokratiskt i ord och handling dven mellan valen och inte bara
kunskapen om demokrati som styrelseskick. En langsiktig, uthdllig och inkluderande
demokrati kréver fokus frén hela samhaillet ddr kommunerna, med sina manga
verksamhetsomraden och nérhet till medborgarna, har en viktig roll att fylla. For att finna
16sningar pé de utmaningar samhéllet star infor maste dven civilsamhéllets roster starkas.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Sammanfattning

Kommittén Demokratin 100 &r hade i uppdrag att planera, samordna
och genomféra en samling av insatser och aktiviteter for en stark
demokrati under dren 2018-2021. Kommittén skulle uppmuntra en
bredd av aktorer i hela landet att delta, sisom skolvisendet, det civila
samhillet, myndigheter och kommuner (dir. 2018:53). Utifrdn direk-
tivet formulerade kommittén tre malsittningar f6r arbetet. Kortfat-
tat syftade dessa till att fler skulle ha en god kunskap om demokratin,
att fler skulle engagera sig i demokratin och att fler tydligt skulle ta
stillning for det demokratiska styrelseskicket.

En nationell demokratirorelse

Tidigt 1 kommitténs arbete genomférdes samrdd med myndigheter,
civilsambhille, fackférbund, skolaktérer, nationella minoriteter, tros-
samfund, foretag och kulturaktdrer for att hitta former {6r samver-
kan kring demokratiarbetet. Kommittén hade dven en samordnande
roll i relation till de myndigheter som fick demokratistirkande upp-
drag under regeringens Demokratin 100 dr-satsning. Genom kommit-
téns samling Vidr demokrati — vérd att virna varje dag, dir hundratals
aktorer deltog, skapades ett myller av demokratifrimjande aktivite-
ter runt om 1 landet f6r olika mélgrupper.

Demokratiambassadorernas roll

Kommitténs ordférande Peter Orn och ledaméterna Emma Frans,
Lena Posner-Koérosi och Rosaline Marbinah representerade och kom-
municerade kommitténs arbete 1 rollen som demokratiambassador.
De medverkade i drygt 230 publika aktiviteter och syntes regelbun-
det i traditionella och sociala medier. Deras kontaktnit och offent-
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lighet bidrog till att information om kommitténs arbete nidde ut.
De flesta av de publika aktiviteter som demokratiambassadérerna
medverkade i anordnades av aktérer 1 samlingen. Utéver det deltog
de bland annat i programpunkter under Jirvaveckan, Bokmaissan,
Almedalsveckan, MR-dagarna och i kommitténs egna arrangemang.

Deklarationen 6kade engagemanget

Deklaration f6r en stark demokrati skapades med syfte att samla och
engagera de krafter som stédjer demokratin som styrelseskick och
uppmuntra att fler tydligt tar stillning och arbetar for att stirka
demokratin. Aktdrerna som undertecknande deklarationen tog still-
ning fér det demokratiska styrelseskicket, alla manniskors lika virde,
de grundliggande fri- och rittigheterna och rittsstatens principer.
Varje aktdr formulerade dven interna, externa och kommunikativa
dtaganden f6r hur de skulle bidra till att stirka demokratin.

I'slutetav 2021 hade 310 aktdrer undertecknat Deklaration fér en
stark demokrati. Aktdrerna uppgav att de i snitt hade ndtt ut till
4 000 personer (medianvirde). Den vanligaste malgruppen for akto-
rerna var allminheten, och de flesta uppgav att deras arbete hade bi-
dragit till att uppmirksamma att Sveriges demokrati firade 100 &r.
Vidare svarade ett stort antal att arbetet inom ramen f6r deklara-
tionen hade bidragit till att 6ka kunskapen och medvetenheten om
det demokratiska systemet bland sina respektive mélgrupper.

Demokratistugans turné ledde till ett fordjupat samarbete

Kommittén tog fram Demokratistugan, ett mobilt kunskapscenter,
for att oka intresset f6r och kunskapen om demokratin. Informa-
tionen och évningarna 1 Demokratistugan behandlade bland annat
grundlagarna, fri- och rittigheterna, rostrittens historia, de olika be-
slutsnivierna samt demokratins utmaningar.

Demokratistugan besdkte 16 lin och gjorde totalt 20 stopp frin
Gillivare 1 norr, till Malmé 1 séder. Under turnén arrangerades cirka
400 lokala programpunkter 1 anslutning till stugans besék. En bredd
av lokala aktorer engagerade sig, frén linsstyrelser, kommuner och
regioner till bibliotek, civilsamhillesorganisationer och kulturaktorer.
Enligt de som stod virdar f6r Demokratistugan resulterade arbetet i
nya kontakter och férdjupat lokalt och regionalt samarbete.
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Sarskilda satsningar for att 6ka kunskaperna om demokratin

For att 6ka medvetenheten och kunskapen om demokratin genom-
fordes flera olika satsningar. Kommittén tog bland annat fram korta
filmer om olika aspekter av demokratin pd flera sprik och en serie
filmer med demokratiambassadér Emma Frans som berérde vardags-
nira demokratifrigor. Filmerna var kopplade till kunskapsbanken
Mer om demokrati pd kommitténs webbplats. Det kunskapshojande
materialet spreds brett, exempelvis till skolor, studieférbund och
bibliotek samt genom digital annonsering.

I den dagliga kommunikationen via sociala medier kunde féljare
ta del av uppdateringar om arbetet som kommittén och aktorer 1
samlingen genomférde. P4 kommitténs hemsida publicerades for-
djupande artiklar och nyhetsbrev. Kommittén skrev dven debatt-
artiklar, samt initierade och medverkade 1 debattartiklar som skrevs
av aktorer 1 samlingen.

Seminarier, samtal och andra publika arrangemang om demokrati-
frigor anordnades av kommittén. Flera av dessa spelades in av UR
Samtiden, sindes 1 Kunskapskanalen och tillgingliggjordes digitalt
for allminheten pd UR Play. Som exempel kan nimnas kommitténs
samtal pd Bokmissan 2021 och avslutningskonferensen Demokratin
100 4r — en framtidsdag.

Kommittén tog dven fram den framdtblickande antologin ”100 &r
till” 1 fyra delar for att bredda perspektivet pa olika demokratifrigor.
Demokratiambassadérerna skrev forord till respektive del.

Kommittén genomférde kunskaps- och opinionsmitningar om
demokrati i februari manad &r 2019 och &r 2022. Mitningarna visade
bland annat att andelen som kinde till att det var 8r 1921 som bade
kvinnor och min fick résta férsta gdngen, ckade frén 69 procent 2019
till 82 procent 2022.

Covid-19-pandemin

Covid-19-pandemin ledde till att minga arrangemang stilldes in och
att planerade aktiviteter fick skjutas upp. En utmaning f6r kommittén
var att digitalisera det utdtriktade arbetet. Den digitala omstillningen
mojliggjorde dock omfattande digital medverkan vilket sparade tid
och gjorde att demokratiambassadérerna kunde delta i betydligt fler
aktiviteter. Arbetet med deklarationen effektiviserades och kunde
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spridas till fler aktdrer nir motena d deklarationen undertecknades
blev digitala.

Utover praktiska konsekvenser fick pandemin effekter pd demo-
kratin 1 Sverige och globalt. Flera rapporter konstaterade att en aukto-
ritir utveckling pdgick runt om i virlden i pandemins kélvatten, vilket
kommittén uppfattade som angeliget att lyfta fram i sitt arbete. Frigan
berérdes bland annat i samtal som kommittén anordnade och 1 kom-
mitténs nyhetsbrev.

Forslag for ett demokratistarkande arbete framéver

I enlighet med kommitténs direktiv limnas forslag pd hur insatser
och erfarenheter frin kommitténs arbete kan tas tillvara av reger-
ingen efter att kommittén har avvecklats. Kommittén har bland annat
sett vikten av samordning och samverkan nir flera aktérer genomfor
ett demokratifrimjande arbete, samt vikten av att det demokrati-
frimjande arbetet ndr ut i hela landet. Vidare limnar kommittén flera
forslag pd dtgirder som syftar till att 18ngsiktigt stirka demokrati-
perspektivet 1 myndigheters verksamhet, i utredningsarbetet samt
inom skolvisendet.

En nationell demokratifunktion

Kommittén foreslar att en nationell demokratifunktion inrittas med
uppdrag att 6ka kunskaperna om demokratin, utgéra kunskapsstod
kring metoder for att 6ka deltagande och delaktighet 1 demokratin,
bidra till samordning av myndigheters och andra aktérers demokrati-
frimjande insatser, samt analysera och ta fram ligesuppdateringar om
tillstdndet 1 den svenska demokratin. Utan nationell samordning finns
det risker att de resurser som liggs pd demokratistirkande arbete inte
far genomslag.

Demokratiuppdrag till lansstyrelserna

Kommittén foresldr att linsstyrelserna ges ett 1angsiktigt demokrati-
frimjande uppdrag. Linsstyrelsernas arbete 1 samband med att Sveriges
demokrati fyllde 100 &r bidrog till 6kat engagemang for demokratin.
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For kommittén var samarbetet med linsstyrelserna sirskilt viktigt for
att nd ut lokalt runt om 1 landet. Genom ett lingsiktigt demokrati-
frimjande uppdrag skulle regeringens demokratipolitik kunna foras
ut 1 hela landet och frigor som rér medborgarnas kunskap om och
delaktighet i demokratin ges stérre utrymme. I uppdraget ingdr dven
att linsstyrelserna ska f6rse regeringen med lokala och regionala analy-
ser pd demokratiomridet.

Okat demokratifokus i myndighetsstyrning

Kommittén anser att férvaltningsmyndigheterna i stérre utstrickning
kan bidra till att befista och utvidga demokratin samt forverkliga det
demokratipolitiska mélet. Statsférvaltningens allminna demokrati-
uppdrag — att verka for att demokratins idéer ska vara vigledande inom
samhillets alla omrdden och att alla minniskor ska uppnd delaktighet
och jamlikhet — bor dirfor tydliggoras i myndigheternas styrdokument.
Kommittén foresldr att det i avsnittet Allmidnna uppgifter i myndig-
hetsférordningen skrivs in att myndigheter ska ta tillvara fordelar
som kan vinnas for demokratin. Vidare foreslas att demokrati och
det demokratiska uppdraget skrivs in 1 instruktioner f6r myndigheter
vars verksamhet ir central for det demokratipolitiska mélet. Kom-
mittén foreslir dessutom ett pilotprojekt, dir fem till dtta myndig-
heter ges i uppdrag att utarbeta metoder f6r hur respektive myndig-
het ska bidra till det demokratipolitiska mélet.

Analysera konsekvenser for demokratin

Kommittén anser att demokratiperspektivet alltid boér beaktas infor
viktigare beslut som fattas av riksdag och regering. Samtidigt saknas
det i dag tydliga krav pd hur kommittéer och utredningar ska analy-
sera konsekvenser fér demokratin i de férslag som tas fram. Kom-
mittén foresldr dirfor att ett krav pd att redovisa konsekvenser for
demokratin skrivs in i kommittéférordningen. Analysen av forslagens
konsekvenser kan exempelvis innehélla konsekvenser for grundlig-
gande fri- och rittigheter, demokratins funktionssitt eller minni-
skors mojligheter att delta i demokratin och utéva inflytande éver
det politiska beslutsfattandet.
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Fortydliga skolans demokratiuppdrag

Flera myndigheter och andra aktérer producerar undervisningsmate-
rial om demokrati f6r skolan. Fér huvudmin, skolledare och skol-
personal kan det vara svért att f en 6verblick 6ver materialet sam-
tidigt som aktdrerna som utvecklat materialet har svirigheter att nd
ut. Vidare finns det otydligheter i hur skolans demokratiuppdrag ska
tolkas och omsittas 1 praktiken vilket 1 férlingningen kan bidra till
att alla elever inte ges samma mojligheter att utbildas till medvetna
och kompetenta samhillsmedborgare.

Kommittén rekommenderar mot den bakgrunden att Skolverket
far 1 uppdrag att f6rtydliga skolans demokratiuppdrag genom att ut-
forma rekommendationer, allminna rdd och inspirationsmaterial som
kan anvindas av huvudmin, skolledare och skolans personal. Kom-
mittén rekommenderar ocks3 att Skolverket genomfér en utvirdering
av konsekvenserna av bestimmelsen om politiska partiers nirvaro i
skolan och hur den har paverkat demokratiarbetet och elevernas moj-
lighet till likvirdig utbildning. Vidare rekommenderar kommittén att
Skolinspektionen f&r 1 uppdrag att genomféra kvalitetsgranskningar
av grundskolornas och gymnasieskolornas arbete med demokrati.

Kommittén foresldr dirutdver att den digitala plattformen Demo-
krati 100 &r som utvecklades av bland annat Skolverket permanentas och
breddas till att inte endast fokusera pd demokratins hundradrsjubileum.

For en stark demokrati i framtiden

Kommitténs forslag bidrar sammantaget till att uppnd det demokrati-
politiska milet om en levande demokrati som ir uthillig, kinnetecknas
av delaktighet och dir mojligheterna till inflytande ir jimlika. Forslagen
forvintas leda till 6kade kunskaper om demokrati i befolkningen, bittre
samordning mellan olika demokratifrimjande insatser, en tydligare ana-
lys av demokratin nationellt och 1 olika delar av landet samt att utma-
ningar f6r demokratin uppmirksammas. Detta kan 1 f6rlingningen leda
till ett effektivare arbete mot de hot som demokratin stdr infér. Vidare
forvintas att fler myndigheter, med olika utgdngspunkter och mélgrup-
per, genomfér ett arbete som bidrar till 6kat deltagande i demokratin
och jimlika mojligheter till inflytande. Att tydliggora skolans demo-
kratiuppdrag ir en viktig del 1 detta. Genomférande av forslagen ger
forutsittningar f6r att den svenska demokratin kan std fortsatt stark.
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Var demokrati - vard att varna varje dag

Goteborgs Stads ungdomsfullméktige (UF) har fatt mojlighet att limna synpunkter inf6r stadens
samlade remissvar pa Kulturdepartementets utredning, Var demokrati — vérd att vérna varje dag, SOU
2022:28.

Ungdomsfullméktige finns for att ge barn och unga 6kat inflytande i olika samhallsfragor och for att
oka intresset for demokrati och politik. Ungdomsfullméktige bestér av 101 ungdomar mellan 12 och
17 &r fran alla stadsdelar i Goteborg. Vi dr fortroendevalda och har ett gemensamt ansvar for att verka
for alla barn och unga i staden. Ledamoter och erséttare diskuterar tillsammans olika fragor som ror
unga i Goteborg och viljer sjilva vilka &mnen som &r relevanta att ta upp. Genom tét och néra kontakt
med vuxna politiker har ungdomsfullméktige verkligt politiskt inflytande.

Vi UF:are vill tacka stadsledningskontoret for att ni tar hjilp av oss i denna viktiga fraga.
Demokratifrdgorna &r viktiga for oss. Att barn och unga kommer till tals borde vara sjilvklart i fler
fragor.

Hur vi har arbetat

Detta svar har skrivits fram gemensamt av ett tiotal ledaméter i forumet. Sedan har alla ledaméter och
erséttare haft mojlighet att tycka till.

Vi utgick frén malet for demokratipolitiken och tva fragestéllningar.

- Det ska vare en levande demokrati som dr uthdllig, kdnnetecknas av delaktighet och ddr
mdjligheterna till inflytande dr jamlika.

1. Vilka demokratistdarkande insatser ser ungdomsfullméiktige att man behover gora nationellt
och lokalt?

2. Hur demokratisk &r skolan, behdver vi tydligare skrivningar kring skolans demokratiska
uppdrag och arbete?

Héar kommer véra synpunkter!
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Vilka demokratistirkande insatser ser ungdomsfullmiiktige att man behdver gora nationellt och

lokalt?

Vi behover medvetandegora folket om de anti-demokratiska krafter som dr pa frammarsch.

Satsa pa insyn 1 demokratiska processer. Media gor information lattillganglig. Det offentliga
behover digitaliseras, tillgéngliggoras, for att motverka desinformation.

Rostritt fran 16 ar. Bade i allméinna val och folkomrostningar. Yngre som radgivande i alla
lagen!

Vi behover gora unga medvetna om demokrati!

Satsa pa att synliggora valet, tex rostrakningen, skapa intresse och oka legitimiteten.
Livesédnda rostrakningen, interaktiva aktiviteter!

Det behovs mer kunskap om véra regioner och den politik och det arbete som utfors dr.
Partierna kan behdva ta ett storre intresse 1 barn och ungas fragor.

Partierna behdver bli béttre pa att engagera unga och att rekrytera till ungdomsférbunden.
Media kan var en nyckel hir. Valkompass for ungdomsférbundens politik kan vara ett sétt.

Representation, partier som aspirerar pa att komma in i riksdagen behdver horas mer.
Partidebatt for dessa, valkompasser.

Skolvalet behover utvecklas till att omfatta lokal, regional och nationell niva. Alla partier finns
inte pa alla nivaer. Skolvalet &r ju ett verktyg for att lira sig om partier och rostning.

Ungdomsfullméktigevalet dr pa riktigt med folkvalda, stétta barn och unga i att delta i valet.
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Hur demokratisk ir skolan, behover vi tydligare skrivningar kring skolans demokratiska
uppdrag och arbete?

Manga upplever inte att skolan &r en demokratisk plats, dér elever har inflytande pa riktigt.
Vuxna dikterar vilka frdgor som tas upp. Ungdomar ska sitta sin egen agenda och inte prata
om det vuxna vill. Elevrdden ska driva elevernas fragor och kan dirfor inte vara styrt av en
rektor. Men regelbundna méten med rektor ar sjalvklart jatteviktigt.

Det maste finnas elevrad pé varje skola, &ven pa gymnasiet. Elevkaren riacker inte till. Men vi
tycker ocksa att elevkérerna bor fé bra stod.

Elevréden, deras forslag laggs ofta ner med hénvisning till budget, gor elever delaktiga i
budgetprocessen.

Bli béttre pa rekrytering till elevraden, manga vill inte ta plats i ett elevrad idag. Det ar ocksa
viktigt att elevraden dr av elever for elever precis som ungdomsfullméktige dr och med
demokratiska val.

Elevraden ska funka som en stark representativ demokrati. Regelbundna méten ar viktigt.

Tydlig information om elevradd méste finnas, det behdvs protokoll som fler kan ta del av. Egen
budget till elevradet kan vara en framgéngsfaktor.

En skolpersonal, resurs ska finnas som har ett tydligt uppdrag kring elevdemokrati pa varje
skola. Dessutom behdver elevraden tillgang till lokal och avsatt tid for att kunna bedriva en
bra verksambhet.

Elevraden &r inte pa riktigt, larare/rektor bryr sig inte. Vuxna siger ofta ne;j.
Alla skolor ska ha samma mojligheter/strukturer/uppliagg.
Det ar svagt i skolan kring inflytande ver undervisningen.

Skolan paverkar demokratin i samhéllet — se till att det bedrivs ett gediget demokratiarbete i
undervisningen. Man kan anvénda val mycket mer i undervisningen.

Skolan behover arbeta med ett stort utbud, tex i skolbiblioteket. Har kidnns det alldeles for
begrénsat med information.

Skolbibliotek behdver fungera, detta dr en jamlikhetsfraga. Skapa ett stort och brett utbud.
Gor elever delaktiga i att vdlja material och litteratur. Satsa pa det kreativa ordna till exempel
skrivarverkstidder. Ordna med aktiviteter kring litteratur och samhallet.

Jobba ocksd med kommunala bibliotek, se till att alla barn far hjélp att hitta till biblioteket och
att skaffa lanekort.

Besok hos ungdomsmottagningen for alla ungdomar via skolan- &r jétteviktigt. Utifrén ett
jémlikhetsperspektiv, att alla fir samma stod. Mojligheter till god hélsa varierar stort bland
barn och unga. Detta géller ocksa elevhilsan, se till att den &r jamlik, tillgénglig och av hog
kvalitet!

Skolan maste fa kosta!

Ungdomsfullmiktige 2022-10-03
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Yttrande over betankandet Var demokrati —
vard att varna varje dag

Goteborgs Stad ser fordelar med att det inrdttas en nationell demokratifunktion som
samordnar olika kunskapshdjande och demokratifrimjande insatser. Samtidigt &r
bedomningen att det redan idag finns myndigheter som har liknande uppdrag. Det
foreslagna uppdraget skulle séledes gagnas av en tydligare beskrivning och grénssnitt
gentemot befintliga uppdrag. Demokratiutvecklingen dr beroende av ungas tilltro till och
deltagande i samhallet och de utmaningar samhéllet stir infor kréver att civilsamhéllet
tydligt &r med i beslutsprocesserna. Séledes ser Goteborgs Stad att Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) skulle vara en lamplig myndighet att ge det
foreslagna uppdraget.

Goteborgs Stad har goda erfarenheter fran samverkan med lansstyrelsen i
demokratistdrkande insatser och ser att det kan finnas lokala férdelar med ett stérkt
uppdrag. For att minska de regionala ojdmlikheterna &r ett permanent uppdrag till
lansstyrelserna att foredra framfor ett sirskilt ansokningsforfarande. Detta mojliggor ett
langsiktigt och uthélligt regionalt och lokalt samarbete, utan administrativt betungande
ansokningsprocesser, inom vilket metodutveckling och kunskapsspridning kan ske.

Uthélligheten i demokratin kan stirkas genom ett storre fokus pé demokrati 1
myndigheternas arbete. Aven konsekvensbeskrivningar ger méjlighet till ett storre fokus
pa nationella forslags inverkan pa demokratin, s&vél lokalt som nationellt. Det &r dock
inte primért skrivningar som saknas pa omrédet, utan ett handlande som faktiskt stérker
medborgarnas forutséttningar att ta tillvara demokratins moéjligheter i stort. Darav ser
Goteborgs Stad positivt pa de pilotprojekt som foreslds i samband med forslaget. En
ambition bor vara att pilotprojekten ger vissa svar kring hur antidemokratiska krafter kan
begrinsas, fri dsiktsbildning stirkas och hat och hot minska.

Goteborgs stad delar kommitténs problembild kring oklarheter och skillnader i synen pé
hur skolans demokratiuppdrag har paverkat mojligheterna till likvardig kunskap om, och
deltagande i, demokratin for barn och unga. Bestimmelsen fran 2018 om att rektorn
beslutar om huruvida politiska partier ska bjudas in till skolan bor utvirderas for att
sdkerstélla att den inte inverkat negativt pd mgjligheten till likvardiga kunskaper om valet
och politiska partier. Forslaget om att skolans demokratiuppdrag bor fortydligas ar
relevant och allminna rad ar ett tillvigagangssitt som skolor idag har god vana att
anvinda sig av. Dessa allménna rad behéver dock tydliggora hur demokrati kan
genomsyra all undervisning och inte géra demokrati i skolan till ett eget spar. Raden bor
dven fokusera pa hur skolorna stirker utvecklingen av demokratiska formégor,
motstdndskraft och konfliktldsning, snarare &n kunskap om demokrati. Betraffande
Skolinspektionens eventuella uppdrag att genomfora kvalitetsgranskningar av skolornas
arbete med demokrati sa vill Goteborgs Stad framhalla vikten av att utformningen av
uppdraget sker i samverkan med huvudménnen.

Kommunstyrelsen har i beredningen av betdnkandet samratt med Goteborgs Stads
Ungdomsfullméktige vars synpunkter i sin helhet bifogas yttrandet. Bland synpunkterna
nimns insatser for att 6ka kunskapen om demokratiska processer, insatser for att
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involvera barn och unga samt ett tydligare demokratifokus i skolan dér elever ges reella
mojligheter att paverka.

Sammanfattningsvis bedomer Goteborgs Stad att forslagen i betéinkandet &r relevanta,
men att det behovs fler insatser for att stirka demokratin. Det ar viktigt att varna hur vi
agerar demokratiskt i ord och handling &ven mellan valen och inte bara kunskapen om
demokrati som styrelseskick. En langsiktig, uthallig och inkluderande demokrati kréver
fokus fran hela samhéllet dar kommunerna, med sina manga verksamhetsomraden och
nérhet till medborgarna, har en viktig roll att fylla. For att finna 16sningar pa de
utmaningar samhallet star infor maste dven civilsamhdllets roster starkas.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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