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Fortsatt projektarbete och forslag till beslut
om planeringsinriktning for muddring och
utbyggnad av kajer i Fiskebacks hamn

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsndmnden tillstyrker ett fortsatt projektarbete fram till
genomforandebeslut, i enlighet med exploateringsforvaltningens forslag till
planeringsinriktning.

2. Exploateringsnimnden foreslar kommunfullméktige att besluta om en fortsatt
planeringsinriktning for projekt Fiskebdcks hamn i enlighet med
exploateringsndmndens forslag, med en samlad projektram om maximalt 360
miljoner kronor (prisniva 2023).

Sammanfattning

Projektet Fiskebédcks hamn har initierats av kommunfullméktige med anledning av
behovet av en ny hamn for de storsta fiskebatarna med hemmahamn i Géteborg.
Fiskebatarna angor idag Skagen péa grund av att det inte finns ndgon hamnplats for dem i
Goteborg.

Kommunfullméktige beslutade 2018-10-25 § 20 att ldmna &ver drendet till ddvarande
fastighetsnimnden med uppdrag att ta fram forslag pa finansieringslosning géllande
farledsfordjupning samt byggande av kajer i Fiskebédcks hamn och att ansdka om
planbesked. Fastighetsndmnden beslutade 2020-02-03 § 27 att godkdnna forslag till
samfinansiering, dir avsiktsforklaring samt avtal géllande fordelning av
utredningskostnader tecknades med Fiskebédcks Utvecklings AB (FUAB). Avtalet sdger
att kommunen och FUAB delar lika pa utredningskostnaderna géllande detaljplanearbete
samt ansdkan om tillstdnd for vattenverksamhet. Kommunen ska vid genomforandet sta
for kostnaderna for muddring av hamnbassiang samt farled och FUAB bygger kajerna.
For att FUAB ska kunna bygga kajerna uppréttas ett tomtrittsavtal med dem som
motpart. Avtalet kommer att ha en forsta upplatelsetid om 50 &r med en forsta
avgildsperiod pa 30 &r. Avgélden ska vara fyra procent av det hogsta véirdet av antingen
bokfort vérde eller marknadsvardet.

Ursprunglig budget for projektet var cirka 103 miljoner kronor (prisniva 2020), varav 4,5
miljoner kronor var driftsmedel och med en tilltdnkt intdkt, i form av tomtrattsavgald, pa
cirka 4 miljoner kronor per ar baserat pa bokfort virde for kommunens kostnader. Efter
att sedimentprovtagningar genomforts hosten 2023 har det visat sig vara mer fororenade
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massor att hantera &n i de tidiga kalkylerna. Det innebér att ny prognos for kommunens
kostnader dr 360 miljoner kronor (prisniva 2023), varav 180 miljoner kronor ar
driftsmedel, med en ny tilltinkt tomtréttsavgéld for FUAB pa 14 miljoner kronor per &r.
Det innebér att kommunen dven far 6kade intikter i motsvarande grad, vilket leder till att
projektet fortsatt har samma ekonomiska forhallande som innan fordyrningen.

Exploateringsforvaltningen bedomer att finansieringsupplagget sannolikt &r att se som ett
stod enligt EU-réttens statsstodsregler. Forvaltningen avser att hantera en eventuell
anmalan till EU-kommissionen inom ramen for projektet.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Ursprunglig uppskattad kostnad for projektet, var en kostnad om totalt 103 miljoner
kronor (prisniva 2020) for kommunen, varav 70 miljoner kronor fér muddringen.
Finansieringen kategoriseras som investeringsmedel med 98,5 miljoner kronor och
driftsmedel med 4,5 miljoner kronor (fororenade massor).

Efter att sedimentprovtagningar genomforts under hdsten 2023 har det visat sig vara
betydligt mer fororenade massor pa havsbotten dn uppskattat i tidigare kalkyler. I den
senaste kostnadskalkylen har man dven tagit hinsyn till n6dvéndiga sléntlutningar samt
krav pa farledsbredd for dimensionerande fartyg.

Summerat innebir ndmnda fordndringar att den prognostiserade kostnaden for projektet
oOkar fran 103 miljoner kronor till 360 miljoner kronor (prisnivé 2023), varav muddringen
okar fran 70 miljoner kronor till 290 miljoner kronor. Hilften, 180 miljoner kronor,
kategoriseras som investeringsmedel. Resterande hilft, 180 miljoner kronor kategoriseras
som driftmedel och kommer att belasta exploateringsforvaltningens driftanslag det ar som
kostnaden faller ut. Merparten av den beréknade driftkostnaden &r relaterad till hantering
av fororenade massor. Den prognosticerade projektkostnaden &r inte inkluderad i
nuvarande budgetnominering. Forvaltningen avser arbeta in dessa kostnader i kommande
nomineringar vid beslut om fortsatt projektarbete.

Ett tomtréttsavtal ska uppréttas mellan parterna efter att den nya detaljplanen vunnit laga
kraft och en ny hamnfastighet bildats hos Lantméteriet. Fastighetsndmnden beslutade
dven att kommunen ska teckna ett tomtrittsavtal med FUAB med en forsta upplatelsetid
om 50 ar och att det ska vara en forsta avgéldsperiod om 30 ar. Tomtrattsavgélden ska
utgora fyra procent av det hogsta virdet av antingen marknadsvirdet eller det bokforda
virdet pa den nya hamnfastigheten. Samtliga av kommunens kostnader for
ledningsomldggning och muddringsarbeten kommer att bokforas pd den nya
hamnfastigheten. For de forsta 30 &ren beréknas den totala intékten till 420 miljoner
kronor. Intékterna &r 31-50 &r oklart i dagsldget. Ny vérdering av tomtréitten gors infor
kommande avgildsperioder i enlighet med praxis.

Bedomning ur ekologisk dimension
En strategisk miljobeddmning med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning (MKB) har
tagits fram som underlag for detaljplanearbetet.

Projektet bedoms sammantaget medfora méttliga negativa konsekvenser for naturmiljo
och friluftsliv medan konsekvenser for 6vriga miljdaspekter bedoms bli obetydliga. For
de marina naturvirdena ar konsekvenserna méttliga och beroende av paverkan och
skyddsatgirder under byggtiden.
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Beddmning ur social dimension
En barn- och socialkonsekvensanalys har genomforts som underlag till detaljplanearbetet.
Foljande dr en sammanfattning av vad som analyserats utifran ett utbyggt planforslag.

Projektet bidrar till en ekonomisk utveckling i omradet genom att det genererar
tillkommande verksamhet, vilket bidrar till mer aktivitet i omradet. Den dkade aktiviteten
kommer att paverka de befintliga verksamheterna pa ett positivt sétt. Aven bidraget av
nya arbetsplatser och att dessa ligger néra bostider ar positivt. Projektet kommer &dven
atgirda del av Fiskebacksvigen, vilket bland annat ger mojlighet att forbéttra standarden
pa passagen (gang och cykel) fran cirkulation in till detaljplaneomridet. Fler personer
kommer dven att rora sig i omradet dagtid, vilket okar tryggheten. Projektet kommer dven
bidra med kompensationsatgérder for naturomradet.

Negativt ér att viss parkmark tas i ansprak, att hamnverksamheten bidrar till en industriell
barridr ner mot vattnet samt att parken innanfér Dansholmen, Sjobacka-tippen, har sémre
mdjlighet till utveckling som en havsnira stadspark. Ddrmed kommer Dansholmens
identitet fordndras negativt pa grund av den dndrade landskapsbilden med simre
mojlighet till vattenkontakt.

Positivt ar att Fiskebacks Hamn stirks som Sveriges storsta fiskehamn. Att flytta
verksamheten fran Danmark till hemmahamnen i Fiskebdck kommer bidra till minskat
behov av battransporter till fiskebatarna i Danmark. Det kommer dock bli lokalt 6kat
buller och en nagot otryggare miljo med risk for tillkommande trafik samt konflikt mellan
fordon, storre fordon och oskyddade trafikanter.

Samverkan
Samverkan med fackliga organisationer ar inte aktuellt i detta drende.

Bilagor
1. Protokollsutdrag kommunfullméktige 2018-10-25 § 20
2. Kommunfullméktige handling 2018 nr 180
3. Protokollsutdrag fastighetsndmnden 2020-02-03 § 27
4, Fastighetsndmnden handling 2020 diarienummer 6463/19
5. PM - Kunskapsunderlag lokalisering av utdkad fiskehamn i Fiskebéack,

Vistra Goteborg

Protokollsutdrag skickas till
Kommunfullméiktige
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Arendet

Projektets beddmda totalkostnad har 6kat fran 103 miljoner kronor (prisniva 2020) till
360 miljoner kronor (prisniva 2023). Exploateringsndimnden rekommenderas att tillstyrka
fortsatt projektarbete fram till genomforandebeslut samt att exploateringsnimnden
foreslar kommunfullméktige att besluta om en fortsatt planeringsinriktning for projekt
Fiskebédcks hamn i enlighet med exploateringsndamndens forslag, med en samlad
projektram om maximalt 360 miljoner kronor (prisniva 2023).

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Fiskebdcks hamn d4r hemmahamn for ett antal storre fiskefartyg. Berorda fartyg har ett
djupgéende som gor att de inte kan komma in i Fiskebdacks hamn idag. Aktuellt
farledsdjup é&r cirka 5 meter och det krévs att hamnbassdng samt farled muddras ner till
cirka 9 meters djup. Under en period lag fiskefartygen i Frihamnen nér de 1ag till kaj i
Goteborg. Avtalet i Frihamnen sades for en tid sedan upp, eftersom omradet ar aktuellt
for ny stadsutveckling. Fiskebatarna har dérefter gétt till Skagen i Danmark for att fa plats
vid kaj.

Fiskebacks hamn dr idag 1 av de 18 utpekade fiskehamnarna i Vistra Gétaland for
yrkesfiske och omfattas av riksintresse. Hamnen dr dven sérskilt utpekad som riksintresse
for yrkesfiske enligt Goteborgs oversiktsplan.

En lokaliseringsutredning har sammanstillts, baserad pa handlingar fran utredningsskedet
av den planerade hamnen, se bilaga 5. Slutsatsen &r att fiskebatarna behdver en ny
hamnplats i Fiskebédck med tillrackligt farledsdjup for att ta sig dit.

Beslut
Kommunfullméktige beslutade 2018-10-25 § 20 dnr 0861/16, efter forslag fran
kommunstyrelsen, att ge foljande uppdrag till fastighetsnaimnden.

e Fastighetsndmnden far i uppdrag att ta fram forslag till samfinansieringslosning
géllande farledsfordjupning och utbyggnad av kajer i Fiskebacks hamn.

o Fastighetsndmnden, i egenskap av markégare, far i uppdrag att pabdrja arbetet
med ny detaljplan for omradet.

Fastighetsndmnden godkinde samfinansieringslosning 2020-02-03 § 27, dnr 6463/19,
efter forslag fran dévarande fastighetskontoret.

Processer

Mellan ar 2018-2021 togs ett flertal utredningar fram for att avgora projektets
genomforbarhet. Ar 2022 beslutade divarande byggnadsnimnden att pabdrja
detaljplanearbetet. I detaljplaneprocessen dr samtliga utredningar samt arbetshandlingar
klara for att ga ut pa samrad. Arbetet med detaljplanen &r pausad i avvaktan pa om
projektet far beslut om fortsatt projektarbete. En separat process har inletts gidllande
ansOkan om vattentillstand. I den tillstindsprocessen ar de flesta utredningarna klara och
under 2025 4r tanken att gé ut pa ett forsta samrad, dven denna process ér pausad. De hér
processerna kommer sedan paga parallellt.
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Projektinnehall

Projektet innefattar muddringsarbete och utbyggnad av nya kajanldaggningar. For det
krévs tillstdnd for vattenverksamhet och framtagande av ny detaljplan. Ddrmed innefattar
projektet en tillstdnds- och detaljplaneprocess.

< (B

Bild 1. Planerat detaljplaneomrdde, vilket omfattar hamnomrddet och kajerna. OBS;
tidig illustration
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Bild 2. Befintlig inseglingsrdnna till Fiskebdcks Hamn med nuvarande bredd och djup.
Troligaste scenariot dr att det dr denna strdckning som kommer breddas, fordjupas och
anpassas genom muddringen.
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Dimensionerande fartyg;
Ceton

Langd 69,7 m

Bredd 14,2 m

Djupgaende full last 8,6 m
Deplacement 4 612 ton

Dessa ar ej dimensionerande fartyg |

Bild 3. Visualiseringsbild framtagen av FUAB f6r nya hamndelen.

Tidplan

Detaljplan 2022-2026
Tillstandsprocess vattenverksamhet 2023-2026
Projektering och upphandling 2026-2027
Muddring och kajbyggnation 2027-2028
Ekonomi

Fastighetsndmnden beslutade 2020-02-03 § 27, dnr 6463/19 att godkédnna kontorets
forslag till samfinansiering. Forslaget grundade sig pa att kommunen och Fiskebécks
Utvecklings AB (FUAB) delar lika pa samtliga kostnader for ny detaljplan samt tillstdnd
for vattenverksamhet. FUAB dgs gemensamt av ett antal fiskare och arrenderar idag del
av befintlig hamn i Fiskebéck av kommunen.

Vid genomfoérandet bekostar kommunen muddringen av farled samt hamnbasséng och
FUAB bekostar byggandet av kajer. Fordelningen uppskattades till 103 miljoner kronor
for vardera part.

Ursprunglig uppskattad kostnad f6r kommunens del av projektet, var 103 miljoner
kronor, vilket inkluderar utrednings-, projekterings- samt genomforandekostnader.
Siffrorna grundade sig pa en kostnadsutredning fran stadsledningskontoret.

Efter att sedimentprovtagningar genomforts under hdsten 2023, har det visat sig vara
betydligt mer fororenade massor pa havsbotten dn uppskattat i tidigare kalkyler.
Ursprungskalkylen rdknar med 3 000 kubikmeter fororenade massor, medan den senaste
kalkylen omfattar cirka 100 000 kubikmeter fororenade massor.

I den senaste kostnadskalkylen har man dven tagit hansyn till nodvéndiga slédntlutningar
samt krav pa farledsbredd for dimensionerande fartyg. Detta har inneburit att totala
muddringsvolymen har 6kat fran 470 000 kubikmeter till 750 000 kubikmeter.
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Ovanstdende forandringar innebér att bedomd kostnad for muddringen okar fran
70 miljoner kronor till 290 miljoner kronor. Med ungefarligt bibehéllet riskpaslag samt
ovriga kostnadsokningar ser den uppdaterade prognosen ut enligt nedan:

Ny prognos (SEK) Ursprunglig budget (SEK)

Muddring, rena massor 110 000 000 65 500 000

Muddring, férorenat 180 000 000 4500 000
Ledningsomléggning 10 000 000 10 000 000

Projektering 8 000 000 7 000 000
Planprocess/vattenverksamhet 7 500 000 2 650 000

Projektledning 2 500 000 1 350 000

Risk 42 000 000 (14%) 12 000 000 (15%)

Totalt 360 000 000 103 000 000

Under utredningsarbetet har det framkommit att infartsvagen, fran rondellen in till
omradet, kommer att behdva hdjas pa grund av hogvatten- och skyfallsproblematik.
Projektet kommer dven att sta for vissa kompensationsatgirder eftersom landskapsbilden
vid Dansholmen &ndras.

Ett tomtrittsavtal kommer att uppréttas mellan parterna efter att den nya detaljplanen
vunnit laga kraft och en ny hamnfastighet bildats hos Lantmateriet. Fastighetsndmnden
beslutade att kommunen ska teckna ett tomtrattsavtal med FUAB med en forsta
upplatelsetid om 50 ar och med en forsta avgéldsperiod pa 30 ar. Tomtrattsavgélden ska
utgora fyra procent av det hogsta virdet av antingen marknadsvérdet eller det bokforda
vardet pa den nya hamnfastigheten. Kommunens kostnader for ledningsomléggning och
muddringsarbeten kommer att bokforas pa den nya hamnfastigheten. Det innebér att det
bokforda vérdet vida kommer overstiga marknadsvérdet pd den nya hamnfastigheten.

Intikter tomtrittsavgild

Tomtréittsavgild per ar 14 000 000 kr

Totalt &r 1-30 420 000 000 kr

Intékter ar 31-50 dr oklart i dagsliget. Ny virdering av tomtrdtten gors infor kommande
avgildsperioder i enlighet med praxis. Tomtrdttsavgdlden kommer ddrefier att baseras pd
marknadsvdrdet pd fastigheten.

Projektet har hittills upparbetat hélften av kostnaderna, 5 miljoner kronor, for de tidiga
faserna, vilket ar planprocess, tillstindsprocess for vattenverksamhet samt egen
projektledning. Kommunens fortsatta kostnader fram till genomfoérandebeslut
prognosticeras till 5 miljoner kronor.

Laglighetsfragor

Funderingar har uppkommit om kommunens delaktighet i projektet och fordelningen av
kostnaderna for dess genomforande, ar forenlig med kommunallagen och EU-réttens
statsstodsregler.

Efter utredning har férvaltningen kommit fram till att atgdrderna ligger inom den
kommunala kompetensen och att dessa inte heller i Gvrigt strider mot kommunallagen.
Detta under forutsittning att atgdrderna anses proportionerliga, det vill séga att de
ekonomiska atagandena motsvarar den forvéntade nyttan for kommunen och dess
medlemmar.
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Nar det géller EU-réttens statsstodsregler gors bedomningen att finansieringsupplagget
sannolikt dr att se som ett stod enligt ndimnda regelverk och déarfor behdver godkinnas av
EU-kommissionen innan atgérder vidtas. Forvaltningen avser att hantera en eventuell
anmalan till EU-kommissionen inom ramen for projektet.

Risker

Nya begrinsningsviirden for fororenade muddermassor

De begransningsvarden for fororenade massor som anvénts i den uppdaterade kalkylen
har géllt for Goteborgs Hamn nir de dumpat underhallsmassor vid Nya Vinga. Goteborgs
Hamn har i en egen process ansokt om fortsatt tillstdnd fér dumpning av
underhallsmassor med bibehallna begransningsvarden. De har tidigare haft ett tillstand
som 16pt med 10 &r i taget och tillstdndet gick ut varen 2024. Beslut fran Lansstyrelsen
angéende om de far fortsatt dumpa massor med samma begrinsningsvérden, forvéntas
under sommaren 2024, men beslut kan dven komma till hosten. Efter samtal med
Goteborgs Hamn har de forklarat att de formodligen kommer 6verklaga beslutet om de
far skérpta begransningsvirden for deras underhéllsmassor.

Om Goteborgs Hamn far behélla sina begransningsvarden for underhéllsmassor, bor det
hir projektet med ganska hog sannolikhet f4 samma begrénsningsvérden vid kommande
beslut i processen for vattentillstdnd. Om Goteborgs Hamn istillet far nya skérpta
begransningsvarden for underhéllsmassorna (och de inte far ritt vid ett eventuellt
overklagande), kan det hir projektet med vildigt hog sannolikhet rikna med att vi far
samma skérpta begransningsvirden vid kommande beslut i processen for vattentillstand.
Om det hér projektet far de nya skérpta begransningsvirdena, kommer de férorenade
massorna att 6ka frén cirka 100 000 kubikmeter till cirka 300 000 kubikmeter. Den
kalkylerade projektkostnaden for kommunen beréknas da dka till totalt 740 miljoner
kronor.

For projekt Skandiaporten med annan dumpningsplats, vilket ocksé drivs av Goteborgs
hamn, har nya skédrpta begrinsningsvérden inforts. Anledningen att Géteborgs Hamn inte
overklagat det beslutet ér for att projektet har en mycket liten andel som klassas som
fororenade massor, trots att de fatt skdrpta begransningsvarden.

Statsstodsfirdagan

Som beskrivits under rubriken Laglighetsfragor” ovan, behdver finansieringsupplégget
med FUAB sannolikt godkédnnas av EU-kommissionen. Det finns en risk att uppligget
inte godkénns, dven om forvaltningens utredning visar att det bor fa klartecken.

Kostnad for hantering av fororenade massor

I den uppdaterade kalkylen har ett 4-pris anvénts, vilket &r baserat pa ett genomsnittligt
pris hos mojliga mottagningsanldggningar for fororenade massor. Anldggningarna har
dock inte obegrénsat med kapacitet, varfor det med stor sannolikhet kommer att krévas en
kombination av olika mottagningsanlédggningar. Det innebar att kostnaden for hantering
av fororenade massor ér osdker i detta skede.
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Maojligheter

Uppfyllelse av projektets syfte

Att mojliggora for fiskefartygen med hemmahamn i Fiskebdck att kunna angora hamnen,
samt mojlighet for fiskeriverksamheten att utveckla mojligheten till landning av fisk.

Realisering av nyttor och effektmal

Projektet bidrar till att utveckla fiskeriverksamheten i Goteborg, som é&r en stor del av
Goteborgs identitet. I stadsledningskontorets tjdnsteutlatande 2016, diarienummer
0785/14, har noterats att "Gdteborg marknadsfor sig som en matstad...och ...som fiskets
mathuvudstad behdver Goteborg erbjuda hemmahamn f6r fiskebatar. Historiskt sett har
Fiskebidck ocksé varit en viktig del i livsmedelskedjan. Och det finns intresse och
mojlighet till att den skulle kunna gora det i fortséttningen.”

Yrkesfisket dr ocksé i detta omrdde utpekat som riksintresse, dir foreslagen utveckling
ligger i linje med riksintressets syfte. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) genomforde
2023 en dversyn och aktualisering av hamnarna av riksintresse for yrkesfisket. HaV
foreslar att for yrkesfisket sirskilt betydande hamnar f6r landning, stillaliggande och
service fortsatt ska kunna utgora riksintressen for yrkesfisket, mot bakgrund av att de
svarar for nddvandig infrastruktur och sikerstdllandet av grundldggande funktioner.
Oversynen gick ut pa remiss i december 2023. I stadsbyggnadsforvaltningens remissvar, i
mars 2024, beddomer forvaltningen att Fiskebédcks hamn ska kvarsta som riksintresse.
Vidare skriver man att ” Forvaltningen ser inget motstdende intresse av att Fiskebédck
fortsatt identifieras som riksintresse yrkesfisket landningshamn. Landningshamnen ar
utpekad i1 Gversynen utifran kriterierna avseende en av de tio frimsta hemmahamnarna
och dven hemmahamn inom det icke smaskaliga segmentet. Bedomningen &r att genom
utpekandet av hemmahamn &r det mojligt i fysisk planering att ta hénsyn till den
infrastruktur som beskrivs behovas och en markanvéndning som stodjer detta i form av
hamné@ndamal. Det innebér konkret att yta invid kaj i landomrade avsétts for &ndamaélet
och d@ven i vattenomradet s att mojligheten finns for fartyg att angora hér.”

Projektet bidrar d&ven med nya arbetstillféllen, vilka annars hamnar i Danmark, dér man
idag landar den fisk som fiskas pa de fartyg som projektet nu ska mojliggora for att kunna
komma in i Fiskebidcks hamn. Man bor dven beakta mojligheten i att ge sjofartsknutna
industriféretag 6kad verksamhetsbas. Idag sker en stor del av den reparations- och
underhéllsverksamhet som krévs for fiskebatarna i Danmark. Med en mojlighet att
komma in i Fiskebéck kan detta ske pd hemmaplan i stéllet. En utvecklad
reparationsindustri kan ocksé innebéra att externa fartyg anvander denna. Den skisserade
utformningen gor detta mojligt. Fullt utbyggt beddms det tillkommande omréadet ha
omkring 100 anstillda och dartill uppskattas 30-40 besokare per dag.

Ovrigt

Med det sikerhetspolitiska l1dget i atanke, &r det fordelaktigt att tillfora ytterligare hamn-
och kajkapacitet i Goteborg. Utformningen av hamnomradet gor att man pa ett relativt
enkelt sétt kan hoja sékerhetsnivan till onskad niva. FUAB har haft kontakt med
forsvaret, vilka dr positivt instéllda till projektet i beredskapssyfte. Vid fortsatt arbete med
projektet kommer d&ven kommunen att ta kontakt med forsvaret.

Goteborgs Stad Exploateringsférvaltningen, tjiansteutlatande
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Forvaltningens bedomning

Enligt ovan ndmnt har projektet en prognosticerad fordyrning med ett antal olika risker.
Den nya tilltinkta tomtrittsavgilden, vilken kommer att baseras pd kommunens
kostnader, har forankrats med FUAB. Det innebér att kommunen dven far 6kade intédkter i
motsvarande grad, vilket leder till att projektet fortsatt har samma ekonomiska
forhallande som innan férdyrningen. Forvaltningen anser déarfor att
exploateringsndmnden bor besluta om fortsatt projektarbete.

Det som krévs for att kunna arbeta vidare med projektet ar att exploateringsndmnden
tillstyrker ett fortsatt projektarbete fram till genomforandebeslut. Exploateringsnimnden
bor dven foresla kommunfullméktige att besluta om en fortsatt planeringsinriktning for
projekt Fiskebécks hamn i enlighet med exploateringsndmndens forslag, med en samlad
projektram om maximalt 360 miljoner kronor, med anledning av projektets storlek och
principiella karaktdr. De hir besluten fran politiken innebér att projektet kan fortsitta att
utreda forutséttningarna for projektet. Kommunens kostnader fram till ett eventuellt
genomforandebeslut, prognosticeras till cirka 5 miljoner kronor.

Efter att det hér projektet fatt eventuellt tillstdnd for vattenverksamhet, har projektet
tydligare forutséttningar kring bland annat begransningsvérden for fororenade massor.
Med tydligare forutsdttningar kommer projektet bittre kunna prognosticera framtida
genomforandekostnader, vilket kommer att ligga till grund for ett eventuellt
genomforandebeslut. Innan detaljplanen kan antas behdver kommunfullmaktige fatta ett
genomforandebeslut.

Fortsatt projektarbete forutsitter dven att EU-kommissionen sannolikt kommer behova
godkénna upplidgget innan genomforandebeslut.

Kristina Lindfors Elisabet Gondinger
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef projekt norr
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Kommunfullmaktige

Protokoll (nr 10)
Sammantradesdatum: 2018-10-25

§ 20 0861/16
Muddring och utbyggnad av kaj i Fiskebacks hamn

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Rapporten "Muddring och utbyggnad av kaj i Fiskebédcks hamn”, i enlighet med
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, antecknas.

2. Kommunfullméktiges uppdrag frén 2016-04-21 § 18, att utreda mdjligheterna till
utveckling av Fiskebacks hamn, forklaras fullgjort.

3. Fastighetsndmnden fér i uppdrag att ta fram forslag till samfinansieringsldsning
géllande farledsfordjupning och utbyggnad av kajer i Fiskebédcks hamn.

4. Fastighetsndmnden, i egenskap av markégare, far i uppdrag att paborja arbetet med
att ta fram en ny detaljplan for omradet.

Handling
2018 nr 180.

Yrkanden
Hampus Magnusson (M), Jorgen Fogelklou (SD), David Lega (KD) och
Ann Catrine Fogelgren (L) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Shahbaz Khan (S) yrkar bifall till forslaget fran S 1 kommunstyrelsen.

Getrud Ingelman (V) och Karin Pleijel (MP) yrkar bifall till forslaget fran MP och V i
kommunstyrelsen.

Propositionsordning

Ordforanden stéller propositioner pd yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
bifallits. Omrostning begirs. Ordfoéranden antecknar kommunstyrelsens forslag som
Ja-proposition i huvudvoteringen. Ordféranden stéller hirefter propositioner pa resterande
yrkanden och finner att Getrud Ingelmans och Karin Pleijels yrkande antagits som
motforslag i huvudvoteringen. Omrdstning begérs.

Omrostning om motforslag i huvudvoteringen
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till Getrud Ingelmans och Karin Pleijels
yrkande. Nej for bifall till Shahbaz Khans yrkande”.

Omrostningen utfaller med 19 Ja mot 17 Nej. 45 ledamoter avstar fran att rosta. Hur var
och en rostar framgar av bilaga 2.
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Kommunfullmaktige

Protokoll (nr 10)
Sammantradesdatum: 2018-10-25

§ 20 forts.

Huvudvotering
Godkénd voteringsproposition: Ja for bifall till kommunstyrelsens forslag. Nej for bifall
till Getrud Ingelmans och Karin Pleijels yrkande”.

Omrostningen utfaller med 45 Ja mot 19 Nej. 17 ledamoter avstar frén att rosta. Hur var

och en rostar framgar av bilaga 3.

Protokollsutdrag skickas till
Fastighetsndmnden
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Handling 2018 nr 180

Muddring och utbyggnad av kaj i Fiskebacks hamn

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutlatande
den 3 september 2018 och yrkande fran M, L och KD den 3 oktober 2018 och foreslar
att kommunfullmaktige beslutar:

1. Rapporten "Muddring och utbyggnad av kaj i Fiskebidcks hamn”, i enlighet med
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, antecknas.

2. Kommunfullméaktiges uppdrag fran 2016-04-21 § 18, att utreda méjligheterna till
utveckling av Fiskebacks hamn, forklaras fullgjort.

3. Fastighetsnamnden far i uppdrag att ta fram forslag till samfinansieringslosning
géllande farledsfordjupning och utbyggnad av kajer i Fiskebacks hamn.

4. Fastighetsnamnden, i egenskap av markagare, far i uppdrag att pabdrja arbetet med
att ta fram en ny detaljplan fér omradet.

Vid behandlingen av &rendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:
UIf Kamne (MP) yrkade bifall till tillaggsyrkande fran MP och V den 17 oktober 2018.

Ordféranden Ann-Sofie Hermansson (S) yrkade bifall till yrkande fran S den 17 oktober
2018.

Hampus Magnusson (M) yrkade bifall till yrkande fran M, L och KD den 3 oktober
2018 och avslag pa yrkandet fran S och tillaggsyrkandet fran MP och V.

Daniel Bernmar (V) yrkade bifall till tillaggsyrkande fran MP och V den 17 oktober
2018 och avslag pa yrkandena fran S och M, L och KD.

Kommunstyrelsen beslutade forst att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Vid omrostning betraffande yrkandet fran S och yrkandet fran M, L och KD rostade
Mariya Voyvodova (S), Marina Johansson (S), Jonas Attenius (S) och ordféranden
Ann-Sofie Hermansson (S) for bifall till yrkandet fran S.

Jonas Ransgard (M), Helene Odenjung (L), David Lega (KD), Kristina Tharing (M),
Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt och Lars Hansson (-) rostade for bifall till
yrkandet fran M, L och KD.

UIf Kamne (MP) och Daniel Bernmar (V) avstod fran att résta.
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Vid omrostning betraffande bifall respektive avslag pa yrkandet fran M, L och KD
rostade Jonas Ransgard (M), Helene Odenjung (L), David Lega (KD), Kristina Tharing
(M), Hampus Magnusson (M), Martin Wannholt och Lars Hansson (-) for bifall.

UIf Kamne (MP) och Daniel Bernmar (V) rostade for avslag.

Mariya Voyvodova (S), Marina Johansson (S), Jonas Attenius (S) och ordféranden
Ann-Sofie Hermansson (S) avstod fran att rosta.

Kommunstyrelsen beslutade med sju roster mot fyra att bifalla yrkandet fran
M, L och KD den 3 oktober 2018.

Vid omrostning betraffande bifall respektive avslag pa tillaggsyrkandet fran MP och V
rostade Mariya Voyvodova (S), Jonas Ransgard (M), Helene Odenjung (L), David Lega
(KD), Kristina Tharing (M), Marina Johansson (S), Jonas Attenius (S), Hampus
Magnusson (M), Martin Wannholt, Lars Hansson (-) och ordféranden Ann-Sofie
Hermansson for avslag.

UIf Kamne (MP) och Daniel Bernmar (V) rostade for bifall.

Kommunstyrelsen beslutade med elva roster mot tva att avsla tillaggsyrkandet fran MP
och V den 17 oktober 2018.

Goteborg den 17 oktober 2018
Goteborgs kommunstyrelse

Ann-Sofie Hermansson
Lina Isaksson
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Yrkande MP, V
Kommunstyrelsen 2018-10-17
Arende 2.1.5

Tillaggsyrkande angaende muddring Fiskeback

Miljopartiet och Vénsterpartiet anser fortsatt att en muddring av hamninlopp och
hamnen i Fiskeback innebdr betydande ingrepp i havsmiljon. Den begransade
samhallsnytta som kan finnas av en muddring, vager inte upp de kostnader och de
miljokonsekvenser som den forvantas ha.

Enligt stadsledningskontorets senaste utredning beraknas kostnaden for en
muddring till ca 200 miljoner kronor, utéver det tillkommer kostnader for att driva
tillstandsprocessen. Vi anser inte att staden ska ldgga miljontals kronor av
skattebetalarnas pengar pa nagot som gynnar ett fatal verksamheter och som
sannolikt kommer att paverka havsmiljon negativt. Enligt vattendirektivet far
vattenstatusen for kustvattnet inte férsamras. Vi ser att muddringen och den 6kade
battrafiken inom omradet som den medfor, riskerar att forsamra mojligheterna att
na god vattenstatus.

Dérfor vill vi att stadsledningskontoret vidgar sdkradien och undersoker vidare
vilka andra lokaliseringsalternativ som skulle kunna vara méjliga for de aktuella
béatar som nu ligger i Frihamnen och som inte kan ligga kvar dar.

Forslag till beslut i kommunstyrelsen och kommunfullméktige:
1. Stadsledningskontoret i samrad med berérda aktorer gar vidare med en

djupare analys om alternativa lagen utanfor Géteborg for de fiskebatar
som idag ligger i Frihamnen.



a>
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Yrkande S

Kommunstyrelsen

Arende 2.1.5

Yrkande angdende Muddring och utbyggnad av kaj i Fiskebacks hamn

Vi tycker att fiskenaringens hemvist i Goteborg ar en viktig strategisk fraga for staden. Vi ar
mana om att det ska finnas goda méjligheter for det industriella fisket att verka i Goteborg och
aven utvecklas har i framtiden. Stadsledningskontorets utredningar visar nagra forslag pa hur
Fiskebdacks hamn genom muddring av farled och utbyggnad av kajer kan utvecklas som
fiskehamn. Nar Frihamnen pa sikt avvecklas som hemmahamn for fiskebatarna tycker vi att
Fiskebédcks hamn, som idag dgs av Fastighetskontoret, kan bli ett bra alternativ.

Att sékerstalla en langsiktigt hallbar utveckling av hamnen é&r prioriterat. Samtidigt ar det
nodvandigt att flera aktorer ar involverade for att vi ska kunna na ett bra resultat. Vi ser att
Fiskeback kan fa en betydelse for att utveckla branschen i Géteborg, och blir darmed en storre
fraga an bara om var batarna ska ligga. Det kan handla om att delar av foradlingsprocessen ska
kunna forlaggas till Fiskeback eller uppbyggnad av kylanlaggning, eller utgangspunkt for
forskarfartyg. Samtidigt maste vi hitta en bra balans dar utvecklingen inte far o6nskade effekter
for Fiskhamnen. Darfor kravs en helhetslésning som kopplar an till uppdragen i
Kommunstyrelsens beslut (1323/17, 2018-10-03) om Fiskenaringens utveckling. Vi ar
overtygade om att en sadan helhetslosning kraver delaktighet och engagemang fran saval
naringsliv som berdra namnder och bolag. En sadan helhetslosning och inriktning maste finnas
pa plats innan vi gar vidare med en detaljplan for kajen, finansiering eller investeringsbeslut.

Att utveckla Fiskebdcks hamn innebér en betydande investering. Vi ser att Fiskeback kan
utvecklas for att skapa goda forutsattningar for industrin att verka. Dér kan staden bidra med
planering och delar av infrastrukturen men framgangen av omradets utveckling blir beroende
av fiskeforetagen och exploatdrernas investeringar och féradling av platsen. Darfor tycker vi
det ar bade rimligt och positivt att ledande aktorer inom fiskenaringen sa tydligt signalerat att
man &r beredd att delta i utvecklingen och bidra till finansieringen. FOr detta kommer det kravas
en mycket tydlig ansvarsfordelning mellan de olika parterna.

Kommunstyrelsen och kommunfullméaktige foreslas besluta:

1. Att Stadsledningskontoret far i uppdrag att i samverkan med Business Region
Goteborg, Goteborgs Hamn, Fastighetsndmnden, Byggnadsnamnden,
Trafikndmnden, Milj6- och klimatndmnden samt andra relevanta aktorer ta fram
ett forslag pa en helhetslosning - inklusive muddring, utbyggnad av kaj och
andra relaterade satsningar - i Fiskebacks hamn utifran uppdragen i beslut
1322/17 i Kommunstyrelsen den 3 oktober 2018.



Yrkande S
Kommunstyrelsen
Arende 2.1.5

Att Fastighetsnamnden far i uppdrag att, som en integrerad del i arbetet med att
ta fram en helhetsldsning enligt beslutssats 1, utarbeta ett forslag till
samfinansiering, med naringslivet och andra relevanta aktérer, av en sadan
helhetslosning.



Yrkande (M) (L) (KD)
Kommunstyrelsen
Arende 2.1.5
2018-10-03

Yrkande farledsférdjupning och utbyggnad av kaj i Fiskeback

Goteborgs kommunfullméktige beslutade 2017 att ta fram en fiskestrategi och en
plan for att muddra i Fiskebacks hamn. Stadsledningskontoret har nu redovisat ett
gediget underlag avseende bade den langsiktiga utvecklingen av fiskenaringen
och Fiskebacks hamn.

Fisket har en betydande roll i G6teborg och de vastsvenska haven ar sedan lang
tid tillbaka basen for svenskt fiske, bade sett till antalet fiskebatar och det svenska
fiskets olika intresseorganisationer. Forutsattningarna att fortsatt verka i staden
har emellertid blivit allt samre. Det beror inte pa att fisket gar daligt utan for att
batarna blivit storre och allt fler helt enkelt inte kan komma in till sin
hemmahamn.

I snart 20 ar har batarna antingen fatt ga till Danmark med sin fangst for att vid
hemkomst hoppas pa hogvatten for att komma in i Fiskebéacks hamn eller lagga
till i Frihamnen. Men Frihamnen &r inte nagon langsiktig l6sning — om ett halvar
behovs de kajerna for att lagga upp material till den nya Gétaélvbron.

Att ha en fungerande infrastruktur kring Fiskebécks fiskeflotta om nio batar ar
centralt. Idag finns tjanster for underhall och reparationer redan etablerat i
Fiskebéack men eftersom batarna inte kan angora far underhallsarbetet ske pa
annan plats. Detta trots att alla faciliteter finns pa plats och skulle kunna véxa
betydligt med manga nya jobb som foljd. Harutover skulle en fordjupad farled
leda till inbringande av betydande landningsavgifter som fartygen idag betalar till
framst danska hamnar. Dessa intékter kan tillsammans med EU-st6d anvéandas for
att helt eller delvis finansiera investeringen i Fiskebacks hamn.

| tjansteutlatandet fran den 3 september 2018 (nr 0861/16) framgar att de farhagor
om miljéskador som malats upp med projektet saknar grund. Kemikaliehalterna i
bottensedimenten &r laga och risken for att fororeningar sprids vid muddringen



och péverkar det marina livet &r minimal. Atgarderna bedéms inte heller paverka
lokala intressen for natur, friluftsliv och kulturmiljovard. Det finns saledes varken
praktiska eller miljomaéssiga hinder att genomfora farledsfordjupning. Darfor bor
fastighetsnamnden fa i uppdrag att ta fram forslag till samfinansiering med
fiskenaringen for genomforande av projektet samt pabdrja arbetet med en ny
detaljplan som maojliggor kajutbyggnaden.

Forslag till beslut i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Att fastighetsndmnden ges i uppdrag att ta fram forslag till
samfinansieringslosning gallande farledsférdjupning och utbyggnad av
kajer i Fiskebacks hamn.

2. Att fastighetsnamnden, i egenskap av markégare, ges i uppdrag att paborja
arbetet med att ta fram en ny detaljplan for omradet.

3. Atti dvrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till beslut.



Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2018-09-03 Hans Linderstad
Diarienummer 0861/16 Telefon:368 04 63

E-post: hans.linderstad@stadshuset.goteborg.se

Muddring och utbyggnad av kaj i Fiskebacks
hamn

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Rapporten "Muddring och utbyggnad av kaj i Fiskebédcks hamn”, i enlighet med
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, antecknas.

2. Kommunfullméktiges uppdrag fran 2016-04-21 § 18, att utreda méjligheterna till
utveckling av Fiskebdcks hamn, forklaras fullgjort.

Sammanfattning

Fiskebacks hamn ar hemmahamn for ett antal storre fiskebatar. De har ett djupgaende
som gor att de inte kan komma in i Fiskebacks hamn. Sedan manga ar ligger de idag, nar
de ar i Goteborg, i Frihamnen, men kan inte ligga dar om nagot ar. Kommunfullmaktige
beslot darfor 2016-04-21 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att genomfdra en analys.

Ett av syftena med utredningen &r att finna om det fanns nagra miljomassiga faktorer som
talade for att en muddring var otankbar. Nagra sadana har inte hittats enligt
stadsledningskontorets beddmning. Muddringen och kajutbyggnaden innebér naturligtvis
konsekvenser, men inte sadana att inte en fortsatt process ar rimlig.

Stadsledningskontoret bedomer att Fiskebéck ar den mest lampliga hemmahamnen i
Goteborg for det industriella fisket. Det &r inte troligt att det i nartid gar att i Goteborg
identifiera och exploatera ett alternativt omrade for fiskeforetagen, inklusive
kringverksamheter. Om utbyggnad ska ske behdver detta dock sattas in i ett
helhetsperspektiv.

Stadsledningskontoret har parallellt med detta drende ocksa tagit fram ett tjansteutlatande
kring ”Fiskendringens utveckling i Géteborg™. | detta placeras Fiskebécks hamns roll in i
ett storre sammanhang kring hur staden ska forhalla sig till nagra viktiga fiskefragor. | en
sadan bedémning behdver man ut6ver det som hanteras i den hér utredningen lagga in
fragor dven rérande naringslivsaspekten och livsmedelsforsorjningen. Investeringen
behdver ocksa stallas mot andra 6nskvarda investeringar.

Under forutséttning att kommunfullmaktige beslutar om en farledsfordjupning till
Fiskebédcks hamn enligt detta drende, anser stadsledningskontoret att fastighetsndmnden, i
egenskap av hamndgare, bor fa i uppdrag att utveckla Fiskeback som fiskehamn genom
muddring av farled och utbyggnad av kajer.
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Ekonomiska konsekvenser

Totalt slutar kalkylen beroende pa alternativ pa en trolig summa pa 126-166 miljoner
kronor beroende pa alternativ, vartill kommer ett osékerhetsintervall pa +/- 30 miljoner
kronor. De faktorer som mest paverkar kostnaderna i projektet & muddringsvolym,
kajalternativ och konstruktionstyp.

Finansiering av projektet kan till viss del kan ske genom externa bidrag fran staten eller
EU. Det finns EU-fonder som ger stod for havet och fisket respektive till sma- och
medelstora foretag. Bidrag till konkreta infrastrukturinvesteringar ar begrénsat och den
enda utlysning som hittats &r for ”Fiskehamnar, landningsplatser och auktionshallar —
forbattrad infrastruktur” inom Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020. Jordbruksverket
anger att man maximalt kan fa 5 miljoner kronor av EU. Inga statliga medel for den
svenska medfinansieringen &r avsatta.

Program som ger stod for havet, fiske och jordbruk fokuserar pa atgarder inom hallbarhet,
innovation och forskning (sasom Havs- och fiskeriprogrammet Blue Growth och
Handlingsprogram for hallbara maritima naringar). Den storsta delen av budgeten riktas
mot forskningsprojekt, pilotprojekt, inférande av nya tekniker och stéd for mindre och
lokala foretag.

En del av investeringen kan ocksa tackas med landningsavgifter. Fiskefartygen betalar i
dag vid landning av fangst en betydande avgift, framst till danska hamnar. Totalt handlar
det om ett par miljoner kronor. Vid samtal med fiskeforetagens foretradare har man
framfort att med en frysanlaggning och en viss beredningsindustri i Fiskeback sa skulle
en forhallandevis stor del av landningen flytta fran Danmark till Fiskebéck.

Barn-, mangfalds- och jamstalldhetsperspektivet
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Miljoperspektivet

Miljon paverkas framst i samband med att muddring sker. Under anlaggningsskedet
kommer vattnets grumlighet vara pataglig i narheten av spillplatsen. Strémmarna
transporterar sedimenten norrut vid muddring i farleden och huvuddelen spolas ut i
Kattegatt. Mudderspill vid muddring av hamnen sedimenterar framst i naromradet.
Skyddsatgarder kommer darfor att behovas.

Prover av botten som tagits inom tankta muddringsomraden visar for kuststrackan
normala vérden och bor goéra det mojligt att deponera muddermassor vid en eventuell
tippningsplats vid Vinga.

Muddring férvéntas ge effekter genom uppgrumling av sediment som kan tacka over
habitat och organismer och leda till minskade ljusforhallanden. Darmed kan det bli
minskad bottenvegetation och forsamringar for lek och uppvéxt for fisk. Sarskilt kénsligt
ar omradet med ett mindre bestand av bland annat algréas vid Stora Lyngskar.

Det finns en risk for att undervattenssprangningarna medfor en nedgang i
fiskpopulationen i hamnomradet, framfor allt om sprangningarna utfors under lek- och
yngelperioden.
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Muddring av farleden avser atgarder som ligger under vattenytan och bedéms inte
paverka lokala intressen for natur, friluftsliv och kulturmiljévard.

Kajen och utfyllnaden av Dansholmsviken har daremot en betydande paverkan pa framst
friluftslivets varden. Dansholmsviken &r sedan 2018 en smabatshamn med
korttidskontrakt. Kustlinjen och omradet Sjcbacka séder om hamnomradet &r utpekat som
vardefullt for friluftslivet. En eventuell utbyggnad av hamnen medfér intrang i omradet.
Utbyggnaden kréaver en férandring av strandskyddet.

Omvarldsperspektivet

Kortsiktigt ar alternativet for de storre fiskefartygen Skagens hamn dar det finns varv och
ett stort utbud av serviceforetag. Donsd hamn kan ocksa vara ett alternativ, men saknar
varv och serviceforetagen maste komma med farja till 6n. Frihamnen kan anvéandas sa
lange inte exploatering av omradet har startat. Fartygen hyr kajplats pa rullande sex-
manaders “rivningskontrakt”. Nyligen (april 2018) har Alvstranden Utveckling AB haft
en dialog med fartygsdagarna och informerat att de bedémer att fartygen kan vara kvar
atminstone till 2018-12-31.

Bilagor
1. Utdrag ur kommunfullmaktiges protokoll 2016-04-21 § 18
2. ”Utredning av utveckling av Fiskebiacks hamn”, WSP 2018-08-17
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Arendet

Kommunfullmaktige beslot 2016-04-21 § 18 dnr 0785/14 att ge kommunstyrelsen i
uppdrag att genomfora en behovsanalys, en oversiktlig miljokonsekvensbeskrivning och
en kostnadskalkyl for muddring for att 6ka fiskehamnens inloppsdjup i Fiskebéck till 8
meter samt utreda hur en finansiering av en sadan investering skulle kunna ske.

Beskrivning av arendet

Uppdragets bakgrund

I en motion av Martin Wannholt (M), Marianne Bergman (KD) och Kjell Bjorkgvist (FP)
om muddring av infartsleden till Fiskebdcks hamn, delen mot fiskhamnen féreslogs att
kommunstyrelsen och Géteborgs Hamn AB skulle fa i uppdrag att gora en behovsanalys,
miljokonsekvensbeskrivning och kostnadsanalys fér en muddring for att 6ka
fiskehamnens inloppsdjup till 8 meter. Vid behandlingen av motionen i
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige vidgades uppdraget genom ett yrkande fran
MP, S, V till att &ven placera in fragan i perspektivet av fisket pa Vastkusten och
paverkan pa viktiga foryngringsomraden for fisken.

Kommunstyrelsen uppdrog stadsledningskontoret att gora en utredning. Utredningen tog
fram bland annat fakta kring Fiskebacks hamn och fiskebatarna, redovisade en 6versiktlig
beskrivning av konsekvenserna av atgarder for fordjupning samt en preliminar
kostnadsuppskattning (KF handling 2016 nr 60, KF 2016-04-21, dnr 0785/14).

Efter att utredningen redovisats i kommunfullméktige beslét fullméktige 2016-08-24

8§ 464, att ge kommunstyrelsen i uppdrag att genomféra mer omfattande utredning. Den
skulle innehalla en behovsanalys, en 6versiktlig miljokonsekvensbeskrivning och en
kostnadskalkyl foér muddring for att 6ka fiskehamnens inloppsdjup i Fiskeback till

8 meter samt utreda hur en finansiering av en sadan investering skulle kunna ske. | detta
tjansteutlatande redovisas denna utredning.

Fiskestrategin

Parallellt med denna utredning har dven stadsledningskontoret arbetat med ett uppdrag i
enlighet med en motion om att utarbeta en fiskestrategi. Kommunfullméktige beslutade
2017-09-14 § 25 att kommunstyrelsen far ansvaret att i nara samverka med berdrda parter
utarbeta en strategi for fiskenaringens utveckling i Géteborg.

Det finns starka samband mellan dessa tva utredningar och de tas upp samtidigt i
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Behov

Utgangspunkten &r att Fiskebacks hamn ar hemmahamn for ett antal storre fiskebatar. De
har ett djupgaende som gor att de inte kan komma in i Fiskebacks hamn. Sedan manga ar
ligger de idag, nar de ar i Goteborg, i Frihamnen. Frihamnen ar under omstrukturering
och kommer inom nagra ar vara ett exploateringsomrade. Fiskebatarna maste darfor finna
ny hamnplats.

Idag ar det nio fiskefartyg med Fiskeback som hemmahamn som inte kan ga in i hamnen.
Ndgra av dessa ar sa stora att det inte ar aktuellt att ga in i Fiskebacks hamn dven om det
skulle muddras. Darutéver finns ett 20-tal mindre fartyg i hamnen. JAmfort med det
kustnara fisket arbetar de storre fartygen, som i huvudsak bedriver pelagiskt fiske, under
andra regelverk. Med pelagiskt fiske avses fangst av fisk som lever i 6ppna havet fritt
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fran kustvatten och bottenskikt. Motsatsen till pelagiskt ar demersalt, fisk som lever intill
botten.

Det pelagiska fisket arbetar till exempel med bestamda fiskekvoter for respektive fartyg.
Foretagen ser positivt pa utvecklingsmojligheterna och upplever att de har latt att
rekrytera yngre till fisket, till skillnad fran det kustnara fisket dar medelaldern pa fiskarna
och fartygen stiger. De storre fartygen har numera dubbla besattningar vilket bland annat
ger battre méjligheter till ssmmanhangande ledighet. Systemet med dverlatningsbara
licenser inom det pelagiska fisket, som inférdes 2009, har bidragit till 6kad l6nsamhet.

Fiskarna sjalva pekar pa flera fordelar med en farledsfordjupning:

e Fisk som idag landas i framforallt Danmark och transporteras pa lastbil via Stena
till beredningsindustrin, kan istéllet landas i Fiskeback. Tre timmars gangtid fran
fangstplatsen till Fiskebéack ar med dagens fartyg, som har béttre driftsekonomi
och gar snabbare dn aldre fartyg, av mindre betydelse for fiskeforetagets ekonomi
nér de redan haft 30 - 40 timmar i fiske.

o Flera serviceforetag till fisket kan etableras i Fiskeback, vilket bidrar till att &ven
de mindre fiskefartygen i 6kad utstrackning kan komma dit for service. Fiskarna
bedomer sjélva att mojligheter for etablering av verksamheter inom nuvarande
hamn kan skapas genom planlaggning och fortatning.

e Tillsammans med farledsfordjupning och ny kaj ar ett fryshus en viktig fraga. Det
ger battre forutsattningar att landa fangst i Fiskeback samt att halla en hog
kvalitet pa leveranserna till beredningsindustrin. Nagot storre behov av att skapa
utrymmen for beredningsindustri bedémer dock stadsledningskontoret att det inte
finns, Sveriges behov ar redan tillgodosett pa andra platser.

Utover fiskefartygen har ocksa Goteborgs Universitet bestallt ett forskningsfartyg. Detta
kan teoretiskt komma in med dagens djup i rannan till kaj i Fiskebéck, men eftersom det
har kéanslig utrustning i botten &r marginalerna for sma vid lagvatten. En fordjupad ranna
skulle darfor medfora att d&ven detta fartyg kunde fa Fiskeback som hemmahamn.

Slutsatsen ar att vi ska analysera forutsattningarna for att fordjupa farleden till 8 meter,
bredda den till 40 meter och skapa kajplatser for atminstone sex fartyg med langd cirka
60 meter.

Hur utredningen gjorts

Stadsledningskontoret har anlitat ett konsultféretag, WSP, for att géra den tekniska
utredningen. Under utredningen har bottenférhallandena inventerats, sjomatning och
provborrning gjorts for att i detalj finna djup till botten och berg och bottenprover tagits
for att se pa fororeningar i sedimenten. En hydrologisk modell har utarbetats for att
analysera vattenstromning och spridning av mudderspillet. | bilaga 2 finns WSP:s
rapport.

Under arbetet har vi regelbundet traffat representanter fran fiskefartygen, tillsammans
definierat behov och diskuterat lampliga atgarder.

Muddringsalternativ och hantering av muddermassor

Fyra alternativa farleder

For att fordjupa och bredda farleden till Fiskebdcks hamn samt anldgga kajer kommer det
att krdvas muddrings- och spréangningsarbeten. Volymen muddermassor i projektet
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beréknas totalt till cirka 450 000 m®. Merparten av volymen handlar om atgarder for att
skapa sjdlva hamnen. Dumpning av rena massor till havs ar det enda rimliga alternativet.

Fyra olika farledsalternativ har studerats; ett norrgaende med tva varianter, ett ost-vastligt
och ett sydvéstligt. Det sydvastliga alternativet ar det som idag ar definierat som allmén
farled.

Understkningarna visar att botten i omradena bestar av [6sa sediment med inslag av ytligt
berg i de inre delarna av farleden och i hamnen.

A

N

Alternativa lagen for farled in till hamnen

Alternativen innebér dels olika forutsattningar for batarna, dels olika behov av
fordjupning. Fiskeforetradarna bedémer alla alternativen som magjliga ur
trafikeringssynpunkt med mgjligen en viss fordel for det norra och det sydliga.

Muddringsmangderna for att astadkomma 8 meters djup blir olika. Darfor har
farledsalternativ 2 och 4 valts bort ur studien. Alternativ 2 har valts bort eftersom det
medfor storre volym bergschakt och stérre muddringsvolymer jamfort med alternativ 1.
Alternativ 4 innebar konflikter med befintliga bottenférlagda ledningar och ger betydligt
storre muddringsvolymer &n Ovriga alternativ.
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Farled Total schaktvolym Bergschakt

Volym m* TFM Volym m* TFM
Alternativ 1 91 800 7400
Alternativ 2 104 900 Mer &n 7 500
Alternativ 3 119 000 7400
Alternativ 4 150 200 7400

TFM = teoretiskt fast matt

Allmént kan konstateras att djupet till fast berg ar storre an forvantat, vilket innebér
enklare och billigare fordjupningsarbeten. Delen som behdver sprangas ligger i den
gemensamma delen av strackningarna, varfor volymen for sprangning blir samma i de
olika alternativen.

Volymerna som behdver muddras for farleden ar i alla alternativen betydande. Men annu
storre volymer hér samman med vad som behdver muddras i hamnomradet.

Tva olika satt att utforma kaj

Det finns tva olika huvudprinciper att ordna kajen. Den ena &r en pirkonstruktion i vast-
ostlig riktning med batar pa ena eller bagge sidor, den andra ar en kaj i nord-sydlig
riktning dar batar fortojs vinkelratt mot kaj med framre dykdalber. For samtliga
kajalternativ ar baklandet utformat pa samma sétt genom en utfylinad av
Dansholmsviken.

Kajutformning med pir med batar pa bada sidor
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Kajutformning med kaj dar batarna ligger vinkelratt mot kaj

Det finns ocksa olika underalternativ beroende pa vilken byggteknik som anvands.
Utformning av yttre delar av piren som flytande betongpram har ocksa diskuterats, men
beddms som mindre intressant. Detta framst eftersom det behdvs en ramp mellan fast
konstruktion och den flytande delen och dar rampen bland annat begrénsar mgjligheten
till att lagga till och lasta/lossa.

Hamn Total Bergschakt
schaktvolym

Volymm®*TFM  Volym m® TFM

Alternativlia 182300 16 630 Batar i dubbla rader pa enbart en
sida av kaj i 0st-vastlig riktning

Alternativlb 354 000 16 630 Batar pa bada sidor av kaj i 6st-
vastlig riktning

Alternativ2a 351100 12 600 Batar i ost-vastlig riktning
vinkelrétt mot kaj i nord-sydlig
riktning

Alternativ2b 246 100 12 600 Batar i dubbla rader i nord-sydlig
riktning langs kaj i nord-sydlig
riktning

Muddringsmetoder
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Det finns tva huvudtyper av muddringsmetoder — gravmuddring och sugmuddring.
Gravmuddring sker med en skopa och massorna som gravs upp laggs i en pram for vidare
transport till en dumpningsplats. Sugmuddring kan liknas med att dammsuga havsbotten
och lampar sig bést vid muddring av relativt 16sa sediment. De muddrade massorna
transporteras i rorledningar till ett narliggande utfylinadsomrade eller till en pram.

Fordelen med sugmuddring ar framst att det blir mindre grumling av omgivande vatten.
For att minska spridningen av sediment i vattnet kan sa kallade siltgardiner anvéandas.

Muddring av berg sker vanligtvis genom sprangning. Undervattensexplosioner kan ge
atminstone tva typer av skador pa miljon. Dels skador som orsakas direkt av
detonationernas fysikaliska effekter, dels skador som orsakas av &mnen som frigors vid
detonationen. Bubbelridaer kan anvandas vid sprangning for att forhindra fisk att simma
in i sprangomradet. Sprangning vintertid minskar ocksa effekterna pa djurlivet.

Hantering av muddermassor

Merparten av har upptagna massor ar rena och I6sa med hdg vattenhalt. En lamplig metod
for att hantera dessa ar att aterfora dem till lokalt djupare omraden. Ett tankbart sadant
omrade &r tippningsomradet vid Vinga, dar Géteborgs Hamn AB har ett gallande
tillstand. Muddringen av Fiskebéacks hamn och farled omfattas dock inte av detta tillstand
utan det behovs tillstand av saval Goteborgs Hamn som av miljoprévningsmyndigheter.

En mindre del av massorna kan lampligen anvéndas for uppfyllnad av Dansholmsviken,
dar de stabiliseras genom att man blandar in bindemedel. Férorenade massor (analyserna
har visat att dessa volymer ar sma) kan eventuellt laggas dar inneslutna av ny spontkaj.

Att ta upp massorna pa land ar mindre lampligt. Dels ar det stora volymer, som ska
hanteras och avvattnas, dels medfor det en stor mangd lastbilstransporter.

Konsekvenser for miljon

Mudderspillet transporteras norrut

Den hydrologiska modellen visar hur muddermassor som spills ut i vattnet transporteras
med hjalp av strommar och turbulens fran spillplatsen. Merparten av mudderspillet
kommer att ske i Fiskebacks hamn, dar den storsta muddervolymen finns.
Koncentrationen av mudderspillet avtar vanligtvis med avstandet fran mudderplatsen. |
hamnomradet, dar vattnet &r mer instangt, blir koncentrationen hogre.

Under anlaggningsskedet kommer vattnets grumlighet vara pataglig i narheten av
spillplatsen. Strommarna transporterar sedimenten norrut vid muddring i farleden och
huvuddelen spolas ut i Kattegatt. Det spill fran farleden som inte lamnar
Goteborgsomradet sedimenterar framst i grunda omraden norr om Fiskebéack.
Mudderspill vid muddring av hamnen sedimenterar frdmst i Fiskebacks inre hamn, i
lagunen utanfér Fiskebacks yttre hamn, i Onnereds hamn, Rérvik och Hinsholmskilen.

De bada alternativen pa utformning av pirar bedéms paverka vattenomsattningen i Eskils
kanal mycket litet (mindre &n 1 %). Alternativet med piren langs stranden har mindre
effekt an da piren riktas ut fran land.
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Prover visar inga alarmerande varden pa fororeningshalter

WSP har tagit prover av botten inom tankta muddringsomréaden. Féroreningshalterna
avviker inte patagligt fran vad som rader i Goteborgs skargard generellt. Haltnivaerna
varierar dock forhallandevis mycket inom omradet. De fororeningar som stallvis patraffas
i forhojda halter ar i huvudsak koppar, PAH, PCB och TBT. Forhojda fororeningshalter
patraffas framst i ytliga sediment (0-0,5 meter under bottenytan). I djupare sediment ar
fororeningshalterna laga.

Nar spillet fran muddringsplatsen sedimenterar bedoms darfor inte fororeningshalter 6ka
pa platser som tidigare varit rena. De uppmatta halterna av fororeningar ar i genomsnitt
lagre an de halter som tillates i miljodomen for tippningsplatsen vid Vinga och
understiger rekommenderade haltnivaer for farligt avfall. Sedimenten har ett litet innehall
av organiska &mnen och beddms inte omfattas av forbud mot deponering av organiskt
avfall.

Marina naturvarden kan paverkas negativt

De marina naturvardena paverkas framst av undervattenssprangningar och
muddringsarbetena. Undervattenssprangningarna skapar tryckvagor som kan skada men
ocksa undervattensbuller som kan stora. Undervattenssprangningarna bidrar till att habitat
kan forsvinna permanent och bidrar till 6vergédning genom tillforsel av kvave fran
sprangamnen.

Muddring férvéntas ge effekter genom uppgrumling av sediment som kan tacka over
habitat och organismer och leda till minskade ljusforhallanden. Darmed kan det bli
minskad bottenvegetation och férsamringar for lek och uppvaxt for fisk.

Fiskeb&ck

I Naturvardesklass 2 - Hogt naturvarde
Naturvardesklass 4 - Visst Naturvarde
- Fariedsforslag mittlinje
sk [ Pir forslag

Naturvardesobjekt. Omrade 2 vid Stora Lyngskar (rott) har ett bestand av algréas
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Sarskilt kansligt ar omradet vid Stora Lyngskar. Dar finns ett tétt bestand av natingvaxter.
Sparsamma forekomster av algras i form av utspridda skott i direkt narhet av
natingvéxterna hittades ocksa. Bottenvegetationen i det kansliga omradet vid Stora
Lyngskar paverkas framst av grumlingen vilket kan paverka kvaliteten pa habitatet som
fiskrekryteringsomrade. Aven om musselbankarna pa Gstra sidan av Rivo har ett
naturvarde, bedéms konsekvenserna som sma till mattliga eftersom muddringsarbetena ar
forhallandevis kortvariga och darmed permanenta konsekvenser inte troliga.

For att skydda det ekologiskt kansliga omradet med hogvéxt vattenvegetation inne i
hamnbassangen foreslas en avskarmning av denna del av viken (till exempel med dubbla
siltgardiner) under hela anlaggningsskedet. Dessutom bér atgarder goras for att begransa
spridning av sediment till 6vriga naturvarden inom och utanfor hamnbasséngen.

Det finns en risk for att undervattenssprangningarna medfor en nedgang i
fiskpopulationen i hamnomradet, framfor allt om sprangningarna utfors under lek- och
yngelperioden. Omradet med tét undervattensvegetation (véstra delen av hamnbasséngen)
fungerar som overvintringsomrade for sjofagel och darfor finns risk for negativa
konsekvenser for framst dykande sjéfagel.

Muddringsarbeten och sprangningar bor begransas till de delar av aret som ligger utanfor
lekperioder for fisk och yngelperioder for fisk och skaldjur. Huvuddelen av arbetena bor
saledes preliminart goras mellan oktober och mars.

Forhallandena for friluftslivet forandras

Farleden avser atgarder som ligger under vattenytan och bedoms till skillnad fran
kajanlaggningen inte paverka lokala intressen for natur, friluftsliv och kulturmiljovard.

Kajen och utfyllnaden av Dansholmsviken har daremot en betydande paverkan pa framst
friluftslivets varden. Dansholmsviken ar sedan 2018 en smabatshamn, anlagd med
kunskap om att det finns en konflikt med fiskeintressena och darfor upplaten med
korttidskontrakt. Kustlinjen och omradet Sjébacka soder om hamnomradet &r utpekat som
vardefullt for friluftslivet. En eventuell utbyggnad av hamnen med kaj langs stranden
medfor intrang i omradet da en del av den naturliga stranden tas i ansprak. En kaj som
riktas rakt ut i vattnet medfor ett mindre intrang &n en kaj som foljer stranden.

Utbyggnaden kréaver en férandring av strandskyddet.
Kostnad och finansiering

Kostnaden beréknas till under 200 miljoner kronor

De faktorer som mest paverkar kostnaderna i projektet ar muddringsvolym, kajalternativ
och konstruktionstyp. Dessa varierar mellan de olika alternativen. Darfor blir
kostnadsspridningen mellan olika alternativ stor. Kalkylmetoden, som WSP anvént, visar
ocksa pa den spridning som bland annat beror pa osakerheter pa grund av konjunktur,
kvarvarande brister i grundmaterialet med mera.

Eftersom métningarna visat att det blir forhallandevis sma delar dar sprangning behovs,
blir kostnaderna for muddring lagre &n tidigare skattningar. Kostnaderna for muddring av
farled uppgar for ett nordligt alternativ till 8,3 — 14,1 miljoner kronor. Det sydliga
alternativet uppgar till 10,4 — 16,8 miljoner kronor.
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Muddringskostnaden fér hamndelen &r stérre an for farleden eftersom
muddringsvolymerna ar storre. Det Ost-vastliga piralternativet med fartyg pa ena sidan
har en lagre kostnad for muddring men i stallet hogre kostnader for piren. Kostnaderna
for muddringen totalt uppgar till cirka 35 — 64 miljoner beroende av alternativ.

| kostnadskalkylen behover ocksa laggas in kostnader for projektering, administration,
tillstandsansokan och slutligen ett paslag for oforutsett.

Totalt slutar da den kalkyl som WSP gjort pa en trolig summa for alternativen med en pir
pa 166 miljoner +/- 30 miljoner kronor. For alternativet med kajen langs med stranden
blir summan 126 miljoner +/- 25 miljoner kronor.

Finansiering
EU-medel

Finansiering av projektet kan ske pa olika sétt. En viss del kan ske genom externa bidrag
fran staten eller EU. WSP har gatt igenom aktuella bidragsmaéjligheter och pekat pa nagra
EU-fonder som ger stod for havet och fisket respektive till sma- och medelstora foretag
(SMF).

Program som ger stod for havet, fiske och jordbruk fokuserar pa atgarder inom hallbarhet,
innovation och forskning (sasom Havs- och fiskeriprogrammet Blue Growth och
Handlingsprogram for hallbara maritima naringar). Den storsta delen av budgeten riktas
mot forskningsprojekt, pilotprojekt, inférande av nya tekniker och stéd for SMF/lokala
tillverkare. Eftersom detta projekt &r i ett tidigt stadium ar det for stadens del mest
aktuellt att s6ka inom utlysningar som ger stéd for forstudier och
infrastrukturinvesteringar. Bidrag till konkreta infrastrukturinvesteringar ar begrénsat och
den enda utlysning som hittats &r for Fiskehamnar, landningsplatser och auktionshallar —
forbattrad infrastruktur” inom Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020. Jordbruksverket
anger pa sin hemsida att man maximalt kan fa 5 miljoner kronor genom EU. Inga statliga
medel fér den svenska medfinansieringen &r avsatta.

Program som har fokus pa samhallsekonomisk tillvaxt (sésom EU-programmet
Vistsverige och Interreg North Sea Region) inriktar sig pa forskning och utveckling,
uppséttning av nya samarbetsformer samt stéd till mindre féretag som har innovativa och
hallbara utvecklingsplaner. Ingen utlysning for infrastrukturinvesteringar hittades i denna

grupp.

Hamnavgifter och landningsavgifter

Fiskefartygen betalar i dag vid landning av fangst en betydande avgift, framst till danska
hamnar. Landningsavgiften i Danmark &r 2,4% av vardet pa landad fisk med ett tak pa

27 000 danska kronor. Totalt beddmer man att det handlar om ett par miljoner kronor som
man nu lagger dér. Om man inte landat fisk betalar man ingen hamnavgift.

Vid samtal med fiskeforetagens foretradare har framforts att med en frysanlaggning och
en viss beredningsindustri i Fiskeback sa skulle en forhallandevis stor del av landningen
flytta fran Danmark till Fiskeback.
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Stadsledningskontorets bedémning

En muddring och ny kaj/pir ar mojlig

Ett av syftena med utredningen var att finna om det fanns nagra miljomassiga faktorer
som talade for att en muddring var otankbar. Nagra sadana har inte hittats enligt
stadsledningskontorets bedémning. Atgarderna beddms inte heller strida mot
riksintressen eller miljokvalitetsnormerna. Muddringen och kajutbyggnaden innebar
naturligtvis konsekvenser, men inte sidana att inte en fortsatt process ar rimlig.
Konsekvenserna maste naturligtvis ocksa stallas mot den nytta som det har att utveckla
Fiskebdcks hamn som en stor fiskehamn. Mojligheten att dessutom bereda hamnlége for
Universitets forskningsfartyg ar ocksa en fordel.

Slutligen kan man ocksa peka pa den méjlighet som ligger i att sjofartsknutna
industriforetag far en ckad majlighet. Idag sker en stor del av den reparations- och
underhallsverksamhet som kravs for fiskebatarna i Danmark Med en majlighet att komma
in i Fiskebéck kan detta ske pa hemmaplan i stéllet. En utvecklad reparationsindustri kan
ocksa innebéra att externa fartyg anvander denna. Den skisserade utformningen gor detta
mojligt.

Det finns visst planstod i gédllande stadsplan fran 1963, som anger en stérre smabatshamn
och en utfyllnad av Dansholmsviken inklusive viss byggratt for industriellt &ndamal som
sammanhanger med angransande omrades anvandning for smabats- och fiskehamnar.
Den hér skisserade utbyggnaden blir dock annorlunda an detaljplanen. En ny plan behévs
darfor och som ocksa hanterar fragan om strandskyddet. Den nya detaljplanen behover
ocksa behandla fiskeforetagens onskemal om att i sa fall kunna bygga ett fryshus och
eventuell beredningsindustri.

Projektet kommer att behandlas i en miljoprocess, dar konsekvenser fér miljon och
samhallsnyttan vags in.

Lampligheten bor proévas i ett helhetsperspektiv

Stadsledningskontoret har i beredningen av detta drende kunnat konstatera att det pa kort
sikt, utover Fiskebécks hamn, saknas alternativa lokaliseringar som &r effektiva for det
industriella fisket i Goteborg. Om nya, idag okanda, maojligheter uppstar kan dessa
eventuellt féranleda en omprovning. Méjliga lagen vid kajer utmed Gota alv mellan
Alvsborgsbron och Gota alvbron gar inte att anvanda, framforallt pa grund av kaj i daligt
skick, otillrackligt djup, nyttjandeforbud pa grund av miljoskal, nara forestaende
exploatering eller upptagen for andra andamal inom projekt Alvstaden. Donsé hamn har
nodvandigt djup men har begransade mojligheter att skapa forutsattningar fér utveckling
av fiskets kringverksamheter. Framforallt kan ingen landning av fisk ske dar.

Stadsledningskontoret bedomer saledes att Fiskeback ar den mest lampliga
hemmahamnen i Géteborg for det industriella fisket. Det &r inte troligt att det i nartid gar
att i Goteborg identifiera och exploatera ett alternativt omrade for fiskeforetagen,
inklusive kringverksamheter, som motsvarar naringens behov.

Fiskebacksomradet ar dven attraktivt for olika utvecklingsidéer, bland annat
stadsutveckling med nya bostadsomraden. | ndgra alternativ ar det inte kombinerbart med
en utvecklad hamn for fiskefartygen.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 13 (16)



Tidigare har Fiskebacks hamn ocksa varit en pusselbit i I6sningarna av trafiken till Sodra
skargarden. Kommunfullmaktiges beslut kring Saltholmen pekar emellertid att detta inte
langre ar aktuellt.

Stadsledningskontoret har parallellt med detta drende ocksa tagit fram ett tjansteutlatande
kring “Fiskenaringens utveckling i Goteborg”. | detta placeras Fiskebdcks hamns roll in i
ett storre sammanhang kring hur staden ska forhalla sig till nagra viktiga fiskefragor. I en
sadan beddmning behéver man utdver det som hanteras i den har utredningen lagga in
fragor rorande naringslivsaspekten och livsmedelsforsorjningen. Investeringen i

Fiskeback ska naturligtvis ocksa bedémas mot andra angeldgna kommunala investeringar.

Medfinansiering kan tacka delar av investeringen

Fiskeftretagen har uttryckt att de ar beredda att diskutera viss medfinansiering av en
farledsfordjupning. Dessutom &r det troligt att det gar att fa mindre medfinansiering fran
staten och EU. Men det forutsatter sannolikt att hamnen fortsatt klassas som riksintresse,
vilket &r fallet i nuvarande OP (Goteborg har dock markerat en tveksamhet till detta i
géllande OP).

Som ovan angetts kan eventuella landningsavgifter tdcka en del av investeringen. Har
finns en hog grad av osakerhet eftersom landningen i stor utstrackning ar knuten till var
beredningsindustrin efterfragar fisk. Danska hamnar och hamnar pa Bohuskusten ar idag
de som tar emot merparten av fangad fisk och dessa finns kvar dven i framtiden.

Forslag

Ett beslut om att investera i muddring och ny kaj med mera bedoms saledes inte kunna
finansieras helt genom intakter och bidrag. Om det 4nda ska géras hor det samman med
hur staden ser pa fiskets roll i ett Goteborgsperspektiv och hur investeringen kan
konkurrera med andra investeringar for staden. Fragan blir darmed av sadan karaktar att
stadsledningskontoret Gverlamnar fragan till politisk behandling utan rekommendation.

Under forutséttning att kommunfullmaktige beslutar om en farledsfordjupning till
Fiskebécks hamn enligt detta drende, anser stadsledningskontoret att fastighetsndmnden,
eftersom de &r hamnagare, bor fa i uppdrag att utveckla Fiskeback som fiskehamn genom
muddring av farled och utbyggnad av kajer.

Hans Linderstad Jessica Granath

Planeringsledare Avdelningschef

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Bilaga 1 Utdrag ur kommunfullméktiges protokoll 2016-04-21

s
4
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Goteborgs Stad

Kommunfullmaktige

2.4

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum 2016-04-21

§ 18 Dnr 0785/14

Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag att utreda
mojligheterna till utveckling av Fiskeb&cks hamn

Handling
2016 nr 60.

Yrkanden

Ronnie Ljungh (MP) och Jahja Zeqiraj (S) yrkar att fullméaktige bifaller forslaget
fran MP, S och V i kommunstyrelsen.

Hampus Magnusson (M), David Lega (KD), Mats Eriksson (SD) och Anders
Aqvist (VagV) yrkar bifall till kommunstyrelsens férslag.

Propositionsordning
Ordféranden staller propositioner pa yrkandena och finner att Ronnie Ljunghs
m fl yrkande bifallits. Omrostning begérs.

Omrdéstning

Godkéand voteringsproposition: ”Ja for bifall for bifall till Ronnie Ljunghs

m fl yrkande. Nej for bifall till kommunstyrelsens forslag”. Omrostningen utfaller
med 40 Ja mot 41 Nej. Hur var och en rostar framgar av Bilaga 2 (ej med har).

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

Kommunstyrelsen far i uppdrag att genomfara en behovsanalys, en 6versiktlig
miljokonsekvensbeskrivning och en kostnadskalkyl for muddring for att 6ka
fiskehamnens inloppsdjup i Fiskeback till 8 meter samt utreda hur en finansiering
av en sadan investering skulle kunna ske.

Expedieras

Kommunstyrelsen

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Vid protokollet

Lina Isaksson

2016-05-03

Ordforande

Lena Malm

Justerare Justerare

Birgitta Simonsson Michael Tornqgvist
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1 SAMMANFATTNING

Syftet med projektet ar att mojliggora for storre fiskefartyg med en langd av
ca 60 meter att angdra Fiskebacks hamn, med nya kajer for ca 6 fartyg samt
verksamhetsytor i anslutning till de nya kajerna.

Syftet med denna utredning ar att utreda om projektet ar genomférbart ur ett
miljémassigt och tekniskt perspektiv samt att ta fram kostnaderna for ett
eventuellt projekt.

Utredningen har fokuserat pa tva olika typer av utformning av kajerna, ett
Ost-vastligt och ett nord-sydligt alternativ.

For att fordjupa och bredda farleden till Fiskebacks hamn samt anlagga
kajerna kommer det att krdvas muddrings- och sprangningsarbeten.
Volymen muddermassor i projektet beraknas totalt till ca 450 000 m?, dar
merparten av volymen ca 350 000 m?® ar i Fiskebacks hamn. Dumpning av
rena massor till havs &r det enda rimliga alternativet.

Inom ramen for uppdraget har det utfors sjomatning och geotekniska
undersokningar. Undersokningarna visar pa att omradet karakteriseras av
mycket |6sa sediment med inslag av ytligt berg i de inre delarna av farleden
samt i hamnen.

For att utreda hur vattenstromningssituationen i omradet ar har en
hydrodynamisk modell upprattas. Modellen visar pa att merparten av
mudderspillet kommer att ske i Fiskebacks hamn, dar den storsta
muddervolymen finns, mudderspillet i farleden sprids éver ett betydligt storre
omrade. Paverkan pa vattenomsattningen i Eskils kanal bedéms till mindre
an 1 % oberoende av kajalternativ.

Sedimenten inom aktuella omraden innehaller férororeningar i haltnivaer
som forekommer generellt i kust och skargardsmiljo utanfor Géteborg aven
om féroreningshalterna varierar inom omradet. Muddringsarbeten bedéms
darfor inte medfora att féroreningshalter vid sedimentspridning okar pa
platser som tidigare varit rena. Deponering till havs kan ur
féroreningssynpunkt vara en mgjlig hantering av massor vid muddring.

| den yttre delen av hamnbassangen finns ett vardefullt
fiskerekryteringshabitat med hog tackning av vattenvaxter. Atgéarder kan
vidtas under byggtiden fér minskning av spridning av sediment. Muddrings-
och sprangningsarbeten kan ocksa forlaggas till mindre kansliga perioder av
aret. Risken for negativa konsekvenser minimeras da s att permanenta
skador pd befintliga naturvarden kan undvikas.

Projektet bedoms vara forenligt med riksintressen och bedéms kunna
uppfylla formella krav och prévningar kopplade till miljélagstiftning.
Grundligare utredningar behéver dock genomforas.

Kostnaderna for projektet bedéms uppga till ca 126 — 166 miljoner kronor,
beroende pa vilket kajalternativ som véljs, dar det nord-sydliga alternativt ar
billigare. Mojlighet till delfinansiering av projektet finns, bedémningsvis en
mindre del.

Genomfdérandetiden for projektet inklusive erforderliga tillstdnd bedéms till
minst ca 4 ar.
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2 INLEDNING

2.1 PROJEKTET
Projektet avser utvidgning av Fiskebacks hamn och kan delas upp i tre delar:

» Fordjupningsmuddring och breddning av farled - Farleden till
Fiskebécks hamn ska fordjupas och breddas genom muddring och
spréangning. Muddring kommer att ske till ett djup av 8,0 meter

» Ny kaj - Hamnen uttkas med nya kajer for att sex fiskefartyg upptill
60 meters langd skall kunna fortoja

» Nya hanteringsytor - Hanteringsyta i anslutning till ny kaj.
Hanteringsytan kommer att fyllas upp med befintliga muddermassor
som stabiliseras for att uppna erforderliga hallfasthetskrav for
byggnader och trafik.

2.2 BAKGRUND

Kommunfullméktige gav 2016-04-21 § 18 uppdrag till kommunstyrelsen att
"genomféra en behovsanalys, en dversiktlig miljokonsekvensbeskrivning och
en kostnadsanalys for muddring for att 6ka fiskehamnens inloppsdjup i
Fiskeback samt utreda hur en finansiering av en sadan investering skulle
kunna ske”. Bakgrunden till uppdraget ar en utredning som kommunstyrelsen
|atit stadsledningskontoret gora.

2.3 TIDIGARE UTREDNINGAR

Det finns tre tidigare utredningar som har tagits fram angaende utveckling av
Fiskebéacks hamn

» PM kring utveckling av Fiskebacks hamn mm, Stadsledningskontoret
2016-02-17

» Forslag till utbyggnad av Fiskebéacks hamn, Fiskebacks
hamnférening, 2015-11-04 (Tyréns).

> Fiskeback 2015 — en idé om hur omradet runt Fiskebacks fiskehamn
skall utvecklas”, SVC/SFR avd 3 Fiskeback, 2009

24 SYFTE

Syftet med utredningen &r att Goteborg stad ska f4 tillrackligt med underlag
om komplexitet, genomforbarhet, kostnader m.m. for att bygga ut en hamn
med ny kaj for storre fiskefartyg. Denna rapport skall tillsammans med andra
utredningar, sdsom Stadsledningskontorets utredning "Fiskenaringens
utveckling i Géteborg” ligga till grund for stallningstagande om projektet ska
genomforas eller inte. WSP har fokuserat pa foljande huvudfragor i rapporten
enligt forfrdgan fran Stadsledningskontoret.

> Hur stor ar miljopaverkan pa omradet?

> Hur kan paverkan pa miljon minskas/kompenseras?

> Hur utfors projektet pa ett ekonomiskt och hallbart satt bade vad
galler milj6 och utformning av konstruktioner

» Vad kommer kostnaden for projektet bli for olika aktdrer, samt hur
ser finansieringen ut?

6| 10258260 - Utredning av utveckling av Fiskebacks hamn



2.5 AVGRANSNING

Det pagar en utredning om en Goteborgs strategi kring fisket, utredningen
beréknas vara klar strax efter sommaren 2018.

Inom ramen for uppdraget har det inte ingatt att titta pa alternativa
lokaliseringar i nar-/hamnomradet.

Miljoutredningar har avgransats till de fragor som beddmts ha en strategisk
betydelse. Sedimentféroreningar och marina naturvarden har utretts genom
provtagning respektive inventering. Miljoeffekter har analyserats. For 6vriga
miljdintressen har en 6versiktlig arkivstudie gjorts. Vi har i denna rapport inte
beddmt de miljokonsekvenser som en eventuell dumpning till havs av
muddermassorna skulle kunna medféra.
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3 VERKSAMHETENS BEHOV

3.1 FISKEINTRESSENTERS BEHOV OCH
VERKSAMHET

Inom ramen for utredningen har projektgruppen arbetat tatt ihop med
verksamma yrkesfiskare i Fiskebacks hamn for att titta pa framtida behov
och 6nskemal for att kunna bedriva en konkurrenskraftig fiskerinaring med
Fiskebacks hamn som bas. Arbetet har lett till féljande krav pa hamnens
utveckling och utformning.

» Samtliga anlaggningar skall félja Géteborgs stads riktlinjer vad géaller
klimatanpassning

> Kajen skall konstrueras for ett dimensionerande storsta fartyg pa
LOA 60 m, bredd 15 m

» Antalet samtidiga fartyg vid kaj skall vara minst 6 till antalet,
permanent fértdjning

» Kajen skall dimensioneras for fordon enligt BK1 enligt Trafikverkets
klassificering

> Kajen skall konstrueras pa ett sadant satt att lossning av fisk kan ske
genom anlaggande av pumpledning

» Bakomliggande ytor skall forberedas och dimensioneras for
uppférande av fryshus p& 1600-2100m?2.

> Plats for placering av vag i anslutning till kajen

» Breddning till 40 m samt fordjupning av inseglingsranna till 8 meters
vattendjup.

» Mandvreringsutrymme for anlopande och avgaende fartyg

Vidare har det framkommit 6nskemal om att kunna uppféra mindre
lager/kontorslokaler i anslutning till de nya kajerna vid nuvarande
Dansholmen.

Den befintliga och planerade fartygstrafiken ar relativt Iagfrekvent i omradet
och fiskeintressenterna beddémer behovet av dubbelriktad trafik och
darigenom en bredare farled som mycket Iagt.

3.2 OVRIGA INTRESSENTERS BEHOV

Goteborgs Universitet planerar att Iagga sitt nya forskningsfartyg R/V
Skagerak i Fiskebacks hamn. Det nya fartygets djupgdende pa ca 4 meter
(ej faststallt i dagslaget da det forst bestams vid slutmatning) medfor i
dagslaget att det inte &r mdjligt att angora vid laga vattenstand. Fartyget har
kanslig sonarutrustning monterad i botten som skulle kunna skadas vid en
eventuell bottenkanning. Universitetet har &ven mindre kontor och
lagerutrymme i hamnen.

810258260 - Utredning av utveckling av Fiskebacks hamn



4 FORUTSATTNINGAR

4.1 OVERSIKTLIG OMRADESBESKRIVNING

Fiskebécks hamn ar belagget sdder om Gota &lvs mynning strax vaster om
Frélunda. Omradet avgransas i soder av ett flackt rekreationsomrade, kallat
Sjobackadeponin samt Dansholmen. | dster och i norr avgransas omradet av
bostadsbebyggelse samt mindre kontor och industriverksamheter kopplat till
marin verksamhet. | Fiskebacks hamn finns en stérre marina for fritidsbatar
samt en mindre marina som haller pa att anlaggs i Dansholmsviken. Den
mindre marinan har ett korttidskontrakt och skall flyttas vid kontraktets
utgang. Soder om hamnomradet mynnar Eskils kanal

4.2 VERKSAMHETER OCH FUNKTIONER

4.2.1 Fiskebacks hamn

Fiskebacks hamn har en lang historia som fiskehamn och &r utpekat som
riksintresse for yrkesfisket. Fiskeriverksamheten &r idag framst inriktad pa
underhall och service av fartyg samt lossning av mindre mangder av fisk, 82
ton/ar. Idag sker det ingen beredning av fisk i hamnen

Idag ar Fiskeback anda en av landets stérsta hemmahamnar for fiskefartyg.
Fiske bedrivs framst mot fangst av sill, skarpsill och makrill. Ett antal fartyg
med Fiskebédck som hemmahamn kommer inte in dar eftersom de &r for
djupgaende utan ligger for narvarande i Frihamnen.

Fastighetskontoret ansvarar sedan 1998 for hamnens skotsel. Tidigare har
hamnen férvaltats av yrkesfiskarna och Géteborgs hamn.

Smabatshamnen har plats for 1200 batar och i anslutning till
smabatshamnen finns en batupplaggningsplats och batrelaterad service.
Batupplaggningsplatsen anvands som parkeringsplats under sommaren av
bade batagare och badgaster. Parkeringsmojligheterna med bil sommartid &r
goda.

| anslutning till fiskehamnsdelen finns anknytande industriverksamheter fér
bland annat fiskebatarna.

Intill det tilltdnkta kajlaget trafikerar Vasttrafik med en bilférja den sédra
skargarden. Renova bedriver verksamhet inom avfall och atervinning, de har
en mindre anlaggning for omlastning vid farjelaget.

4.2.2 Nautiska férhallanden

Fiskebécks hamn inklusive inseglingsranna har idag ett ungefarligt
vattendjup pa ca 5,5 m och farleden ar ca 30 meter bred i de inre delarna
narmast hamnen. De yttre delarna av farleden till Fiskebacks hamn
avgransas inte av nadgon muddrad ranna. Fartygen som trafikerar hamnen
véljer ett av de tre huvudalternativ som finns, fran norr via Smorbadan, fran
oster vid Eskilsholmen och fran sdder genom Rodeskar. Samtliga farleder ar
val utmarkta med sjomarken och fyrar. Den norra inseglingen ar nagot mer
svarnavigerad med ett flertal kursandringar och narhet till grynnor. Se Figur
1, Sjokort fran Eniro.
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Farleden ar idag enkelriktad vilket innebér att anl6pande fartyg ropar upp pa
forutbestamd VHF-kanal dar man klargor hur turordningen och métena skall
ske. Fiskefartygens hastighet nar de narmar sig inre farleden och hamnen &r
mycket lag, ndgon eller nagra knops hastighet. Enligt uppgifter fran

yrkesfiskare som ar verksamma i omradet sa ar incidenter mellan fiskefartyg
och dvriga mycket ovanligt.

helgerna dartill.

Fartyg/fritidsbatar med ett mindre djupgdende anvander idag inte farleden
Fritidstrafiken i omradet sker till storsta delen under sommarméanaderna och

utan framfors av sina skeppare fritt ver vattenytan mellan darna.

*09)

Fiskebicks
Vale'

Aspefo
Sera

B~ -

st Lygnsk
,

Halskir

N 45
j 35
Figur 1, Sjokort fran Eniro.

Farled 179 med strackning Rodskér — Fiskeback, ar en befintlig allmén farled
farleder

som utgdr fran Fiskeb&dcks hamn. Se Figur 2, Oversiktskarta Allmanna
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Figur 2, Oversiktskarta Allméanna farleder

4.2.3 Trafik

| dag trafikeras hamnen fran land via Véasterleden, antingen soder ifran via
Tynneredsmotet, eller norrifran via Fiskebacksmotet. Bada dessa
anslutningsvagar sammanstralar vid rondellen vid Fiskebackskyrkan, ca 800
meter fran hamnen. Tillfartsvagarna haller god kvalitet och kapacitet och en
utbyggnad av hamnen skulle inte paverka vagnatet namnvart vad géller
trafikbelastning, se Figur 3, Anslutningsvéagar till Fiskebécks hamn.
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Figur 3, Anslutningsvéagar till Fiskebécks hamn
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4.3 MILIOLAGSTIFTNING

4.3.1 Riksintressen
Riksintressen regleras enligt kapitel 3 och 4 i miljébalken. Fiskebacks hamn
omfattas av riksintresse for yrkesfiske.

Utanfor Fiskebacks hamn gar kusttrafik i form av allman farled pa strackan
Nidingen — Rivéfjorden, som utgor riksintresse for kommunikationer.

Vaster om hamnen ligger omradet Goteborgs skargard (FO 12) som utgor
riksintresse for friluftsliv. Omradets karnvarden bestar i att omradet ar
vackert med ett varierat skargardslandskap. Det ar ett viktigt omrade for
fritidsbatar och har rikt utbud av strander och klippor for sol och bad. Manga
omraden &r skyddade som naturreservat med stigar och leder. Har finns
smabats- och gasthamnar, goda mgjligheter till sportfiske samt narhet till
storstaden Goteborg.

| sodra skargarden utanfor Fiskebacks hamn ar omradet kring Styrso (O7)
klassat som riksintresse for kulturmiljovard utifrdn motiveringen "en kust- och
skargardsmiljé med varierat innehall fran stenalder till nutid”.

Hela omradet ingdr i riksintresse for htgexploaterad kust enligt miljobalken 4
kap 4 8. For kuststrackan finns restriktioner for fritidsbebyggelse och vissa
anlaggningar.

4.3.2 Strandskydd

Strandskyddet &r ett generellt skydd som géller i hela landet vid alla kuster,
sj6ar och vattendrag. Syftet ar att Iangsiktigt trygga allmanhetens tillgang till
strandomraden samt att bevara goda livsvillkor fér djur- och vaxtlivet. Sjalva
hamnomradet ar undantaget fran strandskyddet, men utanfér hamnomradet
rader allmant strandskydd. Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan tog 2014-
12-01 beslut om ett nytt forslag pa strandskyddets gransdragning i Géteborg,
vilket omfattar ett stérre omrade &n tidigare. | det nya forslaget inkluderades
landomraden stder om Fiskebacks hamn. Efter 6verklagande beslot
regeringen att upphéva lansstyrelsens beslut. 2017-01-12 fattade
lansstyrelsen ett nytt beslut som 1&g narmare stadens forslag dar bland annat
Sjobacka lag utanfor strandskyddet. Goteborgs Stad har 2017-02-02
overklagat lansstyrelsens beslut och 6nskar behalla det gamla
strandskyddet, dar gransen ligger i strandlinjen.

4.3.3 Miljokvalitetsnormer

Vattenférekomster omfattas av miljokvalitetsnormer (MKN) som stéller krav
pa kemisk och ekologisk status i vattnet. Information om status och
Miljokvalitetsnormer (MKN) for omradet har hamtats fran VISS 2017.
Omradet ingar i vattenférekomst Asperéfjorden (SE573860-115000) i
kategorin kust. Ekologisk status for omradet ar mattlig, baserat pa
évergodningsproblematik och en mattlig status for bottenfauna.
Asperofjorden uppnar ej god kemisk status. Detta pa grund av hdga halter av
olika miljogifter. Det handlar framst om hoga halter av kvicksilver, bromerade
difenyletrar och TBT. Enligt MKN ska god ekologisk status ha uppnatts till
2027 framfor allt med fokus pa atgarder som minskar évergddning. Aven god
kemisk ytvattenstatus ska ha uppnatts till 2027 med undantag for difenyletrar
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och kvicksilver. Fiskeback &r en 6vervakningsstation eftersom det ar ett
utpekat badvatten (SE639837-126380).

4.3.4 Avfallsdirektivet

Hantering och kvittblivning av uppkomna muddermassor ar den faktor i
projektet som &r mest kostnadsdrivande. Saledes ar det mycket viktigt att
muddervolymerna kan hallas till ett minimum genom en optimering och
begransning av muddringsomradet. Sadana optimeringar kan exempelvis
vara att titta pa slantlutningar, strackningsalternativ etc.

Det ar av stor vikt att identifiera, utvardera och jamféra lampliga metoder for
att omhanderta de muddermassor som uppstar i projektet, i enlighet med
avfallsdirektivet. | avfallsdirektivet 2008/98/EG lyfter man fram
avfallshierarkin som prioriteringsordning for lagstiftning och politik pa
avfallsomradet:

Utvarderingen av olika alternativ fér hanteringen av muddermassor féljer
Avfallsdirektivet

» Forebyggande - For muddermassor galler att sa langt som mgjligt
begrédnsa omfattningen av muddring.

> Ateranvandning — ej aktuell fér muddermassor. (ref
Naturvardsverket Rapport Muddring och hantering av
muddermassor)

> Materialatervinna - eller nyttja muddermassorna i
landkonstruktioner eller anlaggningar.

» Annan atervinning - Massorna kan i vissa fall &ven anvandas till
exempelvis bransle, jordférbattringsmedel eller godsel.

> Bortskaffande - Visar sig ovanstaende medféra orimliga kostnader
eller storre omgivningsmiljopaverkan kan slutligen muddermassorna
deponeras pa land, eller tippas i vattenomraden. Upplaggning pa
land kraver tillstAnd eller anmalan enligt 9 kap. MB, och dumpning i
vatten kraver dispens fran det generella férbudet mot dumpning
enligt 15 kap. 318 MB.

Beskrivning av muddermassor

De muddrade massorna fran projektet bedomer vi i dagslaget karakteriseras
efter tre huvudgrupper:

» Rena grovkorniga och inerta massor
» Rena finkorniga bléta massor
» Fororenade massor

De fororenade massorna kan krava fordjupade utredningar for att man ska
kunna avgora hur dessa ska hanteras och efterbehandlas vid ett
bortskaffande genom deponering under eller i landbyggnad.

4.3.5 Allman farled

Sjofartsverket definierar en allmén farled som en farled som inréttats som
allméan farled och som finns fértecknad i Sjofartsverkets kungérelse med
tillkdnnagivande om beslut om allménna farleder och allméanna hamnar.

Enligt Sjofartsverket far en allman farled inrattas om farleden ar av vasentlig
betydelse for den allmanna samféardseln, fiskerinaringen eller for trafiken
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med fritidsbatar samt om det behévs med hansyn till sjosakerhet. For nya
allméanna farleder gérs en provning enligt lag om inrattande, utvidgning och
avlysning av allman farled och allman hamn (1983:293). Dessutom kravs
obligatorisk tillatlighetsprévning enligt 17 kap i miljobalken. Tillstand till
vattenverksamhet enligt 11 kap i miljcbalken kravs bade for ny och befintlig
farled samt kajanlaggningen.

4.4 MILIOFORHALLANDEN

4.4.1 Hydrologi

En hydrodynamisk berékning har gjorts inom ramen fér uppdraget av SMHI,
se Rapport "Spridning av mudderspill och paverkan pa vattenomsattningen i
Eskils kanal”, NR 2018-19.

Modellen har visat att varierande tidvatten, lufttrycksdrivet och vinddrivet
vattenstand, vindar och Géta Alv samverkar till att skapa en god
vattenomsattning i omradet. Strommarna utanfér Fiskebacks hamn varierar i
riktning men gar oftast norrut. Strommarna i Eskils kanal varierar ocksa i
riktning men gar oftast soderut. Vid blasigt vader kan stromhastigheterna i
kanalen na uppemot 0.5 m/s.

4.4.2 Sedimentfororeningar

Provtagningar har genomférts under december 2017. Provtagningsdjupet har
varierat fran ca 0,15 m till 0,45 m under bottenytan. | 6 provpunkter i det inre
muddringsomradet har djupare provtagning, ner till 1 m under bottenytan,
genomforts. Se Figur 4, Provtagningspunkter avseende
sedimentféroreningar.
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Figur 4, Provtagningspunkter avseende sedimentfororeningar.

Sedimenten inom aktuella omraden innehaller férororeningar i haltnivaer
som forekommer generellt i kust och skargardsmiljo utanfor Goteborg.
Fororeningshalterna varierar forhallandevis mycket inom omradet. De
fororeningar som stallvis patraffas i forhojda halter ar i huvudsak koppar,
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PAH, PCB och TBT. Forhojda fororeningshalter patraffas i huvudsak i ytliga
sediment (0,0-0,5 m under bottenytan). | djupare sediment ar
fororeningshalterna laga.

4.4.3 Marina naturvéarden

Inventeringen har i majligaste man utgatt fran metoden beskriven i SIS
standard (SIS 2014a, SIS 2014b) for naturvardesinventeringar.
Naturinventering och naturvardesbedémning omfattar enligt denna en
desktopinventering och en naturvardesinventering i falt. Faltbesok gjordes
30-31 oktober 2017.

Omraden med naturvarde har identifierats och klassificerats enligt skalan:

e Naturvardesklass 1 - Hogsta naturvarde

e Naturvardesklass 2 — HOogt naturvarde

e Naturvardesklass 3 — Patagligt naturvarde
e Naturvérdesklass 4 — Visst naturvarde

Fem omraden med naturvarden har identifierats. Ett av dem bedéms ha hogt
naturvarde (omrade 2) medan de 6vriga har visst naturvarde. | den yttre
delen av hamnbasséngen (omrade nr 2) finns ett tatt bestand (100 %
tackning) av olika natingvaxter. Sparsamma forekomster av algras i form av
utspridda skott i direkt narhet till omradet med natingvaxter hittades ocksa.
En stor samling sjéfagel uppehall sig i anslutning till natingbestandet. Detta
kan innebara att omradet innanfor Stora Lyngnskar kan utgdra ett viktigt
fiskrekryteringshabitat och dessutom ett dvervintringsomrade for sjofagel.
Algras och annan I&ngskottsvegetation ingér i den svenska tolkningen av
Natura 2000-habitat och bér darfér hanteras med forsiktighet.

Naromradet till den befintliga och planerade hamnen ar paverkat av mansklig
verksamhet och har triviala naturvarden. Hamnbassangens inre delar
(omrade 1) innehaller sm& bestand av tdng och utspridda bestand av
japanska jatteostron och bldmusslor. Omraden utanfér hamnbassangen
(omrade 3-5) innehaller spridda bestand av tang, rodalger och japanska
jatteostron.

Marina naturvarden kan vara kansliga for dvertackning med sediment till f6ljd
av grumling vid muddringsarbeten. Undervattenssprangning kan skada fisk
och sjofagel.
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Figur 5, Naturvardesobjekt

4.4.4 Landskapets varden

Havsomraden utanfor Fiskebacks hamn och landomraden mot norr och
stder har ett varde for friluftslivet vilket beskrivs i Goteborgs dversiktsplan.
Goteborgs Stad har tagit fram Gronstrategi for en tat och gron stad.
Goteborgs kustlinje dar Fiskebacks hamn ingdr utgor ett blatt strak med
attraktion och tillgangar for turism, medborgarnas rekreation, biologisk
mangfald och ekosystemtjanster, samt utgor identitetsskapare for Goteborg.
Arbete pagar med ett friluftsprogram fér dessa varden. Dansholmen anvands
for bad men ar inte en iordningsstalld kommunal badplats.

Fiskebacks hamn harstammar fr&n 1960-talet och raknas som Sveriges
storsta fiskehamn. Omradet aterfinns i byggnadsinventering i Moderna
Goteborg; Kulturmiljoprogram 2010-2015. Motivering for kulturmiljovarden
bestar i att Fiskebacks hamn tydligt visar p& dvergangen fran smaskaligt
fiske till industriell verksamhet under 1900-talets andra halft. | Fiskebécks
hamn aterfinns tva byggnader listade i Bebyggelseregistret (BeBR) med
fastighetsbeteckning 756:358 respektive 756:471.
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45 GEOTEKNIK

Geotekniska undersokningar utférdes under december 2017 i hamnen,
tilltdnkta kajlagen samt i inseglingsrannan. Totalt utfordes 19 CPT-
sonderingar, 13 jordbergsonderingar samt kolvprovtagning. Se MUR
(Markteknik undersoknings rapport) Geoteknik, daterad 2018-03-09, for
detaljerad redovisning av utférda geotekniska undersékningar.

Resultatet av understkningarna visar att jordlagren inom vattenomradet
bestar av kohesionsjord med extremt 1&g odranerad skjuvhallfasthet (< 5
kPa) ned till ca -4 till -5 moh. Enligt undersékningar i naromradet narmare
land bestar detta lager av gyttja och gyttjig lera med vattenkvoter och
konflytgranser mellan 100 till 200%. Darunder féljer en lera med mycket lag
odranerad skjuvhallfasthet fran 10 kPa 6kande mot djupet. Vattenkvot och
konflytgrans ligger runt 60% till 70%. Leran underlagras av ett tunt
friktionsjordlager pa berg. Djupet till fast botten eller berg varierar mellan ca
nivan -4 till -25 moh.

Ute i farleden bestar jordlagren av extremt l6s lera med en odranerad
skjuvhallfasthet pa <5 kPa 6kande mot djupet. Enligt utférda miljéprovtagning
ar de 6vre sedimenten gyttjiga. Underkant lera ligger p& nivéer mellan -9 till -
32 moh enligt utférda sonderingar.

4.6 SJOMATNING

Aktuellt utredningsomrade har sjomatts med ett multistralande, i kombination
mer djuppenetrerande, ekolod for att skapa en hégupplost tredimensionell
bottenmodell. Det har dven tagits fram en modell av ytligt berg i omradet.
Framtagna modeller har anvants for berakning av schaktvolymer i bade berg
och losa sediment, se Figur 6 Sjomatt omrade med multistralande ekolod.

Figur 6 Sjomatt omrade med multistrdlande ekolod

4.7 PLANFORUTSATTNINGAR

Det aktuella utredningsomradet berors av stadsplan 11-3128 (1480K-11-3182)
som vann laga kraft 17 februari 1967, Stadsplan for delar av stadsdelarna
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FISKEBACK och ONNERED i Géteborg (hamn- och rekreationsomréden
mm). Se Figur 7 Utdrag ur stadsplan 11-3182 fran 1967.

Stadsplaner upprattades innan PBL (plan- och bygglagen) tradde i kraft 1 juli
1987, och géaller som detaljplaner idag. | och med géallande stadsplan
beddms strandskyddet som upphavt for de delar av planomradet som avser
hamn&andamal.

Utredningsomradet &r till stor del planlagt for hamnandamal, och endast
farleder/hamninlopp &r reglerat som 6ppet vatten. Det innebar att gallande
detaljplan tillater utfyllnader for stora omraden.

Delar av hamnomradet far bebyggas med byggnader upp till 10,0 meter i
byggnadshojd, medan andra delar, framst omraden dar marken kan fyllas ut,
endast tillater mindre byggnader dar Byggnadsnamnden finner det lampligt.

Dansholmen ar till storsta del planlagd som allméan plats, park, plantering
eller dylikt, och for att ta dessa i ansprak for hamnandamal kravs andring av
detaljplanen for berérda delar. Vid andring av detaljplanen aterintrader
strandskyddet.

Figur 7 Utdrag ur stadsplan 11-3182 fran 1967.

For omradet har ocksa tagits fram detaljplaner for att mgjliggora byggande
av aldreboende, kontor samt bostader i hamnnéra lage.

Detaljplan 11-4351 fran 1997 medger smahus samt gruppbostad/vardbostad
vid Sodra Fiskebacksvagen och beddms inte paverkas av foreslagna planer.
Dock kan buller och stérningar fran eventuell tillkommande verksamhet bli
foremal for utredning i samband med framtagande av ny detaljplan, da
vard/gruppbostaden ligger inom 200 meter fran utredningsomradet.

Detaljplan 11-4891 som vann laga kraft 2009 medger bostader med kontor
och handel i bottenvaningen, aldreboende, samt smabatshamn och bryggor
for smabatar. Detaljplanen ligger ca 500 meter norr om det aktuella
utredningsomradet och beddms inte paverkas.
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4.7.1 Detaljplaner

Oavsett val av alternativ sa strider en utokning av fiskehamnen i enlighet
med utredningsomradet mot delar av gallande detaljplan, och ny detaljplan
kan kréavas.

| samband med att en ny detaljplan tas fram sa aterintrader strandskyddet,
vilket gor att fragor kring upphavande av strandskydd, inklusive motiv och

alternativa platser som utretts och bedémts som mindre lampliga behéver

redovisas i planhandlingarna.

Andra fragor som kan behova utredas i en planprocess ar buller och annan
storningspaverkan pa narliggande bostader, samt eventuella konflikter med
naturvarden. En miljékonsekvensbeskrivning kommer med stor sannolikhet
att krévas for en ny detaljplan.

Alternativ 2 innebar storre forandringar i det som ar planlagt som allméan
plats plantering, &n kajalternativ 1, och kan darfor vara svarare att motivera
utifran strandskyddets syfte och med sarskilda skal.

4.7.2 Begaratidigt planeringsbesked fran Lansstyrelsen:
Det finns d&ven mdjligheten att begéra in ett tidigt planeringsbesked frén
Lansstyrelsen, sedan en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2017.

Om kommunen instdammer skulle man kunna ta fram ett underlag dar man
foreslar vilket omrade som ska undantas fran strandskyddet, baserat pa
stallningstagande kring de framtagna alternativen och begara ett besked fran
Lansstyrelsen innan fullstandig planarbete och tillkommande miljétillstand
paborjas.

Lagstadgade samradstiden for tidigt planeringsbesked fran Lansstyrelsen ar
6 veckor, men detta kan vara ett sétt att fa tidigt och tydligt besked, innan
man lagger fulla kostnaden pa en hel planprocess och utredningar for att fa
reda pa svaret vid slutliga antagandet.
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5 UTREDNINGSALTERNATIV

5.1 FARLEDER

Inom ramen for uppdraget har fyra olika farledsalternativ studerats, ett
norrgdende (2 alternativ), ett Gst-vastligt och ett sydvastligt. Det sydvastliga
alternativet ar det som idag ar befintlig allméan farled.

A

N

Figur 8, Alternativa lagen for farled in till hamnen.

5.2 UTFORMNING AV KAJ M.M

Alternativa kajutformningar har inriktas pa tv& huvudalternativ dar de inre
delarna ar lika. De olika kajalternativen har tagits fram i samrad med
fiskeintressenterna dar olika funktioner, krav och behov har diskuterats.

De olika alternativen som har tagits fram ar féljande, se Figur 9
Kajutformning alternativ 1a/1b samt Figur 10 Kajutformning alternativ 2a/2b:

Alternativ 1a - Kaj i vastlig-6stlig riktning, batar fortojs pa en sida,
paldackskaj alternativt betongpontoner

Alternativ 1b - Kaj i vastlig-6stlig riktning, dar batar fortojs pa bada sidor,
paldackskaj alternativ betongpontoner

Alternativ 2a — Kaj i nordsyadlig riktning, kajen utférs som spontkaj dar batar
fortdjs vinkelrat mot kaj med framre dykdalber.

Alternativ 2b — Kaj i nordsydlig riktning, kajen utférs som spontkaj dar batar
fortdjs langs kaj.

Se kapitel 5.4.5 for detaljerad beskrivning av olika kajkonstruktioner
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For samtliga kajalternativ ar verksamhetsytor utformat pa likartat satt med ett
fryshus pa ca 2000 m? samt ett antal kontors-/lagerlokaler.

Figur 9 Kajutformning alternativ 1a/1b

Figur 10 Kajutformning alternativ 2a/2b

5.3 BORTVALDA FARLEDSALTERNATIV

Farledsalternativ 2 och 4 har valts bort i studien
Alternativ 2 har valts bort utifran féljande:

- Storre volym bergschakt jamfort med alternativ 1
- De nautiska fordelarna med en rak farled uppvager inte ovanstaende
nackdelar

Alternativ 4 har valt bort utifran foljande:

- Konflikt med befintliga bottenférlagda ledningar
- Betydligt stérre muddringsvolymer &n 6vriga alternativ
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5.4 MUDDRING OCH ANLAGGNINGSARBETEN

5.4.1 Muddringsteknik
Det finns tva huvudtyper av muddringsmetoder, gravmuddring (Mekanisk
muddring) och sugmuddring (hydraulisk muddring).

Gravmuddring

Gravmuddring anvander en teknik med en typ av skopa. Enskope- eller
gripskopeverk ar de vanligaste teknikerna. Gravmudderverket &r normalt
placerat pa en ponton med stédben. Massorna som gravs upp laggs i en
pram for vidare transport till dumpningsplats. For en rationell muddring sa
anvands ofta flera pramar for transport av massor. Vid gravmuddring ar
volymokningen av massorna ca 1,5 ggr, volymokningen beror pa att
vattenkvoten dkar, massorna rérs om och darigenom expanderar. Nar
massorna laggs pa sin slutliga plats konsolideras de och volymen for de
uppgravda massorna minskar till i princip ursprunglig volym.

Vid muddring av fororenade sediment kan en sa kallad miljoskopa anvandas
for att minska spillet till omgivande vatten. Skopan ar helt sluten néar den lyfts
genom vattenpelaren.

Sugmuddring

Sugmuddring ar en teknik som kan liknas med att dammsuga havsbotten.
Metoden lampar sig bast vid muddring av relativt I6sa sediment. Metoden
lampas sig aven mycket val for att frilagga exempelvis berg vid bergschakt.
De muddrade massorna transporteras tillsamman med vatten i rérledningar
till ett narliggande utfylinadsomrade eller till en prdm. Sugmuddring &ar
anpassad framst for |6sa sediment i storre 6ppna vattenomraden och mindre
lamplig fér muddring av grovkorniga massor. Vid sugmuddring blir
vatteninnehallet avsevart mycket hdgre an vid gravmuddring vilket kan
medfora en volymdokning av massorna till 2-7 ggr jamfort med ursprunglig
volym. Detta skall beaktas vid eventuella transporter av muddermassor som
da kan 6ka markant i volym om massorna inte avvattnas innan transport.

Tabellen nedan lista de olika metoderna for och nackdelar:

Tabell 1, Muddringsmetoder

Sugmuddring Gravmuddring
Miljéskopa Enskopeverk
i ) Losa sediment och fast Fast botten med sten och
Losa sediment
botten block
Liten grumling Mattlig grumling Stor grumling
Kéanslig for hinder Mattligt k anslig Minst kanslig
Stort avvattningsbehov Avwvattning eller stabilisering krévs

Muddring/sprangning av berg

Muddring av berg sker vanligtvis genom sprangning. | berget som skall
sprangas borras ett antal hal, som férses med sprangladdningar. Beroende
pa bergets egenskaper och efterfrdgad fraktion borras halen olika tata och
laddas med olika kraftiga laddningar.
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Undervattensexplosioner kan ge atminstone tva typer av skador p& miljon,
dels skador som orsakas direkt av detonationens fysikaliska effekter, dels
skador som orsakas av @amnen som frigors vid detonationen.

For att minska effekterna vid sprangning kan féljande atgarder vidtas:

- Vid sprangningen pa relativt grunda vatten kan det vara en fordel att
spranga under vintern d& det normalt finns mindre mangd
organismer pa grunt vatten.

- Genom att spranga i borrhal eller tacka éver laddningen, snarare &an
att spranga pa ytan av botten, nar man dubbla fordelar genom att fa
storre sprangverkan per kilo sprangdmne, samtidigt som man
minskar tryckvagen och darmed milj6riskerna.

- Att spranga genom en serie sma seriekopplade explosioner med
viss tidsforskjutning, snarare an en stor explosion, kan ocksa vara ett
satt att fa samma sprangverkan men med mindre tryckvag.

Skyddsatgarder for att forhindra spridning av sediment

Siltgardiner ar en metod for att minska spridningen finsediment/grumlat
material i vattnet. Hur bra skydd en siltgardin ger beror pa de lokala
forutsattningarna, generellt fungerar de béttre i skyddade vatten med sma
vagor, litet vattendjup, korta gardiner och laga vattenstrommar. Det bor
ocksa beaktas nar gardinen behdver 6ppnas och stangas vid ut/in-passager
av pramar, vilket leder till ett lAckage samt en mindre tidsférdréjning av
transportarbetet.

Bubbelridaer kan anvandas vid sprangning for att forhindra fisk att simmaiin i
sprangomradet men kan ocksa anvandas for att minska sedimentspridning.
Tekniken bygger pa att ett ror med Iuft forlaggs pa havsbotten som genererar
en bubbelrida. En stor fordel ar att fartyg obehindrat kan passera genom
bubbelridan.

En kombination av ovanstaende skyddsatgarder &r troligtvis den mest
effektiva tekniska |6sningen.

5.4.2 Muddringsvolymer

Muddermassorna fran farled beréknas uppga till ca 120 000 m® som
teoretiskt fast matt (TFM). Beroende p& muddringsteknik och materialtyp kan
volymen ¢ka vid hantering av massorna med 1,5 — 7 ggr. De storsta
muddringsvolymerna finns i hamnomradet, ca 75 % av den totala
muddringsvolymen for projektet. Bergschakt finns i mindre omraden langst
inne i hamnen samt i den mitten pa inseglingsrannan inre del. Se Figur 12,
lllustration av bergschakt, rétt stor volym, gult mindre volym, gratt ingen
bergschakt.
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Figur 11, lllustration av muddringsvolym, rétt stor volym, gult mindre volym, gratt ingen
muddring.

Figur 12, lllustration av bergschakt, rétt stor volym, gult mindre volym, grétt ingen bergschakt.

Med utgangspunkt fran provtagningen gors en preliminar bedémning att
muddermassorna i stort inte ar férorenade.
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Tabell 2, Muddringsvolymer TFM (T eoretiskt Fast Matt)

Farled Total schaktvolym  Bergschakt Férorenade sediment
Volym yttre del  Volym m* TFM Volym m* TFM Volymm® TFM
Alternativ 1 91 800 7400 0
Alternativ 2 104 900 >7 500 0
Alternativ 3 119000 7400 0
Alternativ 4 150 200 7400 0
Hamn Total schaktvolym Bergschakt Fororenade sediment
Volyminredel Volym m>TFM Volym m® TFM Volymm® TFM

Altla 182 300 16 630 0
Alt 1b 354 000 16 630 0
Alt2 351100 12 600 0
Alt2b 246 100 12 600 0
5.4.3 Fyllning

Eventuella férorenade massorna som finns inom det planerade
muddringsomradet kan med fordel laggas i Dansholmsviken dar de
stabiliseras och innesluts av ny spontkaj samt hardgdérning av ytan. |
Dansholmsviken bedoms utfylinadsvolymen till ca 20 000 m3.

Stabiliserings-/solidifieringmetoden (S/S-metoden) bygger pa att man
blandar in ett bindemedel i muddermassorna som minskar mobiliteten i
fororeningarna samtidigt som hallfastheten och deformationsegenskaperna
forbattras. De bindemedel som framférallt anvands ar cement,
masugnsslagg, men aven kalk, flygaska och bioaska.

For att f& till stand ratt egenskaper i materialet kravs laboratorieforsok och
ofta pilot -forsok i falt dar den platsspecifika kemin och dvriga férutsattningar
i vatten och jordlager beaktas i receptet.

5.4.4 Dumpning av massor

D& merparten av uppkomna massor ar rena och I6sa med hdg vattenhalt,
gor WSP beddémningen att den mest [ampliga metoden fér omhéandertagande
ar att aterfora dessa till lokalt djupare omraden.

Ett troligt omrade for dumpning av massor ar tippningsomradet "Nya Vinga”
dar Géteborgs hamn AB har ett géllande tillstdnd. Muddringen av Fiskebacks
hamn och farled innefattas inte av Goteborgs Hamns AB'’s tillstdnd utan
behdver soka ett separat tillstand for dumpning av massor.

5.4.5 Foreslagna kajkonstruktionstyper
Foljande konstruktioner ar féreslagna
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Konstruktionstyp nr 1

Figur 13, Kajfdrslag nr 1, fargerna avser olika djup.

Pa forslag nr 1, Figur 13, Kajforslag nr 1, ar forsta delen av kajen foreslagen
att utféras mot land. Den kan da utféras som en palad betongplatta med
slant enligt alternativt bakatférankrad spontkonstruktion med kronbalk enligt
Figur 13, Kajforslag nr 1. Djupet till berg &r uppskattningsvis 3-5 m.
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Figur 14, Kajforslag pélad betongplatta med slant. Hojdsystemet &r inte anpassat till detta
projekt utan visar endast konstruktionstyp

Fordelarna med denna konstruktion &r att vdgorna gar in i slanten och
dampas mot densamma sa rérelserna i vattnet blir mindre &n nar man har en
spontkaj. Nackdelarna ar underhall av palar och dack samt att konstruktions
initial kostnader &r storre &n for en motsvarande spontkaj.
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For alternativet bakatforankrad spont med kronbalk enligt Figur 15 sa ar
nackdelen att den upplevs da p& motsatt satt vattnet blir mer oroligt da
vagorna slar mot kajsidan och studsar tillbaka ut.
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Figur 15, Kajforslag bakéatforankrad spont

Fordelar med denna konstruktion ar att den ar relativt underhallsfri s lange
den utfors pa ratt satt med att kronbalken gors tillrackligt stor for att skydda
stalsponten. Aven for stagen for bakéatforankringen ar viktigt att de utférs pa
ratt satt och att de laggs pa ratt djup. Sponten slas vanligtvis till berg men
kan aven om djupet till berg &r stort, aven slas frihAngande i mark. Forslaget
har en lagre initialkostnad an det palade alternativet.

For kajkonstruktionen som stracker sig fran landkonstruktionen rakt frn
kustlinjen sa kan denna utforas flera satt. Huvudalternativen &r en palad
betongkonstruktion alternativt flytande konstruktion som férankras till botten
via ankare. Djupet till berg varierar mellan 5-20 m for kajens utstrackning.

For den palade konstruktionen galler enligt Figur 16 nedan att man slar
palarna till berg fran pram. Efter att palarna slagits byggs betongkajen,
antingen av prefabricerade element alternativt platsbyggt. De prefabricerade
kajerna anvands foretradesvis nar byggtiden ar avgoérande.

Nackdelen med denna konstruktionstyp ar att initialkostnaderna ar héga
samt underhallskostnaderna blir héga da bland annat betongpalarna vid
installation kan fa microsprickor vid installationen och da ger saltvattnet
mdjlighet att komma i kontakt med armeringen.
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Figur 16 palad kajkonstruktion.

Fordelarna ar att detta ar en mycket robust och stabil konstruktion och ar den
mest forekommande konstruktionen for denna typ av kajer.

Alternativ till denna konstruktion &r flyt kaj, se Figur 17. Den flytande
konstruktionen halls pa plats med ankare. Flytande kajer &r idag en vanligt
férekommande konstruktion.

Nackdelar med konstruktionen &r att det behtvs en ramp mellan fast
konstruktion och flytande konstruktion da denna foljer vattennivaernas
forandring. Rampen maste vara ledad och klara de laster som kajen ar
dimensionerad for avseende exempelvis fordon. | vissa fall har man
konstaterat pavaxt under flytkajen som efter ett tag faller till botten och kan
paverka bottenfaunan om vattencirkulationen ar dalig.

Figur 17, flytande kajkonstruktion.

Fordelar med konstruktionen &r lagre initialkostnader &an for palad
konstruktion. Underhallskostnaderna bedéms ocksa bli lagre an for palad
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konstruktion. Konstruktionen byggs pa land och bogseras till sitt slutliga lage
for att forankras med stora ankare till botten. Installationstiden blir darfér kort.

Konstruktionstyp nr 2

Konstruktionstyp 2, enligt Figur 18, ar enligt nedanstaende utformning tankt
att ligga i anslutning till land med antingen palad konstruktion enligt Figur 14
eller som en bakatférankrad spont enligt Figur 15. Bergdjupet forvantas vara
3-5m. Ytorna pa land i anslutning till kaj utféres som fylinadskaj med
asfaltbelagda ytor.

For och nackdelar redovisas under respektive alternativ ovan.

Figur 18, kajférslag nr 2. Fargerna avser olika djupforhallanden.
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6 EFFEKTER OCH KONSEKVENSER

6.1 MILJIOFORHALLANDEN

6.1.1 Hydrologi

En hydrodynamisk berékning har gjorts och modellen visar att de
muddermassor som spills ut i vattnet transporteras med hjélp av strommar
och turbulens ivag fran spillplatsen i form av plymer. Koncentrationen av
mudderspill i plymerna avtar vanligtvis med avstandet frAn mudderplatsen.
Pa grund av begransad mangd spadvatten i hamnomradet blir
koncentrationen av mudderspill hdgre i plymerna som skapas vid spill i
hamnen, jamfort med koncentrationen i plymerna som skapas vid spill i
farleden.

Under anlaggningsskedet kommer vattnets grumlighet att vara pataglig i
narheten av spillplatsen. | ett omrade mellan Saltholmen och Rérvik kommer
sedimentkoncentrationerna ofta att éverstiga 10 mg/l. Det mesta av
mudderspillet kan férvantas transporteras ut i Kattegatt eller inomskars
norrut, dock i mycket laga koncentrationer. 83 % av spillet i hamnomradet
kan forvantas lamna berakningsomradet, jamfort med 95 % av spillet i
farleden.

Koncentration [gf] av sediment vid muddring i farleden 29/11 k. 00:00 Koncentration [g/] av sediment vid muddring i hamnen 28/11 k. 00:00
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Figur 19, Ett exempel p& plymens utbredning efter 9 dagars muddring i farleden (vanster) och
hamnen (hdger). Fargerna visar koncentration av suspenderat sediment (0.01 g/l = 0.01 kg/m3=
10 mg/l).

Modellresultaten visar att strommarna framst transporterar upplosta
sediment norrut vid muddring i farleden. Endast en liten del av det som spills
i farleden hinner sedimentera innan det spolas ut i Kattegatt eller
transporteras inomskars norrut. Det spill frn farleden som inte lamnar
Goteborgsomradet sedimenterar framst i grunda omraden norr om
Fiskeback.

Vattenomsattningen i hamnomradet ar lagre an i farleden. Sediment som
spills i hamnen sedimenterar darfor i betydligt hdgre grad (3-4 ggr mer) i
naromradet an sediment som spills i farleden utanfér hamnen. Mudderspill
vid muddring i hamnen sedimenterar framst i Fiskebacks inre hamn, i
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lagunen utanfor Fiskebacks yttre hamn, i Onnereds hamn, Rorvik och

Hinsholmskilen.

Sedimentation [kgfmz] gfter muddring | hamnen 20411 - 4412
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Figur 20, Ackumulerad sedimentation vid spill i hamnen baserat p& métningar for perioden 20
nov - 4 dec. Eftersom det finns suspenderat sediment i vattenmassan som annu inte landat eller
transporterats ivag, kan den totala sedimentationen bli ca 2 ggr hégre an vad bilden visar.

10258260 « Utredning av utveckling av Fiskebéacks hamn | 31
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6402 . ‘ - 02

018

6401 8% B LancEDRAG

o
Tk
o

6400 « HINSHOLMSKILEN

T

1
=
i
S

=,
-
o
=
o
u
=
6399 5 @
_ 10,12 %
E 2
E 6398 101 &
o _ E
- 3 - B
ONMNERED F 008 w
B53gr7 B S 5
A : $
! 0.06 ¢
RORVIK G
6395 L 2
o
0.04 E
6395
0.02
6394 # ‘L o 0
1261 1262 1263 1264 1265 1266

X:RTH0 [km]

Figur 21, Ackumulerad sedimentation vid spill i farleden baserat p& métningar for perioden 20
nov - 4 dec. Eftersom det finns suspenderat sediment i vattenmassan som annu inte landat eller
transporterats ivag, kan den totala sedimentationen bli ca 2 ggr hégre an vad bilden visar.

De bada alternativen pa utformning av kaj bedoms paverka
vattenomsattningen i Eskils kanal med mindre &n 1 %. Alternativet d& kajen
foljer stranden har mindre effekt &n alternativet da kajen riktas ut fran land.

6.1.2 Fororenade sediment

D4 fororeningssituationen inom aktuellt muddringsomrade inte avviker
patagligt fran féroreningssituationen inom Goteborgs skargard generellt,
beddms inte en atersedimentation utanfér muddringsomradet medféra att
fororeningshalter 6kar p& platser som tidigare varit rena.

Muddermassor kan principiellt hanteras pa tva satt. Antingen tas massorna
upp pa land eller s dumpas massorna i vattenmiljo, alternativt en
kombination av de bada.

Hanteras massorna pa land bor de stora volymerna beaktas. Det kommer
kravas stora ytor och en stor mangd lastbilstransporter under lang tid for att
kunna hantera uppkomna massor pa land. Massorna kommer &ven behéva
avvattnas, i synnerhet om man valjer sugmuddring da stora mangder vatten
kommer tillsattas till massorna. Avvattning kan ske passivt inom exempelvis
invallningar pa land i anslutning till muddringsplatsen eller aktivt genom
mekanisk avvattning. Valjs sugmuddring kommer sannolikt nagon form av
aktiv avvattning kravas. Sedimenten inom aktuellt omrade har en
organiskhalt mellan 1,5 — 5,9 %. Massornas innehdll av organiska amnen &r
darmed sa Iagt att de inte bedoms omfattas av forbud mot deponering av
organiskt avfall. Fororeningshalterna ar generellt s& 1aga att de underskrider
rekommenderade haltnivaer for farligt avfall.
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Det finns ett generellt férbud mot att dumpa avfall i vattenmiljé (15 kap. 278
MB). Det gar emellertid s6ka dispens i sarskilda fall. Géteborgs hamn AB har
dispens for att deponera muddermassor i havet vid Vinga utanfér Géteborg
(Mark och miljgéverdomstolen, 2015). Féroreningshalter fran
sedimentprovtagning i Fiskeback har jamférts med de gransvarden som
tillampas vid Vinga. Utifran genomforda undersokningar av féroreningar, kan
deponering till havs vara en mdgjlig hantering av massor vid en eventuell
muddring.

| aktuellt projekt kan till viss del muddermassor anvandas for att fylla ut
Dansholmsviken. Massorna solidifieras och en utdkad landyta skapas. En
grov uppskattning ar att ca 5-10 % av den totala muddringsvolymen kan
anvandas for utfylinad i Dansholmsviken.

6.1.3 Marina naturvarden

En konsekvensbeddémning har gjorts avseende marina naturvarden. Effekter
och konsekvenser som utvarderas ar framforallt ett resultat av
undervattenssprangningar och muddringsaktiviteter.
Undervattenssprangningar skapar dels tryckvagor som kan doda organismer
pa flera kilometers avstand men ocksa undervattensbuller som kan stéra
akvatiska organismer och darmed skapa avvikelsebeteende.
Undervattenssprangningar bidrar ocksa till att habitat kan férsvinna
permanent samt bidrar till forandringar i pH genom spridning av
kvaveforeningar fran sprangladdningar. Muddring forvantas ge effekter
genom uppgrumling av sediment som kan 6évertéacka habitat och organismer
och leda till minskade ljusférhallanden, vilket far konsekvenser i form av
minskad bottenvegetation och darmed en férsdmring av habitat, bland annat
lek och uppvéxthabitat for fisk.

Det finns risk for att undervattenssprangningar medfér en nedgang i
fiskpopulationen i hamnomradet framfor allt om sprangningarna utfrs under
lek- och yngelperioden. Konsekvensen av undervattenssprangningarna
beddéms darfor som stor innan vidtagna skyddséatgarder gallande lek- och
uppvaxthabitat for fisk. Omradet med tat undervattensvegetation (vastra
delen av hamnbasséngen) fungerar som Gvervintringshabitat for sjéfagel och
darfor finns det aven en risk for negativa konsekvenser, framfor allt for
dykande sjcfagel, vid undervattenssprangningar i hamnomradet.
Konsekvensen av undervattenssprangningar for sjéfagel bedoms som
mattlig eftersom sjofagel inte ar lika kansliga som fisk for tryckvagor
orsakade av sprangning.

Muddringsverksamheten bedoms generellt ge sma till méattliga konsekvenser
for samtliga bedémda naturvéarden. Den stdrsta risken for negativa
konsekvenser beddms kunna uppsté i lek- och uppvaxt-habitatet for fisk
(omrade 2, Figur 2) orsakat av det finns risk for att bottenvegetationen i
omradet paverkas negativt av grumlingen vilket kan paverka kvaliteten pa
habitatet som fiskrekryteringsomrade. Aven om musselbankarna pa ostra
sidan av Rivo har ett hogt naturvarde bedéms konsekvenserna som sma till
mattliga eftersom muddringsarbetet blir relativt kortvarigt och
sedimentationen i omradet dar blamusselbanken &r lokaliserad ar sa pass
begrénsad att permanenta negativa konsekvenser inte ar troliga.
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For att skydda det ekologiskt kansliga omradet med hogvaxt
vattenvegetation inne i hamnbassangen foreslas en avskarmning av denna
del av viken (med hjalp av dubbla siltgardiner eller motsvarande) under hela
anlaggningsskedet. Utéver detta foreslas atgarder for att avgransa
spridningen av sediment fran muddringsomradet under hela
muddringsperioden och darmed begrénsa spridning av sediment till dvriga
naturvarden inom och utanfér hamnbasséngen.

Muddringsarbeten och undervattenssprangning bor ocksa begransas till de
delar av aret som ligger utanfor lekperioden for fisk och yngelperioden for
fisk och skaldjur (preliminéar bedédmning ar att arbetet bor utféras mellan
oktober och mars). Utbéver detta bér man undvika att utféra
undervattenssprangningar under perioder nar mycket sjofagel befinner sig i
omradet (6vervintringsperioden, ev dven andra perioder). Om detta inte ar
mdjligt kan eventuellt bortskramning av faglar vara ett alternativ for att
sakerstalla att inga dykander eller andra dykande faglar s& som alkor
befinner sig i hamnomradet vid tidpunkten for sprangning.

Vid vidtagande av atgarder for minskning av spridning av sediment samt
planering av muddrings- och spréangningsarbeten till mindre kénsliga
perioder av aret bedoms risken for negativa konsekvenser for akvatiska
naturvarden minimeras och verksamheten som genomférbar utan
permanenta konsekvenser pa befintliga naturvarden.

Inventeringen av undervattenshabitat i och nara hamnomradet utférdes efter
tillvéxtsasongen for undervattensvegetation varfor fullstandig artbeskrivning
inte var majlig av de karlvaxter som hittades. Paverkan i och med
sedimentspridning och grumling p& den bldmusselbank som ligger pa norra
sidan av Ostra Riv0 ar svar att bedoma i det har stadiet.

6.1.4 Landskapets varden

Farleden avser atgarder under vatten och bedoms, till skillnad fran
kajanlaggningen, inte paverka lokala intressen for natur, friluftsliv och
kulturmiljovard.

Goteborgs stad har i Gronstrategi for en tat och gron stad pekat ut kustlinjen
och omradet Sjoébacka soder om Fiskebacks hamn som vardefulla for
friluftsliv. Aven dversiktsplanen pekar ut Sjobacka. En eventuell utbyggnad
av hamnen med kaj langs stranden medfor intrang i omradet da en del av
den naturliga stranden tas i ansprak vilket medfor att badmgjligheterna
paverkas negativt. En kaj som riktas rakt ut i vattnet medfor ett mindre
intrdng &n en kaj som foljer stranden. Det blir efter en utbyggnad fortfarande
mdjligt att rora sig langs kustlinjen.

Omradets kulturmiljévarden bor beaktas vid en utbyggnad. Anpassning till
dessa varden kan paverka anlaggningens utformning.

6.1.5 Trafik

Fisken som lossas i Fiskebacks hamn transporteras vidare med lastbil.
Omfattningen pa transportarbetet beror hur mycket fisk som lossas i hamnen
samt vilken typ fordon som anvands. Foérenklat tar en lastbil ca 15 ton fisk,
en lastbil med slap ca 30 ton fisk. Exempelvis sa skulle det kravas ca 30-70
lastbilstransporter for att lossa 1 000 ton.

34110258260 < Utredning av utveckling av Fiskebécks hamn



6.2 GEOTEKNIK

Muddringslanten kan laggas i lite olika lutning beroende pa schaktdjupet. |
farleden dar utférda underokningar visar pa en losare lera &n i hamnomrédet
rekommenderas en slantlutning varierande mellan 1:2,5 till 1:4,2 beroende
pa mudderdjup.

I hamnomradet kan en slantlutning pa 1:1 anvandas i leran under nivan -5
och en slantlutning pa 1:2,1 i de Gvre I6sare gyttjiga lerlagren.

Detta galler utifran nu utférda versiktliga undersékningarna. Skulle flackare
slanter anvandas finns majlighet till ytterligare provtagning for att sakerstalla
densitet i leran i farleden samt mer data angaende den odranerade
skjuvhallfastheten.

Inne i de inre delarna av hamnen, framst i kajens direkta narhet finns risk for
Okad erosion pa grund av de turbulenta strommarna fran fartygens
propellrar. Orsaken till detta ar att fartygen anvander propellerkrafterna for att
mandvrera fartyget, ofta med relativt stora gaspaslag.

Se PM Geoteknik, daterad 2018-03-09 for sammanstéllning av
dimensioneringsforutsattningar
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7 OVERENSSTAMMELSE MED
MILJOLAGSTIFTNING

7.1.1 Riksintressen

Hamnen utgor riksintresse for yrkesfisket. En eventuell utbyggnad av
hamnen beddms vara férenlig med riksintresset eftersom den avser
yrkesfisket.

Farleden Nidingen — Rivéfjorden gar parallellt med kusten. Utbyggnad
beddms vara forenligt med riksintresset

Goteborgs skargard utgor riksintresse for friluftsliv. Farleden mot sydvast
beror/tangerar omradet. Riksintresset skyddar aven bottnar som &r vardefulla
for reproduktion av fisk och skaldjur. Muddring kan skada dessa bottnar
direkt genom intrang eller genom att de Gverlagras av sediment. Ett mgjligt
habitat for fiskreproduktion har hittats inne i den skyddade lagunen i
Fiskebacks hamn. Paverkan pa detta habitat vid muddring i hamnomradet
kan inte uteslutas men om rekommenderade atgarder vidtas bor paverkan
kunna minimeras. Utbyggnad beddms inte medféra en bestdende konflikt.

Styrsd utgor riksintresse for kulturmiljpvarden. Atgérden bedéms inte berora
riksintresset.

Riksintresse for hogexploaterad kust innebéar att det finns restriktioner for
vissa verksamheter. Hamn och farled ingér inte i dessa verksamheter.
Utbyggnad av hamnen beddms vara forenlig med riksintresset.

7.1.2 Strandskydd

De alternativa farledsstrackningarna berér strandskyddade omraden i vatten.
IntrAngen beddms inte berdra naturvarden. Dessa paverkas framst genom
tilifallig paverkan under byggtiden under forutsattning att skyddsatgarder
vidtas. En utbyggnad av hamnen medfér att en del av den naturliga stranden
tas i ansprak. Goteborgs stad redovisar att har finns varden for friluftslivet.

Det kravs sarskilda skal for upphavande eller dispens fran strandskydd.
Nagra av skalen avser dispens eller upphavande som:

e behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet,

e behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomforas utanfor omradet,

e behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allmant intresse
som inte kan tillgodoses utanfor omradet

Farleden avser utbyggnad av pagaende verksamhet. Hamnen utgor
riksintresse for yrkesfiske. Det finns darmed ett allméant intresse.

Utover dessa sarskilda skal ska intresset att ta ett omrade i ansprak vaga
tyngre an strandskyddsintresset, se 4 kap. 17 § PBL och 7 kap. 18 § andra
stycket miljoébalken. Upphéavande av strandskydd kan hanteras inom
detaljplaneprocessen dar avvagningar mellan intressen gors.
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7.1.3 Miljokvalitetsnormer

Utifran forutsattningen att halterna av féroreningar i ytsedimentet inte
namnvart dverstiger bakgrundsvardena bedoms effekterna fran spridning av
féroreningar vid muddring som férsumbara och darmed forvantas inte den
kemiska statusen eller miljokvalitetsnormer kopplade till den kemiska
statusen aventyras av projektet.

Den organiska halten i sedimentet &r 1&g och darfér bedéms aven risken for
Okad 6vergodning till foljd av spridning av naringsamnen fran sedimentet vid
muddring som |ag.

Den storsta risken for negativ paverkan pa miljokvalitetsnormerna relaterade
till ekologisk status motsvaras av den tillférsel av kvaveféreningar som
uppkommer vid undervattenssprangning.

Forenklade berakningar har gjorts for att uppskatta mangden kvavetillforsel
som beddmda sprangningar i vattenmassan skulle innebéra. Detta skulle
innebara att den totala kvavetillférseln till vattenférekomsten till féljd av
undervattenssprangningar i Fiskebéacks hamn blir i storleksordningen 1 ton.
Enligt SMHI analysverktyg for évergddning i kustzonen ar den totala
kvavebelastningen for Asperofjarden ca 40 ton per ar vilket skulle innebara
ett okat tillskott av kvave pa 2,5 %. Enligt VISS klassificering av status for
ytvattenforekomst Asperdofjorden ska forbattringar utféras gallande
évergodning till &r 2021. Tillskottet av kvave till vattenférekomsten skulle
kunna bidra till en odnskad hojning av narsalter under anlaggningsaret. Det
ar dock mgjligt att argumentera for att miljokvalitetsnormen anda uppfylls
eftersom denna sétts for en 6-ars cykel.

Storre muddringsarbeten kan paverka de hydrodynamiska
kvalitetsfaktorerna, genom forandring av bottenstrukturen, med eventuella
konsekvenser for vattenférekomstens ekologiska status. De hydrodynamiska
miljokvalitetsfaktorerna &r inte klassade for Asperdéfjorden vilket gor att en
beddémning av paverkan inte ar mojlig.

7.1.4 Allméan farled

Inréttande av ny allmén farled kréaver fler prévningar an utbyggnad av den
befintliga. For alternativ 1 blir processen darmed mer omfattande vid
provning av allman farled och tar langre tid &n for alternativ 3 som féljer
befintlig farled. Det finns ocksa en risk att alternativ 1 stoppas i ndgon av de
tillkommande provningarna om allméan farled inrattas.
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8 TIDPLAN

Ett projekt som utbyggnad av Fiskebacks hamn ar beroende av ett antal
olika myndighetsbeslut for att kunna genomforas. Foér att projektet skall
kunna genomforas kravs det bland annat en ny detaljplan for att fa tillstand
att bygga samt att upphava strandskydd innan Mark och miljédomstolen kan
ge sitt godkannande for vattenarbetena. Manga av nedanstdende moment

och processer kan paga samtidigt men kraver att beslut av myndighet innan
frdgan kan tas i nasta instans.

Anlaggningsarbeten i vatten kommer att vara villkorade i tid vilket innebar att
exempelvis muddring endast kan utférs under vinterhalvaret, detta kan leda
till att tidplanen skjuts ett ar framat.

Tidplanen nedan ar schematisk och ger en projekttid inklusive planer och
tillstand pa ca 4 ar. Tidplanen kan mycket val férskjutas framat om det

inkommer mycket synpunkter och éverklaganden under de olika
processerna.

Tabell 3, Schematisk tidplan

SN[ T ([A|I N[ F[HA| NV F|HA| N D[S
o|o|o|o|lo|jo|o|o|o|o|o|o|o|o|o|o
Al |A|A ([ N|N|[|N|N[MO| MO MO M |IF [T ||
Moment oL |o<C | o< | o<C |oC oL | oF [ oL | oC | oC | oF | oC | oL | o< | oL | T
Beslut
Detaljplan

Projektering/Forddjupade undersdkningar

Tillstdndsansokan/MKB

Mark- och Miljédomstolen

Upphandling

Anlaggningsarbeten
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9 KOSTNADER

Kostnadskalkylen ar berdknad och sammanstalld genom att bryta ut olika
delar for att darigenom tydligare identifiera de som har en hégre risk,
metoden kallas for "Succesiv kalkyl”.

De kostnadsdrivande parametrarna i projektet &r muddringsvolym,
kajalternativ och konstruktion. Déarav blir kostnadsspridningen mellan de olika
alternativen stor.

En kajutformning i ett nordsydligt lage ar vasentligt mycket billigare an ett
Ostvastligt alternativ, beroende pa att en annan konstruktionslosning kan
véaljas som ar mycket billigare.

Ett alternativ dar fartygen bara fort6js pa ena sida ar inte kostnadseffektivt pa
grund av kostnaden fér muddring ar en liten del av den totala kostnaden for
kajen.

Kostnad for muddring av farled beraknas till:

» Nordlig strackning — alternativ 1 beréknas till 11,5 milj. ( 8,8 — 14,1)
» Sydlig strackning — alternativ 3 beraknas till 13,6 mil. (10,4 —16,8)

Kostnad for muddring av hamndelen beréaknas till:

» Kajalternativ 1a beraknas till ca 24,4 milj. (19 — 30)
» Kajalternativ 1b beraknas till ca 38,1 milj. (29 —47)
» Kajalternativ 2a beraknas till ca 35,8 milj. (27 — 44)
» Kajalternativ 2b beraknas till ca 27,5 milj. (21 — 34)

Det ostvastliga alternativet (1a) med fartyg pa ena sida har en betydligt lagre
kostnad for muddring, ca 24,4 milj. Muddringskostnad fér hamndelen ar
relativt jamforbara mellan de olika alternativen, kostnaderna uppgar till ca
27,5 - 38,1 mil].

Kostnad for kaj beréknas till:

> Kajalt.1 — Paldackskaj beraknas till 52,6 milj. (41 — 64)

> Kajalt.1 — Paldacks- och spontkaj beraknas till 45,3 milj ( 35 —55)

» Kajalt.1 — Spontkaj med flyttande kaj beréknas till 50,6 milj (44 — 57)
» Kajalt.2 — Spontkaj med dykdalber beréknas till 25,3 milj. (21 — 29)
» Kajalt.2 — Spontkaj utan dykdalber beréknas till 21,6 milj. (22 — 29)

Landarbeten

> Utfylinad och anlaggningsarbete, ca 9 500 m? beréknas till 18,7 mil].
(15-23)

Ovriga kostnader

» Byggherrekostnader beraknas till 13 — 26 mil].
» Of6rutsett 15 % beraknas till 13 — 26 milj.

Totalkostnad fér utbyggnad av hamn och farled (alt 3) enligt
kajalternativ 1 uppgar till ca 166 (128 — 203) milj.

Totalkostnad fér utbyggnad av hamn och farled (alt 3) for ett
kajalternativ 2 uppgar till ca 126 ( 99 — 152) milj.
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10 FINANSIERING

For att projektet skall komma till stdnd kravs det en full finansiering fran
borjan da projektdelar inte gar att bryta ut da det finns manga beroenden.

WSP gor bedémningen att det finns mgjlighet till delfinansiering av projektet,
hur stor denna del &r svar att bedéma men utgérs troligtvis av en mycket
begrédnsad summa.

For att begransa omfattningen av mdjliga finansieringsalternativ, fokuserar
denna sokning pa program som ger stdd for havet och fiske, samt program
som ger stod for sma- och medelstora foretag (SMF) eller lokala tillverkare
(eftersom fiskeforetag brukar vara lokala SMFs).

De mest aktuella finansieringsprogrammen for detta projekt kan klassificeras
i tvd grupper. Den forsta omfattar program som ger stod for havet, fiske och
jordbruk, och den andra bestar av program som har fokus pa
samhallsekonomiskt tillvaxt.

Program som ger stod for havet, fiske och jordbruk fokuserar pa atgarder
inom hallbarhet, innovation och forskning (sdsom Havs- och
fiskeriprogrammet, Blue Growth, och Handlingsprogram for hallbara maritima
naringar). Den storsta delen av budgeten tillhandahalles till forskningsprojekt,
pilotprojekt, inférande av nya tekniker, och stod fér SMFs/lokala tilliverkare.
Eftersom projektet &r i ett tidigt utvecklingsstadium, ar det fér kommunen
mest aktuellt att ska om utlysningar som ger stdd for forstudier och
infrastrukturinvesteringar. Bidrag for konkreta infrastrukturinvesteringar ar
begrénsat och den enda utlysning som hittades ar Fiskehamnar,
landningsplatser och auktionshallar — férbattrad infrastruktur inom
programmet Havs- och fiskeriprogrammet 2014-2020.

Program som har fokus p& samhallsekonomiskt tillvaxt (sdsom EU-
programmet Vastsverige och Interreg North Sea Region) inriktar sig pa
forskning och utveckling, uppsattning av nya samarbetsformer, samt stéd for
mindre foretag eller foretagskluster som har innovativa och hallbara
utvecklingsplaner. Ingen utlysning for infrastrukturinvesteringar hittades i
denna grupp.

Nu ar utvecklingen av Fiskebackshamn i ett tidigt stadium, och darfér ar det
inte mgjligt att veta precis vilka utlysningar som kommer att vara mest
aktuella.
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11 SLUTSATS

Med dagens kanda kunskaper kan féljande slutsatser summeras enligt
nedan.

o Dumpning av massor till havs ar det enda rimliga alternativet.

e  Ur miljésynpunkt beddms det mgjligt att genomféra utbyggnad under
forutsattning att skyddsatgarder vidtas. Grundligare utredningar
behodver dock genomféras.

o Projektet beddms kunna uppfylla formella krav och prévningar
kopplade till miljélagstiftning.

e For farledsalternativ 1 blir den formella processen omfattande vid
provning av ny allméan farled. Tidplanen blir darmed langre an for
alternativ 3 som foljer befintlig farled. Det finns ocksa en risk att
alternativ 1 stoppas i nagon av de tillkommande prévningarna.

e Nordsydligt kajalternativ ger en ndgon mindre paverkan pa natur-
och kulturmiljoer

e Kostnaderna for projektet bedoms uppga till ca 126 — 166 miljoner
kronor, beroende pa vilket kajalternativ som valjs, dar det nord-
sydliga kajalternativt ar billigare.

o Mojlighet till delfinansiering av projektet finns, beddémningsvis en
mindre del

o Det kommer att kravs fordjupade geotekniska-, miljé- och
naturundersokningar i samband med detaljprojektering och

tillstindsansokan

e Genomférandetiden for projektet inklusive erforderliga tillstand
bedoms till minst ca 4 ar.
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Fastighetsnamnden

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-02-03

Samfinansieringslosning gallande farleds-
fordjupning och utbyggnad av kajer i
Fiskebacks hamn, uppdrag fran kommun-
fullmaktige den 25 oktober 2018, § 20

§ 27, 6463/19

Beslut
Enligt fastighetskontorets forslag:

Fastighetsndmnden godkénner for egen del fastighetskontorets avrapportering av
nimndens fran kommunfullmiktige erhallna uppdrag (KF 2018-10-25, § 20), att ta fram
forslag till samfinansieringslosning géllande farledsférdjupning och utbyggnad av kajer i
Fiskebdcks hamn, samt foreslar kommunfullméktige att forklara uppdraget for fullgjort.
Fastighetsndmnden vill héarvid sérskilt uppméirksamma kompletteringsutredning
”Utredning av utveckling av Fiskebdcks hamn — framtagen komplettering, WSP” for
beaktande i den fortsatta beredningen.

Tidigare behandling
Bordlagt 2019-12-09, § 274

Handlingar
Fastighetskontorets tjansteutlatande 2019-12-09

Yrkande fran MP, V den 2019-12-09

Yrkanden
Emmali Jansson (MP): bifall till yrkande fran MP, V om aterremiss

Hampus Magnusson (M):  bifall till drendets avgorande idag och till kontorets forslag

Propositionsordning
Tjanstgorande ordféranden Hampus Magnusson stéller proposition pa yrkandena och
finner att sitt eget forslag bifallits.

Arendet ska séledes avgoras idag.

Goteborgs Stad [Fastighetsndmnden], protokollsutdrag 1(2)



Fastighetsnamnden

Protokollsanteckning
Mats Ahdrian (KD) deltar inte i handldggningen pé grund av jév.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2020-02-21

Vid protokollet

Sekreterare
Sirpa Bernhardsson

Ordférande Justerande
Hampus Magnusson Emmali Jansson

Goteborgs Stad [Fastighetsnamnden], protokollsutdrag



Fastighetskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2019-12-09 Charlotte Karlsson
Diarienummer 6463/19 Telefon: 031-368 13 23

E-post: charlotte.karlsson@fastighet.goteborg.se

Samfinansieringslosning géallande farleds-
fordjupning och utbyggnad av kajer i
Fiskebacks hamn, uppdrag fran kommun-
fullméktige den 25 oktober 2018, § 20

Forslag till beslut
| Fastighetsndmnden

1. Fastighetsnamnden godkénner for egen del fastighetskontorets avrapportering av
namndens fran kommunfullméktige erhallna uppdrag (KF 2018-10-25, § 20), att
ta fram forslag till samfinansieringslosning gallande farledsférdjupning och
utbyggnad av kajer i Fiskebacks hamn, samt foreslar kommunfullmaktige att
forklara uppdraget for fullgjort. Fastighetsnamnden vill hédrvid sérskilt
uppmarksamma kompletteringsutredning ’Utredning av utveckling av Fiskebéacks
hamn — framtagen komplettering, WSP” for beaktande i den fortsatta
beredningen.

Sammanfattning

Fastighetsnamnden har fatt i uppdrag att ta fram forslag till samfinansieringsldsning
géllande farledsfordjupning och utbyggnad av kajer i Fiskebécks hamn (KF 2018-10-25,
8 20).

Fastighetskontoret har fort diskussioner med foretradare for Fiskebacks Utveckling AB
och enats om en modell fér samfinansiering, dar samtlig muddring tas av kommunen och
kaj samt utfyllnads-/anlaggningsarbeten tas av Fiskebacks Utveckling AB.

Modellen innefattar att en fastighetsdelning genomfors och tva nya fastigheter bildas.
Fastigheterna kommer upplatas till Fiskebacks Utveckling AB dar &ndamalet faststalls till
fiskehamn. Kommande tomtrattsavgéld berdknas pa 4 % av det hogsta av marknadsvarde
eller bokfort vérde (inklusive kommunens investeringar).

Kommunens arliga kapitalkostnader i form av avskrivningar och ranta pa den del av
investeringen som kommunen bekostar kommer tdckas av tomtrattsavgalden, vid de
forhallande som galler idag. Staden lanar dock indirekt ut medel till Fiskebécks
Utveckling AB och binder upp kapital.
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Efter diskussioner med fiskarna har det visat sig att djupet pa muddringen énskas vara
nagot djupare for att framtidssakra hamnen samt att det saknas en rondell for vandning av
fartygen. En kompletteringsutredning har darfor gjorts hos WSP som redovisas i bilaga 1.

For att projektet ska kunna genomféras krévs beslut om investeringsmedel i ett senare
skede.

Ekonomiska konsekvenser

Fiskehamn

| WSP:s rapport (2018-08-17), som behandlades av kommunfullméktige den 25 oktober
2018 § 20, beddms totalkostnaderna for utbyggnad av hamn och farled till mellan 99-203
mnkr beroende pa val av kaj enligt farledsalternativ 3. Farledsalternativ 3 foljer befintlig
farled och bedéms vara enklare att genomfora tillstandsmassigt. Parterna ar 6verens om
att det darfor ar farledsalternativ 3 som vi ska ga vidare med.

Efter diskussioner med foretradare for fiskarna har det visat sig att djupet pa muddringen
onskas vara nagot djupare for att framtidssékra hamnen samt att det saknas en rondell for
véandning av fartygen.

En kompletteringsbestéllning gjordes darfor hos WSP for att utreda tillaggskostnader av
en nagot djupare muddring, rondell for vandning, frekvens av underhallsmuddring som gj
var med i den tidigare rapporten samt ett ytterligare kajalternativ. Darutéver ingick ett
uppdrag att titta pa kostnader och majligheter for tillkommande kaj for andra aktorer.

Totalkostnaden for utbyggnad av fiskehamn och farled bedéms enligt detta alternativ till
205,5 mnkr (spann mellan 161-250 mnkr).

Muddring av farled alternativ 3, (-9 m vattendjup) 21,6 mnkr (17-27)
Muddring av hamndel vid kombinerat kajalternativ 47,2 mnkr (36-58)
(-9 m vattendjup) inkl. véndzon.

Kaj, kombinerat alternativ 65,2 mnkr (52-78)
Utfyllnad och anldggningsarbete 18,7 mnkr (15-23)
Ovriga kostnader (byggherre och oférutsett) 52,8 mnkr (41-64)
Summa 205,5 mnkr (161-250)

Enligt forslag till samfinansiering som beskrivs under “beskrivningen av arendet” foreslas
fiskarna bekosta kajutbyggnad och utfyllnad/landarbete. Kommunen foreslas bekosta
muddring av farled och hamndel. Byggherre och ofdrutsett tas av respektive part dar de
uppkommer.

Internationella enheten pa SLK, Géteborg Stads Brysselkontor samt tidigare genomford
utredning av WSP gér bedomningen att bidragsmajligheterna fran EU och staten ar
begransade. EU har en ny budgetperiod 2021-2027, vilka fonder som kommer inga i den
nya budgetperioden ar &nnu inte klart. Det gar darfor inte att idag saga nagot om mojliga
bidrag och dess storlek. Eventuellt tillkommande bidrag far i stallet hanteras sa att de
minskar respektive ingaende part, Géteborgs Stad respektive Fiskebacks Utveckling AB,
med motsvarande insatt del.

Goteborgs Stad Fastighetskontoret, tjansteutlatande dnr 6463/19
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Kommunen kommer att ha arliga kapitalkostnader i form av avskrivningar och ranta pa
den del av investeringen som kommunen bekostar. Enligt bedémning bér
muddringsdelarna skrivas av pa 40 ar och den del som avser sprangning av berg inte
skrivas av alls.

Forlaget till samfinansiering innefattar upplatelse av tomtrétt, vilket beskrivs under
“beskrivning av drendet”. FOrslaget att tomtrattsavgalden baseras pa det hogsta av
marknadsvérde och bokfdrt varde inklusive de investeringar som kommunen gor i
utvecklingen av hamnen medfor en arlig intakt for staden. Intakten tacker arliga
kapitalkostnader for genomforda investeringar vid de forhallande som géller idag. Staden
Ianar dock indirekt ut medel till Fiskebacks Utveckling AB och binder upp kapital.

Idag tacks inte kommunens kostnader fullt ut av arrendeintékterna for hamnen. Det finns
ett 50-tal arrendeavtal inom hamnomradet. Dessutom tas hamnavgift ut. Intdkterna tacker
dock inte de arliga kostnaderna kommunen har i form av exempelvis fastighetsskatt, VA-
avgifter, sophamtning, underhall och reparationer utan hamnen genererar ett litet
underskott for kommunen. Arrendena kommer att hamna inom omradet som upplats med
tomtratt och kommer i framtiden att hanteras av Fiskebécks Utveckling AB.

For att projektet ska kunna genomféras krévs beslut om investeringsmedel i ett senare
skede.

Eventuellt tillkommande kaj

Under arbetet har intresse visats fran statligt hall avseende kajplats i fiskebackshamn. |
kompletteringsutredningen, bilaga 1, gjordes darfor ett tillagg for att titta pa en eventuellt
tillkommande kaj pa en plats véster om sjalva hamnomradet.

Muddring och kajutbyggnad tillkommer utéver ovan beskrivna utbyggnad i de fall det vid
senare tillfalle beslutas att denna utbyggnad ska ske.

Tillkommande kostnader vid eventuellt tillkommande utbyggnad av ytterligare kaj
beddms till 47,1 mnkr (spann 38-57).

Muddring av hamndel (-9 m vattendjup) 11,3 mnkr (9-14)
Tillkommande kaj 23,7 mnkr (19-28)
Ovriga kostnader (byggherre och oférutsett) 12,1 mnkr (10-15)
Summa 47,1 mnkr (38-57)

Kontoret avser att inleda diskussioner med tillkommande intressent/intressenter for att
undersoka om ekonomisk barighet finns for att anlagga en tillkommande kaj och om sa ar
fallet aterkomma till fastighetsnamnden i fragan.

Barnperspektivet
Fastighetskontoret har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Mangfaldsperspektivet
Fastighetskontoret har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.
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Jamstalldhetsperspektivet
Fastighetskontoret har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifran detta
perspektiv.

Miljoperspektivet

Miljon kommer att paverkas bade vad galler utfylinad, muddring och anlaggning av nya
kajer. Miljopaverkan behdver darfor beskrivas och utredas ingaende i en
miljokonsekvensbeskrivning kopplat till kommande planarbete. Projektet kommer dven,
forutom detaljplan, vara beroende av ett flertal beslut om tillstand och vattendom fran
lansstyrelsen alternativt domstol.

Att mojliggora for fiskefartygen att kunna ligga till kaj i Fiskebacks hamn innebér att de
har ett alternativ till att landa sin fisk i Danmark och darmed slippa vara beroende av
langa transporter till beredningsindustrin.

Omvarldsperspektivet

Det finns i dagsléaget brist pa kajplatser i Goteborg for djupgaende fartyg. Fiskefartygen
hyr idag kajplats i Frihamnen med rullande 6 ménaders “rivningskontrakt”. Under 2018
har Alvstranden Utveckling AB informerat parterna om att de p& sikt inte kan vara kvar

med kajplats i Frihamnen till f6ljd av den stadsutveckling som planeras. Pa grund av detta

behover fiskefartygen ha kajplats vid en annan hamn som kan vara en losning pa lang
sikt. Under arbetet har intresse fran statligt hall visats for kajplats i fiskebackshamn.

Alternativet for de storre fiskefartygen ar Skagens hamn dér det finns varv och ett stort
utbud av serviceforetag. Donsé hamn kan ocksa vara ett alternativ, men saknar varv och
serviceforetagen maste komma med férja till 6n.

Fangsten fran fiskefartygen landas idag framst i Danmark och transporteras sedan tillbaka

till beredningsindustrin.

Bilagor
1. Utredning av utveckling av Fiskebacks hamn — komplettering, WSP

Protokollsutdrag
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Arendet

Fastighetsnamnden har fatt i uppdrag att ta fram forslag till samfinansieringslosning
gallande farledsférdjupning och utbyggnad av kajer i Fiskebdcks hamn (KF 2018-10-25,
§ 20).

Beskrivning av arendet

Fiskebéacks hamn ar hemmahamn for ett antal storre fiskebatar. Nio av dem har ett
djupgaende som gor att de inte kan komma in i Fiskebacks hamn. Sedan manga ar har de
darfor istallet haft hamnplats i Frihamnen men pa grund av stadsutveckling kan de inte
langre ligga kvar vid platsen. Efter rapporten "Muddring och utbyggnad av kaj i
Fiskebackshamn” (WSP 2018-08-17) beslutade Kommunfullméktige den 25 oktober
2018, § 20 att ge fastighetsnamnden i uppdrag att ta fram forslag till
samfinansieringslosning samt pabdrja arbetet att ta fram en ny detaljplan for omradet.

Foreliggande drende kring samfinansieringsldsning ar kopplat till beslut om ansdkan om
planbesked for utveckling av kajer och fiskenéringens verksamhet i Fiskebéacks hamn
inom stadsdelen Fiskeback (dnr 5811/19 Planbesked for Fiskebécks hamn). Bada
arendena behandlas pa samma namnd.

Fiskarna har bildat Fiskebacks Utveckling AB som ar den juridiska person som blir
kommunens motpart. | Fiskebacks Utveckling AB ingar 7 fiskeforetag som sammantaget
representerar 80-85 % av den svenska pelagiska flottan.

Fastighetskontoret har sedan kommunfullméktige givit kontoret uppdraget fort
diskussioner med foretradare for Fiskebdcks Utveckling AB och kommit 6verens om en
samfinansiering innehallande ett antal delar som beskrivs nedan.

Fastighetsdelning samt bildande av tomtratt

Enligt forlag genomfors en fastighetsdelning och tva nya fastigheter bildas. Fastigheterna
kommer att upplatas till Fiskebacks Utveckling AB dar andamalet faststalls till
fiskehamn.

En uppdelning pa tva fastigheter istallet for en mojliggor att kommunen har fortsatt
agande och kontroll dver TKs godsterminal.

Inom den Gvre foreslagna fastigheten finns ett antal arrenden; batplatser, bodar m.m.
Dessa 6verfors pa Fiskebacks Utveckling AB att administrera efter fastighetsdelningen.

Tomtréttsperioden bestams till 50 ar.
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Fordelar for Fiskebacks Utveckling AB

Fordelarna for Fiskebacks Utveckling AB ér att de ges radighet 6ver hamnen och dess
utveckling. Tomtratt alternativt eget d&gande ar ocksa en forutsattning for samfinansiering
da det krévs en fast egendom for att fiskarna ska kunna belana for investeringar.

Fordelar for Goteborgs Stad

Fordelarna for Goteborgs Stad med att upplata med tomtrétt jamfort med att sélja ar att
kommunen har fortsatt radighet i viss man i det langa perspektivet. Syftet kan snavas in
till fiskehamn for att sékerstalla att omradet dven i framtiden kommer anvandas till
fiskehamn alternativt aterga till kommunen om det ej skulle finnas behov av fortsatt
fiskehamn.

Landningsavgifter, hamnavgifter m.m. tillfaller &garna dvs. fiskarna vilket ger fiskarna
incitament att landa fisken i sin egha hamn.

Att fortsatta upplata genom arrende skulle begransa fiskarnas mojligheter till
medfinansiering da de inte har nagon fast egendom att belana pa. Dessutom skulle
kommunen agera hamnégare och administrera hamn- och landningsavgifter.
Landningsavgifternas storlek &r osakra da det inte finns nagra garantier for hur mycket av
fangsten som kommer landas i hamnen, framtida fiskekvoter och regleringar m.m.
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Foreslagen férdelning av kommande investeringar och eventuella bidrag
Foreslagen fordelning ar att kommunen star for kostnaderna for samtlig muddring, det
vill séga dels av farled och dels av hamn del.

Fiskebacks Utveckling AB star for kostnaderna for kaj samt utfyllnads- och landarbeten.

Dérutdver tillkommer kostnader for byggherre samt oforutsett (beréknat till 17 respektive
15 % i WSPs rapport). Dessa far bekostas av bada parter dar de uppkommer (muddring
eller kaj och utfyllnad).

Eventuellt erhallna bidrag minskar respektive parts del med motsvarande insatt del.

Kommande tomtrattsavgald
Kommande tomtréattsavgald beraknas pa 4 % av det hdgsta av marknadsvarde eller
bokfort varde (inklusive kommunens investeringar).

Avgaldsperioden bestams for 30 ar.

Letter of intent/avsiktsforklaring

Ett letter of intent/avsiktsforklaring kommer uppréttas mellan Géteborgs Stad genom
fastighetskontoret och Fiskebécks Utveckling AB. Detta kommer inte vara juridiskt
bindande men det ar parternas uttalade vilja och avsikt att innehallet framéver ska
beféstas i juridiskt bindande avtal om kommunfullméktige fattar beslut om genomférande
och finansiering efter slutlig beredning.

Avsiktsforklaringen kommer, enligt beskrivningarna for respektive del i detta TU,
innehalla:

e Indelning i fastigheter som upplats med tomtratter

e Modell for berdkning av tomtréttsavgélden

e Fordelning av kommande investeringar och eventuella bidrag

e Ett delat ansvar for kostnaderna forknippade med erhallande av tillstand att
genomfora projektet, exempelvis vattendom.

Framtidssakring av hamnen

Efter diskussioner med fiskarna har det visat sig att djupet pa muddringen 6nskas vara
nagot djupare for att framtidssakra hamnen samt att det saknas en rondell fér vandning av
fartygen.

En kompletteringsutredning &r darfor gjord av WSP, bifogas som bilaga 1, som har utrett
kostnaderna att fordjupa muddringen till 9 meter (istéllet for som tidigare 8 meter), en
rondell for vandning av fartygen, ett ytterligare kajalternativ, frekvens av
underhallsmuddring (var ej med i tidigare rapport) samt att titta pa kostnader och
mojligheter for en eventuellt tillkommande kaj for andra aktorer.
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Naringsliv
Fiskarna har bildat Fiskebacks Utveckling AB som &r den juridiska person som blir
kommunens motpart. | Fiskebacks Utveckling AB ingar 7 fiskeforetag.

Axfish AB

Toron Fiske AB
Torland Fiske AB
Fiskeri AB Ginneton
Gifico Aps

Ahlma Fiskeri AB
Bryngeld Fiskeri AB

Dessa foretag representerar sammantaget 80-85 % av den svenska pelagiska flottan. Varje
bat har cirka 10 anstallda.

Av den fisk som fangas av batar med hemmahamn i Fiskeback landas endast en liten del
idag direkt i Fiskeback. Drygt 80 % av fisken landas i Danmark och ca 14 % i andra
svenska hamnar. Fiskebécks Utveckling AB beddmer att den forslagna utbyggnaden av
Fiskebécks fiskehamn kan leda till att en mycket stérre andel av den fisk som fangas med
batar som har hemmahamn i Fiskeback istéllet skulle kunna landas i Fiskebacks hamn. En
utbyggnad av fiskehamnen i Fiskebdck mojliggor etablering av en framtida
mottagningsterminal inom omradet.

Awven reparationer och underhall av fiskefartygen sker idag framst i Danmark.
Underhallet av batarna med hemmahamn i Fiskeback omsétter totalt ca 40-50 miljoner
kronor per ar. Detta ar ocksa verksamhet som kan bedrivas i Fiskeback om en utbyggnad
sker och som da kan bidra med ménga arbetstillfallen. Aven det mindre tonnaget inom
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handelsflottan kan fa en mojlighet att utfora sékrare reparationer i Fiskebacks hamn &n till
ankare ute i leden.

Muddring av inloppet och utokning av kajer skulle méjliggtra expansion och
nyetablering av foretag i Fiskebacks hamn och 6ka sysselsattningsgraden i omradet.

Idag befintliga verksamhet i hamnen

Senan lange befintliga fiskehamnsfcreningen i Fiskeback har givit uppdrag at ett par av
de stora fiskeriforetagen att driva hamnutvecklingsfragan, vilket de gjort genom
Fiskebécks Utveckling AB. Hamnfdreningen kommer fortséattningsvis hantera
smabatshamnen men ocksa vara en del av driften av hamnomradet. Smabatshamnen ska
vara kvar ofgrandrad.

Ett storre antal arrenden finns inom det omrade som foreslas upplatas med tomtratt,
samtliga med kort 16ptid. Dessa kommer dverforas till Fiskebdacks Utveckling AB att
administrera efter fastighetsdelningen. Fiskebacks Utveckling AB anger att i det
inledande skedet s& kommer dessa vara kvar oforandrade.

Tillkommande kaj

Under arbetet har intresse fran statligt hall visats for kajplats i fiskebackshamn. Behov
finns av ISPS-klassning, skyddsklassning som bland annat innebadr att obehdriga ej kan ta
sig in pa platsen. En plats véster om sjalva hamnomradet bedéms darfér som mest
lamplig. | kompletteringsutredning, bilaga 1, ingick darfor att titta pa mojligheter och
berdkna kostnader fér dven denna plats.

Omradet ligger pa utsidan av vagbrytaren vid fritidshamnens sodra del och i direkt
anslutning till befintlig farled. Vid anldggande av en ny kaj bor hansyn tas till befintliga
bétplatser langs vagbrytaren pa norra sidan. | dagslaget nas batplatserna med en
gangbana/transportvag uppe pa vagbrytaren. Utgangspunkten ar att denna lamnas relativt
oftrandrad.

Muddring och kajutbyggnad till foljd av tillkommande kaj kommer att tillkomma utver
ordinarie muddring i de fall det vid senare tillfalle beslutas att denna utbyggnad ska ske.

Kontoret avser att inleda diskussioner med intressent/intressenter for att underséka om
ekonomisk barighet finns for att anlagga en tillkommande kaj och om sa ar fallet
aterkomma till fastighetsnamnden i fragan.

Forvaltningens bedémning

Fastighetskontoret och foretradare for Fiskebacks Utveckling AB har fort diskussioner
om samfinansieringslésning. Parterna har enats om en modell som bada parter anser ar
rimlig.

Forslaget att upplata omradet med tomtrétt till Fiskebacks Utveckling AB ger incitament
till fiskarna att landa fisken pa hemmaplan. Utvecklingen av Fiskebéacks hamn kan ge ett
tillskott av foretag och arbetstillfallen i omradet bland annat vad géller service och
underhall av fartygen.
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Uppdraget om att ta fram forslag till samfinansieringslosning géllande farledsfordjupning
och utbyggnad av kajer i Fiskebacks hamn som erh6lls fran kommunfullmaktige den 25
oktober 2018, § 20 &r ett av flera uppdrag som kommunfullméktige givit olika aktorer
som berdr hur staden ser pa fiskets roll i ett Gteborgsperspektiv.

Arendet ar kopplat till, pd sammantradet nastkommande arende, ansokan om planbesked
for utveckling av kajer och fiskendringens verksamhet i Fiskebacks hamn inom
stadsdelen Fiskebdck (dnr 5811/19 Planbesked for Fiskebacks hamn).

For att projektet ska kunna genomféras krévs beslut om investeringsmedel i ett senare
skede. Projektet kommer aven vara beroende av ett flertal beslut om tillstand och
vattendom fran lansstyrelsen alternativt domstol.

Martin Obo Annelie Silvander
Fastighetsdirektor Avdelningschef
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1 INLEDNING

1.1 BAKGRUND

Kommunfullmaktige gav 2016-04-21 § 18 uppdrag till kommunstyrelsen att
"genomféra en behovsanalys, en dversiktlig miljokonsekvensbeskrivning och
en kostnadsanalys foér muddring for att 6ka fiskehamnens inloppsdjup i
Fiskeback samt utreda hur en finansiering av en sadan investering skulle
kunna ske”. Bakgrunden till uppdraget ar en utredning som kommunstyrelsen
latit stadsledningskontoret gora.

1.2 TIDIGARE UTREDNINGAR

Denna rapport art en komplettering till tidigare rapport "UTREDNING AV
UTVECKLING AV FISKEBACKS HAMN?”, daterad 2018-08-17.

Det finns tre tidigare utredningar som har tagits fram angaende utveckling av
Fiskeb&cks hamn

» PM kring utveckling av Fiskebacks hamn mm, Stadsledningskontoret
2016-02-17

» Forslag till utbyggnad av Fiskebacks hamn, Fiskebacks
hamnférening, 2015-11-04 (Tyréns).

» Fiskeback 2015 —"en idé om hur omradet runt Fiskebacks
fiskehamn skall utvecklas”, SVC/SFR avd 3 Fiskeback, 2009

1.3 SYFTE

Syftet med kompletteringen ar att ge svar pa foljande fragestallningar

» Utdkat muddringdjup (9 m), farled 179.

Forslag pa vandzon

Ta fram forslag pa ny kaj for tillkommande intressenter

Ta fram forslag pa kombination av tidigare kajférslag
Beddmning av underhallsmuddring frekvens och omfattning

YV V V V

1.4 VERKSAMHETENS BEHOV

Inom ramen for utredningen har projektgruppen arbetat tillsammans med
verksamma yrkesfiskare i Fiskebacks hamn for att titta pa framtida behov
och 6nskemal for att kunna bedriva en konkurrenskraftig fiskerinaring med
Fiskebacks hamn som bas.
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2 UTREDNINGSALTERNATIV
KOMPLETTERING

2.1 FORDJUPAD INSEGLINGSRANNA — ALT 3

Vid en fordjupning av inseglingsrannan fran tidigare utredda 8 m till nu
efterfragade 9 m vattendjup kommer muddringsvolymen att 6ka och da aven
slanterna, se Figur 1.

Vid tidigare undersokningar i farleden konstaterades det ett antal omraden
med ytligt berg. Vid en férdjupning av farleden kommer mangden bergschakt
att 6ka vilket ar kostnadsdrivande.

B

St Lygnsk

IR
L Hedskar e

Vid en fordjupning till 9 meter 6kas volymen med ca 57 000 m3 (TFM), fran
ca 120 00 m3 till ca 176 000 m3.

Volym bergschakt bedoms 6ka fran ca 7400 m3 till 14 400 m?.

Farled Total schaktvolym Bergschakt Férorenade sediment
Volym yttre del Volym m® TFM Volym m® TFM Volym m*> TEM
Alternativ 3- 8m 119 000 7400 0
Alternativ 3 - 9m 176 000 14 400 0

Enligt tidigare provtagningar i farleden sa férekommer det inte nagra
fororenade sediment. Fordjupningen sker i naturligt lagrade sediment vilka
bedéms som rena.

Kostnaden bedéms 6ka med ca 8 milj., fran tidigare 13,6 milj. till 21,6 milj. Se
kapitel 2.7 for sammanstallning av kostnader.

En farledsbredd pa 40 meter innebar att trafiken till och fran Fiskebacks
hamn blir enkelriktad. Om det skulle komma krav pa dubbelriktad trafik
behdéver rannan breddas till minst 75 meter enligt de dimensioneringskriterier
som det internationella organet PIANC anvisar. Detta skulle innebara att
kostnaden fér muddringen kommer att férdubblas, fran ca 26 milj. sek till ca
50 milj. sek.
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2.2 VANDZON INRE HAMNEN

Vid framtagande av forslag till utformning av vdndzonen har féljande
beaktats:

» Tva alternativa placeringar beroende pa utformning av kaj

» Vandzonen stracker sig over befintlig farled varvid kommunikation
kravs mellan mandvrerande fartyg och exempelvis en anlépande
farja.

» Vandzonen har en diameter pa 160 m, vilket motsvarar 2 ggr det
storsta fartygets langd. Vilket beddms som en god mandvrerbarhet i
hamnen.

» Vandzonens utformning och lage forutsatter nedanstaende
kajutformning
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Vid en fordjupning till ett vattendjup pa 9 meter samt utdkning av
hamnomradet med vandzon kommer muddringsvolymerna att 6ka.
Observera att volymberakningarna i huvudrapporten baseras pa ett
vattendjup pa 8 meter.

Hamn Total schaktvolym Bergschakt Férorenade sediment
Volym inre del Volym m 3TFMm Volym m? TFM Volym m 3 TEMm
Alt 1& 2 med vindzon 415 000 25000 0

Alt 2 med vdndzon 314 000 25 000 0

Volymdkningen for den utékade vandzonen vid alternativ 1&2 ar liten pa
grund av att innerhamnens muddringsomrade maste forstoras for att
tillgangligheten till kajerna skall bli acceptabel. Vid alternativ 2 med vandzon
ar relativa volymokningen nagot storre.

2.3 TILLKOMMANDE KAJ

Foreslagen lokalisering kommer fran Géteborgs stad och det har inte utretts
nagra 6vriga alternativ inom ramen for detta tillaggsuppdrag.

2.3.1 Tillkommande kajintressenter
Nedan stéllda krav har givits som forutsattning till utredningen vilka ligger till
grund for forslag till ny tillkommande kaj.

Storlekskrav pa kajplats och andra krav pa utformning, intressent 1:

» Kajlangd om 100 meter for att fa fortdjning pa ett bra satt
Fartygslangd 81,3 m

Fartygsbredd 16,2 m

Djupgaende normalt 5,8 m, fullt lastad 7,5 m

Tillgang till 2x125A strom

ISPS-klassad, mdjlighet till inhdgnad av 90x10 m plus fartyg
Majlighet att utfora transporter pa kaj motsvarande 11 tons axeltryck

YV V VYV VY
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| méte med representant fran intressent framkom nedanstaende:

> Enkelriktad trafik med en farledsbredd pa 40 meter ar funktionellt fér
deras verksamhet

> De ser positivt pa att dela verksamhetsomrade med annan aktor
(ISPS-omrade)

» Gravatten ldmnas vid kopplingspunkt vid kaj

» Tankning av fartyg sker med lastbil

Storlekskrav pa kajplats och andra krav pa utformning, intressent 2:

» Fartygslangd 49 m
Fartygsbredd 11 m
Djupgaende 3,9 m
Landstréom 2x125A
ISPS-Klassad

YV V V V

2.3.2 Befintliga forhallanden

Det foreslagna omradet for att anlagga en ny kaj ligger pa utsidan av
vagbrytaren vid fritidshamnens sédra del. Det tilltdnkta omradet ligger i direkt
anslutning till befintlig farled.

Foreslagen kaj ligger inom detaljplan 1480K-11-3128 fran 1965, stadsplan for
delar av Fiskebéck och Onnered. Fér aktuella laget anger géllande plan att
omradet endast far anvandas till Hamnandamal vilket stdmmer val éverens
med anlaggande av ny kaj. Med prickar och kors-markerat omrade innebar
att omradet inte far bebyggas, men att mindre byggnader far uppféras i den
omfattning byggnadsnamnden prévar lampligt. Kajen gransar till omrade i
detaljplan med anvandning av vattenomrade som inte far utfyllas eller
Overbyggas i annan man an som erfordras for broar.

Foreslagen ny kaj i fritidshamnens sddra del ligger delvis utanfér gransen for
var strandskyddet ar upphavt. Tas ny detaljplan fram sa aterintrader
strandskyddet, vilket da behdver hanteras i planforslaget. Motiv for att
upphava strandskyddet behdver da lyftas i planprocessen.

Angoring for trafik till kajen gar 6ver plus-prickad mark enligt gallande
stadsplan fran 1965. Utfylinader sa att vagférbindelser ordnas beddms som
samstammigt med stadsplanens syfte och innehall.

Trafik till foreslagen ny kaj leds via Huvudgata enligt detaljplan for
Fiskebackshamn, laga kraft 2009-02-26. Detta omrade har byggts ut med
bostader, handel, kontor samt aldreboende, och kan darfor vara kansligt for
tillkommande trafikbuller. Den tillkommande trafiken beddoms dock vara sa
liten i férhallande till befintlig trafik, och enligt detaljplanen ska plank/skarm
finnas mot gatan, att detta inte bedéms utgéra nagon vasentlig 6kning av
bullret.

Den inre delen av vagbrytaren utgors av en vagbrytare med sprangsten, yttre
1/4-delen utgors av en flytande betongponton. Havsbottnen vid vagbrytaren
sluttar svagt at sdder och bedoms besta av sand med lite maktighet. Vid
parkeringen i anslutningen till vagbrytaren forekommer det berg i dagen
vilket det troligtvis &ven gor i anslutning till vagbrytaren.
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2.3.3 Férslag till utformning av kaj
Vid anlaggande av en ny kaj bor hansyn tas till befintliga batplatser langs
vagbrytaren pa norra sidan. | dagslaget nas batplatserna med en

gangbanal/transportvag uppe pa vagbrytaren. Utgangspunkten ar att denna
lamnas “relativt” oférandrad.

Det har inte utforts nagra ytterligare geotekniska undersékningar inom ramen
for denna rapport varvid det foreligger en stor osakerhet kring djup till
fastberg i foreslaget kajlage. Bedémningen ar utifran faltbesok och befintliga
geotekniska utredningar att fast berg ligger relativt ytligt. Vid ett vattendjup
pa 9 meter s kommer bedémningsvis merparten av kajlinjen att krava
bergschakt.

Utredningen foreslar en kaj som ansluter till befintlig vagbrytare dar infarten
sker vid befintlig vandplan i vaster. Utredningen foéreslar en kajlangd pa ca
160 meter med en bredd pa ca 20 meter.

g8 EEGey BB o6 €

e

Utredningen foreslar palad kaj med betongplatta. For att reducera
kostnaderna foreslas kajen utféras med betongpalar med bergdubb istallet
for stalpalar vilka ar 3 ggr dyrare. En fordel med en paldackskaj, ar att
vagorna dampas jamfoért med en spontkaj vilket ger ett lugnare vagklimat i
hamnen. Detaljerad utformning av kajen gors i detaljprojekteringsskedet da
de befintliga férhallandena klarlagts.
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Kajen bor hojdsattas efter Goteborgs stads riktlinjer gallande klimatsakring,
vilket innebar en hojd pa + 2,7 m.

Den befintliga vagbrytaren behdver troligtvis forlangas vilket innebar att
betongpontonen som ar férankrad vid Ostra delen av vagbrytaren flyttas
alternativt kortas om avstand skall bibehalls till brygga i Oster.

Bergmassorna kan med férdel hanteras lokalt, exempelvis som
erosionsskydd under betongdacket.

Utredningen har inte i detalj utrett en anslutning till befintligt spill- och
vattenledningsnat. Bedomningen ar att det kommer att krdvas en mindre
pumpstation for spillvatten emedan vattenledningen inte behéver
kompletteras med en tryckstegringsstation. Da fartyget ligger vid kaj en
langre tid, bedéms inte kapacitet pa ledningssystemet som begransande.

For att uppfylla efterfragade sakerhetskrav (ISPS - International Ship & Port
facility Security code) stangslas kajen in. Tillganglighet fran land sker via
slaggrindar vid kajens vastra del. For att uppfylla ISPS regelverk kravs
dokumentation vilket denna rapport inte berér som endast tar upp det yttre
skalskyddet. Respektive verksamhetsutdvare ansvarar for att samordna
detta.

Tillgénglighet till kajen kommer att ske genom befintlig marina dar ytorna
framst anvands for parkering av bilar samt vinterupplaggning av batar. For
att sakerstalla en framtida genomfart och god tillganglighet till hamnen bor ett
vagomrade malas upp pa de befintliga ytorna. | omradet precis vaster om
tilltdnkt kajlage ar det idag en parkeringsplats for personbilar samt vandplats.
For att lastbilar med slap skall kunna vanda maste bergsklacken pa
vandplatsen tas bort och omradet goras plant.
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Kostnaden inklusive teknikférsorjning, anpassning av vandplan etc. beraknas
till ca 24 milj. for kajdelen samt 11 milj. for muddringsarbetet. Se kapitel 2.7
for sammanstalining av kostnader.

24 KAJKOMBINATIONER

| huvudrapporten togs tva huvudforslag fram, ett alternativ med kaj i nord-
sydlig riktning och ett med kaj i vast-Ostlig riktning.

Nytt forslag ar en kombination av de tva dar den vast-6stra kajen kortats for
att méjliggora tva fartyg fortdjda pa varsin sida istallet for ursprungsforslaget
med 3 fartyg.

Beroende pa vilket satt som fartygen fortojs vid kajen paverkar detta
kapaciteten pa antalet fartyg som kan ligga vid kaj. Den slutliga utformningen
av fortéjningsanordningar, framst avseende dykdalber, ska utféras i dialog
med hamnens intressenter.

Utredningen férordar en palad kajkonstruktion for kajdelen i vast-0slig
riktning med ett betongdack jamfort en flyttande konstruktion. Motivet ar
bland annat att en palad konstruktion har en betydligt mindre paverkan pa
vattenstrommarna i hamnen jamfért med en flytande konstruktion som har en
betydligt storre tvarsnittsarea.
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Detta kajalternativ benamns kajférslag nummer 1, figur 13 i huvudrapporten

Det bér poangteras att stora djupgaende fartyg som ligger fortojda vid kaj
innebar en paverkan bade vad galler vattenstrdmning och skuggningseffekt.

Kostnaden for att anlagga kajen beraknas till ca 65 milj. Se kapitel 2.7 for
sammanstallning av kostnader.

2.5 MILJOFORHALLANDEN

Utredningen gor bedémningen att paverkan pa natur blir mattlig vid ett utokat
anlaggningsarbete. Det ar framst de stérre muddringsvolymerna som
kommer att paverka vid muddringsarbetet i form av langre entreprenadtid
och darigenom storre spridning. Mer muddring i hamnen i form av ett utdkat
muddringdjup och muddring av en stérre yta bedoms medfora en 6kad
sedimentation av mudderspill i kustndra omraden med lagre
vattenomsattning, framst i Fiskebacks inre hamn, i lagunen utanfor
Fiskebacks yttre hamn, i Onnereds hamn, Rérvik samt Hinsholmskilen.

En mer omfattande muddring innebar aven att stérre volymer kan behdva
deponeras i vattenmiljé. Okningen avseende féroreningsgrad bedéms bli
forsumbar.

Marina naturvarden kan vara kansliga for évertackning med sediment till féljd
av grumling vid muddringsarbeten. En 6kad mangd mudderspill kan medféra
mer sedimentation pa vardefull botten. Géteborgs skargard utgor riksintresse
for friluftsliv. En mer omfattande muddring kan aven innebéara en dkad
paverkan pa fiskfaunan och det mgjliga habitat for fiskreproduktion som har
hittats inne i den skyddade lagunen i Fiskebacks hamn. Detta kan i sin tur
innebara minskade mojligheter att bedriva fritidsfiske.

Sammantaget bedéms initial beddmning inte paverkas och vidtagande av
foreslagna skyddsatgarder bedéms fortsatt kunna minimera negativ
paverkan for fiskfauna och marina naturvarden. Utbyggnad bedéms darmed
inte medfoéra en bestaende konflikt.

Kajen for intressenter anlaggs vid en befintlig vagbrytare och beddoms inte
paverka utdver muddringspaverkan

Fordjupning av farled och innerhamnen kommer att 6ka mangden
bergschakt. Ytterligare undervattenssprangning kan skada fisk och sjofagel
genom tryckvagor och undervattensbuller. Fér yngelperioden for fisk och
skaldjur bedéms initial beddmning kvarsta och vidtagande av skyddsatgarder
innebar att negativ paverkan begransas. Det kan dock inte uteslutas att en
mer omfattande sprangning paverkar marin fauna och vuxna djur i hogre
grad.

En utbyggnad i form av féreslagna kajldsningar bedéms innebéra att hamnen
far en nagot mer storskalig karaktar. Det blir darmed viktigare att omradets
kulturmiljévarden beaktas vid en utbyggnad.

Utbyggnad av hamnen beror strandskyddade omraden i vatten. Foreslagen
atgard kan innebéra ett ndgot okat intrdng i hamnbasséngens inre delar
(omrade 1) med naturvardesklass 4. Konsekvensen beddms bli liten
eftersom omradet innehar lagt naturvarde, men permanent forlust av habitat
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kommer dock att ske i berort omrade. Initial beddmning om att projektet har
sarskilda skal for dispens fran strandskydd beddms ej paverkas.

B Objekt 2 (Hamnbassangen yttre) - Naturvardesklass 2
Objekt 3 (Yttre hamnomréadet) - Naturvérdesklass 4

Avseende miljokvalitetsnormer innebar ytterligare undervattenssprangning
en 6kad mangd kvavetillférsel i anlaggningsskedet, med dkad risk for negativ
paverkan pa miljokvalitetsnormerna relaterade till ekologisk status. Detta
beddéms dock inte paverka den initiala bedémningen att miljokvalitetsnormen
anda kan uppfyllas, eftersom denna satts for en 6-arscykel.

Foreslagen utbyggnad av hamnen medfér en storre paverkan pa
hydrodynamiska forhallanden i och med att mer muddringsarbete innebar en
Okad férandring av bottenstrukturen. En férdjupad utredning avseende
miljokvalitetsnormer fér hydromorfologiska forhallanden behéver tas fram
inom ramen fér en vattendomsansodkan.

2.6 BEDOMNING AV UNDERHALLSMUDDRING

Mellan aren 1984-87 genomfordes en fordjupning av inseglingsrannan till
Fiskeback fran 5 m till 5,5 m vattendjup samt breddning av rannan fran 25 m
till 30 m. Enligt de uppgifter som getts utredningen har det darefter inte
genomforts nadgon underhallsmuddring av farleden.

SMHI:s modellering av mudderspill visar pa att sedimenttransporten ar hogre
i farleden &n i inre hamnen. Tolkningen som kan gdras &r att
sedimentationen i de yttre delarna av farleden ar stérre an i de inre delarna
av farleden/inre hamnen.

Med anledning av ovanstaende sa beddoms behovet av underhallsmuddring
av hamnen som liten, med ett nagot stérre behov i farleden.

Utredningen foreslar att kontinuerlig kontroll av vattendjupet utférs med en
férsta matning efter 3 ar, darefter foreslas att vattendjupet kontrolleras med 5
ars mellanrum. Sjomatningen bor utféras med multibeamekolod fér en
heltackande bild av bottentopografin.
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Faktorer som kan 6ka sedimentationen i farleden ar om det sker en 6kning
av fartygstrafiken, manévrering i hamnbassangen som kor hart med
propellrar nara slanter, djupgaende fartyg.

2.7 KOSTNADER

Kostnadskalkylen ar berédknad och sammanstalld genom att bryta ner den i
olika delar for att darigenom tydligare identifiera huvudmomenten i projektet.

Kompletterade kostnader ar understrukna i sammanstaliningen nedan.
Kostnad fér muddring av farled berédknas till:

» Nordlig strdckning — alternativ 1 berdknas till 11,5 milj. (8,8 — 14,1)
» Sydlig stréckning — alternativ 3 beréknas till 13,6 milj. (10,4-16,8)
» Alternativ 3, -9 m vattendjup, beréknas till 21,6 (16,6 — 26,6)

Kostnad féor muddring av hamndelen beréaknas till:

» Kajalternativ 1a beréknas till ca 24,4 milj. (19 — 30)

Kajalternativ 1b beréknas till ca 38,1 milj. (29 — 47)

Kajalternativ 2a beréknas till ca 35,8 milj. (27 — 44)

Kajalternativ 2b beréknas till ca 27,5 milj. (21 — 34)

Kombinerat alternativ 1&2 inkl vdndzon, -9 m vattendjup, berdknas
till 47,2 milj. (36-58)

Alternativ 2 inkl vdndzon, -9 m vattendjup, berdknas till 39,1 milj.

(30—48)

» Kajalternativ tillkommande intressenter, berdknas till 11,3 milj. (9—14)

YV V V V

A\

Det 6stvastliga alternativet (1a) med fartyg pa ena sida har en betydligt lagre
kostnad fér muddring, ca 24,4 milj. Muddringskostnad fér hamndelen ar
relativt jamforbara mellan de olika alternativen, kostnaderna uppgar till ca
27,5 - 38,1 mil].

Kostnad for kaj berdknas till:

» Kajalt. 1 — Palddckskaj beréknas till 52,6 milj. (41 — 64)

Kajalt.1 — Paldacks- och spontkaj berdknas till 45,3 milj. (35-55)
Kajalt.1 — Spontkaj med flyttande kaj beréknas till 50,6 milj. (44 — 57)
Kajalt.2 — Spontkaj med dykdalber berédknas till 25,3 milj. (21 — 29)
Kajalt.2 — Spontkaj utan dykdalber berédknas till 21,6 milj. (22 — 29)
Kombinerat alternativ 1&2 beréknas till 65,2 milj. (62—78)

» Kaj tillkommande intressenter berédknas till 23,7 milj. (19—28)

YV VYV VYV

Landarbeten
» Utfyllnad och anldggningsarbete, ca 9 500 m? beréknas till 18,7 milj.
(16— 23)
Ovriga kostnader
» Byggherrekostnader beréknas till 13 — 26 milj.
Oférutsett 15 % beréknas till 13 — 26 milj.

>
» Byggherrekostnader berdknas till 25 — 39 milj.
» Ofbrutsett 15 % berédknas till 26 — 40 milj.
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Totalkostnad fér utbyggnad av hamn och farled (alt 3) enligt
kajalternativ 1 uppgar till ca 166 (128 — 203) milj.

Totalkostnad fér utbyggnad av hamn och farled (alt 3) for ett
kajalternativ 2 uppgar till ca 126 (99 — 152) milj.

Totalkostnad fér utbyggnad av hamn och farled alternativ 3, -9 m

vattendjup ink vdndzon fér kajalternativ 1&2 samt kaj for intressenter
uppgqar till ca 253 (198 - 306) milj.

» Entreprenadkostnad 188 milj.
» Byggherrekostnader 32 milj.
> Risk och oférutsett 33 milj.
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1 Inledning

Fiskebacks hamn ligger strax vaster om Frolunda i Vastra Géteborg.
Hamnen &r idag 1 av de 18 utpekade fiskehamnar i Vastra Gétaland for
yrkesfiske och omfattas av riksintresse. Vid hamnen finns idag en
medelstor smabatshamn, en badplats, ett mindre farjelage samt
bostadshus och verksamhetslokaler. Goteborgs stad har i 6versiktsplanen
pekat pa att markanvandningen i omradet ska ske med blandad
bebyggelse.

Fiskebacks hamn ar sarskilt utpekat som riksintresse for yrkesfiske enligt
den oversiktsplan for Goéteborg som antogs i maj 2022 (Goéteborgs stad,
2022). Enligt ett tjansteutlatande fran Goteborgs stad ar 2018 hade tolv
storre fiskefartyg Fiskeback som hemmahamn, men pa grund av begransat
djup vid kajerna kunde endast nio av de tolv fartygen inte ga in i hamnen
(Goteborgs stad, 2018-09-03a).

Exploateringsforvaltningen (f.d. Fastighetskontoret) i G6teborg Stad
planerar darfor, i samarbete med Fiskebacks utveckling AB (FUAB), en
utveckling av hamnomradet vilket ska kunna forsorja cirka tio fiskefartyg
som idag saknar permanent kajplats i Goteborg.

1.1 Dokumentets syfte

Syftet med detta dokument &r att sammanfatta radande kunskapslage och
aktuellt underlag infor den planerade utvecklingen av Fiskebécks hamn.
Sammanstallningen och utdragen amnar beskriva och motivera valet av
plats for hamnomradets utveckling, med hansyn till befintligt riksintresse for
yrkesfiske.

Dokumentet baseras pa handlingar som tagits fram i utredningsskedet av
den planerade hamnen, och ska kunna utg6éra underlag i kommande plan-
och tillstandsprocesser for hamnutvecklingen.

2 Bakgrund till utredningen

2.1 Sveriges fiskenéaring idag

Sveriges mojligheter och svarigheter att landa och lossa stora volymer fisk
har diskuterats under lang tid. Av den anledningen fick Jordbruksverket i

borjan av ar 2022 ett regeringsuppdrag att analysera svensk fiskberedning
utifrdn produktion och mottagningskapacitet samt att identifiera hinder och
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utvecklingsbehov for att en storre andel av svenskfangad fisk ska kunna
landas och beredas i Sverige.

Jordbruksverket kom fram till att det ar ett flertal faktorer som har stor
betydelse for var fiskaren lossar fisken. Exempel pa sadana faktorer var
hamnarnas djup och storlek, lossningskapacitet, férstahandsmottagarens
kapacitet och fiskarens hemmahamn. Hamnens djup och storlek ar
grundlaggande faktorer som maste matcha fartyget for att inte riskera
skador eller grundstdtning. De mottagningshamnar som finns idag ar
anpassade for behov som fanns nér industrin utvecklades och att
fiskefartygen da var betydligt mindre i storlek. De stora fiskefartygen har en
langd pa 45 meter eller mer och behover ett djup pa cirka 8 meter for att
inte riskera grundstotning. Vidare behovs det ocksa finnas tillrackligt med
svangrum i hamnen. Fartygsskador &r dyra att reparera och det ar en
betydande kostnad for fiskarna att ha fartygen stillaliggande under
reparationstiden. Vidare namndes tillgangen till service och reparationer i
hamnen som faktor som paverkar fiskarens val av lossningshamn. Denna
faktor bedémdes dock inte som évervagande. Jordbruksverket bedémer att
saval fisket som ansvariga for hamnar bor bidra till en battre anpassning
och rekommenderar att hamnéagare bor vidta atgarder for att underlatta
lossning (Jordbruksverket, 2023).

2.2 Befintliga landningshamnar pa Vastkusten och i
sddra Sverige

Idag lossas det pelagiska fisket i ett antal hamnar runt sédra Sverige och
langs Vastkusten. Exempel pa hamnar ar Kungshamn, Stromstad,
Simrishamn, Nogersund, Ellés, Ronnang och Géteborgs hamn. Enligt
fangststatistik framtagen av Havs och Vattenmyndigheten fangades ar
2022 ca 140 000 ton fisk och skaldjur av yrkesfiskare i svenska vatten
(Atlanten, Kattegatt, Nordsjon, Skagerrak och Ostersjon). Enligt samma
statistik landades drygt 7 400 ton av fangsten pa Vastkusten samma ar.
Siffrorna i statistiken bygger pa uppgifter som yrkesfiskare lamnar till
myndigheten i form av loggbtcker och kustfiskejournaler (Havs och
Vattenmyndigheten, 2023a).

| nedanstadende Tabell 1 presenteras ett utdrag av statistiken mellan 2020
och 2022, fordelat pa total volym och volym som lossas pa Vastkusten.
Tabellen visar de 10 vanligt fangade fiskarter i svenska vatten och volymen
ar angiven i kilogram.
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Tabell 1. Tabell med kilogram fisk som fangats i svenska vatten och landats pa vastkusten
mellan 2018 och 2022. Statistiken ar hamtad fran Havs och Vattenmyndigheten.

2022 2021 2020
Totalt Vastkusten Totalt Vastkusten Totalt Vastkusten

Sill/Strémming 54 921 528 3608 199 74311 071 5954 389 86 023 261 8921320
Havskrafta 1357618 1325235 1578 188 1549924 1744 615 1710113
Nordhavsraka 1097 240 1070930 869 474 821397 1189502 1155767
Krabbtaska 279 746 259 166 290 253 273521 273 561 260 763
Kolja 376 162 235239 195 298 90163 134 522 46 577
Torsk 568 368 189 502 789 462 199 629 869 866 225443
Makrill 3243773 169 944 3513324 155977 3671292 181737
Grasej 930 241 147 544 841 005 207 062 995 287 279 757
Skarpsill 60 774 070 93 900 52 260 159 1664 556 46 766 248 3060 190
Marulk 208 908 47 619 138 453 44 549 107 754 43794

Av tabellen framgar vanligt forekommande fiskarter for fangst i Svenska
vatten &r sill/stromming (plats 1) och skarpsill (plats 9). Enligt data fran
Jordbruksverket &r det endast en mindre andel fangsten sill och skarpsill
som landas och bereds i Sverige, dar cirka 60% av sillen och 95% av
skarpsillen ar 2021 gick till foderproduktion i Danmark.

Forstahandsmottagare for sill i Sverige finns idag i bland annat
Simrishamn, Nogersund och Ell6s, dar endast Ellos ar belagen pa
Vastkusten. Det maximala djupet vid i Simrishamn och Nogersund &r 5
meter och flera pelagiska fiskefartyg ar idag sa stora att de har svart att
lossa fisk i dessa hamnar. | Ellés uppgar hamndjupet till 6,5 meter, men
yrkesfiskare med storre batar bedémer att hamnen pa Ellos ar fér grund
och for liten med ett for smalt svangrum. Fartyg landar darfor istéllet sina
fangster i Kungshamn eller i utlandska hamnar. | Kungshamn finns ingen
forstahandsmottagare for sill men daremot har hamnen ett maximalt djup
pa 12 meter vilket medfor att sill och skarpsill kan lossas for vidare
transport pa lastbil. Sillen lossas direkt pa lastbil och kors darefter till EIlGs.
Skarpsill lossas ocksa i Kungshamn men gar direkt till
beredningsindustrierna i Kungshamn.

| R6nnéng fanns fram till 2020 en férstahandsmottagare men idag landas
endast mycket sma kvantiteter sill for specialandamal (Jordbruksverket,
2023).

2.3 Landningshamnar i Goteborgsregionen som
valts bort i tidigare skeden
Kajerna i Frihamnen har tidigare nyttjats av vissa av de stora fartyg som

behovt angora vid Goteborgs hamn. Under slutet av 2019 sades
arrendeavtalet upp mellan hamnen och fiskefartyget, och fiskefartygen har
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darfor inte kunnat angora Frihamnen sedan dess (Alvstranden Utveckling
AB, 2019). Det finns séledes ett behov att méjliggora for nya kajplatser dar
de stdrre fartygen kan angora. | Goteborgsregionen har ett flertal hamnar
tidigare diskuterats som potentiella ersattningshamnar for Goteborgs
fiskeindustri i framtiden. Samtliga av dessa hamnar har valts bort i tidigare
skeden av utredningen, pa grund av tillganglighet, konstruktionsmgjligheter
eller framtida planprocesser. | nedanstaende avsnitt redovisas hamnarna
kortfattat.

B s

B oo |

Figur 1. Karta 6ver Géta alvs inlopp med omnejd. | kartan framgar de bortvalda
lokaliseringar som diskuteras i avsnitt 2.3 (Arendal, Fiskehamnen och Donsg) och den hamn
som idag anvands av stora fartyg som angér Goteborgs hamn (Frihamnen). | kartan ar
ocksa Fiskebacks hamn markerad. Kartan ar hamtad fran Google Earth och modifierad av
Tyréns, 2023.

2.3.1 DonsoO

I Donsd hamn finns ett tiotal fiskefartyg, varav tre som &ar stérre, av dem ar
ett flaggat i Danmark respektive ett i Tyskland. | ett néringslivsperspektiv
har framforallt rederiforetagen pa on stor betydelse for sysselséattning och
ekonomi. Hamnen fick under 2017 klartecken fran Lansstyrelsen att
anlagga en flytbrygga for att forbattra mojligheterna for djupgaende fartyg
(mer &n 7 meter) att ligga dér. Bryggan invigdes i maj 2018.

I hamnen finns begransade utvecklingsmojligheter for fiskets
serviceforetag, dd hamnen har begransade markytor. De utvecklingsfragor
som tidigare diskuterats har framst fokuserat pa besoksnaringens
utveckling samt mojligheten att skapa upplevelser med anknytning till fisket
(Goteborgs stad, 2018-09-03a).
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Stadsledningskontoret i Géteborgs stad omnamnde Donsd hamn i sitt
tjansteutlatande 2018 i fragan om alternativa lokaliseringar for det
industriella fisket i Goteborg. Detta d& hamnen p& Donso har nodvandigt
djup for fiskebatar. Dock har hamnen begransade mdojligheter att skapa
forutsattningar for utveckling av fiskets kringverksamheter, framforallt da
hamnen saknar mdjligheter for landning av fisk (Goteborgs stad, 2018-09-
03b).

2.3.2 Goteborgs hamn (Alvstranden, Arendal och
Fiskehamnen)

Potentiella kajlagen utmed Gota alv, mellan Alvsborgsbron och Hisingsbron
(davarande Gota alvbron) skulle inte ga att anvanda pa grund av kaj i daligt
skick, otillrackligt djup, nyttjandeférbud pa grund av miljoskal, nara
forestaende exploatering eller upptagen for andra andamal inom projekt
Alvstaden. Att pa alvstranderna pa nagon plats etablera en ny hemmahamn
for fisket innebar sannolikt betydande kostnader (Goteborgs stad, 2018-09-
03b; Goéteborgs stad, 2018-09-03a).

Inom hamnomradet vid Arendal pagar just nu omfattande ombyggnationer
da det inom omradet planeras en ny hamnterminal. De ytterhamnar som
finns inom Arendal idag byggdes pa 1960- och 1970-talen och sedan
denna tid har volymtillvaxten varit kraftigt 6kande. Ombyggnationen sker
saledes for att skapa utrymme for framtida godsvolymer. Byggnationen &r
indelad i flera etapper som bland annat inkluderar stabilisering och
solidifiering av férorenade massor, byggnation av vallar for att stinga
Arendalsviken, sprangningsarbeten, palning. Projektet planeras paga fram
till &r 2025 (Goteborgs hamn, 2023).

Fiskhamnen &r belagen mellan Alvsborgsbron och Hisingsbron i Géteborg.
Fiskhamnen &r utpekat som riksintresse for yrkesfisket i den oversiktsplan
som antogs av kommunfullméaktige i maj 2022 (Géteborgs stad, 2022). |
Fiskhamnen finns ocksa Go6teborgs Fiskauktion, som i forsta hand ar
beroende av ett gynnsamt lage med bra transportinfrastruktur (Goteborgs
stad, 2018-09-03a). Bortsett fran landning av framst raka och havskrafta
over kaj kommer merparten av leveranserna till Fiskauktionen med lastbil.
Forhandlingar om nodvandiga underhallsatgarder och fordelningen av
kostnaderna for dessa har pagatt en langre tid. | férsta hand maste trakajen
och den s.k. trApiren repareras. Vidare behéver hamnplanen ytterligare
palning for att stabiliseras for att motverka sattningar. Trapiren och trakajen
ar i nulaget avstangda och de ar i mycket daliga skick. Det kommer kravas
betydande investeringar for att fa dem i brukbart skick (Géteborgs stad,
2018-09-03a).
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2.4 Fiskeback som alternativ hemmahamn for det
industriella fisket

Stadsledningskontoret i Goteborgs Stad konstaterade i ett utldtande 2018
att det pa kort sikt, utover Fiskebacks hamn, saknas alternativa
lokaliseringar som ar effektiva for det industriella fisket i Géteborg och
Fiskeback bedémdes som den mest lampliga hemmahamnen i Géteborg
for det industriella fisket (Goteborgs stad, 2018-09-03a; Géteborgs stad,
2018-09-03b). Fiskebacks hamn lyftes ocksa i ett yttrande fran
kommunstyrelsen 2018, dar det framgick att det idag redan finns
etablerade tjanster for underhall och reparationer i Fiskeback, men
eftersom batarna inte kan angora hamnen far underhallsarbetet ske pa
annan plats. Detta trots att alla faciliteter redan finns i omradet och skulle
kunna utvecklas med manga nya jobb som foljd. Vidare skulle en
fordjupning av farleden inbringa betydande landningsavgifter fran fartygen
som idag framst betalar landningsavagifter till danska hamnar. Intékterna
kan d&, tillsammans med EU-stod, anvandas for att helt eller delvis
finansiera investeringen i Fiskebacks hamn. En fungerande infrastruktur
kring Fiskebacks fiskeflotta om nio batar bedomdes saledes som centralt
(Goteborgs stad, 2018-10-03).

Stadsledningskontoret i Géteborg yttrande i ett tjansteutlatande 2018 att
davarande fastighetsnamnden skulle fa i uppdrag att utveckla Fiskeback
som fiskehamn genom muddring av farled och utbyggnad av kajer
(Goteborgs stad, 2018-09-03b).

3 Omradesbeskrivning

Fiskebacks hamn ligger cirka fyra kilometer séder om Gota alvs mynning i
Vastra Goteborg. Omradet angransar till Tynnered i 6st, Kéalldalen i norr
och till Onnered i sydost. | skargarden, vaster om Fiskeback, aterfinns en
farled som I6per forbi ett flertal mindre och utanfér farleden ligger flera 6ar,
daribland Aspero (Lantmateriet, 2023). Omradet avgransas i soder av ett
flackt naturomrade, kallat Sjobacka, samt till Dansholmen. Sjobacka ar ett
gammalt utfyliningsomrade (deponi) men idag anvands omradet for
rekreationsandamal. | 6st och i norr avgransas omradet av
bostadsbebyggelse, framst villor i olika storlekar, samt av mindre kontor
och industriverksamheter som ar kopplat till marin verksamhet. Vidare finns
ett dldreboende vid den nuvarande kajen, cirka 100 meter nordvast om det
nuvarande hamnomradet. S6der om hamnomradet mynnar Eskils kanal, se
Figur 2.
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Figur 2. Oversiktlig karta 6ver Fiskebécks hamn (markerad med svart streckad rektangel)
och angransande omraden. | nedre vanstra hornet visas en oversiktlig karta 6ver Goteborgs
inlopp, med Fiskeback markerat med rod prick. Kartan ar hamtad fran Lantmateriet och
modifierad av Tyréns, 2023.

| Fiskebéacks hamn finns idag en storre marina for fritidsbatar som tillhor
Grefab samt ett flertal batbryggor som &gs av privata aktérer och
Fiskebacks hamnbolag. Marinan med tillh6rande bryggor ligger i direkt
anslutning till det planerade hamnomradet i norr och till den befintliga
hamnen i vast. | Grefabs marina finns 6ver 930 batplatser, kajplatser samt
plats for narmare 750 batar inom upplaggningsomradet. Det finns ocksa ett
stort utbud av serviceanlaggningar for batagare i omradet, bland annat
segelmakeri, batmaklare, mastkran och ramp (Goteborgs stad, Grefab,
2023). Batupplaggningsplatsen anvands som parkeringsplats under
sommaren av bade batagare och badgéaster och parkeringsmajligheterna
med bil under sommartid &r goda. Vidare finns en mindre marina i
Dansholmsviken. Marinan vid Dansholmsviken har ett korttidskontrakt och
skall flyttas vid kontraktets utgang (WSP, 2018-08-17).

3.1 Fiskeback som riksintresse for yrkesfiske

Fiskebacks hamn ar utpekat som riksintresse for yrkesfiske enligt
hushallningsbestammelserna i Miljdbalkens 3 kap 5 § (Havs och
Vattenmyndigheten, 2020-01-08). Riksintresset innebéar att den planerade
anvandningen av mark- och vattenomradet ska sakerstalla fiskesektorns
tillgang till faingstomraden, i bade havet och i inlandsvattnet. Det ar ocksa
avgorande att planering inom omradet sakerstéller nédvandig infrastruktur
inom hamnen med service for fiskefartygen och lampliga méjligheter for

Uppdrag: 325490 MKB konsult Fiskebéacks hamn - RAM IK18113-19 2023-06-16
Bestallare: N200/ Fastighetskontoret Slutrapport
10(18)



25t TYRENS

landning av fangsten (Havs och Vattenmyndigheten, 2020-02-04). Enligt
den oOversiktsplan som antogs av kommunfullmaktige i maj 2022 framgar
det att 6versiktsplanen tar hansyn till riksintresset vid Fiskeback hamn och
att hamnfunktionen helt eller delvis ar sékrad i detaljplan. Planering for
fortsatt utveckling av hamnen i Fiskeback med avseende pa yrkesfiske
pagar och kommunen ansdg att riksintressets funktion kan sakerstallas
genom att Fiskeback och Dons6 hamn kvarstar som riksintressen for
yrkesfisket (Goéteborgs stad, 2022). | Lansstyrelsens granskningsyttrande
2021 framgar det att foreslagen exploatering kan medféra framtida
restriktioner for hamnverksamheten och att det &r av stor vikt att framtida
bebyggelser inom omradet planeras sa att riksintresset kan tillgodoses
(Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2021-06-23).

4 Planerad utveckling av Fiskebacks hamn

4.1 Befintliga forhallanden och forutsattningar for
utveckling av Fiskebacks hamn

| Fiskebacks hamn idag pagar endast smaskalig fiskeverksamhet da
muddringsdjupet inte tillater storre fiskefartyg att angéra hamnen. De
mindre batar vars djup underskrider vattendjupet angor idag i den inre
befintliga hamnen, se Figur 3 nedan dar den inre hamnen &r markerad med
gul farg.

Befintliga bostader
och verksamheter s

Inre hamnen
4 (befintligt hamnomrdde)

Yttre hamnen
(féreslagen utveckling)

Figur 3. Karta 6ver Fiskebéacks hamn. Gul farg i kartan markerar den inre hamnen och
orange markering visar det yttre hamnomradet. Gron farg markerad befintliga bostader och
verksamheter. Kartan ar hamtad fran Lantmateriet och modifierad av Tyréns, 2023.
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Madjligheterna att utveckla den inre hamnen for mer storskalig
fiskeriverksamhet har genom tidigare utredningar bedémts olampligt, bland
annat pa grund av hamnens begransade kajytor pa land. Detta har tidigare
papekats av Stadsledningskontoret som i ett PM framhavde att det inte
bara ar djupet i rannan som skulle bli problematisk vid en utveckling av den
befintliga hamnen utan att det &ven komma rada platsbrist ifall antalet batar
Okar pa sikt. Djupledsmuddring bedémdes séledes inte som en tillracklig
atgard, utan det skulle aven kravas mer kajlangd i hamnen, nagot som det
idag inte planeras for (Géteborgs stad, Stadsledningskontoret, U.A). Vidare
skulle en sadan utveckling medfora att det smaskaliga fisket som idag
nyttjar de befintliga kajerna kommer férlora vardefulla ytor till fordel for den
industriella fiskeriverksamheten. Aven delar av den narliggande
smabatshamnen skulle sannolikt behova tas i ansprak vid en sadan
utveckling.

Idag finns darfor istallet planer pa utveckling av Fiskebéacks yttre hamn
genom muddring. Muddringsarbetet planeras sa att en 40 meter enkelriktad
farled mojliggors och efter avslutat arbete kommer vattendjupet i hamnen
motsvara 9 meter. Utvecklingen i den yttre hamnen innebar ocksa
utbyggnad av nya kajer vid Dansholmen och viss 6kning av hamnytan pa
land, se detaljer i Figur 4. Mdjlighet till utbyggnad av kaj vid Saltskar
undersoks i den pagaende tillstdnds- och planprocessen. Utvecklingen
beraknas skapa plats for cirka 10 fiskefartyg med langder pa upp till 90
meter (Go6teborgs stad, 2023c).
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Figur 4. Modifierad karta éver yttre hamnen. | kartan &r muddringsomradet markerat med
bl linje och planerade kajer markerat med gratt.
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Inom omradet planeras ocksa en vandzon séder om hamnomradet som
ska kunna nyttjas av kajerna. Dansholmsviken planeras att fyllas ut, vilket
majliggor en serviceyta mellan Dansholmen och befintlig hamn som ska
kunna nyttjas av yrkesfiskets verksamhet. Da vandzonen ar placerad soder
om smabatshamnen kommer den endast att paverka ut- eller inseglande
segelbatar som passerar vandzonen vid en pagaende vandning. Vidare
mojliggor kajerna fler ytor dar djupgaende fiskefartyg kan angora utan att
komma i konflikt med befintlig smabatshamn.

Muddringsarbetet i det yttre hamnomradet kraver bergsschaktning och
muddring av lera. D& den yttre hamnen utgors av djupare bergyta kommer
bergsschaktningen begransas till omraden kring de planerade kajerna vid
Saltskéar och Dansholmen. En kostnadskalkyl for utveckling av den yttre
hamnen genomférdes 2018 av WSP. Kostnadskalkylen inkluderade
muddring av farleden i sydlig strackning (davarande muddrings-alternativ
3), muddring av hamn, uppbyggnad av kajer, landarbeten samt évriga
kostnader sa som byggherrekostnader och oférutsedda kostnader. Under
2018 da kostnadskalkylen utférdes var tva alternativa kajutformningar
aktuella; kaj i vastlig-6stlig strackning (omnamnd kajalternativ 1) samt kaj i
nordsydlig riktigt (omnamnd kajalternativ 2). Den totala kostnaden uppgick
till 166 och 126 miljoner for kajalternativ 1 respektive 2.

4.2 Tidigare utredningar i hamnen

4.2.1 Tidigare utredningar med avseende pa buller- och
luktstorningar

WSP genomférde ar 2020 en buller- och luktutredning dar stérning fran
befintliga hamnen och den planerade yttre hamnen utvarderades med
avseende pa befintliga narboende. Matningen visade att befintliga
narboende idag utsatts for bullernivder om 51-57 dB(A) fran den befintliga
fiskehamnen. Avstandet mellan befintliga bostader och befintlig hamn ar
50-100 meter. Motsvarade varde for den yttre hamnen bedomdes uppga till
41-42 dB(A) fran framtida fiskefartyg vid Dansholmen efter utvecklingen.
Avstandet fran Dansholmen till befintliga narboende &ar ca 300 meter.
Bullernivaerna fran den planerade utvecklingen av den yttre hamnen
uppskattades saledes ha minimal paverkan vid befintliga bostader (WSP,
2020-11-12).

| WSP:s rapport utvarderades ocksa luktstorning fran befintlig verksamhet.
Undersodkningen genomférdes som enkatundersokning dar boende i
omradet fick skatta luktpaverkan fran befintlig verksamhet i den inre
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hamnen. Understkningen omfattade 11 slumpvist valda personer, bosatta
mellan 20 och 300 meter fran den befintliga hamnen. En av de 11 personer
papekade storande lukt frdn nyinkomna tralar med fiskrens. D& personen
bodde mycket nara den inre hamnen bedémdes spridningen av lukt vara
begransad till kallomradet. En utokning av fiskeriverksamhet i den yttre
hamnen bedomdes saledes inte paverka befintliga narboende pa grund av
tillrackligt skyddsavstand. Yrkesfiskare i Fiskebacks hamn har ocksa
uttryckt onskemal om att kajen konstrueras pa ett sadant sétt att lossning
av fisk kan ske genom pumpledning med slutna system. Luktutslapp fran
sadan verksamhet uppfattas inte, enligt representant for Fiskebacks hamn.
Dansholmen ligger cirka 250 meter séder om identifierade kallor i omradet
och ar en del av Sjobackaparken. Med dominerade sydvastvind sprids lukt
fran kallor i omradet idag in mot land. Framtida aktivitet pa planerad kaj kan
paverka narliggande delar av Sjobackaparken med tidvis luktstorning
(WSP, 2020-11-12).

4.2.2 Tidigare utredning av fororeningshalt i sediment

WSP har tidigare genomfort en miljéteknisk sedimentundersdkning i den
planerade farleden omkring den yttre hamnen, med syfte utreda
fororeningssituationen i det sediment som kan komma att muddras vid
arbetet. Resultatet visade att féroreningshalterna i sedimentet
huvudsakligen ligger i nivd med, eller precis under, de generella
fororeningshalterna som aterfinns inom Goéteborgs kustomrade. Enstaka
prov pavisade forhojda halter i relation till bakgrundshalterna, da med
avseende pa koppar och PCB. Nar resultaten jamfordes mot
Naturvardsverkets bedomningsgrunder pavisades stallvis férhojda halter
koppar, PAH, PCB och TBT. Vidare pavisade resultaten avsevart lagre
féroreningshalter i de djupare sedimentproven jamfért med de ytliga (WSP,
2018-03-05). En kompletterande provtagning av sedimentet kommer
genomforas under varen 2023 av Tyréns.

4.2.3 Tidigare utredning for anlaggning av Skargardsterminal

Fiskebacks hamn har angetts som en alternativ plats for nytt farjelage och
skargardsterminal for persontrafik inom sddra skargarden. | ett
tjansteutlatande fran f.d. Fastighetskontoret i Goteborg Stad 2022 ansags
det dock inte mgjligt att kombinera en utvecklad fiskehamn med
persontrafik. Enligt Fiskebacks Utvecklings AB blir konsekvenserna av att
foreslagen yta reserveras for skargardstrafik och persontrafik realiseras inte
bara att utveckling av fiskehamnsverksamheten omajliggors utan ocksa att
nuvarande verksamhet i befintlig hamn forsvaras.
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Fastighetskontoret ansag darfor att det, i enlighet med kommunfullméktiges
beslut, ar yrkesfiskets verksamhet som ska sakerstéllas pa platsen. Detta
beslut ligger aven i linje med riksintresset for yrkesfiske hamn (Goéteborgs
stad Fastighetskontoret, 2022-03-14).

5 Motivering till vald plats for utveckling

Under 2018 utfardades ett tjansteutlatande av Stadsledningskontoret
Goteborgs stad, med bakgrund utvecklingen av den yttre hamnen i
Fiskeback for framtida fiskeverksamhet. Ett av syftena med utredningen var
att identifiera miljomassiga faktorer som talade for att en muddring var
otankbar. Nagra sddana kunde inte hittas enligt stadsledningskontorets
beddmning. Det framgick att muddringen och kajutbyggnaden naturligtvis
innebar konsekvenser, men att en fortsatt process var lamplig (Géteborgs
stad, 2018-09-03b). Fiskarna sjalva pekar pa flera fordelar med en
farledsfordjupning till Fiskeb&cks hamn. Tillsammans med
farledsfordjupning och ny kaj ar ett fryshus en viktig fraga da det ger battre
forutsattningar att landa fangst i Fiskeback vilket bidrar till att halla en hog
kvalitet pa leveranserna till beredningsindustrin (Géteborgs stad, 2018-09-
03a).

Radande kunskapslage har visat att utvecklingsforslaget medfér minimalt
intrang pa befintlig verksamhet i omradet, detta dd hamnen planeras pa ett
sadant satt att varken smabatshamnen eller de ytor som idag nyttjas av
mindre fiskebatar tas i ansprak i samband med utvecklingen. Utover att de
fritidsbatar som kommer séderifran genom Eskils kanal kommer behova
gobra en svang runt den nya piren for att ta sig in i smabatshamnen kommer
smabatshamnen inte paverkas av utbyggnationen. Fiskeback kan saledes
fortgd som en attraktiv smabatshamn samtidigt som riksintresset for
yrkesfiske uppnas. Detta galler ocksa for de smaskaliga fiskebatar som
idag nyttjar Fiskebacks inre hamn for landning av fisk. Utvecklingsforslaget
inkluderar dock utfylinad for hamnyta pa land norr om Dansholmen, vilket
kommer innebéra att en tillfallig smabatshamn med plats for ca 45 batar
behdver tas bort. Hamnen anlades 2018 med kunskap om att en konflikt
finns med fiskeintresset och hamnen upplats darfér genom korttidskontrakt
(WSP, 2020-11-12).

Kunskapsunderlaget har inte kunnat hitta nagra alternativa lokaliseringar i
Fiskebacks hamn som beddms likvart lampliga for fortsatt hamnutveckling.
Utveckling av den befintliga hamnen bedéms inte mdjlig att genomféra utan
konflikt med befintlig verksamhet da de ytor som idag nyttjas av
smabatshamnen och mindre fiskebatar skulle behova tas i ansprak vid ett

Uppdrag: 325490 MKB konsult Fiskebéacks hamn - RAM IK18113-19 2023-06-16
Bestallare: N200/ Fastighetskontoret Slutrapport
15(18)



TYRENS @ Goteborgs

Stad

sadant planforslag. Vidare foreligger en risk for forhojda bullernivaer till
narboende narmast kajen ifall en utveckling skulle ske i den inre hamnen.
Utveckling av den yttre hamnen minimerar denna risk da avstandet mellan
fartygen och befintliga bostader i naromradet okar.

6 Slutsatser

Kunskapsunderlaget har pavisat att det finns ett stort behov att 6ka
mojligheten for yrkesfiskare att landa fangst i svenska hamnar. Idag utgor
svenskt fangad fisk som landas i Sverige endast en mindre andel av den
totala fangsten. En betydande andel av fangsten gar istallet till Danmark
och Norge vilket medfor en forlorad landningsavgift till svenska hamnar.
Avgorande orsaker for den utlandska landningen ar bland annat svenska
hamnars bristféalliga landnings- och lossningskapacitet samt djup in till
hamnen. De hamnar som skulle ha majlighet att ta emot fangst ar for
grunda for dagens djupgaende fartyg och det foreligger saledes ett behov
att majliggora landning och lossning av fisk fran storre fartyg i en svensk
hamn.

Ett bra alternativ for fortsatt hamnutveckling ar Fiskebacks hamn, vilken &r
utpekat som riksintresse for yrkesfiske enligt hushallningsbestammelserna i
Miljobalken. | Fiskebacks finns idag etablerade tjanster for underhall och
reparationer i hamnen. Dock kan djupgaende fiskefartyg inte angéra
hamnen idag pa grund av begransat djup. Stadsledningskontoret har darfor
gett Exploateringsforvaltningen (fore detta Fastighetskontoret) i uppdrag att
utveckla Fiskebécks hamn genom muddring av farled och utbyggnad av
kajer.

| Fiskeback finns idag en inre befintlig hamn dar mindre fiskebatar kan
angora. Vidare finns en smabatshamn i omradet. Da ytan for att angora vid
kajen ar begransad finns det i dagslaget inget planforslag pa att utveckla
den befintliga hamnen fér det storskaliga yrkesfisket. Istallet har ett
utvecklingsforslag tagits fram for den yttre hamnen vilket medfér muddring
av inseglingsrannan samt uppférandet av tva nya kajer.

Radande kunskapslage visar att den yttre hamnen ar den mest lampade
lokaliseringen for fortsatt hamnutveckling i Fiskeb&ck. Bedémningen har
baserats pa ett flertal aspekter som lyfts i dokumentet, dar tillgangligheten
och mdjligheten att bibehalla Fiskebacks smabatshamn varit vagledande
faktorer.
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