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Tillaggsyrkande

2023-02-15 kig' > Soerigedemokraterna

Arende nr: KS 2023-02-22, 2.1.18, Dnr: 0756/22

Tillaggsyrkande angaende — Oversyn av regler for ekonomisk planering,
budget och uppféljning.

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen beslutar att bestammelsen fran 2020 (i § 17) om att
namnderna har maéjlighet att anvanda positivt eget kapital upp till 0,5 procent
av namndens ram under aktuellt budgetar utan sarskild prévning av
kommunstyrelsen samt bestammelsen att ett ianspraktagande av eget kapital
som odverstiger 0,5 procent ska prévas av kommunstyrelsen fortsatt skall galla
utan férandringar, sa aven for innevarande ar 2023.

2. Kommunstyrelsen beslutar att riktlinjer fér nAmndernas kapital faststalls enligt
tabell 1 nedan.

Omsattningsintervall, | Forslag till nya
mnkr riktnivaer
Riktniva Riktniva
“min” "max”
<5 0,1 0,3
5-19 0,8 1,2
20 -49 1,8 2,5
50 - 99 3,5 5
100 - 249 9 11
250 - 499 13 18
500 - 749 15 25
750 - 999 20 30
1000 - 1499 25 40
1500 - 1999 30 50
2000 - 2499 40 60
2500 - 60 80

3. | 6vrigt godkanns SLK:s forslag.
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Kommunstyrelsen

Yrkande M,D, L, KD
2023-02-17

Yrkande angaende Oversyn av regler for
ekonomisk planering, budget och uppfoljning

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning, i
enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande, antas, forutom
punkterna § 9, § 17 och § 21 som ldmnas oféréandrade.

2. I ovrigt bifalla tjansteutlatandet.

Yrkande

I tjansteutlatandet foreslas att riksnivaerna for nimnderna med eget kapital justeras for
ndmnderna med stérre omséttningsintervaller. Omséttningsintervallet har tidigare varit
anpassat efter stadsdelsndmnderna men efter omorganisationen har flertalet nimnder
inom vélfardsomradet omséttningar som dverstiger det hdgsta omsittningsintervallet.
Utover forslaget om omsittningsintervallet foreslas bland annat att ndmndernas mojlighet
att nyttja det egna kapitalet faststélls i budgetprocessen. Att ndmnderna har langsiktiga
forutsdttningar for att nyttja det egna kapitalet ar viktigt, darav foreslar vi att mojligheten
till att iansprakta 0,5% av det egna kapitalet kvarstar.

I tjénsteutlatandet foreslés dven att den temporéra justeringen av
verksamhetsnomineringarna som M, L, C, S och D foreslog, som kommunfullmiktige
beslutade om 2021-12-09 § 8, upphor att giélla. Justeringarna berdrde delvis en
tidigareldggning av verksamhetsnomineringarna med anledning av att det var allminna
val samt en ny struktur for inrapporteringen av verksamhetsnomineringarna.
Fordndringen innebar att ndmnderna i sina verksamhetsnomineringar skulle prioritera
vilka verksamhetsnomineringar som var mest visentliga for nimnden samt redovisa
ekonomiska konsekvenser och verksamhetsmassiga forutsattningar. Den nya strukturen
bidrog till att tydliggora vad nimnderna behdvde for att klara sitt grunduppdrag och vilka
utmaningar ndmnderna stod infor. Vi ser att det dr av stor vikt att nimnderna fortsatt
prioriterar bland sina nomineringar infér kommande budgetprocesser.

Goteborg star, likt andra kommuner, infor utmaningar som bland annat beror
kompetensforsorjning och ekonomi. Goteborg har dven en betydligt hogre
kostnadsutveckling i genomsnitt, i jamforelse med kommunsektorn. Det stiller krav pa att
politiskt prioritera det kommunala grunduppdraget och f4 en tydlig bild av ndmndernas
behov samt utmaningar for att klara av det kommunala grunduppdraget. Samtidigt kan vi
konstatera att det behovs tydligare riktlinjer avseende hur ndmnderna rapporterar in sina
nomineringar. Detta dr grundlaggande regler fér ekonomiprocessen som fér legitimitet
genom att anats av en bred majoritet i kommunfullmaktige — likt tidigare mandatperiod.
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Kommunstyrelsen

Yrkande S,V, MP
Sarskilt yttrande C
2023-02-03 21.17

Yrkande angaende oversyn av regler for
ekonomisk planering budget och uppfoljning

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning, i enlighet
med bilaga 2 till stadsledningskontorets tjénsteutlatande, antas, forutom punkterna
§17 och §21 som ldmnas ofordndrade.

2. Skrivningarna i G6teborgs stads budget 2023 avseende nimndernas anvandande av
eget kapital kvarstar. Mojligheten att genom eget beslut i nimnden bruka eget kapital
utgér 2023.

Yrkandet

Tjansteutlatanden fran stadsledningskontoret foreslar fordndringar gillande de intervaller
som rekommenderas som rimlig niva for nimndernas egna kapital. Med tanke pa stadens
nya organisation med flera ndmnder med en avsevart hdgre ram an tidigare ar de
foreslagna fordndringarna behovliga och vélavvigda.

Forslaget innebér dven en fordndring i reglerna angdende anvidndningen av eget kapital
for namnderna. Regeln ddr ndmnderna fritt far disponera 0,5 procent av sin
kommunbidragsram eller omslutning utan ytterligare beslut i kommunfullméktige eller
kommunstyrelsen foreslés att strykas. Anledningen dr att kommunfullméktige under flera
ar gjort olika undantag fran regeln.

Under 2023 giller dock kommunfullméktiges budget att eget kapital inte far anvindas
annat &n i undantagsfall, d& kommunstyrelsen beslutar om det och att det ekonomiska
laget tillater. Detta ett undantag fran regelverket. Fragan kommer att ateraktualiseras vid
senare tillfalle, darfor forslar vi att inga forandringar gors av denna del av regelverket vid
detta tillfille.
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-06-08 Peter Hermansson
Diarienummer 0756/22 Telefon: 031-368 00 19

E-post: peter.hermansson@stadshuset.goteborg.se

Oversyn av regler fér ekonomisk planering
budget och uppfoljning

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning, i enlighet med
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen fick i samband med kommunfullméktiges beslut om bokslutsberedning
avseende 2021 (2022-05-19, §24) i uppdrag att géra en 6versyn av dokumentet Regler for
ekonomisk planering, budget och uppfoljning, med anledning av organisations-
forandringarna for stadsdelsndamnderna och fackndmnderna. Enligt beslutet skall bland
annat de rekommenderade nivaerna for eget kapital for de ndmnder med omséttning som
Overstiger omsattningsintervallet pa 2 500 mnkr ses dver.

I enlighet med kommunfullmaiktiges uppdrag foreslar Stadsledningskontoret i detta
drende justerade riktnivaer for ndmndernas eget kapital. Tjansteutlatandet innehaller dven
vissa forslag till justeringar av reglerna kopplat till nimndernas mojlighet att nyttja eget
kapital. Stadsledningskontoret har darutéver uppméarksammat behovet av ytterligare ett
antal revideringar av det styrande dokumentet. Revideringarna syftar i férsta hand till att
skapa Okad tydlighet kring ansvar och befogenheter inom budget- och
uppfoljningsprocessen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Regelverket for ekonomisk planering budget och uppfoljning utgér en del av fullméktiges
beslutade ekonomistyrningsprinciper. En fordndring av regelverket medfor i sig inga
ekonomiska konsekvenser. Daremot kan de beslut som fattas av nimnder med anledning
av regelverket fa ekonomiska konsekvenser.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter utifran dessa dimensioner.

Bilagor

1. Nu géillande Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppfoljning

2. Reviderad version av Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och
uppfoljning
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Arendet

Kommunstyrelsen fick i samband med kommunfullméktiges beslut om bokslutsberedning
avseende 2021 (2022-05-19, §24) i uppdrag att gora en 6versyn av dokumentet Regler for
ekonomisk planering, budget och uppféoljning, med anledning av organisations-
forandringarna for stadsdelsnamnderna och fackndmnderna. I detta drende ldmnas en
redovisning av detta uppdrag.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret 6verlamnade 1 drendet Bokslutsberedningen avseende 2021 (dnr
0009/22) framstéllningar frén samtliga socialndmnder samt frdn Grundskolendmnden om
forhojd riktniva for eget kapital. Darutdver 6verlamnades framstéllan fran samtliga
socialndmnder om fordndrade regler kring forfogandet av eget kapital. I samband med
kommunfullméktiges beslut i drendet (2022-05-19 §24) fick kommunstyrelsen i uppdrag
att gora en Oversyn av det styrande dokumentet Regler f6r ekonomisk planering, budget
och uppféljning med anledning av organisationsforandringarna for stadsdelsnimnderna
och fackndmnderna. Enligt beslutet skall bland annat de rekommenderade nivéerna for
eget kapital for de nimnder med omséttning som overstiger omséttningsintervallet pa 2,5
mdkr ses over.

Det styrande dokumentet Regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning anger
namnders och bolagsstyrelsers ansvar i1 det arbete som ska ske inom ramen for den
ekonomiska planerings-, budget- och uppfoljningsprocessen. Regelverket innehaller fyra
olika avsnitt som i sin tur indelas i ett antal underrubriker:

e Overgripande bestimmelser
- Generella skyldigheter
e Planering
- Ekonomisk budget
-Skyldighet att lyfta fragor av principiell beskaffenhet
-Samrad
e Uppfoljning och atgérder vid uppkomna avvikelser
e Eget kapital och ansvar for balansposter

Stadsledningskontoret redogor i detta tjansteutldtande inledningsvis for ett antal forslag
till revideringar av de delar av regelverket som behandlar ndimndernas eget kapital. I
enlighet med uppdraget fran kommunfullméktige foreslas bland annat nya
rekommenderade nivaer for eget kapital for de nimnder med en omséttning som
Overstiger det hdgsta omsattningsintervallet pa 2,5 mdkr. Vidare ldmnas forslag till
forandringar av reglerna kopplat till nimndernas moéjlighet att forfoga over eget kapital.

Stadsledningskontoret redogdr direfter for ett antal forslag till revideringar inom 6vriga
delar av det styrande dokumentet. Dessa revideringar syftar i forsta hand till att skapa
okad tydlighet kring ansvar och befogenheter inom budget- och uppféljningsprocessen.
Bland annat foreslas att reglerna fortydligas nér det géller nimnders och bolagsstyrelsers
ansvar fOr att lamna realistiska prognoser som visar det mest sannolika utfallet baserat pa
tillgdngliga fakta.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

2 (12)



Forslag till justeringar kopplat till namndernas eget kapital

Riktnivaer for namndernas egna kapital

Enligt nu géllande Regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning (KF 2016-09-
08 § 17, senast reviderat 2022-01-27 § 10) ar det huvudsakliga syftet med ndmndernas
eget kapital att mojliggora ett langsiktigt ekonomiskt tdnkande i verksamheten sé att
hastigt fordndrade forutséttningar kan dverbryggas. Vidare framgér att en ndmnd bor
strava efter att ha ett eget kapital pa en niva som kan motiveras utifrin verksamheten och
de forutsittningar under vilken ndmnden verkar och som ddrmed speglar den enskilda
ndmndens specifika riskbild. Regelverket innehéller rekommenderade riktnivéer for
storleken pa nimndernas egna kapital. Riktnivaerna baseras pa omséttningens storlek och
stracker sig fran mellan 100 — 300 tkr for nimnder med omséttning som understiger 5
mnkr till mellan 60 000 tkr — 80 000 tkr f6r de ndmnderna med en omséttning som
overstiger 2 500 mnkr.

Forslag pa uppdaterade riktnivaer for eget kapital

Stadsledningskontoret konstaterar att flera av de nytillkomna ndmnderna inom
vélfardsomrédet har en omséttning som kraftigt Overstiger det hogsta
omsittningsintervallet enligt gdllande riktnivaer. Stadsledningskontoret foreslér att 5 nya
intervall laggs till for de ndmnder som har en omséttning som &verstiger 2 500 mnkr.
Utgangspunkten for forslaget ar att nimndrisken okar i absoluta tal i forhallande till
omséttningen, men att den minskar i relativa tal. Det vill sédga riktnivan for nimnderna
med storst omséttning ér ldgre rdknat i procent av omséttningen én for de nimnderna med
lagre omséttning. Utover de nya intervallen foresléar stadsledningskontoret en justering av
riktnivaerna for nimnderna med en omséttning i intervallet 1 000 - 1 499 mnkr. Denna
justering foreslas for att fa en battre logik i relationen mellan intervallen. I nedanstdende
tabell framgar dels nuvarande riktnivéer, dels stadsledningskontorets forslag till nya
riktnivaer. Nya och fordndrade intervall markeras i fet stil mot vit bakgrund.

Omsittningsintervall, | Nuvarande riktnivier Forslag nya riktnivaer
mnKkr
Riktniva Riktniva Riktniva Riktniva
”min” ”maX” ”min” ”max”
-5 0,1 0,3 0,1 0,3
5-19 0,8 1,2 0,8 1,2
20-49 1,8 2,2 1,8 2,2
50-99 35 4.5 3,5 4.5
100249 9 11 9 11
250499 12,5 17,5 12,5 17,5
500-749 15 25 15 25
750-999 20 30 20 30
1000-1 499 25 35 25 40
1 500-1 999 30 50 30 50
2 000-2 499 40 60 40 60
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Omsittningsintervall, | Nuvarande riktnivaer Forslag nya riktnivaer
mnKkr
Riktniva Riktniva Riktniva Riktniva
”min” ”max” ”min” ”maX”
2 500- 60 80 | Intervallet tas bort och ersiitts
av nedanstdaende intervall.
2 500-2 999 50 70
3 000-3 999 50 80
4 000—4 999 50 90
5000-7 499 60 100
7 500-9 999 75 125
10 000- 100 150

Hantering av namnder med hogre risker

Némndrisken &r inte enbart 4r beroende av storlek p& omsittning, utan beror ocksé pé
vilken typ av verksamhet som bedrivs i nimnden. Dessa skillnader i nimndrisk beroende
pa verksamhetens innehall kan omhéndertas pa lite olika sétt.

Mojlighet att motivera annan niva pa eget kapital i arsrapport

I nuvarande regelverk omhéndertas skillnader i ndmndrisk i huvudsak genom méjligheten
att motivera en annan niva pé eget kapital, utifran ndmndens specifika riskbild, i
arsrapporten. Samtidigt framgér av regelverket att nimnderna bor ha goda skél for att
alltfor mycket avvika fran de rekommenderade nivaerna.

I &rsrapporterna for 2021 var det ett flertal ndmnder inom vilfardsomrédet som vérderade
att eget kapital borde tillatas vara hogre. Grundskolendgmnden, ndimnden f6r funktionsstod
och dldre- samt vard och omsorgsndmnden menade att eget kapital borde tillatas vara
hogre bland annat utifran att nimndernas omsattning ligger betydligt 6ver det hdgsta
omsittningsintervallet enligt riktnivaerna. Socialndmnderna framforde behov av ett hdgre
eget kapital framst utifran risker kopplat till forsérjningsstod och andra socioekonomiskt
betingade kostnader. Tidigare &r har annars mojligheten att vardera en hogre nivé pé eget
kapital anvints med relativt stor restriktivitet. Namnderna har i de allra flesta fall férhallit
sig till de rekommenderade riktnivaerna och de nimnder som har haft ett eget kapital 6ver
riktnivaerna har foreslagit aterredovisning till den &vre nivén av det rekommenderade
intervallet.

Forhojd riktniva for vissa namnder

Ett annat sétt, som tidigare tillimpats, for att hantera skillnaderna i riskbild mellan de
olika ndmnderna &r att faststdlla en forhojd riktniva for vissa utpekade naimnder med
hogre inneboende risker i verksamheten. Denna princip tillimpades for de tidigare
Stadsdelsnimnderna Angered, Ostra Goteborg och Vistra Hisingen. For dessa nimnder
faststélldes en forhojd riktnivd med mellan 10 och 20 mnkr som héjde maxbeloppet for
eget kapital eftersom forsorjningsstod och andra socioekonomiskt betingade kostnader
utgjorde en relativt stor andel av dessa nimnders totala kostnader. I drendet
bokslutsberedningen avseende 2020 dnr 0315/21 6verlamnade Stadsledningskontoret
frdgan om samma princip skulle tilldimpas dven for de nytillkomna Socialndmnderna.
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Kommunstyrelsen beslutade da att tillfora ndamnderna ett eget kapital i linje med ordinarie
omséttningsintervall utan forhojd riktniva.

Kommuncentrala beredskapsposter

Ett annat sétt att hantera hoga risker inom vissa verksamheter ar att avsitta
kommuncentrala beredskapsmedel/riskreserver. I nimndernas vérdering av eget kapital i
arsrapporterna for 2021 menade, som ovan konstaterats, bland annat Socialnimnderna att
bade riktnivaer och majlighet att forfoga over eget kapital var for restriktiva sett till de
risker kopplat till bland annat f6rsorjningsstdd som ndmnderna har att hantera. Samtidigt
kan konstateras att det i budget savil 2021 som 2022 satts av kommuncentrala
beredskapsmedel for att kunna parera en snabb 6kning av forsorjningsstodskostnaderna. I
budget har dessa kostnader ddrmed hanterats som kommunrisk. P4 motsvarande stt
pekade ndgra ndmnder, i sina arsrapporter for ar 2021, pa hoga risker kopplat till
lokalkostnader. Aven i detta fall har det i bade budget 2021 och 2022 avsatts
kommuncentrala medel for att hantera evakuerings- och omstéllningskostnader kopplat
till lokaler. Aven dessa kostnader har siledes i budget hanterats som kommunrisk.

Stadsledningskontorets forslag

Stadsledningskontoret menar att regelverket dven fortsatt bor ge utrymme for namnder att
motivera en annan nivé an riktnivderna om ndmndens specifika forutséttningar och risker
ger skal till det. Dessa varderingar kan bade beskriva langsiktigt hdgre risker i
verksamheten och kortsiktiga risker som ett enskilt ar gor att nimnderna vérderar behov
av en hogre niva pa eget kapital. Stadsledningskontoret foreslar dirmed ingen forandring
av regelverket i detta avseende.

Naér det géller mojligheten att faststdllda en forhojd riktniva for vissa namnder, enligt
tidigare principer for ndgra av stadsdelsndmnderna, sa ldémnar stadsledningskontoret inget
sadant forslag i detta drende. Genom mdjligheten att 1 arsrapport vardera en hdgre niva pa
eget kapital som provas av kommunstyrelsen i bokslutsberedningen finns mdjligheten att
differentiera nivan pa eget kapital utifran skillnader i riskbild. I detta sammanhang &r det
ocksa viktigt att konstatera att regelverket utgor en del i en helhet avseende
ekonomistyrningen i staden dér inte minst regelverket kring ndmndernas eget kapital och
utformningen och storleken pa de kommuncentrala posterna paverkar varandra. Om stora
kommuncentrala beredskapsposter sétts av for att hantera risker kopplat till exempelvis
forsorjningsstdd sa blir, som ovan konstaterats, behovet av att kunna bygga upp och
nyttja ett eget kapital i nimnderna mindre. Har behover det sdledes finnas en rod trad i
styrningen mellan utformningen av de kommuncentrala posterna i budgeten, beslut kring
niamndernas mojlighet att nyttja eget kapital och varderingen/faststdllande av naimndernas
eget kapital 1 bokslutsberedningen.

Slutligen kan konstateras att med stadsledningskontorets forslag till nya rekommenderade
nivéer hojs riktnivéerna for flera av de ndmnder som i sin vérdering av eget kapital 1
arsrapporten for 2021 menade att riktnivaerna var alltfor restriktiva. For sa val
Grundskolenimnden som Funktionsstddsnimnden och Aldre samt véard och
omsorgsnamnden innebar stadsledningskontorets forslag betydligt hdgre riktnivaer (se
tabell nedan).

For Socialndmnderna innebér forslaget till nya riktnivaer ingen storre skillnad. For tre av
Socialndmnderna innebér forslaget en forhojd riktniva med 5 mnkr. For Socialndmnd
Nordost innebér justeringen ingen forandring. Samtidigt baserades Socialndmndernas
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bedomning av eget kapital inte pa omséattning utan pa risker kopplat till bland annat
forsorjningsstdd. Som ovan konstateras kan dessa risker omhéndertas pa tva olika sétt.
Antingen betraktas dessa kostnader dven fortsattningsvis som en kommunrisk genom att
medel avsitts i en kommuncentral bereskapspost. Alternativt kan Socialndmnderna
genom beslut 1 budget och bokslutsberedning tillatas att bygga upp och forfoga dver ett
storre eget kapital.

I nedanstaende tabell framgar effekterna av stadsledningskontorets justerade intervall pa
de ndmnder som i arsrapporterna for 2021 virderade att eget kapital borde vara hogre.

Nimnd Omsiittning | Ovre Ovre grins enligt Niimndens
2021 grins stadsledningskontorets | virdering
nuvarande | forslag arsrapport
riktnivier 2021
Grundskolenimnden 9 745 80 125% 170
Aldre- samt vard och 6 820 80 100 115
omsorgsnimnden
Funktionsstédsndmnden 5183 80 100 144
SN Centrum 1301 35 40 50
SN Hisingen 1202 35 40 75
SN Nordost 1725 50 50 75
SN Sydviést 1152 35 40 50

* Grundskolendmnden kommer sannolikt att under 2022 uppna en omslutning pd éver 10 000
mnkr och dirmed den évre grdnsen pd 150 mnkr for eget kapital enligt stadsledningskontorets

forslag.

Nyttjande av eget kapital
Reglerna kring nimndernas mdjlighet att nyttja eget kapital finns idag angivet i tvd olika
paragrafer i regelverket.

Enligt 17 § har namnderna mojlighet att anvianda positivt eget kapital upp till 0,5 procent
av ndmndens ram under aktuellt budgetér utan sérskild provning av kommunstyrelsen. Ett
ianspraktagande av eget kapital som Overstiger 0,5 procent ska provas av
kommunstyrelsen.

Enligt 21 § utgar ndmnds rétt att anvénda eget kapital frin kommunens samlade
ekonomiska forutsattningar och virderas normalt sett arligen i samband med
kommunfullméktiges budgetbeslut.

Stadsledningskontorets forslag

Reglerna om ndmnds mojlighet att nyttja 0,5 procent enligt § 17 borjade gélla ar 2020.
Stadsledningskontoret kan konstatera att tillfalliga dndringar har gjorts av regelverket
bade 2020 och 2022 som har méjliggjort en hdgre nivé av nyttjande av eget kapital. Ar
2023 framgér i kommunfullmiktiges beslutade budget att mojligheten att bruka eget
kapital genom beslut i nimnden utgar utifran det ekonomiska ldget. Sedan 0,5
procentsregeln” infordes har den alltsé bara tillimpats ett ar av fyra. Aven om tanken med
att ange langsiktiga forutséttningar for nyttjande av eget kapital &r god s& menar
stadsledningskontoret att de varierande ekonomiska forutsdttningarna gor att det ar béttre
att mojligheterna for nimnderna att nyttja eget kapital sétts i budget. Precis som nér det
giller riktnivéerna finns mojlighet att, i budgeten, differentiera mdjligheten att anvénda
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eget kapital utifran bedomda risker i respektive ndmnd. Stadsledningskontoret foreslar
dérmed att skrivningarna om ndmnds rétt att nyttja eget kapital enligt § 17 i nuvarande
regelverk tas bort och att mojligheten att nyttja eget kapital i enlighet med nuvarande § 21
sdtts i budgeten och utgar frin de samlade ekonomiska forutsittningarna.

Som ovan konstaterats ér det viktigt att den samlade ekonomistyrningen hénger ihop och
att de principer som sitts kring nyttjande av eget kapital i budget avspeglar sig i de
kommuncentrala budgetposterna. Kommunallagens krav pa balans mellan intdkter och
kostnader (balanskravet) innebér att staden i budget maste ta hénsyn till nimndernas
mojlighet att anvidnda eget kapital. De underskott som kan uppstéd i ndmnderna om de
anvénder eget kapital méste motas av motsvarande verskott kommuncentralt. I samband
med att fullmiktige beslutade om justeringar av regelverket (2019-10-17, § 12)
beslutades att det kommuncentralt ska reserveras minst 0,5 procent av ndmndernas
kommunbidrag som totalt utrymme for nimndernas eventuella nyttjande av eget kapital.
Med ovanstaende fordandring av regelverket behover i stéllet den kommuncentrala
beredskapsposten anpassas utifran de forutsattningar kring nyttjande av eget kapital som
bestédms 1 budgeten.

Nyttjande av eget kapital utover generellt faststalld niva

Enligt nuvarande regelverk far namnd som vill anvidnda eget kapital som Overstiger den
generellt faststillda nivan endast gora det efter godkdnnande av kommunstyrelsen. Enligt
regelverket godkdnner kommunstyrelsen endast en sidan framstillan om det samlade
ekonomiska ldaget for kommunen som helhet tillater att ett anvdndande sker utan att
riskera god ekonomisk hushéllning samt om det finns synnerliga skél for den.
Stadsledningskontoret kan konstatera att begreppet synnerliga skél &r svart att definiera.
Ser man till de senaste drens provningar av ndmnds framstillningar om nyttjande av eget
kapital, utdver den generellt tillatna nivén, kan konstateras att det som i huvudsak varit
avgorande tycks ha varit att stadens ekonomi har tillatit ett nyttjande av eget kapital.
Stadsledningskontoret menar att det darfor finns anledning att ta bort formuleringen om
synnerliga skél i regelverket. Stadsledningskontoret foreslér dirmed en justering som
innebdr att kommunstyrelsen endast kan godkidnna framstéllan, om att nyttja eget kapital
utover vad som angivits i budget, om det samlade ekonomiska laget for kommunen som
helhet tillater det. Om de ekonomiska forutséttningarna finns kan kommunstyrelsen
bevilja framstillan utan att ocksé prova fragan om synnerliga skal.

Ovriga forslag till justeringar av regelverket

I detta avsnitt redogors for ett antal 6vriga forslag till justeringar av regelverket.
Revideringarna syftar i forsta hand till att bidra till &ndamalsenlig styrning genom att
skapa Okad tydlighet kring ansvar och befogenheter inom budget- och
uppfoljningsprocessen.

Forslag till justeringar under avsnittet Uppféljning och atgarder vid uppkomna
avvikelser

Under § 14 framgar bland annat att uppfoljningen som ldmnas av ndimnder och
bolagsstyrelser under aret ska vara heltickande och belysa hur verksamheten utvecklas i
forhéllande till de mal och inriktningar samt uppdrag som faststéllts i
kommunfullméktiges budget och i det egna budgetbeslutet.

Stadsledningskontoret foreslar att paragrafen kompletteras med en mening om att de
prognoser som lamnas for savél drift- som investeringsverksamheten ska vara sa
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realistiska som mojligt och utga fran det mest sannolika utfallet utifran tillgédngliga fakta.
Justeringen foreslas mot bakgrund av de senaste arens stora avvikelser mellan de
prognoser som namnderna lamnat i uppfoljningsrapporterna per mars och augusti jamfort
med de utfall som slutligen redovisats i arsrapporterna avseende savil drifts- som
investeringsverksamheten.

Under § 16 framgér att ndmnd ansvarar for att hantera samtliga avvikelser avseende drift-
och investeringsverksamhet pa lampligt sétt och att forvaltningschefens analyser och
forklaringar darfor ska vara sddana att nimnden kan ta stéllning till huruvida atgarder ska
sdttas in eller om verksamhetens mal ska justeras. Stadsledningskontoret foreslar att
denna paragraf kompletteras med en mening om att for avvikelser i form av ¢j
genomforda investeringar ska forvaltningschefen redogora for effekter och konsekvenser
for kommunens verksamhet och maluppfyllelse. Justeringen foreslés mot bakgrund av att
stadsledningskontoret dterkommande i uppfoljningsrapporteringen konstaterat att
ndmnderna pé ett tydligare sétt behdver utveckla sin aterrapportering for att beskriva
effekterna for stadens verksamheter, brukare och medborgare med anledning av att
budgeterade investeringsvolymer inte uppnas.

Forslag till justeringar under avsnittet Eget kapital och ansvar for balansposter
Under § 22 framgar bland annat ndmnds ansvar att atgirda ett negativt eget kapital som
uppstar under aret eller 1 bokslutet. Stadsledningskontoret foreslar att paragrafen
kompletteras med en mening om att detta &ven géller i de fall nimnden vid bokslutet
visar sig ha anvéant mer eget kapital 4n vad ndmnden har rétt att forfoga dver.

Under § 23 framgar att nimnd som av mycket sédrskilda skil inte kan atgérda ett negativt
eget kapital utan alltfor stora negativa konsekvenser for verksamheten kan ansdka hos
kommunstyrelsen om dispens frén géllande regelverk. Stadsledningskontoret foreslar att
paragrafen fortydligas sa att det tydligt framgar att kommunstyrelsen undantagsvis kan
bevilja forldngd aterstdllandetid, men att endast kommunfullméktige kan nedskriva eller
avskriva nimnds negativa egna kapital.

Sammanstallning av forandringar

Nuvarande text Forslag pa ny text

§ 14, tredje stycket § 14, tredje stycket

Uppfo6ljningen ska omfatta savil drift- Uppf6ljningen ska omfatta saval drift-
som investeringsverksamheten och som investeringsverksamheten och
analyser, slutsatser och kommentarer som | analyser, slutsatser och kommentarer som
forklarar resultatet ska vara av sddan forklarar resultatet ska vara av sadan
kvalitet att namnd/bolagsstyrelse kan kvalitet att namnd/bolagsstyrelse kan
agera pa eventuellt fordndrade agera pa eventuellt forandrade
forutséttningar utan oskéligt drojsmal. forutséttningar utan oskéligt drojsmal. De

prognoser som ldmnas av
namnd/bolagsstyrelse avseende savil
drift- som investeringsutfall ska vara sd
realistiska som mdjligt och utgd fran det
mest sannolika utfallet utifrdan tillgingliga
fakta.
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Nuvarande text

Forslag pa ny text

§ 16, forsta stycket

Némnd ansvarar for att hantera samtliga
avvikelser avseende drift- och
investeringsverksamheten pa lampligt
satt. Forvaltningschefens analyser och
forklaringar ska darfor vara saddana att
ndmnden kan ta stéllning till huruvida
atgarder ska séttas in, verksamhetens mal
ska justeras, det ekonomiska maélet ska
dndras eller om avvikelsen ldmnas utan
atgérd.

§ 16, forsta stycket

Némnd ansvarar for att hantera samtliga
avvikelser avseende drift- och
investeringsverksamheten pé lampligt
sdtt. Forvaltningschefens analyser och
forklaringar ska darfor vara saddana att
ndmnden kan ta stéllning till huruvida
atgarder ska sittas in, verksamhetens mal
ska justeras, det ekonomiska maélet ska
dndras eller om avvikelsen lamnas utan
atgard. For avvikelser i form av ej
genomforda investeringar ska
forvaltningschefen redogora for effekter
och konsekvenser for kommunens
verksamhet och maluppfyllelse.

§17

Namnd har, efter det att en
uppfoljningsrapport med negativa
avvikelser framlagts fér nimnden, 30
kalenderdagar pa sig att fatta nodvéndiga
beslut om &tgarder enligt foregadende
paragraf. Besluten ska vara sa utformade
att namnden senast till utgdngen av
innevarande budgetér nér en
overensstimmelse med budget.

Némnden kan efter detta pa eget initiativ
sanka det ekonomiska mélet genom att
iansprékta positivt eget kapital upp till
totalt 0,5 procent av nimndens givna ram
under aktuellt budgetar utan sarskild
provning av kommunstyrelsen. Ett
ianspraktagande av positivt eget kapital
som Overstiger 0,5 procent av nimndens
kommunbidrag, eller i de fall detta ej &r
tillimpligt omsittning, under aktuellt

Denna provning ska ske i samband med
det kommunstyrelsesammantrade dar
Stadsledningskontorets
uppfoljningsrapport for varen hanteras,
motsvarande giller for delarsrapporten.
De étgérder som nimnden fattar beslut
om ska f6ljas och rapporteras i den
16pande uppfoljningen till
kommunstyrelsen.

budgetér ska provas av kommunstyrelsen.

§ 17

Néamnd har, efter det att en
uppfoljningsrapport med negativa
avvikelser framlagts for ndimnden, 30
kalenderdagar pé sig att fatta nodvéndiga
beslut om atgédrder enligt foregaende
paragraf. Besluten ska vara sa utformade
att namnden senast till utgangen av
innevarande budgetar nér en
Overensstimmelse med budget.

Némnden kan dock pé eget initiativ, som
alternativ till dtgérder, sdnka det
ekonomiska mélet genom att iansprékta
positivt eget kapital 1 enlighet med 21 §

om ndmnders ritt att anvdnda eget kapital.

De étgérder som nimnden fattar beslut
om ska f6ljas och rapporteras i den
l6pande uppfoljningen till
kommunstyrelsen.

Néamnden for kretslopp och vatten ar
undantagna fran kraven enligt 17§
avseende nimndens taxefinansierade
driftverksambhet.
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Nuvarande text

Forslag pa ny text

Némnden for kretslopp och vatten &r
undantagna fran kraven enligt 17§
avseende ndmndens taxefinansierade
driftverksambhet.

$20

Riktnivder for eget kapital uppdateras, se
“Forslag pa uppdaterade riktnivder for
eget kapital” ovan.

$20

Riktnivaer for eget kapital uppdateras, se
"Forslag pd uppdaterade riktnivder for
eget kapital” ovan.

§21

Némnds rétt att anvénda eget kapital utgar
fran kommunens samlade aktuella
ekonomiska forutsittningar och virderas
normalt arligen i samband med
kommunfullméktiges budgetbeslut.
Néamnd har dirmed rétt att anvinda eget
kapital enligt den niva som arligen
faststills.

Néamnd som vill anvénda eget kapital som
overstiger den generellt faststdllda nivén
far endast gora det efter godkdnnande av
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
godkénner endast sddan framstéllan efter
att ha provat om det finns synnerliga skél
for den samt om det samlade ekonomiska
laget for kommunen som helhet tillater att
ett anvandande sker utan att riskera god
ekonomisk hushéllning.

§ 21

Néamnds rétt att anvénda eget kapital utgar
frén kommunens samlade aktuella
ekonomiska forutsiattningar och virderas
normalt drligen i samband med
kommunfullméktiges budgetbeslut.
Néamnd har dirmed rétt att anvénda eget
kapital enligt den niva som arligen
faststélls.

Néamnd som vill anvénda eget kapital som
overstiger den generellt faststéillda nivan
far endast gora det efter godkdnnande av
kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen
godkénner endast sddan framstdllan om
det samlade ekonomiska laget for
kommunen som helhet tilléter att ett
anvindande sker utan att riskera god
ekonomisk hushéllning.

§ 22, tredje stycket

Néamnden ska samtidigt med beslut om
bokslut fatta beslut om atgérder for att
eliminera det negativa egna kapitalet
senast till utgdngen av ndstkommande
budgetéar. Samtliga dtgirder ska ha trétt i
kraft senast den 1 juli aret efter bokslutet.

§ 22, tredje stycket

Néamnden ska samtidigt med beslut om
bokslut fatta beslut om atgarder for att
eliminera det negativa egna kapitalet
senast till utgdngen av néstkommande
budgetéar. Samtliga atgirder ska ha trétt 1
kraft senast den 1 juli aret efter bokslutet.
Ovanstaende géller dven i de fall
namnden vid bokslutet visar sig ha anvént
mer eget kapital &n vad ndmnden har ratt
att forfoga over.

§23

Néamnd som av mycket sérskilda skl inte
kan atgérda ett negativt eget kapital utan
alltfor stora negativa konsekvenser for
verksamheten kan ansoka hos

§ 23

Némnd som av mycket sérskilda skél inte
kan atgérda ett negativt eget kapital utan
alltfor stora negativa konsekvenser for
verksamheten kan ansoka hos
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Nuvarande text Forslag pa ny text

kommunstyrelsen om dispens fran kommunstyrelsen om forldngd

géllande regelverk. Denna mojlighet ska | aterstéllandetid. Denna mojlighet ska
anvéndas med stor restriktivitet. anvindas med stor restriktivitet.

Under forutséttning att nimnden genom Under forutséttning att nimnden genom

en konsekvensbeskrivning och motivering | en konsekvensbeskrivning och motivering
kan visa pa att alla andra mojligheter har | kan visa pé att alla andra mgjligheter har

provats kan kommunstyrelsen provats kan kommunstyrelsen
undantagsvis bevilja en forlangd undantagsvis bevilja en forlingd
aterstéllandetid under forutsittning att god | aterstéllandetid under forutsittning att god
ekonomisk hushéllning for kommunen ekonomisk hushéllning for kommunen
som helhet inte &dventyras. som helhet inte dventyras. Endast

kommunfullmédktige kan nedskriva eller
avskriva ndmnds negativa egna kapital.

Temporara justeringar av regelverket 2022 som upphor att

galla ar 2023

Kommunfullmaktige beslutade 2021-12-09 § 8 om temporéra forandringar under ar 2022
avseende struktur for verksamhetsnomineringar. Beslutet innebar att tredje stycket i
regelverkets paragraf 9 forandrades temporart under 2022. Denna temporéra justering av
regelverket under 2022 upphor att gélla ar 2023. Det innebdr att paragrafens justeras fran
temporér formulering 2022:

“Gateborgs Stads ndmnder skall senast under februari mdnad varje dr inleda ett arbete
med att uppritta ett underlag till en verksamhetsnominering, med utgdngspunkt ifran
innevarande drs ndmndbudget. Denna verksamhetsnominering skall beslutas av ndmnden
senast i mars mdnad. Namnderna ska i sina verksamhetsnomineringar ange en
prioriteringslista over vilka verksamhetsnomineringar som dr mest visentliga for
ndmnden. Underlaget ska belysa savil verksamhetsmdssiga som ekonomiska
konsekvenser for nimndens verksamhet. Om nomineringarna har pdverkan pd annan
ndmnds/styrelses verksamhet ska dven dessa konsekvenser belysas och hur samrdad har
skett med berérd ndmnd/styrelse. Nomineringen skall overldmnas till den politiska
budgetberedningen och skickas in till stadsledningskontoret, vilka skall 6verlimna
verksamhetsnomineringarna till kommunstyrelsen i april mdnad. Stadsledningskontoret
ska presentera budgetunderlaget i maj mdnad.”

Till ursprunglig formulering:

“Gateborgs Stads ndmnder skall senast under mars mdnad varje dr inleda ett arbete med
att upprdtta ett underlag till en verksamhetsnominering, med utgangspunkt ifran
innevarande drs ndmndbudget. Denna verksamhetsnominering skall beslutas av ndmnden
i april mdnad. Nomineringen skall éverlimnas till det politiska budgetarbetet och skickas
in till stadsledningskontoret, vilka skall bifoga verksamhetsnomineringarna till
budgetunderlaget som presenteras i maj mdnad.”
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Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret bedomer att foreslagna revideringar av reglerna bidrar till att skapa
en Okad tydlighet kring ansvar och befogenheter inom budget- och
uppfoljningsprocessen. Vidare bedomer stadsledningskontoret att de forslag som ror
riktnivaer for ndmndernas eget kapital gor att nivaerna blir mer logiska och béttre
anpassade efter de nytillkomna ndmnderna inom vélfardsomradet.

De justeringar som foreslas avseende namndernas mojlighet att nyttja eget kapital innebér
att dessa bestdms ar for &r i den &rliga budgeten. Utifrdn de osdkra
omvarldsforutsattningar som nu rader menar stadsledningskontoret att reglerna pa det
sdttet blir mer dndamalsenliga. Det ar samtidigt viktigt att konstatera att regelverket utgor
en del i en helhet avseende ekonomistyrningen i staden. Det beslut som tas kring
namndernas mojlighet att nyttja eget kapital behdver aterspeglas i de kommuncentrala
posterna i budgeten. Om ndmnderna ges stor frihet att forfoga dver eget kapital behover
det, utifrdn kommunallagens balanskrav, finnas en kommuncentral beredskap for att méta
den friheten. Om ndmndernas mojlighet att nyttja eget kapital begrénsas eller tas bort
behover det i stéllet finnas en beredskap for att béra exempelvis dkade
forsorjningsstodskostnader med kommuncentrala medel. Det &r ocksa viktigt att, i den
arliga varderingen/faststéllande av nimndernas eget kapital i bokslutsberedningen, ta i
beaktande de avvidgningar som gjorts i budget avseende vilka risker som skall béras av
ndmnderna respektive av kommunen centralt.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Inledning

Syftet med denna regel

Dessa regler anger nimnders och bolagsstyrelsers ansvar i det arbete som ska ske inom
ramen for den ekonomiska planerings-, budget- och uppfoljningsprocessen. Namnder och
bolagsstyrelser ska tillampa en jimlikhets- och jamstélldhetsintegrerad planerings,
budget- och uppfoljningsprocess. Processen inkluderar dven bolagens arbete med
affarsplaner.

Vem omfattas av dessa regler

Reglerna giller tillsvidare for Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Bakgrund

Kommunfullméktiges arliga budgetbeslut 4r det dvergripande styrdokumentet for stadens
samtliga ndmnder och bolag. Reglerna ska ses som ett komplement till och ett
fortydligande av vad som i 6vrigt ar faststéllt i andra styrande dokument i G6teborgs
Stad. Reglerna ska sérskilt ldsas och forstas tillsammans med riktlinjer for styrning,
uppfoljning och kontroll.

Reglerna tilldimpas i vissa delar for bade ndmnder och bolagsstyrelser och i andra delar
endast for naimnder. Tillimpningsomradet anges under respektive paragraf med
bendmningen ndmnd/bolagsstyrelse nér savil nimnder som bolagsstyrelser avses och
med begreppet ndmnd nér endast stadens ndmnder avses.

Nir det giller av staden delidgda bolag ska, med beaktande av 10 kapitlet 4 §
kommunallagen (2017:725), sa 1angt mojligt stadens inflytande som delégare sékerstéllas
i aktiedigaravtal och dgardirektiv. Formerna for hur d4gandet ska utdvas och hur
agardialogen ska genomf6ras med de delégda bolagen ska regleras i respektive
aktiedgaravtal (eller motsvarande) for bolaget.

Kommunfullméktige beslutade 2021-12-09 att 10 § i Goteborgs Stads regler for
ekonomisk planering, uppfoljning och budget revideras temporért under 2022.
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Regler for ekonomisk budget
och uppfoljning i stadens
namnder och bolagsstyrelser

Overgripande bestammelser

1§

Némnd/bolagsstyrelse ska bedriva en &ndamalsenlig och effektiv verksamhet med
fokus pa kvalitet for dem verksamheten riktar sig till. Till detta hor att aktivt folja och
agera pa fordndring och utveckling kopplat till ansvarsomradet, i syfte att forbattra
verksamhet och arbetsformer.

Néamnd/bolagsstyrelse ska utifran reglemente/dgardirektiv f6lja vad som anges i lag
eller annan forfattning liksom av kommunfullméiktige faststillda ekonomiska ramar,
mal och riktlinjer.

Néamnd/bolagsstyrelse ska dven folja kommunfullméktiges 1dngsiktiga inriktningar
for god ekonomisk hushéllning sé att verksamheten 6ver tid bedrivs &ndamaélsenligt
och bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushéllning utifran ett
helhetsperspektiv.

Generella skyldigheter

28

3§

48

35§

For ndimnd, som har en eller flera separata och avgransade tillaggsuppgifter som
ansvarsomrade (till exempel resursndmndsuppgifter) angivna med ekonomisk ram i
kommunfullméktiges budget, géller att reglerna tillimpas pa varje uppgift separat.
For ndmnd som helt eller delvis ansvarar for en avgrinsad verksamhet som till fullo
finansieras av taxe-/avgiftsintikter ska reglerna tillimpas for varje taxekollektiv
separat.

Namnd/bolagsstyrelse ska se till att den dr sé informerad att den kan ta sitt ansvar for
verksamheten och ska dérfor méanatligen erhélla uppfoljningsinformation om den
egna verksamheten. Om sérskilda skil finns kan en ndmnd/styrelse besluta om att
avvika fran kravet pd ménatlig uppfoljningsinformation.

Néamnd ska besluta om interna regler och riktlinjer for ekonomisk uppf6ljning och
overforing av eget kapital vid arsskiften. Dessa regler och riktlinjer ska ocksa ange
befogenhetsfordelningen mellan ndimnd och dess forvaltning.

Néamnd/bolagsstyrelse har, utéver vad som anges i anvisningar frén
kommunstyrelsen, alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om fordndrade forutsittningar eller héndelser
som kan vara av betydelse for den kommunévergripande uppf6ljningen och
styrningen av verksamheten.

Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning

5(11)



6§

7§

8§

Néamnd ska i sina protokoll lata forvaltningschefs mening antecknas i fragor av
vésentlig ekonomisk betydelse.

I instruktion for forvaltningschef (p 2.1.4) regleras forvaltningschefs ritt/skyldighet
att anteckna sin mening i protokollet enligt f6ljande:

”Forvaltningschef dr skyldig att 1 protokollet ge sin mening tillkdnna i fraga om
forslag som inte ér uttryckligen finansierade.”

For att mojliggora en rattvisande redovisning och analyser mellan budget och faktiskt
utfall ska ndmnd/bolagsstyrelse tillampa bruttoredovisning (det vill séga
intdkter/inkomster och kostnader/utgifter redovisas var for sig och kvittas inte mot
varandra) vid uppréttandet av sévél budget som uppfoljning av drift- och
investeringsverksamheten.

Némnd/bolagsstyrelse ska periodisera savél drift- som investeringsbudget dver arets
samtliga méanader sa att regelbundna jamforelser och analyser gentemot aktuellt
periodiserat utfall & mojliga.

Planering
Ekonomisk budget

9%

Den av kommunfullméktige faststéllda budgeten anger, for ndmnder och bolag,
kommunfullméktiges inriktningar och prioriteringar inom givna ekonomiska ramar
och gillande lagstiftning. De mal, planer, program och regler som
kommunfullméktige i dvrigt antagit r underordnade budgeten och har en stodjande
funktion.

For ndmnderna géller att verksamheten ddrmed ska bedrivas inom befintliga ramar
och enligt gillande lagstiftning &ven om detta medfor att de 1 budgeten angivna malen
och inriktningarna inte helt kan uppnés. Namnd far séledes inte 6verskrida sin
ekonomiska ram avseende drift och/eller investering.

Goteborgs stads ndmnder skall senast under februari manad varje ér inleda ett arbete
med att uppritta ett underlag till en verksamhetsnominering, med utgangspunkt ifran
innevarande &rs ndmndbudget. Denna verksamhetsnominering skall beslutas av
ndmnden senast i mars ménad. Namnderna ska i sina verksamhetsnomineringar ange
en prioriteringslista 6ver vilka verksamhetsnomineringar som &r mest visentliga for
ndmnden. Underlaget ska belysa sévél verksamhetsméssiga som ekonomiska
konsekvenser for nimndens verksamhet. Om nomineringarna har paverkan pa annan
ndmnds/styrelses verksamhet ska @ven dessa konsekvenser belysas och hur samréd
har skett med berord ndmnd/styrelse. Nomineringen skall 6verldmnas till den
politiska budgetberedningen och skickas in till stadsledningskontoret, vilka skall
Overldmna verksamhetsnomineringarna till kommunstyrelsen i april manad.
Stadsledningskontoret ska presentera budgetunderlaget i maj méanad.

Investerande ndmnder ansvarar ocksa for att senast 1 mars manad besluta om
investeringsnomineringar utifran stadsledningskontorets anvisningar. Dessa skall
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bifogas budgetunderlaget som presenteras i maj. Namnden for kretslopp och vatten
skall besluta om investeringsnomineringar senast i april.

Némnd/bolagsstyrelse ska dven arligen upprétta en verksamhets-/affdrsplan. Arbetet
med att ta fram denna verksamhets/-afférsplan ska inledas snarast efter det att
kommunfullméktige beslutat om budget for ndstkommande éar och ska darefter
faststillas av nimnd/bolagsstyrelse senast i februari ménad.

10§ Namnd/bolagsstyrelse ska i budgetbeslutet ange ekonomiskt mal for budgetaret
avseende drift- och investeringsverksamheten. Fordndringar av det ekonomiska mélet
under 16pande budgetar kan endast ske pa initiativ fran ndimnden/bolagsstyrelsen och
forutsitter ett nimnd/styrelsebeslut.

En ndmnds ekonomiska mél for driftverksamheten far inte vara underbalanserat
genom ett negativt ekonomiskt mél forutom i de fall d& det finns positivt eget kapital
att iansprakta. lanspraktagande av eget kapital savil 1 budgetbeslut som under
lopande budgetar kan endast ske pé initiativ frdn ndimnden och forutsitter ett
ndmndbeslut.

11§ Ndmnd/bolagsstyrelse ska senast den 31 december varje ar besluta om
budget/affarsplan for det kommande éret. Under valar ska ndmnd/bolagsstyrelse
invinta det nyvalda kommunfullméiktiges budgetbeslut innan ndmnd/bolagsstyrelse
fattar beslut om egen budget/affdarsplan. Senaste tidpunkten for
niamndens/bolagsstyrelsens beslut om budget/affarsplan vid valar anges i
kommunstyrelsens arliga anvisningar.

Skyldighet att lyfta fragor av principiell beskaffenhet

12§ Namnd/bolagsstyrelse har i vissa fall ritt att besluta om &ndrad inriktning eller
omfattning av en verksamhet som ndmnd/bolagsstyrelse bedomer ldmplig eller
noédvindig. Andringar avseende savil drift- som investeringsverksamhet som innebér
antingen en avsevard fordndring av verksamheten eller dr av principiell art i
forhallande till mal och inriktningar ska alltid lyftas till kommunfullméktige for
stillningstagande. I de fall da detta sker ska konsekvenser, pa kort och lang sikt
utifran relevanta perspektiv, tydligt framga i nimndens/bolagsstyrelsens
beslutsunderlag.

Samrad

13§ Namnd/bolagsstyrelse har ansvar for att samrdda med och aktivt soka samverkan med
andra nimnder/bolagsstyrelser nir de egna besluten och det egna agerandet paverkar
andra eller nér det 4r nddviandigt for att uppné helhetssyn i genomforandet av
kommunfullméktiges visioner och mil. Resultatet och konsekvenserna av samrad och
samverkan med andra nimnder/bolagsstyrelser ska alltid ingd som en del i det
aktuella beslutsunderlaget.

Goteborgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning 7(11)



Uppfoljning och atgarder vid uppkomna
avvikelser

14§ Namnd/bolagsstyrelse ska kontinuerligt enligt egen faststalld
verksamhetsplan/affarsplan, samt arbetsordning, erhalla uppfoljning av den egna
verksamheten dels utifran kommunfullmaktiges vision, forhallningssétt,
kommunfullméktiges mal och uppdrag, dels utifran egna verksamhetsmal, samt
tillhorande indikatorer, prioriteringar och forutséttningar i ndmnds/bolagsstyrelses
budgetbeslut. Forutsattningarna for uppféljningen ur ett kommuncentralt perspektiv
anges i kommunstyrelsens arliga anvisningar. Namnd/bolagsstyrelse anger pa eget
initiativ hur uppfoljningen av forvaltningen/bolaget ska kompletteras och fordjupas sa
att den dven fyller de egna behoven.

Uppf6ljningen ska under aret vara heltdckande och belysa hur verksamheten
utvecklas i forhéllande till de mél och inriktningar samt uppdrag som faststéllts i
kommunfullméktiges budget och i det egna budgetbeslutet.

Uppfoljningen ska omfatta sévil drift- som investeringsverksamheten och analyser,
slutsatser och kommentarer som forklarar resultatet ska vara av sddan kvalitet att
ndmnd/bolagsstyrelse kan agera pé eventuellt foréindrade forutséttningar utan oskaligt
drojsmal.

15§ Innan ndmnd/bolagsstyrelse tar stéllning till respektive uppfoljningsrapport ska
samtliga avvikelser, savil positiva som negativa, i forhallande till budgetens
ekonomiska mal (periodiserat och pa helarsbasis) analyseras och forklaras skriftligen
av forvaltningschef/VD. Regeln tillampas pa saval drift- som
investeringsverksamheten.

16§ Namnd ansvarar for att hantera samtliga avvikelser avseende drift- och
investeringsverksamheten pa lampligt sitt. Férvaltningschefens analyser och
forklaringar ska dérfor vara sddana att nimnden kan ta stéllning till huruvida &tgérder
ska séttas in, verksamhetens mal ska justeras, det ekonomiska malet ska dndras eller
om avvikelsen ldmnas utan atgérd.

For negativa avvikelser, i forhéllande till det ekonomiska mélet for savél drift- som
investeringsverksamheten, som ska dtgirdas géller dessutom foljande:

e [ de fall uppfoljningsarbetet visar pé ett periodutfall som avviker negativt
fran det ekonomiska malet for perioden (periodens budgeterade resultat)
ska forvaltningschef senast 20 kalenderdagar efter det att avvikelsen
konstaterats presentera forslag till atgérder for nimnden.
Atgirdsforslagen ska vara si utformade att nimnden senast till utgngen
av innevarande budgetar ndr en dverensstimmelse med det ekonomiska
malet. Forvaltningschef far inte som alternativ till atgirder foresla en
sénkning av det ekonomiska maélet genom ianspréktagande av positivt
eget kapital da endast ndmnder forfogar 6ver ett sddant initiativ (se 17 §
nedan).
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e Samma hanteringsordning som i féregaende stycke géller om
uppfoljningsrapporten visar pa en prognostiserad negativ avvikelse i
forhéllande till det ekonomiska méalet pa helarsbasis.

Némnden for kretslopp och vatten dr undantagna frén punkterna ovan rérande
hantering av negativa avvikelser, avseende ndmndens taxefinansierade
driftverksamhet.

17§ Namnd har, efter det att en uppféljningsrapport med negativa avvikelser framlagts for
ndmnden, 30 kalenderdagar pa sig att fatta nddvéndiga beslut om atgérder enligt
foregédende paragraf. Besluten ska vara sa utformade att nimnden senast till utgangen
av innevarande budgetar nér en overensstimmelse med budget. Nimnden kan efter
detta pé eget initiativ sdnka det ekonomiska malet genom att ianspréakta positivt eget
kapital upp till totalt 0,5 procent av ndmndens givna ram under aktuellt budgetar utan
sarskild provning av kommunstyrelsen. Ett ianspréktagande av positivt eget kapital
som Gverstiger 0,5 procent av ndimndens kommunbidrag, eller i de fall detta ej dr
tillimpligt omsittning, under aktuellt budgetar ska provas av kommunstyrelsen.
Denna provning ska ske i samband med det kommunstyrelsesammantrade dar
Stadsledningskontorets uppfoljningsrapport for varen hanteras, motsvarande géller
for delarsrapporten. De atgirder som nimnden fattar beslut om ska f6ljas och
rapporteras i den 16pande uppf6ljningen till kommunstyrelsen.

Némnden for kretslopp och vatten dr undantagna frén kraven enligt 17§ avseende
ndmndens taxefinansierade driftverksamhet.

18§ Namnd ska vid beslut om &tgérder av storre vikt som beror andra
ndmnder/bolagsstyrelser séirskilt beakta 13 § om skyldighet att samrdda med berorda
nimnder/bolagsstyrelser fore genomforandet.

19§ Namnd som vidtar storre atgarder eller fordndringar av verksamheten ska
aterrapportera innehall och konsekvenser i den 16pande uppfoljningen till
kommunstyrelsen.

Eget kapital och ansvar for balansposter

20§ Det huvudsakliga syftet med nimndernas egna kapital &r att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sa att hastigt forandrade forutsattningar kan
Overbryggas. Ndmnd bor darfor stréva efter att ha ett eget kapital pd en niva som kan
motiveras utifrdn verksamheten och de forutsattningar under vilken ndmnden verkar
och diarmed speglar den enskilda nimndens specifika riskbild, den sa kallade
”ndmndsrisken”. Kommunen centralt tar ansvar for risker darutdver, det vill sdga
”kommunrisker”. Namnd ska darfor arligen aktivt i samband med faststédllandet av
det ekonomiska utfallet i bokslutet virdera den egna verksamheten utifrén ett risk-
och visentlighetsperspektiv och skriftligt motivera en rimlig niva pa det egna
kapitalet. Ndmnd ska i detta sammanhang &ven beakta de rekommenderade riktnivéer
med intervall for nimndernas egna kapital som é&r fastlagda. Riktnivderna géller
samtliga ndmnder.
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Omséttningsintervall, mnkr Riktniva min Riktniva "max”
-5 0,1 0,3
5-19 0,8 1,2
20-49 1,8 2,2
50-99 3,5 4,5
100-249 9 11
250-499 12,5 17,5
500-749 15 25
750-999 20 30

1 000-1 499 25 35

1 500-1 999 30 50
2 000-2 499 40 60
2 500- 60 80

Néamnd bor ha goda skél motiverade utifran sin specifika riskbild for att alltfor
mycket avvika fran de rekommenderade nivderna. Eget kapital som Overstiger den

niva som ndmnd motiverar utifrdn ovanstdende forutsattningar ska dterredovisas till

kommunstyrelsen.

21§ Namnds rétt att anvianda eget kapital utgar fran kommunens samlade aktuella
ekonomiska forutsittningar och virderas normalt arligen i samband med

kommunfullméktiges budgetbeslut. Ndmnd har ddrmed rétt att anvinda eget kapital

enligt den niva som arligen faststills.

Néamnd som vill anvédnda eget kapital som Gverstiger den generellt faststdllda nivan
far endast gora det efter godkédnnande av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen

godkénner endast sddan framstéllan efter att ha provat om det finns synnerliga skél

for den samt om det samlade ekonomiska laget for kommunen som helhet tillater att
ett anvéindande sker utan att riskera god ekonomisk hushéllning.

22§ Namnd ska alltid atgérda negativt eget kapital. I de fall det uppstar ett negativt eget
kapital under 16pande budgetar ska situationen hanteras enligt 15 § till 19 §.

I de fall nimnden trots beslut enligt dessa paragrafer uppvisar ett negativt eget kapital

i bokslutet ska det hanteras enligt foljande:

Forvaltningschefen ska infor ndimndens beslut om bokslutet foresla vilka atgirder

som kan vidtas for att eliminera det negativa egna kapitalet senast till utgangen av

nistkommande budgetar.

Néamnden ska samtidigt med beslut om bokslut fatta beslut om atgarder for att

eliminera det negativa egna kapitalet senast till utgdngen av ndstkommande budgetar.

Samtliga atgérder ska ha trétt i kraft senast den 1 juli aret efter bokslutet.

23§ Namnd som av mycket sirskilda skél inte kan atgérda ett negativt eget kapital enligt

utan alltfor stora negativa konsekvenser for verksamheten kan ansoka hos

kommunstyrelsen om dispens frén gillande regelverk. Denna mojlighet ska anvindas
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med stor restriktivitet.

Under forutséttning att nimnden genom en konsekvensbeskrivning och motivering
kan visa pa att alla andra mojligheter har provats kan kommunstyrelsen undantagsvis
bevilja en forldngd &terstdllandetid under forutséttning att god ekonomisk hushallning
for kommunen som helhet inte dventyras.

24§ Namnd &r att betrakta som resultatenhet och ansvarar for att i redovisningen pa ett
korrekt sétt ta upp samtliga intékter och kostnader och ddrmed uppritta en fullstindig
resultatrdkning. Investerande ndmnder ansvarar ocksé for att upprétta en fullstindig
investeringsredovisning. Namnd med fullsténdig finansiering fran taxekollektiven &r
dock att betrakta som resultat- och balansenhet och ska ddrmed uppritta fullstindig
resultat- och balansrakning. Samtliga nimnder ansvar for sitt egna kapital i enlighet
med regler som anges i § 20 — 23
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& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
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Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
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praktisk verksamhet genom att de integreras i
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Vira och beslut om styrande dokument har en stor
A= st betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invéanare, brukare och kunder.  bade for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behdvs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Goteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaéktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Darutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna regel

Dessa regler anger nimnders och bolagsstyrelsers ansvar i det arbete som ska ske inom
ramen for den ekonomiska planerings-, budget- och uppfoljningsprocessen. Namnder och
bolagsstyrelser ska tillampa en jimlikhets- och jamstélldhetsintegrerad planerings,
budget- och uppfoljningsprocess. Processen inkluderar dven bolagens arbete med
affarsplaner.

Vem omfattas av dessa regler

Reglerna giller tillsvidare for Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Bakgrund

Kommunfullméktiges arliga budgetbeslut ir det dvergripande styrdokumentet for stadens
samtliga ndmnder och bolag. Reglerna ska ses som ett komplement till och ett
fortydligande av vad som i 6vrigt ar faststéllt i andra styrande dokument i G6teborgs
Stad. Reglerna ska sérskilt ldsas och forstas tillsammans med riktlinjer for styrning,
uppfoljning och kontroll.

Reglerna tilldimpas i vissa delar for bade ndmnder och bolagsstyrelser och i andra delar
endast for naimnder. Tillimpningsomradet anges under respektive paragraf med
bendmningen ndmnd/bolagsstyrelse nér savil nimnder som bolagsstyrelser avses och
med begreppet ndmnd nér endast stadens ndmnder avses.

Nir det giller av staden delidgda bolag ska, med beaktande av 10 kapitlet 4 §
kommunallagen (2017:725), sa 1angt mojligt stadens inflytande som delégare sékerstéllas
i aktiedigaravtal och dgardirektiv. Formerna for hur d4gandet ska utdvas och hur
agardialogen ska genomf6ras med de delégda bolagen ska regleras i respektive
aktiedgaravtal (eller motsvarande) for bolaget.
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Regler for ekonomisk budget
och uppfoljning i stadens
namnder och bolagsstyrelser

Overgripande bestammelser

1§ Némnd/bolagsstyrelse ska bedriva en &ndamalsenlig och effektiv verksamhet med
fokus pa kvalitet for dem verksamheten riktar sig till. Till detta hor att aktivt folja och
agera pa fordndring och utveckling kopplat till ansvarsomradet, i syfte att forbattra
verksamhet och arbetsformer.

Néamnd/bolagsstyrelse ska utifran reglemente/dgardirektiv f6lja vad som anges 1 lag
eller annan forfattning liksom av kommunfullméiktige faststidllda ekonomiska ramar,
mal och riktlinjer.

Néamnd/bolagsstyrelse ska dven folja kommunfullméktiges 1angsiktiga inriktningar
for god ekonomisk hushéllning sé att verksamheten 6ver tid bedrivs &ndamaélsenligt
och bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk hushéllning utifran ett
helhetsperspektiv.

Generella skyldigheter

2§ For nimnd, som har en eller flera separata och avgriansade tillaggsuppgifter som
ansvarsomrade angivna med ekonomisk ram i kommunfullméktiges budget, giller att
reglerna tillimpas pa varje uppgift separat. For nimnd som helt eller delvis ansvarar
for en avgrinsad verksamhet som till fullo finansieras av taxe-/avgiftsintékter ska
reglerna tillimpas for varje taxekollektiv separat.

3§ Niamnd/bolagsstyrelse ska se till att den &r s informerad att den kan ta sitt ansvar for
verksamheten och ska dirfor manatligen erhalla uppfoljningsinformation om den
egna verksamheten. Om sérskilda skil finns kan en ndmnd/styrelse besluta om att
avvika fran kravet pa4 ménatlig uppf6ljningsinformation.

4§ Namnd ska besluta om interna regler och riktlinjer for ekonomisk uppfoljning och
overforing av eget kapital vid arsskiften. Dessa regler och riktlinjer ska ocksa ange
befogenhetsfordelningen mellan nimnd och dess forvaltning.

5§ Némnd/bolagsstyrelse har, utdver vad som anges i anvisningar frén
kommunstyrelsen, alltid ett ansvar att pa eget initiativ informera
kommunstyrelsen/kommunfullméktige om fordndrade forutséttningar eller hindelser
som kan vara av betydelse for den kommunovergripande uppfoljningen och
styrningen av verksamheten.

6§ Niamnd ska i sina protokoll lata férvaltningschefs mening antecknas i fragor av
visentlig ekonomisk betydelse.
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I instruktion for forvaltningschef (p 2.1.4) regleras forvaltningschefs ritt/skyldighet
att anteckna sin mening i protokollet enligt foljande:

“Forvaltningschef dr skyldig att i protokollet ge sin mening tillkdnna i fraga om
forslag som inte ér uttryckligen finansierade.”

7§ For att mojliggdra en réttvisande redovisning och analyser mellan budget och faktiskt
utfall ska namnd/bolagsstyrelse tillampa bruttoredovisning (det vill sdga
intdkter/inkomster och kostnader/utgifter redovisas var for sig och kvittas inte mot
varandra) vid uppréttandet av sévél budget som uppfoljning av drift- och
investeringsverksamheten.

8§ Namnd/bolagsstyrelse ska periodisera savil drift- som investeringsbudget over arets
samtliga méanader sa att regelbundna jamforelser och analyser gentemot aktuellt
periodiserat utfall & mojliga.

Planering
Ekonomisk budget

9§ Den av kommunfullméiktige faststidllda budgeten anger, for nimnder och Styrelser,
kommunfullméktiges inriktningar och prioriteringar inom givna ekonomiska ramar
och gillande lagstiftning. De mal, planer, program och regler som
kommunfullméktige i dvrigt antagit r underordnade budgeten och har en stodjande
funktion.

For ndmnderna géller att verksamheten ddrmed ska bedrivas inom befintliga ramar
och enligt gillande lagstiftning &ven om detta medfor att de i budgeten angivna mélen
och inriktningarna inte helt kan uppnés. Namnd far séledes inte overskrida sin
ekonomiska ram avseende drift och/eller investering.

Goteborgs stads ndmnder skall senast under mars manad varje ar inleda ett arbete
med att uppritta ett underlag till en verksamhetsnominering, med utgangspunkt ifran
innevarande &rs ndmndbudget. Denna verksamhetsnominering skall beslutas av
ndmnden senast i april manad. Nomineringen skall 6verldmnas till den politiska
budgetberedningen och skickas in till stadsledningskontoret, vilka skall bifoga
verksamhetsnomineringarna till budgetforutséttningarna som presenteras i maj
manad.

Investerande ndmnder ansvarar ocksa for att senast i mars ménad besluta om
investeringsnomineringar utifrin stadsledningskontorets anvisningar. Dessa skall
bifogas budgetforutsiattningarna som presenteras i maj. Namnden for kretslopp och
vatten skall besluta om investeringsnomineringar senast i april.

Namnd/bolagsstyrelse ska dven arligen upprétta en verksamhets-/affarsplan. Arbetet
med att ta fram denna verksamhets/-affarsplan ska inledas snarast efter det att
kommunfullméktige beslutat om budget for ndstkommande &r och ska dérefter
faststéllas av ndimnd/bolagsstyrelse senast i februari manad.
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10§ Ndmnd/bolagsstyrelse ska i budgetbeslutet ange ekonomiskt mél for budgetéret
avseende drift- och investeringsverksamheten. Fordndringar av det ekonomiska malet
under 16pande budgetar kan endast ske pa initiativ fran ndmnden/bolagsstyrelsen och
forutsitter ett nimnd/styrelsebeslut.

En nimnds ekonomiska mal for driftverksamheten fér inte vara underbalanserat
genom ett negativt ekonomiskt mal forutom i de fall da det finns positivt eget kapital
att iansprakta. lanspraktagande av eget kapital savil 1 budgetbeslut som under
lopande budgetar kan endast ske pé initiativ frin ndimnden och forutsitter ett
ndmndbeslut.

11§ Namnd/bolagsstyrelse ska senast den 31 december varje ar besluta om
budget/affarsplan for det kommande éret. Under valar ska ndmnd/bolagsstyrelse
invinta det nyvalda kommunfullméiktiges budgetbeslut innan ndmnd/bolagsstyrelse
fattar beslut om egen budget/affarsplan. Senaste tidpunkten for
ndmndens/bolagsstyrelsens beslut om budget/afférsplan vid valar anges i
kommunstyrelsens arliga anvisningar.

Skyldighet att yfta frdagor av principiell beskaffenhet

12§ Namnd/bolagsstyrelse har i vissa fall ritt att besluta om &ndrad inriktning eller
omfattning av en verksamhet som ndmnd/bolagsstyrelse bedomer lamplig eller
nddvindig. Andringar avseende sdvil drift- som investeringsverksamhet som innebir
antingen en avsevérd fordndring av verksamheten eller &r av principiell art i
forhallande till mal och inriktningar ska alltid lyftas till kommunfullméktige for
stillningstagande. I de fall da detta sker ska konsekvenser, pa kort och lang sikt
utifran relevanta perspektiv, tydligt framga i nimndens/bolagsstyrelsens
beslutsunderlag.

Samrad

13§ Namnd/bolagsstyrelse har ansvar for att samrdda med och aktivt soka samverkan med
andra ndmnder/bolagsstyrelser nir de egna besluten och det egna agerandet paverkar
andra eller nér det &4r nddvindigt for att uppné helhetssyn i genomforandet av
kommunfullméiktiges visioner och mal. Resultatet och konsekvenserna av samrad och
samverkan med andra nimnder/bolagsstyrelser ska alltid ingad som en del i det
aktuella beslutsunderlaget.
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Uppfoljning och atgarder vid uppkomna
avvikelser

14§ Namnd/bolagsstyrelse ska kontinuerligt enligt egen faststélld
verksamhetsplan/affarsplan, samt arbetsordning, erhalla uppfoljning av den egna
verksamheten dels utifran kommunfullmaktiges vision, forhallningssétt,
kommunfullméktiges mal och uppdrag, dels utifran egna verksamhetsmal, samt
tillhoérande indikatorer, prioriteringar och forutsattningar i nimnds/bolagsstyrelses
budgetbeslut. Forutséttningarna for uppfoljningen ur ett kommuncentralt perspektiv
anges i kommunstyrelsens arliga anvisningar. Namnd/bolagsstyrelse anger pa eget
initiativ hur uppfoljningen av forvaltningen/bolaget ska kompletteras och fordjupas sa
att den dven fyller de egna behoven.

Uppf6ljningen ska under aret vara heltickande och belysa hur verksamheten
utvecklas i forhéllande till de mél och inriktningar samt uppdrag som faststéllts i
kommunfullméktiges budget och i det egna budgetbeslutet.

Uppfoljningen ska omfatta savil drift- som investeringsverksamheten och analyser,
slutsatser och kommentarer som forklarar resultatet ska vara av sddan kvalitet att
ndmnd/bolagsstyrelse kan agera pé eventuellt foréindrade forutséttningar utan oskaligt
dr6jsmal. De prognoser som lamnas av ndamnd/bolagsstyrelse for saval drift- som
investeringsredovisning ska vara sa realistiska som mojligt och utga fran det mest
sannolika utfallet utifran tillgangliga fakta.

15§ Innan ndmnd/bolagsstyrelse tar stéllning till respektive uppfoljningsrapport ska
samtliga avvikelser, savél positiva som negativa, i forhdllande till budgetens
ekonomiska mal (periodiserat och pa helarsbasis) analyseras och forklaras skriftligen
av forvaltningschef/VD. Regeln tillimpas pé sévil drift- som
investeringsverksamheten.

16§ Namnd ansvarar for att hantera samtliga avvikelser avseende drift- och
investeringsverksamheten pa lampligt sitt. Forvaltningschefens analyser och
forklaringar ska dérfor vara sddana att nimnden kan ta stéllning till huruvida &tgérder
ska séttas in, verksamhetens mal ska justeras, det ekonomiska malet ska dndras eller
om avvikelsen ldmnas utan atgird. For avvikelser i form av ej genomforda
investeringar ska forvaltningschefen redogora for effekter och konsekvenser for
kommunens verksamhet och méluppfyllelse.

For negativa avvikelser, 1 forhéllande till det ekonomiska malet for saval drift- som
investeringsverksamheten, som ska atgirdas géller dessutom foljande:

o [ de fall uppfoljningsarbetet visar pa ett periodutfall som avviker negativt
frén det ekonomiska malet for perioden (periodens budgeterade resultat)
ska forvaltningschef senast 20 kalenderdagar efter det att avvikelsen
konstaterats presentera forslag till atgérder for nimnden.
Atgirdsforslagen ska vara si utformade att nimnden senast till utgingen
av innevarande budgetar nar en dverensstimmelse med det ekonomiska
malet. Forvaltningschef far inte som alternativ till dtgérder foresla en
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sdnkning av det ekonomiska malet eller ett ianspraktagande av positivt
eget kapital da endast nimnder forfogar 6ver ett sddant initiativ (se 17 §
nedan).

e Samma hanteringsordning som i foregaende stycke géller om
uppfoljningsrapporten visar pa en prognostiserad negativ avvikelse i
forhéllande till det ekonomiska malet pa helarsbasis.

Néamnden for kretslopp och vatten dr undantagna fran punkterna ovan rérande
hantering av negativa avvikelser, avseende ndmndens taxefinansierade
driftverksamhet.

17§ Ndmnd har, efter det att en uppfoljningsrapport med negativa avvikelser framlagts for
namnden, 30 kalenderdagar pa sig att fatta nddvandiga beslut om atgérder enligt
foregédende paragraf. Besluten ska vara sa utformade att nimnden senast till utgangen
av innevarande budgetar nér en dverensstimmelse med budget. Nimnden kan dock
pa eget initiativ, som alternativ till atgarder, sdnka det ekonomiska malet genom att
iansprékta positivt eget kapital i enlighet med 21 § om ndmnders rétt att anvénda eget
kapital. De atgiarder som ndmnden fattar beslut om ska f6ljas och rapporteras i den
l6pande uppfoljningen till kommunstyrelsen.

Néamnden for kretslopp och vatten dr undantagna fran kraven enligt 17§ avseende
namndens taxefinansierade driftverksamhet.

18§ Namnd ska vid beslut om atgirder av storre vikt som berdr andra
nimnder/bolagsstyrelser sirskilt beakta 13 § om skyldighet att samrdda med berérda
namnder/bolagsstyrelser fore genomforandet.

19§ Namnd som vidtar storre atgarder eller fordndringar av verksamheten ska
aterrapportera innehall och konsekvenser i den 16pande uppfoljningen till
kommunstyrelsen.

Eget kapital och ansvar for balansposter

20§ Det huvudsakliga syftet med nimndernas egna kapital &r att mojliggdra ett langsiktigt
ekonomiskt tdnkande i verksamheten sa att hastigt forandrade forutséttningar kan
Overbryggas. Namnd bor darfor striva efter att ha ett eget kapital pa en niva som kan
motiveras utifrdn verksamheten och de forutsattningar under vilken ndmnden verkar
och darmed speglar den enskilda nimndens specifika riskbild, den sa kallade
“namndsrisken”. Kommunen centralt tar ansvar for risker dérutover, det vill sdga
“kommunrisker”. Ndmnd ska darfor &rligen aktivt i samband med faststdllandet av
det ekonomiska utfallet i bokslutet viardera den egna verksamheten utifran ett risk-
och visentlighetsperspektiv och skriftligt motivera en rimlig niva pa det egna
kapitalet. Namnd ska i detta ssmmanhang beakta de rekommenderade riktnivaer med
intervall for ndmndernas egna kapital som é&r fastlagda. Riktnivéerna géller samtliga
ndmnder. Namnd bor ha goda skél motiverade utifrén sin specifika riskbild for att
alltfor mycket avvika fran de rekommenderade nivaerna. Eget kapital som Gverstiger
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den niva som ndmnd motiverar utifran ovanstaende forutsattningar ska aterredovisas

till kommunstyrelsen.

Omsittningsintervall, mnkr Riktniva "min Riktniva “max”
-5 0,1 0,3
5-19 0,8 1,2
20-49 1,8 2,2
50-99 3,5 4,5
100-249 9 11
250-499 12,5 17,5
500-749 15 25
750-999 20 30

1 000-1 499 25 40

1 500-1 999 30 50
2 000-2 499 40 60
2 500-2 999 50 70
3 000-3 999 50 80
4 000-4 999 50 90

5 000-7 499 60 100
7 500-9 999 75 125
10 000- 100 150

21§ Namnds rétt att anvéinda eget kapital utgér frdn kommunens samlade aktuella
ekonomiska forutsittningar och varderas normalt arligen i samband med
kommunfullméiktiges budgetbeslut. Nimnd har ddrmed rétt att anvinda eget kapital
enligt den niva som éarligen faststalls.

Némnd som vill anvénda eget kapital som dverstiger den generellt faststdllda nivn
far endast gora det efter godkdnnande av kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen

godkénner endast sddan framstéllan om det samlade ekonomiska laget for kommunen
som helhet tillater att ett anvindande sker utan att riskera god ekonomisk hushéllning.

22§ Namnd ska alltid atgérda negativt eget kapital. I de fall det uppstér ett negativt eget
kapital under 16pande budgetar ska situationen hanteras enligt 15 § till 19 §.

I de fall nimnden trots beslut enligt dessa paragrafer uppvisar ett negativt eget kapital

i bokslutet ska det hanteras enligt féljande:
Forvaltningschefen ska infér nimndens beslut om bokslutet foresla vilka atgédrder
som kan vidtas for att eliminera det negativa egna kapitalet senast till utgangen av

niastkommande budgetar.

Némnden ska samtidigt med beslut om bokslut fatta beslut om &tgérder for att

eliminera det negativa egna kapitalet senast till utgdngen av nastkommande budgetar.

Samtliga atgérder ska ha trétt 1 kraft senast den 1 juli &ret efter bokslutet.
Ovanstdende giller dven i de fall ndimnden vid bokslutet visar sig ha anvint mer eget
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kapital 4n vad ndmnden har rtt att forfoga over.

23§ Namnd som av mycket sdrskilda skél inte kan atgérda ett negativt eget kapital utan
alltfor stora negativa konsekvenser for verksamheten kan ansdka hos
kommunstyrelsen om forldngd éterstéllandetid. Denna mojlighet ska anvéndas med
stor restriktivitet.

Under forutséttning att nimnden genom en konsekvensbeskrivning och motivering
kan visa pa att alla andra mojligheter har provats kan kommunstyrelsen undantagsvis
bevilja en forldngd terstdllandetid under forutséttning att god ekonomisk hushallning
for kommunen som helhet inte dventyras. Endast kommunfullméktige kan nedskriva
eller avskriva ndmnds negativa egna kapital.

24§ Namnd &r att betrakta som resultatenhet och ansvarar for att i redovisningen pa ett
korrekt sétt ta upp samtliga intékter och kostnader och dédrmed uppritta en fullstindig
resultatrdkning. Investerande ndmnder ansvarar ocksé for att upprétta en fullstindig
investeringsredovisning. Namnd med fullstéindig finansiering frén taxekollektiven &r
dock att betrakta som resultat- och balansenhet och ska ddrmed uppritta fullstindig
resultat- och balansrakning. Samtliga nimnder ansvarar for sitt egna kapital i enlighet
med regler som anges i § 20 —23.
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