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Socialférvaltningen Centrum

oteborgs
tad

Svar pa remissfragor

Kommunstyrelsen har remitterat forslag till Goteborgs Stads program for jamlika
livsvillkor och jamlik hélsa 20242030 till socialndmnden Centrum. Remissvaret ska
enligt missivet struktureras utifran de fragor som anges i tjdnsteutlatandet. Nedan
besvarar forvaltningen remissfragorna i 16pande text.

Mal och strategier

Riktning och prioritering

Programmet har ambitionen att malen och strategierna ska visa riktning och fokus for
arbetet med att minska skillnader i livsvillkor och hélsa. Férvaltningen bedomer att
strategierna ar for allmént hallna for att kunna visa riktning i arbetet. For att ge tillrackligt
med riktning och fokus for att gora skillnad for folkhélsan i Goteborg menar
forvaltningen att strategierna dnnu tydligare behover visa pa prioritering av satsningar.
Hir f6ljer exempel dar programmet med fordel kan péavisa riktning och prioritering i
hogre utstrackning.

- Forvaltningen anser att programmets dvergripande mal dr tydligt och menar att
det skulle kunna kompletteras med en strategi som sager att skillnaderna generellt
ska minska genom att forbéttra for de grupper som har sdmst hélsa och
livsvillkor. Det &r en inriktning som programforslaget redan har och som skulle
fortydligas om det kopplas an till det 6vergripande malet.

- Ibeskrivningen av mal 1: Barns och ungas hdlsa ska forbdttras 1aggs stor vikt
vid barns psykiska ohélsa. Forvaltningen saknar dock en strategi som
omhéndertar den problematiken. Det skulle exempelvis kunna handla om tidig
identifiering eller samverkan mellan skola, socialtjanst och hélso- och
sjukvarden.

- Forvaltningen anser att det dr oklart vad strategin 1.3 Stdrk skolan som
hdlsofrdmjande arena innebér. Det vore bra om strategin tydliggér om fokuset ér
fullgjord skolgang eller trygg, inkluderande och trivsam miljo. En tydligare
riktning kan bidra till hdgre maluppfyllelse.

- Forvaltningen anser att ordet “mojligheter” tas bort i mal 2 Invdnarnas
moyjligheter till delaktighet, inflytande och tillit ska 6ka. Att 6ka mojligheterna ar
snarare en strategi. Forvaltningen har samma synpunkt gillande mal 3 Fler ska
ha arbete och majlighet till forsorjning.

- Forvaltningen efterfragar ett fortydligande om det &r andelen med egen
forsorjning som ska oka eller om det &r arbetslosheten som ska minska i
beskrivningen av mél 3 Fler ska ha arbete och mojlighet till forsorjning.

- Mal 4 handlar om jamlik tillgang till en hallbar och vil gestaltad livsmiljo. Har
saknar forvaltningen strategier som pekar ut en tydlig riktning for vad som ska
prioriteras for att nd mélet. Nuvarande program for jimlik stad ndmner
exempelvis “minska bostadssegregationen” och 6kat bostadsbyggande”.
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Strategierna 4.1-4.3 identifierar vilka processer som finns men inte nagra
prioriteringar for arbetet framét. Bristféllig ansats att tydligt nog kommunicera
kommunens viljeriktning till exploatéren riskerar paverka maluppfyllelsen
negativt. I strategi 4.1 som handlar om jémlik fordelning av resurser, efterfragar
forvaltningen en beskrivning av vilka resurser som avses och sur de ska
prioriteras. Skrivningar som dr for allmént hallna &r svara for forvaltningen att
anvénda sig av. Forvaltningen betonar vikten av jamlika lokalsamhéllen da dessa
har betydelse for hur invénarna identifierar sig i férhéllande till andra inom
samma lokalsamhélle och dven i férhdllande till andra lokalsamhéllen. Det ar
nagot som bidrar till stigmatisering.

Samlat och gemensamt arbete

Programmet anger att malen och dess strategier visar riktning och fokus for stadens
samlade arbete for att minska skillnader i livsvillkor och hélsa. Forvaltningen saknar en
beskrivning av struktur for stadens samlade arbete. Trots att programmet beskriver vikten
av tvérsektoriell och tvérprofessionell samverkan (sida 10) anser forvaltningen inte att
strategierna speglar programmets ansats till ett samlat och gemensamt arbete tillrdckligt
vél. Hér foljer exempel dér programmet med fordel kan uppmana till samarbete och
samverkan i storre utstrackning.

- For att 6ka genomfdrbarheten av strategi 1.5 Oka forutsdttningarna for fysisk
aktivitet foreslar forvaltningen en koppling till mal 4. Tillgdngen till en hdllbar
och vdl gestaltad livsmiljé ska vara jamlik och de tre planeringsskedena som
beskrivs under strategierna 4.1, 4.2 och 4.3. Det skulle exempelvis kunna goras
genom att ansvariga ndmnder for strategierna sammanfaller. Kopplingen skulle
ocksa kunna goras genom att i mal 4 peka pa att den fysiska miljons
forutsittningar for 6kad fysisk aktivitet ska prioriteras. Okad konkurrens om
mark ger konsekvenser som mindre bostadsnéra gronska, parker, andra gronytor
samt forskole- och skolgardar som majliggor fysisk aktivitet.

- Pésida 6 stér att ’Kommunstyrelsen ansvarar for att stodja genomforandet av
stadens gemensamma arbete”. Forvaltningen onskar ett fortydligande av
kommunstyrelsens roll i genomforandet av stadens gemensamma arbete.

- Forvaltningen ser positivt pé att programforslaget anger nationella och regionala
aktorer samt naringsliv, akademi och civilsamhélle som lampliga
samverkansaktorer (sida 10). For att 6ka sannolikheten att nimnda aktorer
involveras i arbetet foreslar forvaltningen att exempel pa samverkansaktorer
ndmns inom respektive mal eller strategi.

Jamlikhetsanalys och malgruppsperspektiv

Enligt Jdmlikhetsrapporten 2023 saknas vissa data for att gora jimlikhetsanalyser.
Programmet foreslar att kommunstyrelsen ansvarar for utveckling av metoder for
kunskapsinhdmtning och analys, avseende hur befolkningens livsvillkor och héilsa ar
fordelad. Forvaltningen ser att en sdédan metodutveckling skulle forbattra
forutsittningarna for att kunna gora jamlikhetsanalyser.

Gallande malgruppsperspektivet foreslar forvaltningen att programmet inspireras av
forslaget till Goteborgs Stads plan for arbete mot véld i néra relationer 2024-2027 som
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Socialndmnden Centrum dversdande till kommunstyrelsen i september for fortsatt
beredning (2023-09-26 § 208). Den planen uttrycker att samtliga berérda forvaltningar
och bolag forvéntas att systematiskt och l16pande analysera malgruppers behov utifran ett
normkritiskt perspektiv. I planens aktiviteter specificeras inte atgarder for sarskilt sarbara
grupper. Kunskap om sarbarhetsfaktorer forvintas finnas i alla verksamheter och
tillampas i motet med de vi ar till for. Forvaltningar och bolag behdver synliggora behov
hos olika malgrupper och anpassa arbetet for att dven tillgodose behovet hos sarskilt
sarbara grupper inom malgrupperna. For att synliggéra behov hos olika malgrupper och
grupper inom malgrupper behovs kunskap om att géra behovsanalyser och kunskap om
normkritik.

Om vi antar att en jimlikhetsanalys bestér av att systematiskt identifiera behov hos de vi
ar till for, utifrén ett normkritiskt perspektiv, menar férvaltningen att analysen 6kar
forutséttningarna for att grupper inte ska exkluderas. Programforslaget skulle tydligare
kunna uppmana till jamlikhetsanalyser och ddrigenom starka malgruppsperspektivet utan
att ange olika malgrupper och sérbara grupper med behov av anpassade insatser.

Indikatorer

Forvaltningens 6vergripande reflektion géllande de indikatorer som programforslaget
anger i en bilaga pa sida 25, dr att flera indikatorer framst tar sikte pa maluppfyllelsen i
ett storre perspektiv snarare én indikatorer som kan visa pa framsteg inom de strategier
som hor ihop med respektive mal. Det kan gora det svart att bedoma vilken paverkan
arbetet enligt strategierna har haft pa maluppfyllelsen och vilka férdndringar som kan ha
andra orsaker. Flertalet indikatorer som foreslas i programmet paverkas av manga olika
faktorer vilken kan forsvara dess anvandbarhet i uppf6ljning av maluppfyllelse, om inte
effekter av omvirldsfaktorer kan isoleras.

Mal 1: Barn och ungas hélsa ska forbéttras
- Forvaltningen foreslér att en indikator ska vara antal fordldrar som deltagit i
fordldraskapsstodsprogram varje ar.
- Forvaltningen foreslér att variabler om exempelvis fritid och ldsning fran
fritidsvaneundersokningen inkluderas bland indikatorerna.

Mal 2: Invanares delaktighet, inflytande och tillit ska 6ka
- Forvaltningen foreslér att horisontell tillit ska ingé som indikator

Mal 3: Fler ska ha arbete mojlighet till forsorjning

- Forvaltningen anser att andelen i befolkningen med ldngvarigt forsorjningsstod ar
en lamplig indikator for mélet. Det dr en mélgrupp som Goteborgs Stad har direkt
kontakt med och radighet 6ver. Den variabeln finns inte med i programforslaget.

- Forvaltningen dr tveksam till att ”Genomstromning pa gymnasiet” dr med som en
indikator eftersom beskrivningarna av malet och strategierna inte avser paverka
just detta.

- Om variabeln ”Langtidsarbetsloshet” fortsatt ska finnas med som indikator menar
forvaltningen att det bor vara langtidsarbetsloshet bland befolkningen som é&r
intressant, snarare an langtidsarbetsloshet bland arbetslosa. Det finns annars risk
for att en 6kad korttidsarbetsloshet gor att andelen langtidsarbetslosa minskar och
da felaktigt tolkas som positivt.
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Mal 4: Tillgangen till en hallbar och vél gestaltad livsmilj6 ska vara jamlik

Programmet foreslar SCB:s ojdmlikhetsindex som indikator men den variabeln
speglar enbart socioekonomisk segregation. Forvaltningen foreslar att
indikatorerna kompletteras med négon variabel som speglar annat som paverkar
boendesegregation, exempelvis etnisk segregation.

Forvaltningen anser vidare att det vore intressant att indikatorerna speglar de
boendes syn pé sitt bostadsomréde, for att kunna indikera stigmatisering.

Ansvarsfordelning av strategierna

Forvaltningen har svért att ha synpunkter pa ansvarsférdelningen och hade gérna sett en
tydligare forklaring av vad ansvaret innebér for angiven ndmnd eller styrelse. Detsamma
géller samordningsansvar och dess innebord. Forvaltningen ser utmaningar med
genomforandet om inte ansvaren medfor ndgot sarskilt mandat eller tydliga férvantningar.

Baserat pa den beskrivning av ansvar och samordningsansvar som finns i programmet
har forvaltningen foljande synpunkter. Forvaltningen ger synpunkter utifran sin roll som
socialtjanst och sitt uppdrag att samordna fragor inom bland annat folkhdlsoarbete,

sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen, grannskapsarbete och samverkan med

civilsamhéllet.

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden ocksa ska finns med bland de
ansvariga nimnderna for strategin 1.1 Stérk stddet till fordldrar och
vardnadshavare under barnets hela uppvéaxt. Likvil som ndmnderna for forskola
och grundskola redan finns angivna. Det behdvs ocksa ett fortydligande kring om
samordningsansvaret for den hér strategin innebér en fordndring jimfort med hur
samordningen av fordldraskapsstod &r organiserat idag.

Forvaltningen foreslar att socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist laggs till bland ansvariga for strategin 3.2 Utveckla och samordna stddet
till unga som varken arbetar eller studerar. Socialforvaltningarna bedriver lokalt
arbete med de ungdomar som omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret
(KAA).

Strategin 1.2 handlar om att frimja barns 14s- och sprékutveckling. Forvaltningen
ser att arbete enligt den hir strategin skulle kunna samordnas for béttre effekt och
sarskilt med tanke pé att 14s- och skrivforméga ar en demokratifraga, som
strategin sjalv beskriver. I programforslaget ar det dock ingen nimnd som anges
ha nagot samordningsansvar for den hir strategin.

Forskolendmnden dr en av tre ansvariga for strategi 1.3 Stirk skolan som
hilsofrimjande arena. Forskoleverksamhet syns diremot inte i varken strategins
rubrik eller beskrivning.

Forvaltningen undrar 6ver bakgrunden till att idrotts- och foreningsndmnden
utses ha samordningsansvar for strategi 1.4 Stérk arbetet for att fler barn och
unga ska ha en tillgénglig och meningsfull fritid. Socialndmnden har enligt
reglemente ansvar for en rik och meningsfull fritid for alla barn och ungdomar i
stadsomradet.

For strategi 2.1 Arbeta for ett aktivt och lokalt civilsamhdlle med jimlika
forutsdttningar for deltagande anser forvaltningen att ndgon bor utndmnas till
samordningsansvarig, baserat pa att det 4r manga parter som delar pa ansvaret for
genomforandet.
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- Eftersom strategi 2.2 Stdrk arbetet for att de grupper som dr svara att nd ska
kénna till och kunna ta del av Goteborg Stads verksamheter och utbud rimligtvis
omfattar all verksamhet i G6teborgs Stad som méter invdnare menar
forvaltningen att &nnu fler ndmnder kan bendmnas som ansvariga for
genomforandet av strategin. Strategin handlar om att stérka arbetet for grupper
som dr underrepresenterade i kontakten med stadens verksambheter.

- Ibade strategi 4.1 Sékerstdll en jamlik fordelning av resurser i den gemensamma
prioriteringen i strategisk och taktisk planering och 4.2 Séikra att plan- och
exploateringsprocessen omhdndertar sociala aspekter ser forvaltningen att
kulturndmnden skulle kunna ha ett ansvar, likvil som att idrott- och
foreningsnamnden har det. BAda ndmnderna kan tdnkas ha relevanta resurser, i
form av exempelvis bibliotek och idrottsanléggningar.

Aktiviteter med stod av extern finansiering

Hiér besvarar forvaltningen remissmissivets fraga om det finns aktiviteter idag som
kopplar an till programforslaget och bedrivs med stéd av externa medel.

- Forvaltningen har idag extern finansiering i form av statsbidrag for flera
satsningar som syftar till att forbéttra livsvillkor och hilsa, bade framjande och
forebyggande.

o Okad och jamlik tillgéng till forildraskapsstod -
spadbarnsgruppverksamhet: 1 870 000 kr {or ar 2023
o Okad och jamlik tillgang till fordldraskapsstod — Forilder i nytt land:

500 000 kr

Boendesituation for valdsutsatta: 320 000 kr for &ar 2023

Familjehemsplacerade barns réttigheter: 2 701 000 kr for ar 2023

Forebygga kriminalitet hos barn och unga: 300 000kr

Letterbox Club stimulerar lidsa och rikna hos barn i familjehem eller i

familjer med l&ngvarigt forsorjningsstdod: 550 000 kr {or ar 2023

o Néra vard — Familjebehandlare: 850 000 kr for ar 2023
- Forvaltningen har 600 000 kr i externa medel fran Vistra Gotalandsregionen for

O O O O

SIP-samordnare (samordnad individuell plan) for 2023. Externa finansieringen
finns inte kvar 2024.

- For stadsomrédet Centrum finns det tre andra avtal mellan Goteborgs Stad och
Vistra Gotalandsregionen som dmnar bidra till att forbéattra livsvillkor och hilsa.
Det ér ”’Samverkansavtal om folkhélsoarbete” pa totalt 7 338 000 kr per ér,
”Samverkansavtal om familjecentrerat arbetssétt” pé totalt 3 106 000 kr per ar
och ”Samverkansavtal om Hélsolots” pa totalt 2 722 000 kr per ar. Finansieringen
av alla tre avtal sker enligt 50/50-principen. Det finns separata arsuppfoljningar
av vad de tre avtalens ekonomiska medel har anvénts till. Dessa avtal reglerar
tillsammans tio tjanster som, med olika inriktningar, bedriver och samordnar
folkhélsoarbetet i stadsomrade Centrum.

Ovriga kommentarer

P4 sida 10 i programmet star att ”Atgirderna for att forbéttra hilsan bor anpassas sé att de
tar sérskild hansyn till grupper som idag har minst tillgang till jamlika livsvillkor”.
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Forvaltningen menar att hela samhaéllet har /ika liten tillgang till jimlika livsvillkor.
Déremot har inte alla grupper likvérdiga forutséttningar for goda livsvillkor, vilket bidrar
till ojamlikhet for hela samhéllet. Forvaltningen har en liknande synpunkt avseende
meningen “Att stimulera barns utveckling, inldrning och hélsa tidigt i livet &r centralt for
att senare uppnad en jamlik hdlsa” pa sida 14. Jdmlikhet finns inte pa individnivé och
formodligen avses hér god hdlsa.

Eftersom programforslaget har ett uttalat fokus pa barn och unga sé ser férvaltningen
gérna att FN:s barnkonvention lyfts fram sérskilt, utover det som redan ndmnd kring
internationella konventioner.

I beskrivningen av strategi 1.1 lyfts att sérskilt stodet till fordldrar och vardnadshavare
med &ldre barn och ungdomar behover stirkas, med hinvisning till att tillgangen till
arenor for malgruppen 4r annorlunda jamfort med familjer med yngre barn. Forvaltningen
instimmer i att stodet till mélgruppen behover stirkas och vill samtidigt uppméarksamma
att vi nu dven ser minskad tillgang pa arenor for smébarnsfamiljer. Vidare anser
forvaltningen att en del av den hér strategin behover vara att deltagandet i
fordldraskapsstdodsprogram, oavsett generellt eller riktat, ska 6ka. Strategin tar i nuldget
framst sikte pa att rikta stdd till vissa mélgrupper och utveckla nya riktade insatser.

Pé sida 19 anger programforslaget att likvérdiga skolor och forskolor ar en forutsattning
for en jamlik stad. Forvaltningen ser gérna att méal 1: Barns och ungas hélsa ska
forbdittras synliggor behovet av en mer likvérdig skola. Det kan forslagsvis inkluderas i
strategi 1.3 Stdrk skolan som hdlsofrimjande arena.

Sida 15 stéar det om riktat stod for fordldrar till barn med normbrytande beteende.
Forvaltningen anser det viktigt att det framgar om det ar negativt normbrytande beteende
eller om det &r normbrytande beteende i allmdnhet som avses. Utan att veta vilka normer
som bryts kan vi inte avgora om det dr negativt eller inte.

Gillande mal 2 (sida 16) saknar forvaltningen en strategi om att 6ka fortroendet for
offentlig verksamhet. I malbeskrivningen lyfts att ”Pa samhéilleligniva handlar delaktighet
och inflytande om mdjligheten att vara med och paverka stadens utveckling”, men
forvaltningen ser att det saknas en strategi for att frimja en sddan delaktighet.
Forvaltningen anser dven att mal 2 med fordel kan lyfta vikten av motesplatser i olika
former. Goteborgs Stads program for en jimlik stad 2018-2026, som ér ett av de program
som foreslas ska ersittas av det aktuella programforslaget, innehéller en strategi kring att
tillhandahélla arenor for medborgardrivna métesplatser. Forvaltningen anser att det &r
fortsatt viktigt att stotta invanarnas engagemang och sociala relationer via motesplatser,
inte minst deltagarstyrda saddana.

Forvaltningen har synpunkter pa hur begreppen civilsamhdille, forening och kulturliv
anvénds 1 beskrivningen av strategi 2.1. For att undvika begreppsforvirring menar
forvaltningen att enbart begreppet civilsamhdlle bor anvidndas, da det innefattar bade
forenings- och kulturliv. Forvaltningen ar positiv till att civilsamhaéllet lyfts fram i en av
programforslagets strategier och menar att det ar viktigt for stadens samverkan med
civilsamhallet.

Strategi 4.2 handlar om att omhénderta sociala aspekter i plan- och
exploateringsprocessen. Forvaltningen ér positiv till att det sociala perspektivet tydligt
omnimns som en del av plan- och exploateringsprocessen. Vidare ar forvaltningen
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positiv till att strategin framhaller vikten av invénares kunskap och erfarenheter kring den
aktuella platsen. Det &r en viktig del av det sociala perspektivet i stadsplanering. Strategin
namner dven att processverktygen social konsekvensanalys och barnkonsekvensanalys
finns och ska mojliggora att perspektivet beaktas i hela plan- och exploateringsprocessen.
Forvaltningen vill papeka att det behovs stod for att beakta det sociala perspektivet dven i
tidigare och senare skeden dn plan- och exploateringsprocessen. Invanares kunskap och
erfarenhet av en plats kan till exempel vara végledande i vilka planarbeten som
prioriteras.

Strategi 4.3 handlar om att tillgodose goda livsmiljéer med vél gestaltade och
omhéndertagna niarmiljéer. Har saknar forvaltningen ett bakomliggande resonemang
kring varfor det dr viktigt att ta hand om ménniskors ndrmiljo.

Forvaltningen hade gérna sett att programmet pa nagot sétt omhéandertar och synliggor
den existentiella dimensionen av hélsa. Hélsan beror pa en mingd olika
bestamningsfaktorer och ett samspel mellan levnadsvanor, normer, nitverk,
levnadsforhallanden, socioekonomi och andra livsvillkor som paverkas av dels
individuella val, dels politiskt styrda beslut. Existentiell hélsa innefattar kénsla av
meningsfullhet, tillhorighet och trygghet. Existentiella dimensionen av hélsa utgor en
basal forutséttning for god fysisk och psykisk hilsa. Den existentiella dimensionen
handlar om att hantera livets olika skeden, kinslor och tankar och stddjer formagan att
hanterera kriser.
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