Kommunstyrelsen

Yttrande [y
2025-03-11 QX Serigedomokraterna

Arendenummer (SLK-2024-01113)

Yttrande angaende — Remiss fran Socialdepartementet
Aktivitetskrav inom forsdrjningsstddet - for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet (Ds 2024:29)

Sverigedemokraterna anser att aktivitetskrav inom férsérjningsstodet ar en
nddvandig atgard for att motverka passivitet och langvarigt bidragsberoende. Det
ar av storsta vikt att tydliga krav stélls pa individer som erhaller ekonomiskt
bistand, for att uppmuntra till egenforsorjning och starka arbetslinjen. Samtidigt
anser vi att det finns behov av skarpningar i forslaget for att ytterligare sakerstalla
att skattebetalarnas pengar anvands ansvarsfullt och effektivt.

Stod for aktivitetskrav och bredare maojligheter for arbetsforlagda insatser

Begransningen av arbetsplatsférlagda aktiviteter till enbart kommunal forvaltning
ar problematisk. For att maximera nyttan av aktivitetskravet bor det vara majligt
att inkludera arbetsplatser inom naringslivet, ideella organisationer och sociala
foretag. Det Okar effektiviteten i insatserna och starker évergangen fran bidrag till
arbete.

Individer som far forsoérjningsstdd ska delta i meningsfulla aktiviteter, med
arbetsuppgifter som férbereder individen for reguljart arbete. Samtidigt maste
systemet vara utformat pa ett sadant satt att det inte konkurrerar med ordinarie
arbetstillféllen eller skapar undantrangningseffekter for andra grupper,
exempelvis personer med funktionsnedsattning som har subventionerade
anstallningar.

Tydligare ansvarsfordelning

Vi anser att staten maste ta ett tydligare grepp éver arbetsmarknadsatgarder och
att kommunerna inte ska tvingas bara en oproportionerlig del av kostnaden och
ansvaret for individer som borde omfattas av statliga insatser.

Vidare ser vi ett behov av 6kad samverkan och informationsutbyte mellan
myndigheter, inklusive Férsakringskassan och Arbetsférmedlingen, for att
sakerstalla att personer inte hamnar mellan olika system. Digitala I6sningar for
informationsdelning bor utvecklas for att effektivisera handlaggningen och
minimera risken for fusk och dubbelbidrag.

Sanktionsavgifter for kommuner

Fokus bor ligga pa att ge kommunerna ratt forutsattningar och resurser att
genomfdra insatserna snarare an att bestraffa dem ekonomiskt. Staten behdver
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ta ansvar for att implementeringen av aktivitetskravet fungerar genom att
tillhandahalla finansiering och stod.

Full finansiering och okat fokus pa atervandande

Staten ska sta for de kostnader som aktivitetskravet medfér for kommunerna.
Samtidigt menar vi att det ar viktigt att prioritera resurserna till de individer som
har en reell mgjlighet att komma i arbete. FOr personer med mycket lag
arbetsférmaga, exempelvis pa grund av langvarig sjukdom eller
funktionsnedsattning, bér andra I6sningar évervagas, och resurserna riktas dit de
gor storst nytta.

Fér nyanldanda och personer med svag koppling till den svenska
arbetsmarknaden krévs ett 6kat fokus pa sjdlvférsorjning alternativt
atervdndande till hemlandet.

Forsorjningsstddet ska inte utgdra en langsiktig forsorjningskalla for personer
som inte aktivt arbetar for att komma ut pa arbetsmarknaden eller integreras i
samhallet.

Avstyrker det alternativa forslaget

Vi motsatter oss det alternativa forslaget som innebar att personer som deltar i
Arbetsformedlingens insatser pa deltid inte ska omfattas av aktivitetskravet. Detta
forslag forsvagar arbetslinjen och riskerar att skapa en grazon dar individer kan
kringga kravet genom att delta i mindre omfattande atgarder. For att
forsorjningsstddet ska fungera som en drivkraft till arbete maste aktivitetskravet
vara tydligt och gélla alla som har arbetsférmaga.

Slutsats

Staten behdver ta ett storre ansvar for att skapa forutsattningar for att
aktivitetskravet ska genomforas pa ett effektivt satt samt sakerstalla att
kommunerna har de resurser som kravs. Samtidigt krdvs mekanismer fér att
motverka fusk, undantrangningseffekter och passivisering.

Bidrag ska aldrig vara en langsiktig 16sning. Alla individer som har nagon
arbetsférmaga ska arbeta for att bli sjalvférsorjande. En skarpning av
aktivitetskravet och en mer konsekvent tillampning behovs for att bryta
bidragsberoende och starka den svenska arbetslinjen.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet

2025-03-27
Nr 11

Yrkande angaende remiss fran
Socialdepartementet - Aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet - for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet (Ds
2024:29)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Goteborgs Stads yttrande dver remissen Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet - for
arbete, egenforsorjning och nationell likformighet (Ds 2024:29) justeras i enlighet
med forslaget i detta yrkande.

2. 1 ovrigt bifalla stadsledningskontorets forslag till beslut.

Yrkandet

Vi tycker att forslaget till svar fran stadsledningskontoret i flera delar fungerar vél, men vi
anser att forslaget frén utredningen bor avstyrkas i sin helhet. Vi foreslar darfor att svaret
till yttrande justeras enligt nedan.

Foljande inledande stycket utgar:

Goteborgs Stad tillstyrker det huvudsakliga forslaget och avstyrker det alternativa
forslaget. Staden dr positiv till att ett aktivitetskrav infors och delar utredningens
bedomning om vikten av att bryta passivitet sd tidigt som mojligt for att individen inte
ska riskera ett langt utanforskap. Géteborgs Stad genomfor redan idag kommunala
arbetsmarknadsinsatser och stdller sig positiv till att dessa kan ingd i aktivitetskravet.
Dock ser staden vissa brister i utredningen och avstyrker ndgra av forslagen. Dessa
bedomningar redovisas nedan

Ersétts med:

Géteborg Stad avstyrker samtliga forslag i utredningen. Redan idag finns mdjligheter for
kommuner att stilla krav pd deltagande i kompetenshojande verksamhet for mottagande
av forsorjningsstod och Goteborgs Stad genomfor redan idag kommunala
arbetsmarknadsinsatser.

Vi delar forslagets intention, att det dr positivt att bryta passivitet hos personer som
erhdller forsorjningsstod. Vi ser positivt pd att forsorjningsstodstagare aktivt forséker ta
sig till egen forsorjning och det dr viktigt att den enskilde stdiller sig till
arbetsmarknadens forfogande och gor aktiva insatser for att komma ut i arbete. Det dr
positivt for den enskilde som stdrker sin egenmakt och forbdttrar forutsdttningarna for att
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leva ett gott liv, det bidrar till samhdllet och upprdtthaller savil allmdnhetens
betalningsvilja till- och legitimiteten i socialforsdkrings- och trygghetssystemen.

Vi stdller oss tveksamma till att forslaget kommer leda till att fler personer kommer i en
stadigvarande egenforsérjning. Sasom forslaget dr utformat finns risk for negativa
konsekvenser for bdde enskilda och kommunerna.

For den enskilde bidrar forslaget, i sin utformning, till ytterligare skuldbeldggande av
den enskilde som kan ha bade ldngvariga och komplexa behov av stod frdn socialtjdnsten
och andra samhdllsaktérer. Socialtjdnstens ekonomiska bistand dr samhdllets yttersta
skyddsndt och ett aktivitetskrav riskerar att utestinga personer som inte har formdga att
leva upp till kraven och déirigenom forsdtta individer och familjer i en nédsituation.
Sdrskilt negativa konsekvenser kan detta fa for barn. Det Finanspolitiska rddet har
konstaterat att individers drivkrafter att komma i egenforsorjning redan dr starka och att
fokus for att 6ka graden av egenforsorjning bor ligga pd verksam arbetsmarknadspolitik.

Forslagets karaktir innebdr en tydlig ansvarsforskjutning pa det
arbetsmarknadspolitiska omrddet, fran stat till kommuner och enskilda. Det medfor att
kommunerna far ett okat ansvar for arbetslosa med stort behov av stod. Regeringen har
en central roll i att skapa fungerande vigar till jobb genom utbildning,
arbetsmarknadsinsatser och en stark vdilfdrd.

Att foljande rubrik utgar:

Goteborgs Stad avstyrker forslaget om sanktionsavgifter
Och ersitts med:

Synpunkter pd forslaget om sanktionsavgifter

Att foljande rubrik utgar:

Goteborgs Stad avstyrker utredningens forslag att socialndmnden ska redovisa uppgifter
till IVO

Och ersitts med:

Synpunkter pd utredningens forslag att socialndmnden ska redovisa uppgifter till VO
Samt att foljande rubrik utgér:

Goteborgs Stad avstyrker utredningens alternativa forslag

Och ersitts med:

Synpunkter pd utredningens alternativa forslag

Goteborgs Stad kommunstyrelsen

2(2)



Kommunstyrelsen

Yrkande M, D, L, KD

2025-03-07 11

Yrkande angaende — Remiss fran
Socialdepartementet - Aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet - for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Kommunstyrelsen antar skrivelsen i detta yrkande som Goéteborgs stads svar pa
remissen

Yrkandet

Vi menar att forslaget pa remissvar, enligt tjdnsteutlatandet, dr for skeptiskt till fordelarna
med krav pa sysselsittning. Att stélla krav &r att bry sig och en bra vég for att skapa
meningsfullhet och en vég till sjalvforsorjning.

Remissvar fran Goteborgs stad:

”Goteborgs Stad stéller sig positiv till forslaget om aktivitetskrav inom forsorjningsstodet
(Ds 2024:29). Vi delar bedomningen att tidig och tydlig aktivering bidrar till att bryta
passivitet, underlétta intrdde pa arbetsmarknaden och skapa storre likvardighet i landet.
Samverkan mellan kommunen och Arbetsférmedlingen ér avgorande for att undvika
parallella eller otillrdckliga insatser och i stéllet ge individen en sammanhéllen kedja av
stod. For att uppna okad sjalvforsorjning kravs ocksé att insatserna ar individuellt
anpassade, har en tydlig koppling till arbetsmarknads- eller utbildningsspar och inte
enbart blir en ’forvaring”. Det &r viktigt att aktivitetskravet ar ett komplement till andra
psykosociala insatser fran socialtjdnsten eller andra myndigheter. Aktivitetskravet kan for
personer med komplex problematik ge en grundstruktur och sammanhang som i sig sjélvt
ar valgorande. Vidare ar det viktigt att barnperspektivet sikras, exempelvis genom god
tillgang till barnomsorg. Sammantaget anser Goteborgs Stad att ett vélutformat
aktivitetskrav med langsiktig finansiering kan stdrka bade den enskildes mojlighet till
egen forsorjning och kommunens arbete for 6kad delaktighet och integration.”
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o Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-02-14 Lisa Jacobson Fl6hr
Arendenummer SLK-2024-01113 Telefon: 031-368 03 59
E-post: lisa.jacobson.flohr@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Socialdepartementet
Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet - for
arbete, egenforsorjning och nationell
likformighet (Ds 2024:29)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande dver remissen Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet (Ds 2024:29), i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, dverséinds till Socialdepartementet.

Sammanfattning
Goteborgs Stad har 2024-11-25 fatt remissen Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet - for
arbete, egenforsorjning och nationell likformighet (Ds 2024:29) for yttrande. Staden har

beviljats forlangd svarstid och yttrandet ska vara Socialdepartementet tillhanda senast
2025-03-13.

Utredningen foreslar att det ska inforas ett aktivitetskrav for ratt till forsorjningsstod och
en skyldighet for kommuner att tillhandahalla kommunala insatser som mdter behovet av
meningsfull heltidssysselséttning for vuxna personer som far forsorjningsstod. 1
utredningen presenteras ett huvudsakligt férslag och ett alternativt forslag pd mélgrupp. 1
det huvudsakliga forslaget ska alla vuxna med forsorjningsstod omfattas av
aktivitetskravet, med vissa undantag for personer i pensionséalder och individer som é&r
fordldralediga med barn under ett ar. I det alternativa forslaget ska dven
forsdrjningsstddstagare som deltar i aktiviteter genom Arbetsformedlingen undantas.

Kommunerna foreslas tillhandahalla aktiviteter for att 6ka den enskildes formaga att
arbeta eller studera. Insatserna ska vara utformade sé att personer som deltar ar
oforhindrade att ta en anstéllning och dven i 6vrigt kan sté till arbetsmarknadens
forfogande.

Stadsledningskontoret tillstyrker det huvudsakliga forslaget och avstyrker det alternativa
forslaget. Stadsledningskontoret dr positivt till att ett aktivitetskrav infors, men ser vissa
brister i utredningen och avstyrker nagra av punkterna.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Av utredningen framgér att den storsta ekonomiska paverkan pad kommunerna foljer av
forslaget att kommunerna ska bedriva aktiviteter for de individer som faller inom ramen
for aktivitetskravet.
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Kostnaderna for detta dr beroende av hur mycket aktiviteter som kommunen totalt
kommer att behova tillhandahélla, vilket i sin tur beror pa antalet individer som kommer
att omfattas av aktivitetskravet.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedomning att forslaget innebar ett nytt
atagande som leder till 6kade kostnader for Goteborgs Stad. I utredningen ldmnas inget
forslag pé finansiering, men enligt de presenterade berdkningarna uppskattas
kommunernas kostnader for att tillhandahélla aktiviteter till 3,17 mdkr enligt
huvudalternativet och 2,9 mdkr enligt det alternativa forslaget. For Goteborgs Stads del
skulle det motsvara cirka 180 mnkr enligt huvudalternativet och cirka 165 mnkr enligt det
alternativa forslaget, forutsatt att Goteborgs kostnader for att bedriva aktiviteter och
antalet individer motsvarar en andel om 5,7 procent. Av utredningen framgér att
kommunerna bor fa ett resurstillskott pad 18 mnkr arligen for redovisning och rapportering
med anledning av aktivitetskravet. For Goteborgs del skulle det motsvara cirka 1 mnkr.

Utredningen beddmer att det kommer bli nédvandigt med en dkad samverkan mellan
socialndmnderna och Arbetsformedlingen. For detta foreslas att kommunerna far ett
resurstillskott p& 15 mnkr &rligen avseende huvudalternativet och 10 mnkr arligen for det
alternativa forslaget. For Goteborgs del skulle det motsvara cirka 0,9 mnkr enligt
huvudalternativet och cirka 0,6 mnkr enligt det alternativa forslaget. Totalt skulle detta
motsvara ett tillskott till staden pa cirka 182-183 mnkr f6r huvudalternativet respektive
cirka 175 mnkr for det alternativa forslaget.

For att personer i ett hushdll med hemmavarande barn ska kunna delta i aktiviteter
motsvarande heltid krévs att tillgdngen till barnomsorg anpassas till det. Kommunens
kostnader for att bedriva forskola och fritidshem i stérre omfattning dn idag behdver
saledes beaktas i forslaget och dven kompenseras via den kommunala
finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret saknar ett tydligt forslag om vilken erséttning som staten foreslar
till kommunerna for det nya uppdraget. Utredningen tar inte stillning till i vilken
omfattning staten i slutdndan ska ersédtta kommunerna i linje med den kommunala
finansieringsprincipen da den frdgan anses vara bade komplex och i hog grad politisk.
Kommunerna, bland annat Géteborgs Stad, genomfor redan idag en mingd
arbetsmarknadsinsatser. Dessa insatser gors for en grupp som till stor del sammanfaller
med den som skulle vara aktuell for aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet. Om
insatserna som staden tillhandahaller redan idag kommer inkluderas i aktivitetskravet, kan
det innebira statlig finansiering for befintlig verksamhet. Stadsledningskontorets
beddmning i frdgan &r dock att det krévs full finansiering enligt den kommunala
finansieringsprincipen for att den foreslagna reformen ska lyckas.

Av utredningen framgar att ett inférande av ett aktivitetskrav for rtt till forsérjningsstod
syftar till att ge individer med forsdrjningsstod ytterligare stod att ndrma sig
arbetsmarknaden och ska pa sikt forhoppningsvis leda till att fler personer gér frén
forsorjningsstdd till arbete. Utredningen bedémer i och med det att kommunernas
kostnader for forsorjningsstdd pé sikt kommer att minska och att kommunernas
skatteintdkter kommer att 6ka genom att fler personer kommer att arbeta. Forslaget
forvintas ocksa vara positivt i arbetet for att forebygga och motverka brott, fusk och
felaktiga utbetalningar genom att krav stills pa aktivitet och insynen i individens situation
okar.
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Dessutom bedémer utredaren att aktivitetskravet kan leda till att ett antal individer avstar
frén att ans6ka om forsorjningsstod. Stadsledningskontoret anser dock att de ekonomiska
effekterna av reformen kommer att ta tid. Vilka effekterna blir far darfor f6ljas och
utvérderas 1 efterhand och kan ddrmed inte avriaknas mot kostnaden for att inféra
reformen.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Utredningens forslag bedoms kunna fa positiva konsekvenser for de individer som
kommer att omfattas av aktivitetskravet. De kommer kunna fa ytterligare stod att ndrma
sig arbetsmarknaden och egen forsorjning. Aktiviteterna som foreslas kan bidra till att
bryta social isolering och erbjuda deltagaren ett socialt sammanhang vilket kan ha en
positiv paverkan pa hilsan och vélbefinnandet. Forslaget kan forvintas minska riskerna
for de langsiktigt negativa konsekvenser som langa tider i passivitet kan ge. Egen
forsorjning kan bidra till 6kad trygghet och forbattrade livsvillkor samt en storre
delaktighet i samhaéllet. Aktivitetskravet kan bidra till 6kad integration och minska
socioekonomisk segregation genom att fler personer, sdrskilt utrikes fodda, far mojlighet
att delta pé arbetsmarknaden.

Utredaren bedomer att forslaget kan ha vissa positiva konsekvenser for jémstilldheten
mellan kvinnor och mén. Kvinnor med ekonomiskt bistdnd tar i mindre utstrackning &n
mén del av arbetsfrimjande insatser. En generellt inriktad reglering bor enligt
utredningens bedomning kunna ha positiva effekter i detta perspektiv. Regleringen bor
omfatta savil vilka krav som ska stéllas pa individen som vilka insatser kommunerna ska
tillhandahélla, liksom att dessa insatser ska syfta till att féra individen nédrmare arbete
eller studier. En forutséttning for att kvinnor och mén i praktiken ska kunna delta i
aktiviteter inom ramen for aktivitetskrav pa lika villkor, ar dock att omsorgen om
eventuella barn i hushallet &r ordnad. Promemorian foreslar ingen garanti for barnomsorg
pa heltid, samt finansiering av detta, for de fordldrar som omfattas av aktivitetskravet.
Stadsledningskontoret bedomer att det kan forsvéra for framfor allt kvinnors deltagande,
vilket dr negativt ur bade ett barnrittsperspektiv och ett jamstélldshetsperspektiv.

Att fordldrar blir sjalvforsorjande och att hushallets ekonomiska situation darigenom
forbattras bedoms av utredningen vara av centralt intresse ocksa ur ett
barnrittsperspektiv. Ekonomisk utsatthet begriansar barns mojligheter till utveckling och
trygghet och kan ha en negativ paverkan pé hélsa, skolgang och fritid. Aktivitetskravet
bor kunna fa en positiv inverkan pd barns livsvillkor och deras framtid. Utredningen
foreslar att deltagarna ska ha ritt till ett fyraveckors sammanhéngande uppehall i
aktiviteterna under sommarlovet, vilket beddoms positivt ur ett barnperspektiv. Dock, om
en vuxen inte foljer sin planering utifran aktivitetskravet och det medfor avslag och
nedséttning av forsorjningsstddet, kan det riskera att drabba barnen.

Stadsledningskontoret bedomer att det finns en risk att vissa individer, framfor allt med
komplexa behov, kognitiva svarigheter, psykisk ohilsa, funktionsnedséttningar eller
skadligt bruk eller beroende, kan ha svart att delta i aktiviteter pa heltid. Ett tillkommande
krav pa aktivitet kan uppfattas som negativt.
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Det kan ocksa finnas en risk att aktiviteterna inte upplevs som meningsfulla eller leder
vidare till egenforsorjning. Det kan ocksa finnas en risk for inlasningseffekt nér
aktivitetskravet saknar en bortre tidsgrins. Det finns svarigheter att skapa utvecklade och
framatsyftande aktiviteter for det antal individer som omfattas av forslaget, nir forslaget
ar begrinsat till verksamheter inom kommunal foérvaltning. Denna avgransning gor ocksé
att insatser som idag ges av civilsamhaéllet och idéburna organisationer riskerar att nyttjas
i mindre omfattning, vilket forvéntas f4 en negativ paverkan pa foreningars majligheter
att bedriva verksambhet.

Bilagor
1. Sammanfattning av promemorian
2. Forslag till yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad har 2024-11-25 fatt remissen Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet - for
arbete, egenforsorjning och nationell likformighet (Ds 2024:29) for yttrande. Staden har
beviljats forlangd svarstid och yttrandet ska vara Socialdepartementet tillhanda senast
2025-03-13.

Beskrivning av arendet

Beredning av drendet

Den korta remisstiden har inte medgett ndgon nimndremiss. Arendet har dirfor
underremitterats till arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen och till
socialférvaltningarna Hisingen och Sydvist for yttrande samt till socialférvaltningarna
Centrum och Nordost for kinnedom och eventuellt yttrande.

Utredningens uppdrag

Staten har genom Arbetsformedlingen det priméra ansvaret for arbetsmarknadspolitiken.
Sveriges kommuner och regioner (SKR) har under flera ar bedrivit ett paverkansarbete
gentemot regeringen for att kommunerna ska fa béttre forutséttningar att erbjuda
arbetsmarknadsinsatser till arbetslosa kommuninvénare. Néar Arbetsformedlingens
organisation har fordndrats har kommunerna sett ett allt stérre behov av att bygga upp
egna verksamheter for att motverka arbetslosheten lokalt och stotta individer med
ekonomiskt bistand till egen forsérjning. Kommunerna har redan idag méjligheter att
stdlla krav pa deltagande i kompetenshdjande verksamhet for mottagande av
forsorjningsstdd. Detta, liksom kommunernas initiativ till arbetsmarknadsinsatser, ar
dock frivilligt och forutsittningarna for kommunerna ser valdigt olika ut.

I april 2022 beslutade Regeringskansliet att ge en utredare i uppdrag att analysera och
foresla hur ett tilligg om aktivitetsplikt kunde inforas 1 socialtjanstlagen 2001:453 (SoL).
Enligt den ursprungliga uppdragsbeskrivningen skulle en aktivitetsplikt riktas till
arbetsldsa forsorjningsstddstagare som stod till arbetsmarknadens forfogande. I mars
2023, efter regeringsskiftet, &ndrades uppdraget. Utredaren fick nu i uppdrag att utreda ett
aktivitetskrav riktat till alla forsorjningsstodstagare. I tilldggsuppdraget ingick ocksa att
analysera och ta stéllning till vilka samhillsnyttiga insatser som kan ingd i ett
aktivitetskrav. Utredarens uppdrag har séledes varit att utreda hur, inte om, ett
aktivitetskrav inom forsorjningsstodet kan inforas.

Angransande lagférslag och utredningar

I utkastet till lagradsremiss Skérpta krav i sfi, foreslas att ritten till sfi ska tidsbegrénsas.
Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har ldmnat yttrande 4 Goteborgs Stads
vignar. Om de forédndringar som foreslas i utkastet trdder i kraft, kan det innebéra att en

del av malgruppen for aktivitetskravet inte kommer ha rétt att delta i sfi.

En ny socialtjanstlag véntas trdda i kraft 2025-07-01. Av propositionen En forebyggande
socialtjanst (prop. 2024/25:89) framgér att nuvarande bestimmelser som reglerar
skyldigheten for den som behdver forsorjningsstdd att sta till arbetsmarknadens
forfogande respektive delta i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet, ska foras
over till den nya socialtjéinstlagen. Aven bestimmelserna om niir en enskild som deltar i
av socialndmnden anvisad verksamhet ska anses som arbetstagare, ska foras dver till den
nya lagen.
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Den pagaende utredningen Oka drivkrafter och méjligheter till arbete i forsorjningsstodet
och bryta langvarigt bistindsmottagande (dir. 2022:124) har i uppdrag att identifiera
atgirder som bidrar till att personer snabbare nar arbetsmarknaden, underlattar
integrationen for utrikes fodda kvinnor och mén samt bryter segregationen och ldngvarigt
bistandsmottagande. Uppdraget ska redovisas senast 2025-02-14.

Regeringen har uppdragit &t Kommittén om kvalificering till socialfoérsékringssystemet
och ekonomiskt bistand att se dver kvalificeringen till socialforsdkringssystemet och till
ekonomiskt bistand, samt ta stéllning till pa vilket sétt personer som kommer till Sverige
som nyanldnda och icke-medborgare som redan bor i Sverige, ska kvalificera sig (dir.
2023:149). Syftet ér dels att minska risken for att socialforsidkringsférméner och
ekonomiskt bistand kan fungera som sa kallade tilldragningsfaktorer for migranter, dels
att starka drivkrafterna for personer som kommer till Sverige att snabbt komma i arbete
och egen forsorjning och dérigenom motverka utanforskap och ldngvarigt
bidragsberoende. Uppdraget ska redovisas senast 2025-04-30.

Utredningens utgangspunkter

Utgangspunkten har varit att ett aktivitetskrav ska inforas och att detta bor utformas sa att
foljande centrala mélséttningar uppnas: tidigt bryta passivitet hos den som uppbér
forsorjningsstdd, stirka rattssdkerhet och likformighet, motverka att forsorjningsstodet
blir en permanent forsorjningskélla och att ta tillvara potentiell arbetskratft.

Aktivitetskravet bor 1 mdjligaste mén utformas i linje med géllande reglering avseende
forsorjningsstddet och i dvrigt. Detta underléttar enligt utredningen béde inférande och
tillampning av regelverket. Aktivitetskravet ska vara subsididrt. Det ska inte paverka
mojligheter eller skyldigheter enligt andra regelverk, vare sig for individen att ta del av
andra insatser eller for olika offentliga aktorer att gora insatser for en individ.

Aktiviteter inom aktivitetskravet ir tdnkta att vara forberedande i relation till
arbetsmarknadspolitiken. Aktiviteterna bor vara mer socialt inriktade for att i sé liten
utstrdckning som mdjligt sammanfalla med arbetsmarknadspolitiska insatser och 1 stéllet
komplettera dessa. Det dr dock viktigt att upprétthélla en tydlig koppling mellan
aktivitetskravet och arbetsmarknadspolitiken. Kopplingen mellan kommunerna och
Arbetsformedlingen méaste uppréatthallas och forstiarkas och kommunernas insatser maste
foljas upp. Ett aktivitetskrav far inte innebéra att staten i form av Arbetsformedlingen drar
sig tillbaka och l&ngsiktigt eller permanent franséger sig ansvaret for arbetsldsa som stér
langt fran arbetsmarknaden och uppbar forsorjningsstod.

Dessa forfattningsandringar foreslas trada i kraft 2026-07-01.

Utredningens huvudsakliga forslag

Det ska inféras ett aktivitetskrav i socialtjgnstlagen

Utredningen foreslar att det ska inforas ett aktivitetskrav for ratt till forsorjningsstod och
en skyldighet for kommuner att tillhandahélla aktiviteter. Utredaren anser att det ar viktigt
att tidigt bryta passivitet och isolering hos individen. Det &r vanligt férekommande att
individer som &r inskrivna hos Arbetsformedlingen och uppbar forsérjningsstdd inte far
insatser eller far det i mycket begréinsad omfattning. Tillimpningen av det
arbetsmarknadspolitiska regelverket forhindrar samtidigt kommunen att sjdlva ge
individen stod eller krava deltagande i aktivitet med stod i socialtjanstlagens
bestimmelser.
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Inom det ekonomiska bistandet finns redan i dag krav pa aktivitet. Enligt
socialtjdnstlagen ska individen gora vad som krévs for att bidra till sin forsérjning. Det
finns dessutom enligt 4 kap. 4 § SoL mojlighet for socialndmnden att stilla krav pa
individen att delta i kompetenshdjande insatser och praktik. Men regelverket ér allmént
hallet och tolkning och tillimpning varierar mellan olika kommuner. Det géller bade vilka
krav pa aktivitet som i praktiken stélls pa individen och vilka faktiska aktiviteter som
kommunen tillhandahaller inom ramen for det ekonomiska bistandet. Vissa kommuner,
som Goéteborgs Stad, stiller redan i dag krav pa de individer som uppbar forsorjningsstod
och har formaga att delta i aktiviteter.

Socialndmnden ska ansvara for att det finns tillgang till insatser
Insatserna ska méta behovet av meningsfull heltidssysselséttning for individer som
uppbér forsorjningsstdd. De ska utgoras av:

e aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans eller hennes férmaga
att ta ett arbete, pabdrja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften,

e aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprékliga forutséttningar att ta ett arbete,
paborja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften,

o arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal forvaltning,

e aktiviteter inriktade pa jobbsokande. Insatserna ska vara utformade pé ett sadant sétt
att personer som deltar dr oforhindrade att ta ett arbete och dven i 6vrigt kan sta till
arbetsmarknadens forfogande.

Socialndmnden bor vara skyldig att sékerstélla tillgang till samtliga fyra typer av insatser.
Det bor dock ldmnas till socialndmnden att bestimma den ndrmare utformningen av
insatserna. Insatser inom aktivitetskravet ska vara ett komplement till - inte ersétta -
deltagande 1 statlig arbetsmarknadspolitisk verksambhet, studier eller befintliga
kommunala arbetsmarknadsinsatser.

Insatserna ska bidra till att individen far ytterligare stod att ndrma sig arbetsmarknaden
genom tillgéng till meningsfull heltidssysselséttning. Aktivitetskravet ska riktas till vuxna
som tar emot forsorjningsstod, dven personer som socialtjansten beddmer inte kan arbeta.
Utredningen anger att detta ger aktivitetskravet en tydligare socialpolitisk préagel. Det
paverkar dven vilka insatser det bor finnas tillgéng till inom ramen for aktivitetskravet
och vilka resultat insatserna kan forvéntas ge.

Insatserna ska utformas s att de inte star i konflikt med de villkor och krav som stélls
inom de arbetsmarknadspolitiska programmen. Deltagarna ska inte bli s upptagna med
aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet att de inte ldngre anses aktivt arbetssokande
eller att Arbetsformedlingen beddmer att de p& grund av aktiviteterna inte star till
arbetsmarknadens forfogande. Meningen med aktivitetskravet dr tvirtom att med hjilp av
insatserna inom kravet fa till en rorelse fran socialtjansten och forsdrjningsstod till
arbetsmarknadspolitiska insatser hos Arbetsformedlingen och, i forlingningen, arbete och
egen forsorjning. Insatserna bor darfor vara utformade pa ett sddant sitt att personer som
deltar samtidigt kan sta till arbetsmarknadens forfogande. Insatserna bor antingen vara
utvecklande for deltagarna och fora dem nidrmare arbetsmarknaden och egen forsorjning,
eller vara samhaéllsnyttiga i den bemérkelsen att de tillfor ndgot av véarde for samhéllet i
stort. Aktivitetskravet ska ocksd kunna anvéndas av socialtjansten som ett ytterligare
verktyg for att kontrollera en mottagare av forsorjningsstod.
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Genom att ta individens tid i ansprak kan socialtjansten sdkerstélla att han eller hon
verkligen star till arbetsmarknadens forfogande. Pa sé sétt blir det svarare att till exempel
ta emot forsorjningsstod parallellt med svartarbete eller vistelse utomlands.

Insatserna maste vara kommunala, kommunerna ska inte kunna hénvisa till insatser som
tillhandahélls av andra huvudmaén. Aktivitetskravet ska fungera i forhallande till bade
personer som stér till arbetsmarknadens forfogande och personer som socialtjénsten
bedomer inte kan arbeta. Anledningarna till att socialtjdnsten bedomer att en person inte
kan ta ett arbete kan vara ménga. De personer som éar aktuella for aktivitetskravet kommer
dérmed ha vitt skilda forutsittningar och behov. Det talar enligt utredningen for att de
olika typer av insatser som ska ingé i aktivitetskravet maste vara av mycket varierande
karaktér och utformning. De ska dock inte ersitta utbildningsinsatser,
Arbetsformedlingens arbetsmarknadspolitiska insatser eller kommunernas befintliga
arbetsmarknadsinsatser. Det medfor dels att insatserna inom aktivitetskravet bor vara av
sddan karaktir att de kan anpassas till vilka insatser individen far i Gvrigt, dels att de i
mojligaste man bor utformas for att inte Gverlappa de insatser som redan finns inom
arbetsmarknads-, utbildnings-, och socialpolitiken. Nedan foljer ytterligare beskrivning
av de fyra olika insatserna.

Aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans eller hennes férméga
att ta ett arbete, pabdrja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa
syften

Aktiviteterna foreslds vara sdédana som syftar till att motivera individen eller 6ka hans
eller hennes formaga att ta ett arbete, pabdrja en utbildning eller delta i andra insatser som
har dessa syften. Exempel som presenteras i utredningen &r gruppaktiviteter med syfte att
motivera, vigleda och stirka deltagarens sjalvfortroende. Det kan ocksa handla om
gruppaktiviteter och utbildande aktiviteter med inriktning mot grundlaggande digital
kompetens, samhéllsorientering och myndighetskontakter.

Aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprakliga férutséttningar att ta ett arbete,
pabdrja en utbildning eller delta i andra insatser som har dessa syften

Enligt utredningens mening har formagan att kommunicera pa svenska en mycket central
betydelse for mojligheterna att komma in pa den svenska arbetsmarknaden, och dven i
sambhéllet i dvrigt. Darfor bor det vara obligatoriskt for socialndmnderna att sékra tillgang
till insatser som syftar till att 6ka deltagarnas sprakliga forméga. Det handlar fraimst om
olika typer av aktiviteter dir deltagarna far tillfdlle att 6va sig i att anvéinda det svenska
spraket, och inte om utbildning i svenska sdsom sfi. Ddremot, for den som studerar sfi
och blir aktuell for aktivitetskravet, ar detta sannolikt en lamplig kompletterande insats.
Som exempel ndmns sprékcaféer och sprékpromenader.

Arbetsplatsférlagda aktiviteter inom en kommunal férvaltning

For att insatsen ska vara samhaéllsnyttig krivs att den avser ndgot som ér till nytta for
samhdllet oavsett vem som utfor det. Enligt utredaren ar en insats som gér ut pa att
deltagarna utfor arbetsuppgifter i en allménnyttig verksamhet bade samhéllsnyttig och har
de fordelar som foljer av att vara arbetsplatsnira. Arbetsplatsforlagda insatser inom
ramen fOr aktivitetskravet foreslas endast kunna forlédggas till kommunala verksamheter.
En orsak till detta ar att det i verksamheter kommunen kontrollerar dr lattare for
socialndmnden att sikerstéilla att deltagarna ges den flexibilitet som kravs for att kunna
uppfylla sina eventuella skyldigheter hos Arbetsférmedlingen parallellt med sina
uppgifter i den allménnyttiga verksamheten.
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Som exempel pé uppgifter nimner utredaren att hjdlpa besokare till ritta i kommunhuset,
park- och gatuarbete, inventering i kommunala verksambheter, kartlaggning av
utomhusmiljéer och kok-, vaktmadsteri- eller stddarbete. Enligt utredningens bedémning
finns det stora fordelar med att forldgga insatserna till befintlig verksamhet inom en
kommunal forvaltning. Deltagarna kommer da sé néra ordinarie personal som mojligt och
insatserna blir s& nédra en ordinarie arbetsplats som majligt, vilket forbattrar chanserna att
fa ett riktigt arbete. Om det for en kommun &r svart att fa fram arbetsplatsforlagda
insatser 1 befintlig verksamhet, ska det vara mgjligt att ”skapa arbetsplatser” genom att
lata deltagare utfora uppgifter i en for &ndamalet tillskapad kommunal verksamhet.
Verksamheten behover dock fortfarande vara samhéllsnyttig, det far inte vara en
verksamhet dér deltagarna vistas utan att den tillfér ndgot av varde till samhallet i ovrigt.
Aktiviteten ska inte vara tidsbegrinsad.

Av utredningen framgér att EU:s statsstodsregler begransar kommunernas mojligheter att
ge stod till egna eller andras naringsverksamheter. Det innebdr att arbetsplatsforlagda
aktiviteter inte dr mdjliga att lagga i verksamheter som kommuner bedriver i bolagsform.
Om kommunen ger stod till ett kommunalt bolag, &ven om det dr ett av kommunen hel4gt
bolag, maste kommunen beakta EU:s statsstodsregler. Om ett bolag far tillgang till gratis
arbetskraft genom en kommunal atgérd, kan det statsstodsréttsligt vara att betrakta som
ett stod.

Aktiviteter inriktade pé jobbsbkande

Med jobbsokande avses att soka bland annonserade arbeten, skriva ansékningsbrev och
utforma CV. Aven anstillningsintervjuer och att forbereda sig infor sidana tillhdr
jobbsokandet. Det &r viktigt att det inom ramen for aktivitetskravet finns tillgang till
aktiviteter som stodjer individen i hans eller hennes jobbsdkande. Det kan handla om att
enskilt eller i grupp ldra sig hur man hittar och séllar bland lediga arbeten, & stdd och
handledning i hur man utformar ett ansékningsbrev och ett CV eller tillfdlle att 6va sig pa
en intervjusituation.

Malgrupp

Utredningen foreslér att alla vuxna personer som fér forsorjningsstod sedan minst tva
ménader ska omfattas av aktivitetskravet. Socialndmnden ska fa stilla kravet 4ven innan
personen har fatt forsdrjningsstod i tvd ménader. Om, och i vilken utstrdckning, en person
som tillhor malgruppen faktiskt ska ha aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet ska
avgoras av hans eller hennes formaga att delta i aktiviteterna och i vilken utstrackning
han eller hon redan deltar i andra aktiviteter.

En stor del av de personer som fér forsorjningsstod ér ocksa inskrivna som arbetssokande
hos Arbetsformedlingen och vissa ir inskrivna i arbetsmarknadspolitiska program. Aven

om inskrivningen &r pa heltid kan den faktiska aktivitetsnivén vara betydligt ldgre, 1 vissa
fall endast nagra enstaka timmar i veckan. Mot den bakgrunden bedémer utredningen att

det inom ramen for aktivitetskravet som huvudregel bor vara den faktiska aktivitetsnivan
hos dem som &r inskrivna i arbetsmarknadspolitiska program som ska vara avgorande for
om de inom ramen for aktivitetskravet ska bedomas redan vara sysselsatta pa heltid.

Aktivitetserséttning kan 1dmnas till en person som har ldngvarigt nedsatt arbetsforméga
och ér under 30 &r. Med ldngvarigt menas att nedséttningen kan antas besta i minst ett ar.
Till skillnad frén sjukersittning &r beslut om aktivitetserséttning tidsbegransade och far
gélla som mest i tre ar.
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Naér det géller personer med aktivitetsersattning har de alltsa inte bedomts ha lamnat
arbetsmarknaden for 6verskadlig framtid. Mot den bakgrunden bdr en person med
aktivitetsersattning inga i malgruppen for aktivitetskravet om han eller hon ocksé far
forsorjningsstdd. Huruvida han eller hon ska fa nagra insatser inom aktivitetskravet, och i
sa fall i vilken utstrackning, blir dock beroende av hur mycket aktiviteter han eller hon
har 1 6vrigt och hans eller hennes formaga att delta i aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet.

Personer som inte bér omfattas av aktivitetskravet
Undantag ska goras for individer som:

e redan har sysselséttning pé heltid i form av arbete, studier eller statliga, kommunala
eller regionala insatser,

e har uppnatt riktaldern for pension,

e har sjukerséttning, i den del han eller hon har sjukerséttning,

e r forédldralediga med ett barn som inte har fyllt ett &r.

Kravets tidsméssiga omfattning och férldggning

Krav pa deltagande i kommunala insatser ska anpassas till de 6vriga aktiviteter den
enskilde har i form av arbete, studier eller andra statliga, kommunala eller regionala
insatser. Tillsammans med dessa aktiviteter och den enskildes 6vriga skyldigheter ska
kravet motsvara vad den enskilde har forméaga att delta i, men inte overstiga 40 timmar
per vecka. I hushall med barn maste ett krav pa deltagande i kommunala insatser vara
rimligt i forhallande till hur mycket barnomsorg kommunen erbjuder barnet.

Befintliga aktiviteter som bidrar till arbete och egen férsérjning ska beaktas
Enligt utredningen ska aktiviteter som bidrar till att deltagarna nérmar sig
arbetsmarknaden och egen forsorjning beaktas. Det kan rora sig om aktiviteter som:

e arbete,

e studier som socialndimnden har godként,

o Arbetsformedlingens insatser,

e socialndmndens arbetsmarknadsinsatser,

e insatser inom ramen for det kommunala aktivitetsansvaret,

e insatser som unga med aktivitetsersittning kan f2 tillgéng till inom ramen for
Forsékringskassans och Arbetsformedlingens rehabiliteringssamverkan.

Andra statliga, kommunala eller regionala insatser som individen far som kan antas 6ka
hans eller hennes majlighet att bli sjalvforsorjande ska beaktas sdsom kompetenshojande
och rehabiliterande insatser.

Socialndmnden méste dessutom beakta de ovriga skyldigheter individen har, exempelvis
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Kraven inom ramen for aktivitetskravet far inte
bli s omfattande att de omdjliggdr for individen att fullgora sina ovriga skyldigheter.
Aktiviteterna inom ramen for aktivitetskravet ska komplettera, inte ersétta, de eventuella
andra aktiviteter som individen har. Socialndimnden maste utforma kravet sé att
individens deltagande inte stér i strid med de villkor och krav som stélls inom de
arbetsmarknadspolitiska programmen och erséttningarna.
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Individens férméga att delta i aktiviteter

Om socialndmnden bedémer att individen saknar forméga att delta i de aktiviteter
socialndmnden har att tillgd ska ndgot krav pa aktivitet inte stéllas oavsett hur andra
aktorer har bedomt individens arbetsformaga inom ramen for sina regelverk. Om
socialndmnden dédremot bedomer att individen har forméga och tidsméssigt utrymme att
delta i de aktiviteter kommunen erbjuder, ska krav pa aktivitet stdllas oavsett hur andra
aktorer har bedomt individens arbetsformaga. Socialnimnden ges full radighet 6ver
bedomningen av hur mycket aktiviteter en person ska ha inom ramen for aktivitetskravet,
inklusive den del av beddmningen som avser personens formaga att delta i aktiviteterna.
Socialndmnden kan anvinda andra aktorers bedomning av en persons arbetsforméga som
underlag for sitt beslut och enligt utredningen forvéantas beddmningen ofta sammanfalla
med andra aktorers bedomning. Det kan dock uppsta situationer dir socialndmnden
bedomer att en person har utrymme for och formaga att delta i aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet trots att sjukvarden, Forsékringskassan eller Arbetsformedlingen har
beddmt att personen saknar arbetsforméga. De olika myndigheterna bedémer
arbetsformaga for olika syften och enligt olika regelverk, vilket kan framsté som
forvirrande for individen. Utredningen foreslar darfor att begreppet arbetsforméga inte
bor anvindas i regleringen rorande aktivitetskravet, dédr beddmningen gors av individens
formaga att delta i aktivitet, inte i arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden.

Socialndmnden ska upprétta en individuell plan

Utredningen foreslar att socialndmnden ska upprétta en individuell plan for insatserna till
den enskilde individen. I planen ska rimlig tid avséttas for arbetssokande, eget eller i form
av jobbsokaraktiviteter. Planeringen ska utga fran individens behov och foérutséttningar
och vilka aktiviteter som kommunen tillhandahaller inom ramen for aktivitetskravet.
Planeringen maste anpassas till eventuella aktiviteter som individen redan har eller kan
forvintas fa hos andra aktorer.

En stor del av de som kommer bli aktuella for aktivitetskravet ar inskrivna hos
Arbetsformedlingen. Det kommer att variera vilka aktiviteter de far av formedlingen och
vilka skyldigheter de har. Generellt sett géller att den som dr anvisad till ett
arbetsmarknadspolitiskt program i normalfallet ska delta i verksamhet pa heltid. For
deltagare i arbetsmarknadspolitiska ramprogram kan Arbetsféormedlingen bedoma att
heltidskravet ar uppfyllt genom en kombination av insatser (som inte motsvarar étta
timmar per dag) och jobbsokaraktivitet. Vissa personer kommer vara upptagna
motsvarande atta timmar per dag med aktiviteter inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt program och ingar dé inte i malgruppen for aktivitetskravet.
Andra kan ha en kombination av aktiviteter som understiger atta timmar per dag och krav
pa eget arbetssokande, 1 normalfallet uttryckt som ett antal jobb som ska sokas per
manad. Ytterligare andra kan ha eget jobbsokande som enda krav. Det medfor att nir
socialndmnden ska gora sin planering for individen maste ndmnden bedéma hur mycket
av individens tid som tas i ansprak av det krav pa arbetssokande Arbetsformedlingen
stdller. Om personen tillhdr mélgruppen for aktivitetskravet och deltar i aktiviteter pa
deltid hos Arbetsférmedlingen ska socialndimnden kriva att han eller hon deltar i
aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet.
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Uppehall i aktiviteterna

Utredningen foreslar att de som deltar i insatser enligt aktivitetskravet ska fa uppehall i
aktiviteterna i fyra ssmmanhéngande veckor per ar. Uppehéllet ska forldggas till en tid da
skolbarn har sommarlov.

Konsekvenser av att inte delta i aktiviteter enligt kravet

Om den enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta i insatser enligt aktivitetskravet
ska socialndmnden kunna végra eller sétta ned fortsatt forsorjningsstod. Detsamma ska
gilla om den enskilde utan godtagbart skl uteblir fran insatserna. Enligt 4 kap. 5 § SoL.
far socialndmnden végra eller sitta ned fortsatt forsdrjningsstdd om en enskild utan
godtagbart skil avbojer att delta i praktik eller annan kompetenshéjande verksamhet som
anvisats enligt 4 kap. 4 § SoL. Detsamma géller om han eller hon har ogiltig franvaro.
Utredningen beddmer att 4 kap. 5 § SoL. utgoér en bra avvigning mellan behovet av att
kunna péafora sanktioner men &dnda behalla mdojligheten att ta hansyn till férhéllandena i
det enskilda fallet. Mot den bakgrunden bedomer utredningen att 4 kap. 5 § SoL bor
utstriackas till att &ven omfatta situationer dér den enskilde utan godtagbart skil avbojer
att delta i insatser enligt aktivitetskravet eller utan godtagbart skél uteblir fran sidana
insatser.

Samverkan och informationséverféring

En stor del av de personer som far forsorjningsstod har ocksa insatser och stod fran
Arbetsformedlingen, Forsdkringskassan eller hélso- och sjukvarden. Samverkan och viss
informationsoverforing mellan socialndmnden och dessa aktorer &r darfor nodvéndig.
Utredningens bedomning &r att utlimnande av uppgifter enligt de féreslagna
skyldigheterna utgor ett proportionerligt intrang i den personliga integriteten.

Det finns, enligt utredningens mening, redan tydlig reglering rérande krav pa samverkan
mellan socialndmnderna och Arbetsformedlingen béde pé ett generellt plan och i
situationer dér socialndmnden Gvervager att ge den enskilde praktik eller
kompetenshdjande insatser enligt 4 kap. 4 § SoL. Utredningen bedomer dérfor att det inte
bor inforas reglering med ytterligare krav pa samverkan mellan socialndimnden och
Arbetsformedlingen. Tydlig forfattningsreglering rérande samverkan finns redan pé plats
och det pagar for ndrvarande utvecklingsarbete pa omradet. Utredaren anser det angeléget
att regeringen foljer upp att samverkan mellan kommunerna och Arbetsformedlingen
faktiskt fungerar och vid behov vidtar ytterligare atgarder.

I promemorian foreslas att socialndmnden ska ha rétt att hos Arbetsformedlingen ta del av
foljande uppgifter om enskilda:

e ide fall en person &r anvisad till verksamhet pa deltid i ett arbetsmarknadspolitiskt
program, skilen for att beslutet avsett verksamhet pa deltid,

e vilka skyldigheter en person har enligt sin handlingsplan,

e hur manga timmar per vecka Arbetsformedlingen beddmer att en person behdver for
fullgérandet av sina skyldigheter enligt sin handlingsplan exklusive krav eget
arbetssOkande,

o vilka insatser och aktiviteter som finns planerade for en person och i forekommande
fall start- och slutdatum for dessa.
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Utredningen foreslar att socialndmnden péd begiran av Arbetsformedlingen ska ldmna
uppgift om vilka insatser enligt aktivitetskravet en person som &dr anmald som
arbetssokande hos Arbetsformedlingen deltar i samt vilka framsteg socialnimnden
bedomer att den enskilde har gjort. Det dr samtidigt viktigt att regeringen foljer upp att
Arbetsformedlingens engagemang for de arbetsldsa som har insatser inom
aktivitetskravet inte systematiskt minskar och vid behov vidtar atgarder for att sdkerstélla
att sa inte sker.

Aven andra aktdrer som exempelvis Forsikringskassan och hélso- och sjukvarden kan
tillhandahélla eller stéilla krav pa att individen deltar i insatser. Det behov av
informationsoverforing, samordning och samverkan som dérigenom kan uppsta mellan
socialndmnden och dessa aktorer kan enligt utredaren hanteras genom direkta kontakter
och manuell hantering. Behovet av informationséverfoéring och samordning bedéms i
dessa fall vara betydligt mer begransat dn i fraga om den grupp som é&r aktuell hos
Arbetsformedlingen.

Tillsyn 6ver och sanktioner mot kommuner

Utredningen foreslar att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska aldgga en kommun
att betala en sanktionsavgift om det foreligger systematiska brister i kommunens
tillimpning av aktivitetskravet. Innan beslut om sanktionsavgift fattas ska kommunen ges
skalig tid att atgérda bristerna. Sanktionsavgifterna ska tillfalla staten. Beslutet far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Sanktionen ska vara ett effektivt yttersta
patryckningsmedel for att sdkerstilla att aktivitetskravet tillimpas i enlighet med
lagstiftningens intentioner. Exempel pa systematiska brister i tillimpningen av
aktivitetskravet 4r om socialndimnden inte tillimpar kravet generellt eller for vissa
grupper av personer med forsdrjningsstod; att socialndmnden inte har tillgang till alla fyra
typer av insatser; att socialnimnden har som policy att inte vagra eller sétta ned
forsorjningsstddet for individer som inte deltar i insatser enligt aktivitetskravet eller att
socialndmnden inte fullgdr sin redovisnings- och rapporteringsskyldighet.

Sanktionsavgiften ska faststéllas till lagst 100 000 kronor och hogst 10 mnkr. Nér
avgiftens storlek faststélls ska det sarskilt beaktas hur manga personer som har berorts av
bristerna samt hur allvarliga de i 6vrigt kan anses vara. Om det finns sérskilda skl far
sanktionsavgiften séttas ned helt eller delvis. Om en kommun efter ett lagakraftvunnet
beslut om sanktionsavgift underléter att tgirda bristerna far IVO besluta om en ny
sanktionsavgift.

Socialndmnden ska till IVO redovisa hur kommunen arbetar med aktivitetskravet. Av
redovisningen ska sérskilt framga:

e vilka insatser inom aktivitetskravet det finns tillgang till inom kommunen,

e hur socialndmnden arbetar med kravstillande enligt aktivitetskravet,

e hur socialndmnden arbetar med individuella planer fér dem som deltar i insatser
enligt aktivitetskravet.

Redovisningen ska ske en gang vartannat ar samt d& kommunen pa nigot vésentligt sétt
fordndrar sin tillimpning av aktivitetskravet.
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Socialndmnden ska ocksa en géng per kvartal rapportera:

e hur manga personer, uppdelat pa forsorjningshinder, som har fatt insatser enligt
aktivitetskravet nir det varit frivilligt for kommunen att kriva deltagande,

e hur manga personer, uppdelat pa forsorjningshinder, som har fatt insatser enligt
aktivitetskravet nér det varit obligatoriskt for kommunen att kréva deltagande,

e hur manga personer, uppdelat pa forsorjningshinder, som har véagrats eller fatt nedsatt
forsorjningsstdd for att de inte har deltagit i insatser enligt aktivitetskravet.

Aktivitetskravet innebér en ny skyldighet for kommunerna. Det har ocksé en tydlig
paverkan pa stora grupper av dem som far forsorjningsstdd och dérfor ér det viktigt att det
tillampas likartat i landet. Det ska finnas tillgang till insatser oberoende av i vilken
kommun man bor. Socialnimnderna ska gora likartade bedomningar avseende vilka som
ingér i malgruppen och ska ha aktiviteter samt avseende rétten till forsorjningsstod. IVO
kan inte bedoma om socialndmndens tillimpning av aktivitetskravet har systematiska
brister om myndigheten inte vet hur socialnimnden tillimpar aktivitetskravet.
Utredningen foreslar darfor att socialndmnden ska bli skyldig att 1dmna en redovisning till
IVO avseende hur socialnimnden arbetar med aktivitetskravet. Av sérskild betydelse ar
vilka insatser inom aktivitetskravet som det finns tillgdng till inom kommunen, hur
kommunen arbetar med kravstillande enligt aktivitetskravet och hur kommunen arbetar
med individuella planer f6r dem som deltar i insatser enligt aktivitetskravet.

Kommunernas rapportering till Socialstyrelsen och mdjligheter till uppfélining och
utvérdering

Enligt 12 kap. 5 § Sol. ska socialndmnden lamna personuppgifter till Socialstyrelsen for
angelédgna statistiska &ndamal. Nér det géller arbetsmarknadsinsatser ska socialndmnden
lamna uppgifter om vilken typ av insatser som en person deltagit i under en manad da
denne fatt ekonomiskt bistand. Socialndmndens skyldighet att lamna uppgifter kommer
per automatik att omfatta ocksa deltagare och aktiviteter inom ett aktivitetskrav som
regleras 1 socialtjanstlagen. Enligt utredningen bor Socialstyrelsen fa i uppdrag att se dver
de foreskrifter som reglerar socialndmndernas skyldighet att lamna uppgifter.
Socialstyrelsen bor hirvid samradda med IFAU! och Arbetsformedlingen. Utgangspunkten
for uppdraget bor vara att sékerstélla en sa god uppfoljnings- och utvarderingsbarhet som
mojligt av aktiviteter och individer inom ramen for aktivitetskravet.

Behov av kunskapsstédd till kommunerna

Utredningen foreslér att det inrdttas en delegation med uppdrag att i
implementeringsfasen frimja inforandet av aktivitetskravet. I férsta hand genom
kunskaps- och metodstdd till kommunerna och genom frédmjande av samverkan mellan
kommuner och andra relevanta aktorer. Delegationens uppdrag boér omfatta minst tva och
ett halvt ar och ha en tydlig lokal och praktisk inriktning. Delegationen bor ha mojlighet
att, efter ansokan, ldmna statsbidrag till kommuner for system- och
verksamhetsutveckling infor inforandet av aktivitetskravet.

Alternativt forslag

Utredningen ldmnar i promemorian ett alternativt férslag avseende malgrupp for
aktivitetskravet. Forslaget innebér att malgruppen begrénsas pé sa sitt att den som deltar i
aktiviteter hos Arbetsformedlingen inte ska omfattas av aktivitetskravet.

! Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
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Detta géller 4ven om individen inte har aktiviteter hos Arbetsformedlingen pa heltid.

Motiv till det alternativa forslaget dr bland annat den allminna utmaning som ligger 1 att
tva olika aktorer pa olika samhéllelig niva har formellt ansvar for att gora parallella
insatser for en och samma individ. Utredningen bedomer ocksa att det finns viss
osdkerhet om Arbetsformedlingens formaga att fullt ut méta de krav pa myndighetens
verksamhet som foljer av huvudforslaget, nér det géller att beddma och dokumentera hur
mycket tid som tas i ansprék av individen.

Malgruppen pa staden-niva

For Goteborgs Stad skulle huvudforslaget innebéra att en stor del av de individer som
uppbar forsorjningsstdd skulle omfattas av ett aktivitetskrav. Enligt den vecka 40-
kartlaggning dver forsorjningsstdodet som Stadendvergripande kunskapsstod och
utveckling? utfor varje &r, var totalt strax under 8 000 vuxna individer aktuella for
ekonomiskt bistdnd under vecka 40 ar 2024,

I undersokningen stélls fragor om nuvarande planering ér tillrdcklig for att hjélpa klienten
till sjalvforsorjning. Resultatet visar att 42 % har bedomts ha tillrdckliga insatser och att
inget ytterligare behov av kompletterande insatser foreligger. 55 % har bedomts ha behov
av andra eller kompletterande insatser for att na sjalvforsorjning. De vanligaste ¢j
tillgodosedda behoven ér arbetslivsinriktad rehabilitering och jobbfokuserade insatser
som jobbsokaraktiviteter och praktik. Den vanligaste huvudsakliga planeringen é&r att
klienten har en rehabplan med varden (22 %). 15 % har insatser via Arbetsformedlingen.
10 % é&r inskrivna pa Arbetsformedlingen men har ingen kénd planering. Det vanligaste
forsorjningshindret &r att klienten &r arbetslos (30 %). 19 % har arbetshinder pa grund av
sociala skél 1 form av ohélsa. 18 % &r sjukskrivna med lakarintyg. 12 % har arbetshinder
pa grund av sociala skél i form av skadligt bruk eller beroende. For 11 % finns ett
sprakhinder. En individ kan ha flera av dessa forsdrjningshinder, men endast ett kan
registreras.

Remissinstansernas yttranden

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen tillstyrker utredningens
huvudforslag, men ldmnar en del synpunkter. Forvaltningen avstyrker utredningens
alternativa forslag. Forvaltningen bedomer att det finns en risk att Arbetsférmedlingen
skjuter 6ver ansvaret pa kommunerna att i 4n hogre utstrickning genomfora
arbetsmarknadsinsatser for inskrivna arbetslésa som star langt fran arbetsmarknaden om
det alternativa forslaget genomfors. Om deltidsaktiviteter pa Arbetsformedlingen bedoms
vara tillrdckliga, parallellt med att aktivitetskrav som verkstills i kommunal regi alltid ska
uppga till heltid, riskerar det att sdinda motstridiga signaler.

Forvaltningen &r positiv till att aktivitetskrav infors och delar utredningens beddmning
om vikten av att bryta passivitet sa tidigt som mojligt for att individen inte ska riskera ett
langt utanforskap. Mycket av det som foreslés i utredningen finns redan idag och utfors
av forvaltningen i tit samverkan med socialtjdnst och Arbetsformedlingen. De
kommunala arbetsmarknadsinsatserna genomfors idag pa frivillig basis.

2 Stadendvergripande kunskapsstdd och utveckling (SKU) ér en enhet som organisatoriskt tillhor socialférvaltningen
Centrum, men som arbetar pa uppdrag av de fyra regionala socialforvaltningarna.
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Forvaltningen ser det som positivt om kommunala arbetsmarknadsinsatser som bedrivs
idag kan ingé i aktivitetskravet.

Forvaltningen delar utredningens bedémning om att det finns ett behov av att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan kommun och stat pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.
Forvaltningen bedomer att forslaget innebér stora risker for en fortsatt otydlig
ansvarsfordelning mellan stat och kommun samt medfor att kommunerna far ett 6kat
ansvar for arbetslosa som har storst behov av stod. Forvaltningen anser att det dr av stor
vikt att Arbetsformedlingen utformar sina insatser sa att de moter arbetssokande med
hinsyn till aktuella utbildnings- och spraknivéer, samt att insatserna &tfoljs av adekvat
stod for att mojliggora fullfoljande. Kommunens roll bor forbli kompletterande och inte
ersitta Arbetsformedlingens ansvar och insatser. Forvaltningen delar den uppfattning som
framkommer i utredningen om att en oklarhet i ansvarsfordelningen mellan stat och
kommun kvarstar.

Ett effektivt genomforande av aktivitetskravet forutsitter ett nira och systematiskt
samarbete mellan Arbetsformedlingen och kommunerna med tydliga rutiner for
samverkan och uppfoljning. For att undvika fragmentering och ineffektivitet bor
samordning mellan Arbetsformedlingen och kommunerna stérkas, och aktivitetsnivan
inom Arbetsformedlingen bor justeras for att matcha aktivitetskravet.

Parallella utredningar som ror socialtjanst, arbetsmarknad och den statliga
arbetsmarknadspolitiken pagar, dessa behdver beaktas av lagstiftaren. Férvaltningen ser
att manga i malgruppen for aktivitetskrav behover komplettera med sfi. Om de
fordndringar som foreslagits i utkastet till lagrddsremiss Skarpta krav i sfi trader 1 kraft,
kommer ménga i mélgruppen inte ldngre ha rétt att delta i sfi. Det blir en utmaning for
kommunen att skapa motsvarande utbildning for de individer som behover de kunskaper i
svenska spraket som sfi motsvarar.

Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsforvaltningen bedomer att det inte &r rimligt att de
arbetsplatsforlagda aktiviteter som foreslds i promemorian ska begrinsas till de
kommunala forvaltningarna. Insatserna bor kunna forldggas dven till kommunala bolag
med flera. Arbetsplatser inom Goteborgs Stad tar redan idag stort ansvar for att erbjuda
platser for arbetsmarknadsanstillningar, forberedande praktikplatser, arbetsplatsforlagd
utbildning for elever inom olika utbildningsprogram samt feriejobb for gymnasie- och
grundskoleelever. Alla placeringar i ordinarie verksamhet krdver handledning for att
sdkerstilla att deltagarna far ritt stod i sina arbetsuppgifter, och arbetsplatserna ar utover
detta redan hart belastade i sitt ordinarie arbete. Om aktivitetskravet leder till fler
arbetsuppgifter for befintlig personal kan det paverka arbetskvalitet i ordinarie
verksamhet negativt samt orsaka undantrangningseffekter for andra typer av placeringar.

Manga arbetsuppgifter av enklare slag omhéndertas ofta genom upphandling och kan
dérfor inte komma i fraga. Uppgifterna far inte konkurrera med ordinarie anstélldas
arbetsuppgifter och det kriivs en tiit dialog med de fackliga organisationerna. Aven hir
finns stor risk for undantrangningseftekt gentemot andra behov av placeringar, inte minst
arbetsmarknadsanstillningar for personer med funktionsnedséttning. Om en
undantrangning leder till farre arbetsmarknadsanstillningar inom staden skulle det
sannolikt resultera i ett hdgre antal personer i behov av forsorjningsstod.
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Att skapa en sérskild verksamhet med arbetsuppgifter for att mota aktivitetskravet
beddms innebéra stora svérigheter. Verksamheten maste vara samhaéllsnyttig och
arbetsuppgifterna meningsfulla och arbetslika. Dessutom maste man beakta konkurrens
gentemot néringslivet. Den typ av aktiveringsverksamhet som ofta blir resultatet kan leda
till inlsningseffekter, och den stéller stora krav pé personal och lokaler. Det faktum att
aktivitetskravet inte har ndgon bortre tidsgréins riskerar att skapa ett langsiktigt behov av
att sysselsétta ett mycket stort antal individer inom den kommunala férvaltningen bade i
ordinarie och ny skapad verksamhet.

Socialférvaltningen Hisingen

Socialforvaltningen Hisingen tillstyrker utredningens huvudférslag, men lamnar en del
synpunkter. Forvaltningen avstyrker utredningens alternativa forslag. Om
deltidsaktiviteter hos Arbetsformedlingen ska bedomas som tillriackliga innebéar det
motstridiga signaler jamfort med aktivitetskravet.

Forvaltningen lamnar synpunkter pa malgruppen for forslaget och framfor att 4ven
personer med aktivitetsersittning bor undantas. Den unga malgruppen har bedémts ha
nedsatt arbetsforméga under minst ett &r och det bedoms dérfor inte rimligt att den ska
omfattas. Forvaltningen efterfragar ett fortydligande géllande sjukskrivna som uppbér
forsorjningsstdd for att de saknar sjukpenninggrundande inkomst. De har ofta komplexa
behov, inklusive tillgidng till samordnat stod mellan kommun, region, Forsdkringskassan
och Arbetsformedlingen. I forslaget saknas resonemang om detta.

Forvaltningen stéller sig positiv till att socialndmnden ges radighet att bedoma
aktivitetsforméagan, men for att na likformighet och likvardighet behdvs tydlig utformning
av regelverk, anvisningar och metodstdd. En nationell vigledning fér bedomning av
aktivitetsformagan bor utformas. Forvaltningen framfor att det bor framga av forslaget att
den handlingsplan som ska upprittas s langt som mojligt ska uppréttas i samverkan med
individen. Vidare ser forvaltningen en risk for otydlighet och inlésning for individerna
nir det inte finns ndgon bortre grans for kommunens aktiviteter. Forvaltningen
problematiserar ocksa forslaget om fyra veckors uppehall i aktiviteterna under sommaren.
Det ar positivt ur ett barnperspektiv, men det behover fortydligas vilka krav som ska
stéllas pa personer utan barn.

Socialforvaltningen Hisingen ser en risk for omfattande administration i att hantera
information om personers deltagande i insatser och nédrvarorapportering hos olika aktdrer.
Naér en persons parallella insatser ska kombineras genom schemalidggning och 16pande
uppfoljning hos olika aktorer, ser férvaltningen en stor utmaning i hur uppgifterna kan
hémtas in pa ett effektivt sétt. Forvaltningen bedomer att detta innebér 6kade
arbetsuppgifter.

Forvaltningen vill understryka att en vélfungerade samverkan med Arbetsformedlingen &r
en forutsittning for att aktivitetskravet ska fungera, bade for individen och foérvaltningen.
Som del i det ar forvaltningen positiv till forslaget om automatiserad
informationsoverforing. Forvaltningen delar bedomningen att Arbetsformedlingen idag
har svart att uppfylla sitt uppdrag och ser en risk att individer som behover
Arbetsformedlingens stdd hidnvisas till socialnimnden utifrén aktivitetskravet.

Forvaltningen bedomer att forslagen stéller stora krav pa samordning mellan olika
verksamheter inom kommunen och med andra aktoérer. Nya arbetssétt och system for
rapportering och uppgifthdmtning ska skapas och implementeras.
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Det kréver tid och resurser. Forvaltningen stéller sig tveksam till om tidpunkten for
ikrafttradande é&r tillracklig for att ovan ska kunna vara pa plats.

Utredningen presenterar inget skarpt forslag pa finansiering. De berékningar utredningen
gjort avseende forvantade kommunala utgifter och intikter dr mycket osdkra. Inga
ersittningar presenteras for 6kad administration. Férvaltningens kostnader for foreslagna
atgérder bedoms bli betydande. Vid inforande av nya obligatoriska ataganden for
kommunen ska finansieringsprincipen gélla.

Socialférvaltningen Sydvést
Socialforvaltningen Sydvist tillstyrker utredningens huvudforslag, men ldmnar en del
synpunkter. Forvaltningen avstyrker utredningens alternativa forslag.

Forvaltningen papekar att en stor andel individer med forsorjningsstdd inte &r helt
arbetsfora. Méanga ar sjukskrivna, men saknar sjukpenninggrundande inkomst eller har
inte rtt till sjukerséttning trots att de saknar arbetsforméga. En del &r i behov av
behandling for skadligt bruk eller beroende. For dessa personer &r ett krav pa
heltidssysselséttning inte realistiskt eller hjélpsamt utan de behdver individuellt utformad
arbetslivsinriktad rehabilitering eller samordning av insatser fran varden. I dessa fall ar
det oerhort viktigt med samverkan med sjukvarden, vilket inte lyfts fram i utredningen.
Forvaltningen bedomer att det behover fortydligas vilka krav som ska stéllas pa denna

grupp.

Forvaltningens beddmning dr att individanpassade insatser kommer stilla stora krav pa
verksamheter och handldggare. For individer med komplexa behov kan aktivitetskravet
upplevas som betungande eller orealistiskt. Vissa kan riskera att forlora ekonomiskt stod
om de inte uppfyller kraven, vilket kan leda till 6kad utsatthet. Forvaltningen efterfragar
ett kunskapsstod for att gora beddmningar av aktivitetsformégan och foreslar att detta kan
tas fram av Socialstyrelsen. Forvaltningen ser risker med att individer inte utvecklas,
vilket kan leda till inlasningseffekter och att de inte etablerar sig pa arbetsmarknaden.

I likhet med socialforvaltningen Hisingen bedomer Sydviést att den foreslagna rétten till
sommaruppehéll pd fyra veckor kommer att vicka fragor kring hur man ska bedéma
bistandet under de veckorna och vilka krav som ska stéllas pa individen géillande att vara
aktivt arbetssokande.

For kommunerna innebér lagforslaget en 6kad arbetsborda. Kommunerna méste utveckla
och driva arbetsnéra och meningsfulla insatser samt hantera 6kade administrativa krav,
exempelvis rapportering till IVO och Socialstyrelsen. Ett 6kat administrativt arbete krévs
ocksé for att hantera informationsdverforing och koordinering mellan kommun och
Arbetsformedling. Forvaltningen ser stora risker om Arbetsformedlingen inte tar sitt
ansvar och samverkan inte fungerar, vilket kan leda till 6vervéltring pd kommunen.

Forvaltningen beddmer att manga pusselbitar méste falla pé plats for att intentionerna
med lagstiftningen ska ge positiva resultat. Inom kommunen kommer manga
verksamheter att beroras och vara involverade for att forslagen ska gé att genomfora pa
ett bra sitt. Detta kommer att kréva stora anstringningar av alla inblandade.
Forvaltningen ser stora utmaningar i att den foreslagna reformen innebér betydande
forandringar 1 bade arbetssitt och samverkan mellan aktorer, vilket kraver tid och
resurser. Det kommer ocksé krédvas en hel del av kommunerna dé de ténkta insatserna ska
genomforas inom kommunal forvaltning.
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Forvaltningen bedomer att de arliga kostnaderna for implementering dr hoga samt
kommer kriva att kommunerna anvénder betydande egna resurser, trots viss finansiering
fran staten. Utredarna har inte presenterat erséttning till kommunerna i kronor sett och
inte heller presenterat i vilken utstrickning kommunerna kommer erséttas. Detta bedoms
vara en hog risk for kommunerna.

Slutligen bedomer forvaltningen att huvudforslaget ar att foredra framfor det alternativa
forslaget. Oavsett forslag ser forvaltningen stora risker och stort ansvar for kommunerna.

Remissinstansernas yttranden finns i sin helhet att tillga pa stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontoret tillstyrker det huvudsakliga forslaget och avstyrker det alternativa
forslaget. Stadsledningskontoret dr positivt till att ett aktivitetskrav infors och delar
utredningens beddmning om vikten av att bryta passivitet sa tidigt som mojligt for att
individen inte ska riskera ett langt utanforskap. Goteborgs Stad genomfor redan idag
kommunala arbetsmarknadsinsatser inom ramen f6r ndmnden for arbetsmarknad och
utbildnings uppdrag och stiller sig positiv till att dessa kan ingé i aktivitetskravet. Dock
ser stadsledningskontoret vissa brister i utredningen och avstyrker nagra av forslagen.
Dessa bedomningar redovisas nedan.

Problematiskt med begransning till aktiviteter inom kommunal foérvaltning
Stadsledningskontoret bedomer att forslaget om att begransa de arbetsplatsforlagda
aktiviteterna till kommunal férvaltning &r problematiskt ur flera aspekter. Det vore
onskvart om dessa aktiviteter kunde forlaggas dven hos kommunala bolag, men ocksa pa
andra arbetsplatser, exempelvis inom néringslivet eller hos idéburna organisationer och
sociala foretag som staden idag samverkar med. Stadsledningskontoret efterfragar ocksa
ett fortydligande av vad en arbetsplatsforlagd aktivitet innebér och pa vilket sitt den
skiljer sig fran andra liknande aktiviteter sdsom praktikplatser och daglig verksamhet.

Goteborgs Stads forvaltningar tar redan idag ett stort ansvar for att erbjuda platser for
arbetsmarknadsanstéllningar, forberedande praktikplatser, arbetsplatsforlagd utbildning
for elever inom olika utbildningsprogram, feriejobb for gymnasie- och grundskoleelever
samt daglig verksamhet for individer med funktionsnedséttning. Alla placeringar kréver
handledning for att sékerstélla att deltagarna far rétt stod. Om aktivitetskravet leder till
fler arbetsuppgifter for befintlig personal kan det paverka arbetskvalitet i ordinarie
verksamhet negativt samt orsaka undantrangningseffekter for andra typer av placeringar.

I utredningen foreslas aktiviteter inom till exempel lokalvard, kék och utomhusmiljéer.
Arbetsuppgifter inom dessa omraden utfors ofta av upphandlade leverantdrer och kan i
sadana fall inte bli aktuella. Aven om en hel del av dessa uppdrag utfors av den
kommunala verksamheten innebér begriansningen till kommunal foérvaltning svarigheter.
Det finns en stor risk for undantrangningseffekt gentemot andra behov av placeringar,
inte minst arbetsmarknadsanstéllningar for personer med funktionsnedséttning. Om en
undantrangning leder till farre arbetsmarknadsanstillningar inom staden, skulle det
sannolikt resultera i ett hdgre antal personer i behov av forsorjningsstod. Uppgifterna far
heller inte konkurrera med ordinarie anstélldas arbetsuppgifter.

Att skapa en sérskild verksamhet med arbetsuppgifter for att mota aktivitetskravet
beddms ocksé innebéra svarigheter.
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Sadan verksamhet maste vara samhéllsnyttig och arbetsuppgifterna meningsfulla och
arbetslika. Dessutom maste man beakta konkurrens gentemot néringslivet. Den typ av
aktiveringsverksamhet som ofta blir resultatet kan leda till inlasningseffekter, och den
stéller stora krav pa personal och lokaler.

Synpunkter pa malgruppen for aktivitetskravet

Stadsledningskontoret bedomer att det huvudsakliga forslaget om mélgrupp i stort ar
lampligt, men saknar resonemang om vissa grupper. Unga personer med
aktivitetsersattning har bedomts ha nedsatt arbetsformaga under minst ett ar, men foreslas
anda omfattas av aktivitetskravet. Detsamma géller heltidssjukskrivna som saknar
sjukpenninggrundande inkomst och darfor ar hanvisade att soka forsorjningsstod, liksom
individer som inte kvalificerar sig for sjukersittning trots att de bedomts sakna
arbetsformaga till ndgon del under lang tid framover. Forsorjningsstodstagare med
skadligt bruk eller beroende eller med psykisk ohélsa kan ha behov av arbetslivsinriktad
rehabilitering och insatser fran sjukvérden och Forsékringskassan, innan de kan delta i
aktiviteter inom aktivitetskravet. Aven klienter som beviljas forsorjningsstdd i avvaktan
pa annan erséttning bor kunna undantas frén aktivitetskravet.

Synpunkter pa bedéomning, planering och tidsmassig omfattning

Att socialndmnderna ges radighet att bedoma aktivitetsformégan &r positivt. For att na en
likvardighet inom och mellan kommunerna ser stadsledningskontoret att det finns behov
av vigledning och stod pa nationell niva i hur aktivitetsformégan ska bedémas.
Bedomningarna av den enskildes formaga att delta och vilken aktivitet som den enskilde
lampligast anvisas att delta i, kommer att krdva betydande resurser fran kommunerna.
Stdd och samordning géllande individer som &r sjuka och saknar sjukpenninggrundande
inkomst behover forbattras och utvecklas. Kommunerna kan annars tvingas ta ett
oproportionerligt stort ansvar for utredning, bedomning av forméga och rehabilitering for
malgrupper dér ocksa andra huvudmén, till exempel hélso- och sjukvarden, har ett ansvar.

I promemorian foreslas ingen bortre grins for hur linge en aktivitet inom aktivitetskravet
ska paga. Stadsledningskontoret bedomer att det riskerar att skapa en otydlighet for bade
deltagare och de kommunala verksamheter som ska tillhandahélla insatser. Det kan finnas
risker for inlasningseffekter for individerna och antalet individer med aktivitet pa de
kommunala arbetsplatserna kan 6ka om inte deltagarna gér vidare till arbete och
sjalvforsorjning eller andra insatser.

Utredningen foreslér att socialndmnden ska upprétta en individuell plan for insatserna till
den enskilde individen. Stadsledningskontoret vill framfora att det bor framga av
forslaget att den handlingsplan som ska uppréttas sa langt som mdjligt ska uppréttas i
samverkan med den berdrda individen. Det dr ocksa onskvirt att kartldggning och plan
gors i samverkan mellan socialtjdnsten och Arbetsformedlingen.

Den foreslagna ritten till sommaruppehall pé fyra veckor bedomer stadsledningskontoret
ar positiv ur ett barnperspektiv. Det behover dock fortydligas vilka krav som ska stéllas
pa individen géllande att vara aktivt arbetssokande under de veckorna och hur rétten till
bistdnd ska bedomas. Detta giller i synnerhet individer utan barn.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun behéver tydliggoras
Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att det finns ett behov av att
tydliggdra ansvarsfordelningen mellan kommun och stat pa det arbetsmarknadspolitiska
omradet.
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Forslaget om aktivitetskrav innebér stora risker for en fortsatt otydlig ansvarsfordelning
mellan stat och kommun samt medfor att kommunerna far ett 6kat ansvar for arbetslosa
med stort behov av stod. Arbetsformedlingen behdver fa forutsattningar att utfora sitt
uppdrag for att motverka att individer med behov av myndighetens insatser enbart
hénvisas till socialtjansten och aktivitetskravet. Det &r av stor vikt att Arbetsformedlingen
utformar sina insatser sa att de moter arbetssokande med hansyn till aktuella utbildnings-
och spréknivaer, samt att insatserna atfoljs av adekvat stod for att mojliggora fullféljande.
Kommunens roll bor forbli kompletterande och inte ersitta Arbetsformedlingens ansvar
och insatser.

Synpunkter pa forslag om samverkan och informationsoverfoéring

Samverkan mellan kommunerna och Arbetsformedlingen har under flera ar haft vissa
brister. I promemorian hanvisas till Arbetsformedlingens satsning pa digitalisering och
geografiskt oberoende tjanster, myndighetens omorganisationer och nedlaggningar av
lokala arbetsformedlingskontor samt osdkerhet inom myndigheten om de juridiska
mojligheterna till samverkan till f6ljd av den 6kade anvandningen av anskaffade tjanster.
En vilfungerade samverkan med Arbetsformedlingen &r enligt stadsledningskontorets
bedomning en forutséttning for att aktivitetskravet ska fungera bade for individen och for
de kommunala verksamheter som berdrs av aktivitetskravet.

Stadsledningskontoret delar inte utredningens bedomning att behovet av samordning &r
betydligt mer begransat géllande individer som é&r aktuella for insatser hos
Forsdkringskassan och hélso- och sjukvarden, jamfort med Arbetsformedlingen. Manga
individer med forsorjningsstod ar sjukskrivna, saknar arbetsforméga, har (eller borde ha)
sjukersittning eller har arbetshinder pa grund av fysisk eller psykisk ohélsa. For att dessa
individer ska komma i arbete och bli sjalvforsorjande krdavs samordnade insatser dar
ocksa dessa aktorer medverkar.

Nir det géller behovet av informationsdelning &r det av stor vikt att socialnimnden pa ett
effektivt sétt kan ta del av Arbetsformedlingens uppgifter som ar relevanta for att kunna
gdra en beddmning av tillimpningen av aktivitetskravet. Enligt stadsledningskontoret
saknas det anledning att gora skillnad mellan vilka uppgifter som skulle kunna l&mnas
mellan Arbetsférmedlingen och socialndmnden, avseende exempelvis personernas
stodbehov. Det framgér inte att socialndmnden ska kunna f& uppgifter om samtliga delar
av handlingsplanen hos Arbetsférmedlingen, vilket skulle kunna underlatta utformningen
av den kommunala insatsen. Daremot har Arbetsformedlingen pé begidran mojlighet att ta
del av omfattande information fran socialnimnden om hur det gar for personen nér det ar
nodvandigt for att bedoma fortsatt behov av insatser och stod. Hos socialnimnderna rader
en starkare sekretess for uppgifterna én hos Arbetsformedlingen. I utredningen
konstateras dessutom att det priméra &r att socialnimnderna fér tillgang till information
frén Arbetsformedlingen for att kunna beakta eventuella insatser fran formedlingen och
vid behov anpassa aktiviteterna enligt aktivitetskravet till dessa. Enligt
stadsledningskontorets bedomning kommer det att kunna bli fraga om ett omfattande
informationsutbyte som dven kan komma att rora kénsliga uppgifter kring personernas
stodbehov. Det behover konkretiseras hur informationsutbytet ska ga till och 6vervigas
om inte socialndmnderna ska ha motsvarande mdjlighet som Arbetsféormedlingen har att
ta del av hur det gér for individerna hos den andra parten.
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Avseende behov av informationsutbyte mellan socialndmnden och Forsdkringskassan och
regionens hélso- och sjukvard bedomer stadsledningskontoret utifran vad som anforts om
behovet av samordning att d&ven detta kommer att 6ka med hansyn till malgruppen och att
det dé inte dr rimligt att handldggningen ska ske manuellt genom direktkontakt. Utifran
savil effektivitet som kostnadsaspekter for handldggningen borde sékra digitala 16sningar
kunna tas fram dven for det informationsutbytet.

Stadsledningskontoret avstyrker forslaget om sanktionsavgifter

Kommunerna och SKR har efterfragat att kommunerna ska fa béttre forutsattningar att
erbjuda arbetsmarknadsinsatser for att stddja arbetslosa kommuninvanare till arbete,
vilket borde tala for att kommunerna har for avsikt att genomfora det nya uppdraget.
Utfardandet av en sanktionsavgift bidrar inte till socialndmndens mojligheter att
tillhandahélla aktiviteter. Bra stod till kommunerna gillande implementering och
tillimpning av aktivitetskravet kan fa en storre effekt av inférandet 4n en sanktionsavgift.

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens forslag att socialnamnden ska
redovisa uppgifter till IVO

Kommunerna ldmnar idag uppgifter om forsorjningsstodstagare till Socialstyrelsen.
Denna rapportering foreslas utdokas med uppgifter utifran aktivitetskravet. Socialstyrelsen
och IVO behover samverka kring vilka uppgifter som inhédmtas och pa vilket sétt IVO ska
kunna ta del av dem sa att det blir bade &ndamalsenligt och resurseffektivt.

Ett utokat och resurskravande uppdrag for kommunerna

Forslaget om aktivitetskrav kommer att innebéra ett utdkat uppdrag for kommunerna.
Aven om Géteborgs Stad redan tillhandah&ller insatser som ligger i linje med forslaget,
behover ytterligare aktiviteter utvecklas och genomforas. Fordndringen kommer att stélla
stora krav pa samverkan mellan férvaltningar inom staden savil som med
Arbetsformedlingen och andra aktorer. Stadsledningskontoret bedomer att
administrationen kommer att 6ka av flera anledningar: individuella planer ska upprattas
och kommuniceras, information om deltagande i olika aktiviteter ska rapporteras och
samordnas och individuella scheman med olika aktiviteter ska ldggas. Administrationen
sker i olika verksamhetsstdd beroende pa vilken aktdr som har ansvar. Aven regelbunden
rapportering och redovisning till statliga myndigheter ar resurskridvande.

Stadsledningskontoret avstyrker utredningens alternativa forslag

Det alternativa forslaget innebér att malgruppen begrénsas pa sé sétt att den som deltar i
aktiviteter hos Arbetsformedlingen inte ska omfattas av aktivitetskravet. Detta giller dven
om individen inte har aktiviteter hos Arbetsformedlingen pé heltid. Stadsledningskontoret
bedomer att den begriansningen skulle medfora att en stor andel av
forsorjningsstodstagarna som bedomts ha behov av ytterligare insatser for att na
sjalvforsorjning, inte kommer kunna fa det for att de samtidigt har insatser pa deltid fran
Arbetsformedlingen. Det sdnder dessutom motstridiga signaler att deltagare i
Arbetsformedlingens aktiviteter ska omfattas av ldgre krav pa sysselséttning 4n andra
individer med forsdrjningsstod.

Angransande lagférslag som paverkar

Reformen som foresléas dr omfattande och kommer att innebdra utmaningar for flera av
stadens ndmnder. Stadsledningskontoret beddomer att forslagen kommer att paverka
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, men &ven 6vriga ndmnder vars
verksamheter behover tillhandahaélla arbetsplatsforlagda aktiviteter.
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Storst utmaning véntas reformen fa for socialnimnderna, som kommer att f4 ansvar for
beddmning och handldggning i individdrenden samt rapportering och redovisning till [IVO
och Socialstyrelsen. Lagstiftningen foreslas triada i kraft vid halvarsskiftet 2026. Detta
kommer att vara ett &r efter att den nya socialtjdnstlagen har borjat gilla som kommer att
stdlla krav pa omstéllning av arbetet i socialtjénsten.

Stadsledningskontoret bedomer att om de forédndringar som foreslés i utkastet till
lagradsremiss Skarpta krav i sfi triader i kraft, kan det innebéra att en del av mélgruppen
for aktivitetskravet inte kommer att ha rétt att delta i sfi. Det kan fa till £61jd att
kommunerna behdver utoka med andra aktiviteter inom aktivitetskravet for att kunna
tillhandah&lla sysselséttning pa heltid. Aven andra pagéende utredningar som berdr rétten
till ekonomiskt bistdnd som ska redovisas under varen, bedomer stadsledningskontoret
kan fa en paverkan pa hur manga som faktiskt kommer att omfattas av aktivitetskravet.
Det ér darfor svart att i nuldget géra en beddmning av antalet individer som staden ska
tillhandahélla aktiviteter for.

Stadsledningskontoret bedomer att det kravs full finansiering
Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedomning att forslaget innebar ett nytt
atagande for kommunerna och att den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas.
Utredningen presenterar en berdkning av kostnaderna, men redovisar inga skarpa forslag
om statens kostnadsersittning till kommunerna. Stadsledningskontoret anser att
finansieringsprincipen behover foljas fullt ut for att kommunerna ska ha forutséttningar
att genomfora det nya atagandet.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Uppdrag och 6vergripande motiv for ett aktivitetskrav

I promemorian limnas forslag om ett aktivitetskrav f6r vuxna min
och kvinnor som uppbir {6rsérjningsstod.

I april 2022 beslutade Regeringskansliet att ge en utredare i
uppdrag att analysera och foresld hur ett tillige om aktivitetsplikt
kunde inféras 1 socialtjinstlagen. Enligt den wursprungliga
uppdragsbeskrivningen skulle en aktivitetsplikt foretridesvis riktas
till arbetslosa vuxna kvinnor och min som stér till arbetsmarknadens
forfogande och uppbir férsorjningsstdd. I mars 2023, efter
regeringsskiftet, indrades uppdraget. Den stérsta forindringen var
att utredaren nu ska utreda ett aktivitetskrav som ska riktas till vuxna
min och kvinnor som tar emot férsorjningsstod. I tilliggsuppdraget
lyfts bl.a. ocksd fram att utredaren ska analysera och ta stillning till
vilka samhillsnyttiga insatser som kan ingd i ett aktivitetskrav.

Utredarens uppdrag har sdledes varit att utreda bur, inte om, ett
aktivitetskrav inom forsorjningsstddet kan inféras. Det har
inneburit att utredningen inte nirmare 6vervigt behovet av ett
aktivitetskrav. Utgdngspunkten har varit att ett aktivitetskrav ska
inforas och att detta bér utformas s3 att de centrala mélsittningar
som anges i uppdraget i mojligaste man kan uppnés.

Utredningen har 1 sitt arbete ocksa identifierat tunga skil for ett
aktivitetskrav. Det handlar om att tidigt bryta passivitet hos den som
uppbir {6rsorjningsstdd, att stirka rittssikerhet och likformighet,
att  motverka att forsorjningsstédet  blir en  permanent
forsorjningskilla och att ta tillvara potentiell arbetskraft.



Sammanfattning Ds 2024:29

Risker, utmaningar och alternativa vigar och férslag

Utredningen ser ett antal évergripande utmaningar och risker med
ett aktivitetskrav i linje med utredningens uppdrag. Aktivitetskravet
ska vara ett komplement till andra insatser; det ir en utmaning inte
minst 1 relation till arbetsmarknadspolitiken. Aktiviteterna ska vara
bide meningstulla och pd heltid, vilket kan vara svirt i praktiken givet
begrinsade offentliga resurser. En implicit mélsittning om 6kad
tydlighet och likformighet ska dessutom vigas mot intresset av
flexibilitet och anpassningsbarbet. Det senare foljer av att bide
kommuner och de individer som kan komma 1 friga for
aktivitetskravet har mycket varierande behov och férutsittningar.

Utredningen sitter inledningsvis 1 6vervigandena ocks3, det
operativa uppdraget till trots, aktivitetskravet 1 ett bredare politiskt
perspektiv och pekar pd vissa mojliga alternativa, eller mer eller
mindre kompletterande, politiska vigval. Detta gérs inte minst mot
bakgrund av aktivitetskravets koppling till arbetsmarknadspolitiken.
Situationen dir kommunerna i praktiken blir skyldiga att ge
individer som fir inget eller begrinsat stéd av Arbetsférmedlingen
(kompletterande) f6rsorjningsstdd, samtidigt som kommunerna
inte har mojlighet att sjilva ge stdd, stilla krav eller erbjuda
aktiviteter skapar kommunal frustration och systematisk friktion.

Utredningen konstaterar 1 det sammanhanget att det krivs mer
genomgripande reformer in ett aktivitetskrav for att hantera
utmaningar kopplade till underliggande arbetsmarknadspolitiska
tillkortakommanden, grundliggande ansvarstérdelning mellan stat
och kommun och juridiska och institutionella hinder fér nirmare,
operativ samverkan mellan kommuner och Arbetst6rmedlingen.

Mot bakgrund av de utmaningar och risker utredningen
identifierar limnar utredningen i promemorian ett alternativt férslag
avseende mélgrupp for aktivitetskravet. Utredningens huvudforslag
tar tydligt fasta p en generell malsittning om faktisk heltidsaktivitet
féor vuxna som uppbir forsorjningsstdd. Alternativiorslaget tar
tydligare utgdngspunkt 1 vissa av de praktiska utmaningarna med att
fa ett aktivitetskrav att fungera effektivt, och siktar primirt pd att
bryta passivitet 1 grupper av férsdrjningsstddstagare som 1 dag helt
saknar aktivitet.
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Ds 2024:29 Sammanfattning

Utredningens forslag
Socialnimndens grundliggande ansvar

I promemorian foreslds en skyldighet f6r socialnimnden att ansvara
for att det finns tillgdng till kommunala insatser som moter behovet
av meningsfull heltidssysselsittning f6r vuxna personer som fér
forsorjningsstod.

Linga tider 1 passivitet och bidragsberoende okar riskerna for
individen att mer permanent fastna 1 arbetsloshet och utanférskap. I
det perspektivet dr ett tydligt och tidigt krav pd aktivitet, som
innebir att tiden 1 passivitet férkortas, meningsfullt 1 sig. Att det dr
meningsfullt att stilla krav pd aktivitet dr dock enligt utredningens
mening inte detsamma som att aktiviteterna i sig uppfyller kravet p3
att ge individen en meningsfull sysselsittning. For detta krivs att
aktiviteterna till sin karaktir antingen ir utvecklande foér deltagarna
och f6r dem nirmare arbetsmarknaden och egen f6rsérjning eller ir
samhillsnyttiga 1 den bemirkelsen att de tillfér ndgot av virde for
samhillet 1 stort.

Insatserna inom aktivitetskravet

Insatserna inom aktivitetskravet foreslds utgoras av

1. aktiviteter som syftar till att motivera individen eller 6ka hans
eller hennes f6rmdga att ta ett arbete, pibérja en utbildning eller
delta 1 andra insatser som har dessa syften,

2. aktiviteter som syftar till att 6ka individens sprikliga forut-
sittningar att ta ett arbete, pdborja en utbildning eller delta 1 andra
insatser som har dessa syften,

3. arbetsplatsforlagda aktiviteter inom en kommunal férvaltning,
och

4. aktiviteter inriktade pd jobbsoékande.
Insatserna inom aktivitetskravet ska enligt férslaget vara utformade
pa ett sddant sitt att personer som deltar ir oférhindrade att ta en

anstillning och dven 1 ovrigt kan std till arbetsmarknadens
forfogande.
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Allmint sett menar utredningen att aktiviteter inom ramen for
aktivitetskravet systematiskt ska kunna vara forberedande i
forhillande till insatserna inom arbetsmarknadspolitiken. En viktig
funktion fér aktivitetskravet ir att fylla det glapp som kan finnas
mellan de arbetslésas f6rmdga att delta 1 aktiviteter och de krav som
1 Arbetstérmedlingens insatser och program stills pa deltagarna.

Att kommunerna foreslds tillhandahilla arbetsplatsf('jrlagda
aktiviteter inom en kommunal férvaltning inom ramen for
aktivitetskravet,  speglar  skrivningarna 1 utredningens
uppdragsbeskrivning om att analysera vilka samhillsnyttiga insatser
som kan ing3.

Malgrupp och nér kravet ska intrida

Socialnimnden féresls vara skyldig att kriva deltagande 1 aktiviteter
av en vuxen person som fir forsorjningsstdd sedan minst tvd
mainader. Mot bakgrund av syftet med aktivitetskravet har
utredningen bedémt att kravet bor sld till s§ fort som mojligt.
Samtidigt behéver socialnimnden enligt utredningen viss tid for att
utreda  individens  behov, vid behov  samrida  med
Arbetstormedlingen och 3 fram en plats 1 en limplig aktivitet.
Genom en tvdmanadersgrins undviks ocksd att aktivitetskrav stills
pa den som har behov av forsérjningsstdd endast under en kort tid.

Utredningen foreslir samtidigt att socialnimnden ska ha
majlighet att stilla krav p deltagande dven innan personen har fitt
forsorjningsstdd 1 tvd minader. Aktivitetskrav frdn dag ett kan t.ex.
vara ett led 1 att kontrollera en individ vid misstanke om att individen
arbetar svart eller annars inte stdr till arbetsmarknadens térfogande.

Krav pd deltagande i aktiviteter fir inte stillas pd den som redan
har sysselsittning pd heltid 1 form av arbete, studier eller statliga,
kommunala eller regionala insatser, har uppnitt riktdldern for
pension enligt 2 kap. 10 a-d §§ socialférsikringsbalken, har
sjukersittning, (i den del han eller hon har sjukersittning) eller ir
forildraledig med ett barn som inte har fyllt ett 3r.

Om den enskilde utan godtagbart skil avbojer att delta 1 insatser
enligt aktivitetskravet ska socialnimnden kunna vigra eller sitta ned
fortsatt f6rsorjningsstdd. Detsamma ska gilla om den enskilde utan
godtagbart skil uteblir frn insatserna.
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Kravets tidsmdssiga omfattning och forliggning

Kravet pd deltagande ska enligt utredningens forslag anpassas till de
ovriga aktiviteter den enskilde har i form av arbete, studier eller
andra statliga, kommunala eller regionala insatser. Tillsammans med
dessa aktiviteter och individens 6vriga skyldigheter ska kravet
motsvara vad den enskilde har f6rm8ga att delta 1, men inte 6verstiga
40 timmar per vecka. I hushdll med barn méste ett krav pd deltagande
vara rimligt 1 férhdllande till hur mycket barnomsorg kommunen
erbjuder barnet. Bedémningen av i vilken omfattning individen ska
ha aktiviteter inom ramen fér aktivitetskravet ska utgd frin
individens formdga att delta i aktiviteterna.

Krav pd att uppritta en individuell plan

Socialnimnden ska, nir den stiller krav pd en enskild att delta i
insatser enligt aktivitetskravet, uppritta en individuell plan fér
insatserna. I planen ska rimlig tid avsittas for arbetssékande. Den
foreslagna regleringen av aktivitetskravet ir relativt allmint héllen,
bla. p& grund av bide kommuners och individers olika
forutsittningar. Det ir dirfor viktigt att sikerstilla att aktiviteterna
fyller sitt syfte, att fora individen nidrmare arbetsmarknaden. God
planering av individens aktiviteter bedoms vara av central betydelse.
Det ir angeliget att reflektera 6ver syftet med aktiviteterna och vad
de ska leda till, sdvil 1 forhillande till den egna verksamheten och
individens férutsittningar som 1 férhillande till verksamheten hos
andra aktorer. Det finns goda beligga for att olika typer av insatser
och parallella insatser frimjar individens progression.

Samwverkan och informationséverforing

Utredningens férslag medfér behov av god samordning och
gemensam planering mellan kommunen och andra aktorer, 1
synnerhet  Arbetsférmedlingen. Tydlig forfattningsreglering
rorande samverkan mellan kommun och Arbetsférmedling finns
redan. Utredningens forslag skapar dessutom 1 sig nya mojligheter
till samordning av insatser och samverkan 1 praktiken. Utredningen
limnar  foérslag  rorande  informationséverféring  mellan
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socialnimnden och Arbetstérmedlingen. Forslagen mojliggor for
socialnimnden att tidsmissigt och innehallsligt anpassa aktiviteterna
inom aktivitetskravet till insatser som individen fir frin
Arbetsformedlingen och for Arbetsformedlingen att 1 sin planering
beakta individens aktiviteter inom ramen for aktivitetskravet och
progression till foljd av dessa.

Tillsyn, uppfolining och kunskapsstod

Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) foreslds utéva tillsyn over
socialtjinstens tillimpning av aktivitetskravet. IVO ska kunna 8ligga
en kommun att betala en sanktionsavgift om det féreligger
systematiska brister 1 kommunens arbete med aktivitetskravet.
Socialnimnden ska regelbundet till IVO redovisa hur kommunen
arbetar med aktivitetskravet och limna vissa kvantitativa uppgifter.
Socialstyrelsen foreslds f3 1 uppdrag att se 6ver de foreskrifter som
reglerar socialnimndernas skyldighet att till myndigheten limna
sddana uppgifter som mojliggor god upptoljning av aktivitetskravet.

Slutligen foreslar utredningen att det bér inrittas en delegation
med uppdrag att frimja inférandet av aktivitetskravet, 1 f6rsta hand
genom kunskaps- och metodstéd till kommunerna och genom
frimjande av samverkan mellan kommuner och andra relevanta
aktorer. Delegationen bér ha mojlighet att, efter ansékan, limna
statsbidrag till kommuner for system- och verksamhetsutveckling
infor inférandet av aktivitetskravet.

Alternativt forslag avseende malgrupp

Utredningen limnar i promemorian ett alternativt férslag avseende
mélgrupp for aktivitetskravet. Det gors bl.a. mot bakgrund av de
utmaningar och risker med ett aktivitetskrav 1 enlighet med
utredningens uppdrag, som utredningen har identifierat. Forslaget
innebir att malgruppen begrinsas pa si sitt att socialnimnden, vid
sidan av de undantag som ligger i huvudférslaget, inte heller ska
stilla krav pd deltagande i1 aktiviteter inom aktivitetskravet pd den
som deltar i aktiviteter hos Arbetsférmedlingen. Detta giller dven
om individen inte har aktiviteter hos Arbetstérmedlingen pa heltid.
Med aktiviteter avses i sammanhanget inte s3dana samtal eller méten
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som syftar till att sl fast individens stédbehov och skyldigheter och
myndighetens uppféljning av dessa eller eget jobbsékande. Av
begrinsningen av malgruppen foljer att socialnimnden inte behéver
ha tillgdng till information om hur mycket av individens tid som
Arbetsformedlingen tar 1 ansprdk, det ricker med uppgift om
huruvida individen deltar 1 aktivitet eller e;.

Motiv till det alternativa férslaget dr bl.a. den allminna utmaning
som ligger 1 att tvi aktorer, dessutom pad olika samhillelig niv3, har
formellt ansvar f6r att gora parallella insatser for en och samma
individ. Utredningen bedémer ocksa att det finns viss osikerhet om
Arbetstormedlingens formdga att fullt ut mota de krav pd
myndighetens verksamhet som féljer av huvudforslaget, nir det
giller att bedéma och dokumentera hur mycket tid som tas i anspr3k
av individen.

Forslagets 6vergripande konsekvenser

P3 sikt bedoms forslaget innebira att fler personer kommer att gd
till arbete och egenforsérjning och att perioderna av {6rsérjnings-
stddsberoende kommer att bli kortare. Forslaget bedéms ocksd
redan pd kortare sikt innebira en viss minskning av antalet individer
som fir forsérjningsstdéd oberittigat. Sammantaget bedémer
utredningen dirfér att kommunernas totala kostnader for
forsorjningsstdod kommer att minska genom férslaget. Samtidigt
bedéms kommunernas skatteintikter 6ka genom att fler personer
kommer att arbeta.

Forslaget bedéms leda till ny faktisk aktivitet f6r hittills inaktiva
personer. For huvuddelen av de individer som kommer vara skyldiga
att delta 1 aktiviteter enligt forslaget giller samtidigt att de redan i
dag torde ha aktiviteter 1 varierande omfattning hos kommunerna.
Utredningen bedomer dock att tydligare reglering, tillsyn och
upptoljning, 1 kombination med statlig ersittning 1 enlighet med
finansieringsprincipen, generellt kan {érvintas ha som konsekvens
att aktiviteterna inom aktivitetskravet kommer att hilla hogre
kvalitet och skapa bittre forutsittningar for progression for
individen dn vad som ir fallet utan ett aktivitetskrav.

Forslaget bedoms ha tydliga statsfinansiella dodviktseffekter pd
sd sitt att en huvudsaklig konsekvens av forslaget dr att kostnader
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som kommunerna redan har 1 dag f6r aktiviteter, framéver ersitts av
staten 1 enlighet med den kommunala finansieringsprincipen.
Forslaget bor, enligt utredningens bedémning, visentligt minska
den systematiska friktion mellan stat och kommun som finns pa det
arbetsmarknadspolitiska omridet, genom att kommuner fir bide
mdjlighet och skyldighet att gora insatser {or arbetslésa som uppbir
forsorjningsstdd  och  fr inget eller begrinsat sté6d av
Arbetsférmedlingen. Detta innebir dock samtidigt att aktivitets-
kravet 1 betydande utstrickning, i praktiken, f&r en kompensatorisk
funktion 1 relation till brister, tillkortakommanden och/eller
otillrickliga resurser inom arbetsmarknadspolitiken. P4 s& vis blir
aktivitetskravet en systematisk ad hoc-losning. Grundliggande
oklarhet i ansvarsfordelningen mellan stat och kommun kvarstir.

Forslagets kostnader

Den absolut storsta delen av de kostnader som foljer av utredningens
forslag ir kommunernas kostnader f6r att bedriva de aktiviteter som
de blir skyldiga att tillhandahélla inom ramen fér aktivitetskravet.
Dessa kostnader ir 1 hog grad beroende av antalet individer som 1
praktiken kommer att omfattas av kravet. Utredningen uppskattar
att kommunerna enligt huvudforslaget kommer att behova
tillhandahdlla aktiviteter motsvarande heltidssysselsittning for
41 126 personer 1 genomsnitt per minad. Motsvarande siffra for
alternativiorslaget dr 38 427 personer. Utredningen beriknar mot
den bakgrunden kommunens kostnader for att tillhandahdlla
aktiviteter till ca 3,17 miljarder kronor enligt huvudforslaget och ca
2,9 miljarder kronor enligt det alternativa férslaget. Detta 4r en
uppskattning av kommunernas kostnader f6r det nya dtagandet, men
inte ett stillningstagande i frigan om vilken statlig ersittning som
kommunerna i linje med den kommunala finansieringsprincipen bor
ha 1 samband med inférandet av ett aktivitetskrav. Vid sidan om
dessa kostnader beddéms vissa kostnader ocksd uppstd for
kommunerna genom nya krav pd redovisning och rapportering till
IVO respektive Socialstyrelsen och 6kade behov av samverkan med
Arbetstormedlingen.

Forslaget bedéms idven 1 varierande omfattning medfora
kostnader for staten, 1 relation tll IVO, Socialstyrelsen och
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Arbetsférmedlingen. Det handlar dels om kostnader f6r utveckling
av  system och andra verksamhetsstéd 1 samband med
implementeringen av  aktivitetskravet, dels om lopande
forvaltningskostnader kopplade till aktivitetskravet avseende 1 férsta
hand tillsyn, handliggning och samverkan. Ocksd utredningen
forslag om en inrittande av en delegation med uppdrag att frimja
inforandet av aktivitetskravet medfér vissa kostnader.
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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Socialdepartementet - Aktivitetskrav inom
forsorjningsstodet - for arbete,
egenforsorjning och nationell likformighet

Goteborgs Stad tillstyrker det huvudsakliga forslaget och avstyrker det alternativa
forslaget. Staden r positiv till att ett aktivitetskrav infoérs och delar utredningens
bedomning om vikten av att bryta passivitet sa tidigt som mojligt for att individen inte
ska riskera ett langt utanforskap. Goteborgs Stad genomfor redan idag kommunala
arbetsmarknadsinsatser och stéller sig positiv till att dessa kan inga i aktivitetskravet.
Dock ser staden vissa brister i utredningen och avstyrker nagra av forslagen. Dessa
bedomningar redovisas nedan.

Problematiskt med begransning till aktiviteter inom kommunal férvaltning
Goteborgs Stad bedomer att forslaget om att begrinsa de arbetsplatsforlagda aktiviteterna
till kommunal forvaltning &r problematiskt ur flera aspekter. Det vore 6nskvirt om dessa
aktiviteter kunder forldggas dven hos kommunala bolag, men ocksé pé andra
arbetsplatser, exempelvis inom néringslivet eller hos idéburna organisationer och sociala
foretag som staden idag samverkar med. Goteborgs Stad efterfragar ocksé ett
fortydligande av vad en arbetsplatsforlagd aktivitet innebar och pa vilket sitt den skiljer
sig frén andra liknande aktiviteter sdsom praktikplatser och daglig verksambhet.

Goteborgs Stads forvaltningar tar redan idag ett stort ansvar for att erbjuda platser for
arbetsmarknadsanstéllningar, forberedande praktikplatser, arbetsplatsforlagd utbildning
for elever inom olika utbildningsprogram, feriejobb for gymnasie- och grundskoleelever
samt daglig verksamhet for individer med funktionsnedséttning. Alla placeringar kréver
handledning for att sdkerstélla att deltagarna far ritt stod. Om aktivitetskravet leder till
fler arbetsuppgifter for befintlig personal, kan det paverka arbetskvalitet i ordinarie
verksamhet negativt samt orsaka undantrangningseffekter for andra typer av placeringar.

I utredningen foreslés aktiviteter inom till exempel lokalvérd, kok och utomhusmiljoer.
Arbetsuppgifter inom dessa omraden utfors ofta av upphandlade leverantdrer och kan i
sadana fall inte bli aktuella. Aven om en hel del av dessa uppdrag utfors av den
kommunala verksamheten, innebér begrénsningen till kommunal forvaltning svérigheter.
Det finns en stor risk for undantrangningseffekt gentemot andra behov av placeringar,
inte minst arbetsmarknadsanstéllningar for personer med funktionsnedséttning. Om en
undantringning leder till firre arbetsmarknadsanstéllningar inom staden, skulle det
sannolikt resultera i ett hdgre antal personer i behov av forsorjningsstod. Uppgifterna fér
heller inte konkurrera med ordinarie anstélldas arbetsuppgifter.
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Att skapa en sérskild verksamhet med arbetsuppgifter for att mota aktivitetskravet
beddms ocksé innebéra svarigheter. Sddan verksamhet maste vara samhaéllsnyttig och
arbetsuppgifterna meningsfulla och arbetslika. Dessutom maste man beakta konkurrens
gentemot néringslivet. Den typ av aktiveringsverksamhet som ofta blir resultatet kan leda
till inlasningseffekter, och den stéller stora krav pa personal och lokaler.

Synpunkter pa malgruppen for aktivitetskravet

Goteborgs Stad bedomer att det huvudsakliga forslaget om malgrupp i stort ar lampligt,
men saknar resonemang om vissa grupper. Unga personer med aktivitetsersattning har
beddmts ha nedsatt arbetsforméga under minst ett &r, men foreslas dndé omfattas av
aktivitetskravet. Detsamma géller heltidssjukskrivna som saknar sjukpenninggrundande
inkomst och dérfor dr hdnvisade att sdka forsorjningsstod, liksom individer som inte
kvalificerar sig for sjukersittning trots att de bedomts sakna arbetsforméga till nagon del
under lang tid framoéver. Forsorjningsstodstagare med skadligt bruk eller beroende eller
med psykisk ohélsa, kan ha behov av arbetslivsinriktad rehabilitering och insatser fran
sjukvarden och Forsdkringskassan, innan de kan delta i aktiviteter inom aktivitetskravet.
Aven klienter som beviljas forsdrjningsstdd i avvaktan pa annan erséttning bor kunna
undantas fran aktivitetskravet.

Synpunkter pa bedémning, planering och tidsméassig omfattning

Att socialndmnderna ges radighet att bedoma aktivitetsformagan &r positivt. For att na en
likvirdighet inom och mellan kommunerna ser Géteborgs Stad att det finns behov av
vigledning och stdd pé nationell niva i hur aktivitetsformagan ska bedomas.
Bedomningarna av den enskildes forméga att delta och vilken aktivitet som den enskilde
lampligast anvisas att delta i, kommer att kridva betydande resurser frin kommunerna.
St6d och samordning géllande individer som ar sjuka och saknar sjukpenninggrundande
inkomst behover forbattras och utvecklas. Kommunerna kan annars tvingas ta ett
oproportionerligt stort ansvar for utredning, bedomning av forméga och rehabilitering for
malgrupper dér ocksa andra huvudmén har ett ansvar, som till exempel hilso- och
sjukvarden.

I promemorian foreslas ingen bortre grins for hur linge en aktivitet inom aktivitetskravet
ska paga. Goteborgs Stad bedomer att det riskerar att skapa en otydlighet for bade
deltagare och de kommunala verksamheter som ska tillhandahélla insatser. Det kan finnas
risker for inl&sningseffekter for individerna och antalet individer med aktivitet pa de
kommunala arbetsplatserna kan 6ka om inte deltagarna gar vidare till arbete och
sjalvforsorjning eller andra insatser.

Utredningen foreslér att socialndmnden ska upprétta en individuell plan for insatserna till
den enskilde individen. Goéteborgs Stad vill framfora att det bor framgé av forslaget att
handlingsplanen sa ldngt som mdjligt ska uppréttas i samverkan med den berérda
individen. Det &r ocksé onskvért att kartlaggning och plan gors i samverkan mellan
socialtjansten och Arbetsférmedlingen.

Den foreslagna rétten till sommaruppehall pa fyra veckor bedomer Goteborgs Stad ar
positiv ur ett barnperspektiv. Det behover dock fortydligas vilka krav som ska stillas pé
individen géillande att vara aktivt arbetssokande under de veckorna och hur rétten till
bistdnd ska bedomas. Detta giller i synnerhet individer utan barn.
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Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun behéver tydliggoras

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att det finns ett behov av att tydliggdra
ansvarsfordelningen mellan kommun och stat pa det arbetsmarknadspolitiska omradet.
Forslaget om aktivitetskrav innebér stora risker for en fortsatt otydlig ansvarsfordelning
mellan stat och kommun, och medf6r att kommunerna far ett 6kat ansvar for arbetslosa
med stort behov av stod. Arbetsformedlingen behover fa forutsattningar att utfora sitt
uppdrag for att motverka att individer med behov av myndighetens insatser enbart
hénvisas till socialtjansten och aktivitetskravet. Det &r av stor vikt att Arbetsformedlingen
utformar sina insatser sa att de moter arbetssokande med hansyn till aktuella utbildnings-
och spréknivaer, samt att insatserna atfoljs av adekvat stod for att mojliggora fullfoljande.
Kommunens roll bor forbli kompletterande och inte ersitta Arbetsformedlingens ansvar
och insatser.

Synpunkter pa férslag om samverkan och informationséverforing

Samverkan mellan kommunerna och Arbetsformedlingen har under flera ar haft vissa
brister. I promemorian hénvisas till Arbetsformedlingens satsning pa digitalisering och
geografiskt oberoende tjanster, myndighetens omorganisationer och nedlaggningar av
lokala arbetsformedlingskontor samt osdkerhet inom myndigheten om de juridiska
mojligheterna till samverkan till f6ljd av den 6kade anviandningen av anskaffade tjanster.
En vilfungerade samverkan med Arbetsformedlingen ar enligt Goteborgs Stads
bedomning en forutséttning for att aktivitetskravet ska fungera, bade for individen och for
de kommunala verksamheter som berdrs av aktivitetskravet.

Goteborgs Stad delar inte utredningens bedomning att behovet av samordning ar betydligt
mer begransat géllande individer som é&r aktuella for insatser hos Forsékringskassan och
hilso- och sjukvarden, jamfort med Arbetsformedlingen. Manga individer med
forsorjningsstdd dr sjukskrivna, saknar arbetsforméga, har (eller borde ha) sjukerséttning
eller har arbetshinder pa grund av fysisk eller psykisk ohélsa. For att dessa individer ska
komma i arbete och bli sjalvforsorjande kridvs samordnade insatser dér ocksé dessa
aktorer medverkar.

Nir det géller behovet av informationsdelning &r det av stor vikt att socialnimnden pa ett
effektivt sétt kan ta del av Arbetsformedlingens uppgifter som ar relevanta for att kunna
gdra en beddmning av tilldmpningen av aktivitetskravet. Enligt G6teborgs Stad saknas
det anledning att gora skillnad mellan vilka uppgifter som skulle kunna lamnas mellan
Arbetsformedlingen och socialnimnden avseende exempelvis personernas stodbehov. Det
framgér inte att socialnimnden ska kunna fa uppgifter om samtliga delar av
handlingsplanen hos Arbetsformedlingen, vilket skulle kunna underldtta utformningen av
den kommunala insatsen. Daremot har Arbetsformedlingen péa begidran mojlighet att ta
del av omfattande information fran socialnimnden om hur det gar for personen utifran att
det bedoms vara nddvandigt for att bedoma fortsatt behov av insatser och stod. Hos
socialndmnderna rader en starkare sekretess for uppgifterna dn hos Arbetsformedlingen. I
utredningen konstateras dessutom att det priméra ir att socialndimnderna far tillgang till
information fran Arbetsformedlingen for att kunna beakta eventuella insatser fran
formedlingen och vid behov anpassa aktiviteterna enligt aktivitetskravet till dessa. Enligt
Goteborgs Stads bedomning kommer det att kunna bli fradga om ett omfattande
informationsutbyte, som dven kan komma att rora kinsliga uppgifter kring personernas
stodbehov.
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Det behover konkretiseras hur informationsutbytet ska gé till och 6vervdgas om inte
socialndmnderna ska ha motsvarande mojlighet som Arbetsformedlingen har att ta del av
hur det gar for individerna hos den andra parten.

Avseende behov av informationsutbyte mellan socialndmnden och Forsdkringskassan och
regionens hélso- och sjukvard bedomer Goteborgs Stad, utifran vad som anforts om
behovet av samordning, att 4ven detta kommer att 6ka med hénsyn till mélgruppen och
att det da inte &r rimligt att handldggningen ska ske manuellt genom direktkontakt.
Utifrén sévil effektivitet som kostnadsaspekter for handlédggningen borde sékra digitala
16sningar kunna tas fram dven for det informationsutbytet.

Goteborgs Stad avstyrker forslaget om sanktionsavgifter

Kommunerna och SKR har efterfragat att kommunerna ska fa béttre forutséttningar att
erbjuda arbetsmarknadsinsatser for att stddja arbetslosa kommuninvanare till arbete,
vilket borde tala for att kommunerna har for avsikt att genomfora det nya uppdraget.
Utfardandet av en sanktionsavgift bidrar inte till socialndmndens majligheter att
tillhandahélla aktiviteter. Bra stod till kommunerna gillande implementering och
tillampning av aktivitetskravet kan fa en storre effekt av inférandet 4n en sanktionsavgift.

Goteborgs Stad avstyrker utredningens forslag att socialnamnden ska
redovisa uppgifter till IVO

Kommunerna lémnar idag uppgifter om forsorjningsstodstagare till Socialstyrelsen.
Denna rapportering foreslas utdokas med uppgifter utifran aktivitetskravet. Socialstyrelsen
och IVO behover samverka kring vilka uppgifter som inhdmtas och pa vilket sétt IVO ska
kunna ta del av dem sa att det blir bdde &ndamalsenligt och resurseffektivt.

Ett utékat och resurskravande uppdrag féor kommunerna

Forslaget om aktivitetskrav kommer att innebéra ett utokat uppdrag for kommunerna.
Aven om Géteborgs Stad redan tillhandahéller insatser som ligger i linje med forslaget,
behover ytterligare aktiviteter utvecklas och genomforas. Fordndringen kommer att stélla
stora krav pa samverkan mellan férvaltningar inom staden savil som med
Arbetsformedlingen och andra aktorer. Goteborgs Stad bedomer att administrationen
kommer att 6ka av flera anledningar: individuella planer ska uppréttas och
kommuniceras, information om deltagande i olika aktiviteter ska rapporteras och
samordnas och individuella scheman med olika aktiviteter ska ldggas. Administrationen
sker i olika verksamhetsstdd beroende pa vilken aktdr som har ansvar. Aven regelbunden
rapportering och redovisning till statliga myndigheter dr resurskridvande.

Goteborgs Stad avstyrker utredningens alternativa forslag

Det alternativa forslaget innebér att mélgruppen begrénsas pa sé sétt att den som deltar i
aktiviteter hos Arbetsformedlingen inte ska omfattas av aktivitetskravet. Detta géiller dven
om individen inte har aktiviteter hos Arbetsformedlingen pa heltid. Goteborgs Stad
bedomer att den begriansningen skulle medfora att en stor andel av
forsorjningsstdodstagarna, som beddmts ha behov av ytterligare insatser for att na
sjalvforsorjning, inte kommer kunna fa det for att de samtidigt har insatser pa deltid fran
Arbetsformedlingen. Det sdnder dessutom motstridiga signaler att deltagare i
Arbetsformedlingens aktiviteter ska omfattas av 1dgre krav pa sysselséttning dn andra
individer med forsdrjningsstod.
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Angransande lagférslag som paverkar

Reformen som foresléas dr omfattande och kommer att innebdra utmaningar for flera av
stadens ndmnder. Goteborgs Stad bedomer att forslagen kommer att paverka ndmnden for
arbetsmarknad och vuxenutbildning, men dven évriga ndmnder vars verksamheter
behover tillhandahalla arbetsplatsforlagda aktiviteter. Storst utmaning véintas reformen fa
for socialndmnderna som kommer att fa ansvar for beddmning och handlaggning i
individdrenden samt rapportering och redovisning till IVO och Socialstyrelsen.
Lagstiftningen foreslés tridda i kraft vid halvarsskiftet 2026. Detta kommer att vara ett ar
efter att den nya socialtjanstlagen har borjat gilla, som kommer att stilla krav pa
omstdllning av arbetet i socialtjénsten.

Goteborgs Stad bedomer att om de foréndringar som foreslas 1 utkastet till lagradsremiss
Skérpta krav i sfi trider i kraft, kan det innebéra att en del av mélgruppen for
aktivitetskravet inte kommer att ha rétt att delta i sfi. Det kan f till f61jd att kommunerna
behover utdka med andra aktiviteter inom aktivitetskravet for att kunna tillhandahalla
sysselsittning pa heltid. Aven andra pigiende utredningar som berér ritten till
ekonomiskt bistand som ska redovisas under varen, bedomer Goteborgs Stad kan f& en
paverkan pé hur manga som faktiskt kommer att omfattas av aktivitetskravet. Det ar
darfor svart att i nuldget gora en bedomning av antalet individer som staden ska
tillhandahélla aktiviteter for.

Goteborgs Stad bedomer att det kravs full finansiering

Goteborgs Stad instdmmer 1 utredningens beddmning att forslaget innebér ett nytt
atagande for kommunerna och att den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas.
Utredningen presenterar en berdkning av kostnaderna, men redovisar inga skarpa forslag
om statens kostnadsersittning till kommunerna. Géteborgs Stad anser att
finansieringsprincipen behover foljas fullt ut for att kommunerna ska ha forutséttningar
att genomfora det nya atagandet.

Goteborgs kommunstyrelse
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