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Yttrande angaende — Remiss fran
Justitiedepartementet - En ny ordning for
asylsokandes boende (SOU 2022:64)

Yttrandet

Vinsterpartiet har konsekvent varit emot begrinsningar av asylsdkandes rittighet att fa
vilja var de vill bo. I en situation dér krig aterigen tvingar méanga pa flykt star vi fortsatt
for att flyktingar ska ha samma réitt som Ovriga invanare att kunna vélja var de vill bo.
Hogerregeringen och deras stodparti driver en migrationspolitik som leder till kraftiga

forsdmringar av asylsokandes ménskliga réttigheter och mdjlighet att skapa ett virdigt liv.

Forskning fran Uppsala universitet, Stanforduniversitetet, ETH i Ziirich och London
School of Economics visar att det ar betydligt mer gynnande for den enskildes integration
att bo néra ménniskor med samma ursprung, in att bo pa en anldggning med endast
nyanlidnda. Det ger ett betydligt storre kontaktnédt och mojlighet till guidning i det nya
sambhdéllet, istillet for isolering.

Den segregation och det utanforskap som existerar i Goteborg ar 1 hog grad kopplat till
bristen pa bostdder och segregerade bostadsomraden. Det dr i ménga fall endast i politiskt
eftersatta omraden som det gér att fa tag pa en egen bostad. Bostadsbristen och
boendesegregationen dr betydligt viktigare och mer verkningsfullt att atgirda for att
komma till bukt med segregation, utanforskap och trangboddhet, &n att infra tvang,
kontroller och sanktioner mot utsatta ménniskor som flytt frén krig och fortryck. For
manga asylsokande ar asylboenden inte ett alternativ om man ska ha en chans till
integration, inte minst for att asylprocessen kan paga under flera &r. Boendena ligger
oftast otillgidngligt med begransade resmojligheter. Detta forsvarar eller omojliggor att ta
ett arbete eller besoka aktiviteter som fraimjar integration. Det dr mycket vilkommet med
forbattringar av asylboenden bade i1 utformning och placering, och utredningens forslag
om sjalvhushall, tillgdnglighet och battre lokalisering kan leda till forbéttringar men vi
anser att utredningens forslag pa dessa omraden ar otillrickliga. Forslaget att ersétta
kostnaden for att aka kollektivt dr en forbattring, eftersom dagersittningen &r orimligt lag.

Forslagen om att forlora eller fa nedsatt dagersattning ifall en person véljer bort
asylboende medfor en stor risk att mianniskor hamnar i total ekonomisk utsatthet, och
dessutom ett 6kat ansvar fér kommunen att bistd med akut bistand. Forslaget att endast de
som bor pa asylboende kan ha mdjlighet att arbeta leder till situationer dér en trygg
boendemiljo for ens barn kan komma att stéllas mot ens mdjlighet att forsorja sig, om inte
asylboendena utformas for att barnfamiljer ska kunna bo dér en langre tid. Utredningens
forslag om att villkora dagersattning till asylboende, att dra in dagerséttning ifall
ordningsregler inte foljs dven géllande sddant som stérande ljud, och begransningar i
mojligheten att arbeta ar direkt skadliga, och motverkar ett humant och vardigt
asylmottagande.
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Yttrande

Miljopartiet varnar asylsdkandes rétt att sjdlva ordna eget boende och moéjlighet att som
Ovriga invanare sjalv vilja var det dr bast for dem att bo. Miljopartiet ar kritiska till att
utgangspunkterna for utredningen har varit att mojligheten for asylsokande att bo i eget
boende med bibehéllna formaner ska tas bort och att sa manga asylsdkande som mdjligt
ska bo pa asylboende. Med en sddan forutbestdmd ingang blir varken utredning och
Goteborgs stads svar fruktbart att paverka.

Miljopartiet ser att en hdg inflyttning av asylsokande till utsatta stadsdelar i Goteborg har
medfort lokala problem och belastningar. Det viktigaste for att ge mojlighet for
asylsokande och nyanlidnda att komma in i samhéllet handlar om att erbjuda majligt
boende pé fler stillen, inte farre. Nérhet till familj och slékt &r samtidigt manga ganger en
viktig faktor fér gynnsam integration. Begriansningarna av EBO som har inforts i manga
kommuner har inte fatt avsedd effekt, utan snarare lett till att asylsdkande &dnda flyttat till
”forbjudna” stadsdelar men blivit av med, eller inte sokt, sin dagersattning.

Att asylsdkande och nyanlénda véljer eget boende beror delvis pa brister i de andra
boendealternativ som erbjuds. Migrationsverkets asylboenden ar ofta beldgna utanfor
stdderna, dr trangbodda och ger ofta déliga forutsattningar for integration. Om det blir
aktuellt for Migrationsverket att 6ppna fler asylboenden i Goteborg sé bor de byggas
inspriangt runt om i staden, och i omraden dér fa asylsokande kunnat bosétta sig for att
minska segregationen i staden.

Miljopartiet valkomnar de delar av utredningen som syftar till att hoja kvalitén och
tryggheten pa asylboenden. Vi ser ocksé positivt pa att utredningen foreslar att alla
asylsokande och tillfalligt skyddsbehévande som omfattas av massflyktsdirektivet ska
tilldelas plats pa asylboende, d&ven om detta kan medfora att staden méste ha beredskap
for att snabbt kunna utoka antal platser pd4 kommunala anvisningsboendena. Vi vill varna
for att den lagstiftning som hér foreslas, kan fa negativa konsekvenser for de ukrainska
familjer som idag bor i Goteborg om de tvingas bli asyls6kande nédr massflyktsdirektivet
16per ut. Att ta ifrdn dem rétten att vilja eget boende och istéllet flyttas till asylboenden i
Migrationsverkets regi ar olyckligt for individen och samhéllet, nir de efter flera ar rotat
sig och etablerat sig i Goteborg.
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Miljopartiet ar kritiska till de delar av utredningen som begransar asylsdkandes
rattigheter. Att infora en kommunal kontrollfunktion och uppgiftsskyldighet, samt lagrum
for kommunen att bereda sig tilltrade till asylsokandes boendeutrymme for kontroll
rimmar daligt med stadens arbete att bygga tillit och gynna dmsesidig integration — samt
riskerar att bli ytterligare en kostnad for kommunen. Inte heller att infora speciella
sanktionsmojligheter vid misskotsamhet pa asylboende leder till ett positivt vdlkomnande
till Sverige.

Uppmérksamheten i véras kring Murhaf, den 11-ariga majblommeforséljaren, ledde till
att méanga fick upp 6gonen for asylsokande barns villkor. Ménga ville visa sitt stod for
Murhaf, inklusive ledande politiker frin ménga partier. Att han har under sina 11 ar i
Sverige tvingats flytta av Migrationsverket mellan fem bostadsorter i olika delar av
Sverige, och varje gang fatt riva upp sin skolgéng och tappa kompisar, upprérde manga
med rétta.

Barnperspektivet ér inte tillrickligt belyst i forslaget till svar, speciellt hur boende pa
anldggning uppfattas av barn, samt konsekvenser av att tvingas flytta ett flertal ganger.
Miljopartiet onskar istéllet att en familj kan erbjudas ett boende under asyltiden som
sedan allra helst kan bli ett permanent kontrakt vid uppehéllstillstiand. Detta skulle vara en
verklig insats for integration och tillata nyanlidnda att fokusera pa att bygga upp sitt nya
liv i Goteborg.

De styrande partierna i Goteborg har olika ingéngar i denna friga, och respekterar
varandras olika synsitt.

Av dessa anledningar sa véljer Miljopartiet att avsta fran att delta i beslut kring drendet.
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Kommunstyrelsen

Yttrande (5
2023-06-12 QO Soerigedematraterna

Arende nr: 4.1

Yttrande angaende —Remiss fran Justitiedepartementet - En ny ordning for
asylsokandes boende (SOU 2022:64).

Sverigedemokraterna valkomnar atgarder i och kring ordningen gallande
asylsdkandens boende. Sverige ska fortsatt vara ett dppet land gentemot
omvarlden. Det ska vara mdjligt att komma till Sverige, men vi ska aldrig satta
oss i en situation dar var valvilja utnyttjas och tryggheten aventyras.

Asylsdkande som agnar sig at brottslighet och forstorelse ska utvisas.
Verkstallighetshinder med hanvisning till situationen i hemlandet ska inte
accepteras. Om det av nagon anledning inte ar mojligt att utvisa den som
misskoter sig, ska denne sitta i sékert forvar tills det blir méjligt. Med det anser vi
att atgarder vid misskdtsamhet pa asylboenden ar nédvandigt och efterlangtat.

Asylsdkanden som inte visar pa en dmsesidig respekt och som trakasserar
boende eller personal, begar uppenbara brott i Géteborg och i Sverige. Hogre
stallda krav kommer pa sikt leda till battre utsikter for fortsatt skétsamhet nar
nyanldnda val ska introduceras in i ett stérre sammanhang. Atgarder vid
misskdtsamhet borde varit en sjalvklarhet sedan decennier tillbaka, likasa
skyldigheter att delta i en mer omfattande samhallsintroduktion. Det svenska
samhallet ar i grunden uppbyggt pa skétsamhetsnormer, dar alla ska gora ratt for
sig och ta eget ansvar. En ny ordning med krav pé ett gott beteende och krav pa
samhallskunskap blir ddrmed en valkommen och viktig férandring.

Att farre asyls6kande vantas ordna sitt boende pa egen hand i kommunerna ar
positivt. Manga asylsokande som ordnat sitt boende pa egen hand under
asyltiden gor det i delar som redan har ett alldeles fér hogt mottagande av
nyanlanda, vilket leder till 6kad arbetsldshet och bidragsberoende.

| grunden ser dock Sverigedemokraterna att det behdvs en rejal flyktingpaus for
att vi ska kunna aterhamta oss pa bostadsmarknaden, bromsa den negativa
utvecklingen i skolan och for att vi ska kunna sékra tryggheten pa stadens gator.
Remissen fran justitiedepartementet ar anda ett steg i ratt riktning for att kunna
bdrja ta tillbaka tryggheten i Goteborg och i Sverige.
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Kommunstyrelsen

Yttrande (M), (D), (L), (KD)

2023-06-14 41

Yttrande —Remiss fran Justitiedepartementet -
Betankandet En ny ordning for asylsokandes
boende, SOU 2022:64

Yttrandet

Remissen fran Justitiedepartementet lyfter viktiga delar och atgarder 1 och kring
ordningen gillande asylsdkandens boenden. Arendet dr dock omfattande och
publicerades sent med sista svarsdag innan sommaren. Vi vill lyfta att vi
vilkomnar regeringens initiativ till fordndringar genom betéinkandet, men
samtidigt inte forsena den administrativa processen. Vi véljer ddrmed att inte
foresld bordlédggning for en mer omfattande analys, utan att bifalla
tjnsteutlatandet

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-05-30 Lisa Jacobson Flohr
Diarienummer 0404/23 Telefon: 031-368 03 59

E-post: lisa.jacobson.flohr@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Justitiedepartementet - En ny
ordning for asylsokandes boende
(SOU 2022:64)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remissen av En ny ordning {or asylsékandes boende (SOU 2022:64), i
enlighet med bilaga 5 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, Gverséands till
Justitiedepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har mottagit remissen 2023-04-05 delbetdnkandet En ny ordning for
asylsokandes boende (SOU 2022:64) som ska besvaras senast 2023-06-30. Utredningen
har haft i uppdrag att foresla &tgérder for att fler asylsdkande ska bo pa Migrationsverkets
boenden. Utgangspunkterna har varit att mojligheten att bo i1 eget boende med bibehéllna
formaner ska tas bort och att s4 manga asylsokande som mgjligt ska bo pé asylboende.
Betidnkandet foreslar fordndringar inom tre omraden:

e Fler asylsokande och tillfalligt skyddsbehovande ska bo pé asylboende
e Sambhillsintroduktion ska vara obligatoriskt
e Sanktionsmojligheter ska finnas vid misskétsamhet pa asylboende

Stadsledningskontoret bedomer att dtgardsforslagen for att fler ska bo pa asylboende ar
positiva och nddvindiga men vill framhélla att det &r angeldget att Migrationsverket har
en dialog med kommunerna vid etablering av nya asylboenden.

Osikerheten 1 hur mottagandet kommer att se ut &r stor. Utredningen har baserat sina
berdkningar och konsekvensbeskrivningar pa en prognos som, enligt
Stadsledningskontorets beddmning, inte &r relevant idag. Det ér dirfor svart att fullt ut
forutse konsekvenserna for staden.

Av betdnkandet framgar att det vid sirskilt omfattande tillstrdmning av asylsokande ska
vara mojligt att gora undantag for reglerna om boende pa asylboende och tillfélligt tillata
eget boende med bibehallen dagerséttning. Stadsledningskontoret bedomer att sédana
undantag kommer att f4 konsekvenser for staden pa bade kort och lang sikt. Det dr dock
inte mojligt att fullt ut bedoma f6ljderna av forslaget.

Aven om inte det inte framgar av utredningen att lagforslagen kommer att fi nigra storre
ekonomiska konsekvenser for kommunerna, s beddmer stadsledningskontoret att
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eventuell paverkan pa kommunerna inte &r tillrdckligt belyst i betdnkandet.
Stadsledningskontorets beddmning dr att inga fler uppdrag kan ldggas pd kommunerna
utan full kostnadstackning.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Stadsledningskontoret bedomer att de statliga ersittningarna som ska tdcka kommunernas
kostnader for mottagande av nyanlénda och tillfalligt skyddsbehdvande, samt vid
forekommande fall insatser till asylsokande, inte gor det fullt ut. Kommuner ska enligt
finansieringsprincipen erséttas ekonomiskt for uppgifter som dvergar fréan statligt till
kommunalt ansvar och ett nytt kommunalt ansvar ska inte innebéra att kommunen ska
behdva prioritera om verksamhet eller hoja skatten. Stadsledningskontoret har tidigare
yttrat sig dver remissen Atgirder for en jimnare fordelning av boende for vissa
skyddsbehdvande och ldmnade dér synpunkter pé den statliga erséttningen (dnr 0512/22).

Av beténkandet framgar att de ekonomiska konsekvenserna av utredningens forslag i
frdga om asylsokandes boende i det korta perspektivet kommer att vara 6kade kostnader
for staten. Ett mer ordnat asylmottagande syftar till att minska kostnaderna for
asylprocessen och mottagandet péa sikt, liksom de kostnader som uppstér efter asyltiden.
Enligt utredarna bor forslagen underlétta en framtida arbetsmarknadsetablering for
nyanldnda, vilket bidrar till minskade offentliga kostnader och hogre skatteintikter pa
sikt. Aven de samhillsekonomiska vinsterna i dvrigt bor enligt utredningen kunna bli
betydande nir asylsdkande och nyanldnda kan fordelas jamnare mellan landets
kommuner och utanforskap och segregation motverkas.

Det ekonomiska klimatet har forsémrats i snabb takt och fér stor pdverkan pa hela
samhéllsekonomin, inklusive kommuner och regioner. De ekonomiska forutséttningarna
for Goteborgs Stad likvél som for kommunsektorn i stort, dr sémre jamfort med tidigare
ar. Aven om inte det inte framgar av utredningen att lagforslagen kommer att fi ndgra
storre ekonomiska konsekvenser for kommunerna, s bedomer stadsledningskontoret att
eventuell paverkan pad kommunerna inte r tillréickligt belyst i betdnkandet.
Stadsledningskontorets bedomning dr att inga fler uppdrag kan ldggas pad kommunerna
utan full kostnadstackning.

Det nu remitterade betdankandet foreslar att alla asylsokande och tillfalligt
skyddsbehdvande som omfattas av massflyktsdirektivet ska tilldelas plats pa asylboende.
For Goteborgs Stad kan det innebéra att fler tillfalligt skyddsbehévande behdver beredas
plats pa de kommunala anvisningsboendena for mélgruppen. Det kan innebéra en 6kning
av antalet boendeplatser. Redan idag &r behovet av platser svart att forutsdga och kan
svinga snabbt, vilket innebér att staden behdver ha tillrackligt manga mojliga platser att
tillgd. D4 den statliga finansieringen till storsta delen bestir av dygnsersittning for
belagda boendedygn dr platserna ofinansierade tills en individ kan anvénda platsen. Nya
boenden som dppnas innebir kostnader under uppstartsfasen som inte kan tidckas med den
dygnsschablon som staden erhéller i statlig ersdttning. Vid hogt och oplanerat inflode ar
det svart for staden att hitta lampliga lokaler som fungerar som boende pa langre sikt.
Lokaler som anvénds initialt kan beh6va avvecklas och mer passande lokaler for en
langre tids boende kan behova tas i1 bruk. Nar boendeplatser ska erséttas med nya platser
innebér det en 6kad kostnad for staden. Vid ett hogt inflode av tillfalligt
skyddsbehdvande som anvisas bedoms den ekonomiska risken for staden dka.
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Betidnkandets forslag att alla asylsokande ska bo pé asylboende forvéintas ocksa dka
andelen flyktingar som anvisas enligt bosittningslagen. Kommuntalen &r idag 14ga i
jamforelse med tidigare ar. Samtidigt prognosticerar Migrationsverket en hojning av
antalet kommunmottagna fran och med 2025 da det tillfdlliga skyddet enligt
massflyktsdirektivet 16per ut och ett flertal medborgare fran Ukraina véntas soka asyl i
Sverige om kriget fortfarande pagar. Detta gor det svart att bedoma om lagforslaget
kommer att innebdra 6kade kostnader for boséttningen av nyanlinda med
uppehaéllstillstand fran 2025.

Det finns en viss risk att utredningens forslag om forlorad eller nedsatt dagersittning for
personer som véljer bort asylboende eller gor sig skyldiga till allvarlig misskdtsamhet pé
asylboenden, kan medfora att dessa individer kontaktar socialforvaltningarna for att
ansdka om ekonomiskt bistdnd i en akut situation. Stadsledningskontoret bedomer inte att
detta kommer att ha ndgon storre paverkan pé stadens ekonomi, da asylsdkande som
omfattas av LMA inte har ratt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453)
for forméner av motsvarande karaktér (1 § andra stycket LMA). Asylsdkande som bor i
eget boende kan nér som helst flytta till asylboende och da bli beréttigade till férméner.
Individer vars ersdttning satts ner pa grund av misskotsamhet ska enligt betdnkandet
erbjudas flytt till ett annat asylboende dir mat ingér.

Migration och mottagande av flyktingar och skyddsbehdvande ér ett omrédde som
paverkas av konflikter i virlden och av politik och lagstiftning pa bade nationell och EU-
niva. Antalet manniskor som kommer till Sverige for att soka skydd kan fordndras snabbt
av olika anledningar som ibland kan vara svara att forutse. Mot bakgrund av detta
bedomer stadsledningskontoret att lagforslaget om att alla ska bo pa asylboende pa sikt
kan innebéra ekonomiska konsekvenser for staden som stadsledningskontoret idag inte
kénner till.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Utredningens forslag som syftar till att fler ska bo pa asylboende kan bidra positivt till
arbetet med de integrationspolitiska mélen och till att segregationen minskar.
Asylsokande som far uppehallstillstaind kommer att omfattas av systemet med boséttning
och ha ritt till ett ordnat mottagande i en kommun med goda forutséttningar for etablering
i arbetslivet. Méanga asylsokande som bor i eget boende under asyltiden, bositter sig i
socioekonomiskt utsatta omrdden om och nér de far uppehallstillstand, dar
forutsittningarna for integration i det svenska samhéllet sannolikt &r simre. Aven om
slaktingar och vénner som de asylsdkande bor hos kan bidra med information och
kontakter pa arbetsmarknaden, sa bedoms fordelarna med ett ordnat mottagande genom
foreslagen lagstifining och den géllande boséttningslagen dverviaga nackdelarna med att
inte kunna bo hos sitt nétverk.

Utredningen lyfter att en viktig bestdndsdel i arbetet med integration &r tillgadngen till
information. Genom forslaget att fler ska delta i samhéllsintroduktion forutsétter
utredarna att fler kommer att fi tillgéng till information som har betydelse bade for
tillvaron under asyltiden och for den fortsatta integrationen och etableringen i samhaéllet
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for de som far uppehallstillstand. Samhéllsintroduktionen innehéller grundlaggande
information om det svenska sambhéllet, samhéllsservice och svenska myndigheter, samt
kunskap om enskildas rattigheter och skyldigheter. Nar asylsokande bor pé asylboende
skapas ocksa battre forutsattningar for att ta del av insatser som anordnas av andra
aktorer, bland annat civilsamhéllet. Sddana insatser kan bland annat bidra med kunskap
om det svenska samhdllet, spraket, sysselsdttning och mdjlighet till att skapa ett natverk.

Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning att samhéllsintroduktionen ir viktig,
under forutsittning att asylsdkande kan tillgodogdra sig den, vilket paverkas av flera
faktorer sdsom sprék, kognitiv formaga och nér i tid informationen ges. Det ér darfor
angelédget att Migrationsverket sikerstéller att alla far del av samhéllsinformationen och
om mdjligt vid upprepade tillfdllen om ett sadant behov finns. Det kan ocksa finnas ett
behov av lokal information som idag tillgodoses av staden utan erséttning fran
Migrationsverket. Stadsledningskontoret gor ocksé beddmningen att insatser genom
civilsamhillet kan bidra till integration men att det forutsétter att insatserna ges 1
tillracklig omfattning, att de nar de som behdver dem och att det gar att sikerstélla att de
haller en nodvindig kvalitet.

Barnperspektivet

Forslaget att fler asylsokande ska bo pa asylboende bedoms som positivt ur framfor allt
ett barnperspektiv. Goteborgs Stad har under manga ar sett trangboddheten och
segregationen 0ka, bland annat som en konsekvens av att ménga asylsokande bott i eget
boende. Som en f6ljd av det har de valt att bositta sig i Goteborg pa egen hand efter
beviljat uppehallstillstand, i 1dgenheter med ogiltiga andrahandskontrakt, som inneboende
hos redan trangbodda familjer eller genom att betala for en madrass pa en adress och en
postadress ndgon annanstans. Utan boendeldsningar som innebér trangboddhet, manga
flyttar och osdkra boendeforhéllanden bedoms asylsdkande och nyanlénda barn fa béttre
livsvillkor och en béttre uppvaxtmiljo.

Enligt betdnkandet ska asylboenden vara anpassade for att tillgodose barns behov med
utrymme for lek och samvaro. Utredarna menar att detta ger béttre forutsittningar att
sdkerstélla att asylsokande barn har tillgang till utrymmen dér de kan kdnna sig trygga,
rora sig fritt och leka eller fokusera pa skolarbete. Barn som bor pa asylboende kan lattare
fa tillgang till insatser fran civilsamhéllet sdsom aktiviteter och léxhjélp samtidigt som det
kan forenkla for Migrationsverket att tidigt uppméarksamma om det finns barn som har
sarskilda behov eller 4r utsatta. Att bo i eget boende har samtidigt inneburit mojligheter
for barn 1 form av ett storre kontaktnat, till exempel genom nérheten till sldktingar och
vénner. Att bo pé asylboende kan innebédra minskade mdjligheter till kontakter med
slaktingar som kan fungera som stdd och avlastning for férédldrarna.
Stadsledningskontorets beddmning ar att om asylboenden ska ge béttre forutséttningar for
barn behover de anpassas efter alla barn fran 0 till 18 ar med olika behov och med
eventuella funktionsnedsittningar.

Av utredningen framgar att kommunerna fér béttre forutséttningar att planera och
forbereda asylsokande barns skolgang nér asylsdokande bor pa asylboende och inte i eget
boende. Det bor enligt utredarna bidra till att alla asyls6kande barn nas av ett erbjudande
om att borja skolan och att fordldrarna nas av information om vikten av att barnen gér i
skolan. Stadsledningskontoret beddmer att det kan bli enklare att nd foréldrar till skolbarn
nir samtliga bor pa asylboende dven om majoriteten av asylsdkande fordldrar ar
angeldgna om att deras barn ska gé i skolan och darfor ofta sjdlva kontaktar skolan.
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Vidare gor utredarna bedomningen att det bor fa sérskilt stor betydelse for barn att
kommunerna fér battre forutsittningar att planera och forbereda asylsokande barns
skolgang och att mottagandet kan bli mer ordnat ndr kommunerna far battre
planeringsforutséttningar. Stadsledningskontoret vill framhalla att den féreslagna
lagéndringen inte kommer att medfora béttre planeringsforutsittningar dé staden inte
kommer att veta hur manga barn i olika aldrar som flyttar in pa ett asylboende, eller nér
de flyttar in och har ritt till skolgang. Diaremot kan det underlétta for barnens skolgéng att
bo pa ett och samma stille under asyltiden och inte flytta runt, och ocksa ha storre
utrymme att 1dsa ldxor under forutséttning att asylboendet dr utformat pa ett sitt som gor
det mojligt.

De positiva aspekterna for barn av att bo pé asylboende har en koppling till hur l&ng
asylprocessen dr. Betdnkandet papekar att det ar angelédget att arbetet med att forkorta
handléggningstiderna fortsétter for att barn ska behova tillbringa sé lite tid 1 asylprocessen
som majligt. Stadsledningskontoret instimmer i den bedomningen. Under tiden i
asylboendet kommer barnen att ga i skolan, bygga ett ndtverk och kanske fa kontakter
inom vérden som de sedan behdver bryta vid beslut om uppehallstillstaind, antingen for att
de fér ett avslag och ska avvisas eller for att de fér ett positivt beslut som innebér att de
omfattas av boséttningslagen och kan anvisas till eventuellt en annan kommun.

Forslaget om obligatorisk samhéllsintroduktion kan vara positivt ur ett barnperspektiv da
alla fordldrar behover delta och fa information om svensk lagstiftning och demokrati,
rattigheter, skyldigheter och méjligheter i samhéllet, samhéllsservice och svenska
myndigheter vilket kan motverka spridning av desinformation. Sérskilt fokus liggs pa
barns rattigheter, hedersrelaterat vald och fortryck samt férbuden mot méanggifte,
konsstympning och barnédktenskap.

De sanktioner som foreslas for asylsokande som viéljer bort asylboende och dédrmed inte
har ratt till dagersattning, sarskilt bidrag och mojligheten att arbeta, kan drabba barn
negativt. Om fordldrarna foredrar att bo i eget boende och forlorar mdjligheten till
inkomst innebér det en risk for barnen. Av utredningen framgér att det ar viktigt att de
myndigheter som kommer i kontakt med dessa barn foljer situationen och informerar de
berérda om mojligheten att byta boende. Stadsledningskontoret bedomer att det framfor
allt maste vara Migrationsverkets ansvar att informera och motivera foréldrarna och att en
orosanmalan till socialtjansten ska goras vid misstanke om att barn far illa.

Jamstilldhet

Av utredningen framgér att det &r vanligare att kvinnor som bor p&4 Migrationsverkets
boenden deltar i undervisning i svenska, praktik eller annan sysselsittning, 4n kvinnor
som bor i eget boende under asyltiden. Darfoér menar utredarna att forslagen bor bidra till
att motverka isolering och frimja asylsdkande kvinnors sjélvstindighet. Nér asylsokande
bor pé asylboende blir forutsattningarna ocksa béttre for att Migrationsverket eller andra
aktorer ska uppméarksamma asylsdokande som éar utsatta. Detta bor dven gélla kvinnor som
har utsatts for vald av en nérstadende, eller som &r foremal for hedersrelaterat fortryck. Att
de asylsokande bor pa asylboende bor i en sadan situation forbattra forutsattningarna for
att kvinnan ska fa och ta emot hjélp och stod.

I betéinkandet bedoms ocksa forslagen for att fler ska delta i samhaéllsintroduktion ge
positiva effekter for jimstéalldheten. Samhaéllsintroduktionen innehéller information som
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ar grundldggande for ett jamstallt samhalle och utsatta kvinnor kan fa information om
vilket stod som finns att f& och hur de ska gé till vdga for att fa det.

Utredningens forslag for att fler ska bo pé asylboenden kan ocksé ge negativa effekter for
asylsokande kvinnors situation. Det finns en risk att kvinnor, framfor allt de som kommer
ensamma, upplever tillvaron pa asylboenden som utsatt och otrygg. Det kan d& upplevas
som ett béttre alternativ att bo tillsammans med sldktingar eller vénner i eget boende. Mot
denna bakgrund &r utredningens forslag om atgirder for att astadkomma en tryggare milj6
pa asylboenden sérskilt viktiga.

Stadsledningskontoret instimmer i utredningens beddmning.

Halsa

Av utredningen framgar att forslaget att fler asylsokande ska bo pa asylboende bor bidra
till att fler asylsokande deltar i hdlsoundersokning, da det &r ldttare for regionerna att na
berdrda med ett sddant erbjudande. Detta kan gynna bade kvinnor och barn men éven
mén, da det finns forutsittningar att tidigt uppticka eventuell ohilsa eller
funktionsnedséttningar. Uppfoljning och vérd blir enklare nér asylsokande inte flyttar
mellan olika adresser och till och med mellan olika regioner, utan bor kvar p&4 samma
stélle under hela asyltiden. Utredningens forslag om att fler ska bo pé asylboende
forvantas medfora en béttre dverblick av vilka barn som finns i regionen, vilket i sin tur
ger béttre forutséttningar for varden att planera och méta barnens vardbehov. Det géller i
synnerhet barn med funktionsnedséttningar.

Vistra Gotalandsregionen som ansvarar for hdlsoundersékningar for asylsdkande, nér
redan idag majoriteten av alla asylsokande i upptagningsomradet. Stadsledningskontorets
bedomning &r att forslaget darfor inte kommer att fa en stor effekt pa
hélsoundersokningar for asylsokande i just Véstra Gotalandsregionen. Att asylsdkande
inte flyttar runt i samma utstrackning forviantas skapa storre mojligheter for asylsokande
och vardgivare till kontinuitet i kontakten och behandlingen.

HBTQI-perspektivet

Asylsokande HBTQI-personer kan vara sirskilt utsatta pa asylboenden och kan pa grund
av detta vilja att ordna eget boende. For dem kan forslagen som forsvarar eget boende fa
negativa konsekvenser. Idag ar tillgdngen pa platser pa sarskilda asylboenden for
malgruppen 14g. Att inte ha rétt till dagerséttning vid eget boende kan 6ka risken for
prostitution och ménniskohandel for personer som inte ser boende pa asylboende som ett
alternativ. For att motverka detta &r det angeldget att Migrationsverket sékerstiller att det
finns trygga asylboenden for malgruppen pa flera platser i Sverige.

Bilagor

1. Sammanfattning av En ny ordning for asylsékande boende (SOU 2022:64)
2. Exploateringsndmndens protokollsutdrag 2023-05-23 § 125

3. Socialndmnd Centrums protokollsutdrag 2023-05-30 § 125

4. Socialndmnd Sydvists protokollsutdrag 2023-05-31 § 136

5. Stadsledningskontorets forslag till yttrande
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Arendet

Justitiedepartementet har 6versant delbetdnkandet En ny ordning for asylsdkandes boende
(SOU 2022:64) till Goteborgs Stad for yttrande. Remissen inkom 2023-04-05 och ska
besvaras senast 2023-06-30.

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stad har 2023-04-05 mottagit delbetdnkandet En ny ordning for asyls6kandes
boende (SOU 2022:64) pé remiss. Yttrandet ska vara Justitiedepartementet tillhanda
senast 2023-06-30. Betidnkandet har underremitterats till exploateringsndmnden,
socialndmnd Centrum och socialndmnd Sydvést som har uppdrag och ansvar som berdrs
av utredningens forslag.

Bakgrund

Remitterad utredning har haft i uppdrag att foresla atgarder for att fler asylsokande ska bo
pa Migrationsverkets boenden. Utgangspunkterna har varit att mojligheten att bo i eget
boende med bibehallna férmaner ska tas bort och att sa manga asylsékande som mojligt i
stéllet ska bo pa asylboende. Syftet dr bland annat att minska problemen med segregation
och forbéttra forutsittningarna for integration samt att dstadkomma en jimnare fordelning
av ansvaret for mottagandet mellan kommunerna. Forslagen bedoms ocksa frimja en
effektiv och hallbar asylprocess. Utover det som redovisas i remitterat delbetéinkande ska
utredningen dven se Over LMA. Detta kommer att redovisas i ett slutbetinkande senast
2023-08-31.

Fragan om eget boende behandlades i betdnkandet Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering eller atervindande (SOU 2018:22). I betéinkandet pétalades att
ordningen med eget boende riskerar att leda till negativa konsekvenser savil pé individ-
som pa systemniva. Mottagandeutredningen lamnade tva forslag pd hur de negativa
konsekvenserna skulle kunna begrénsas i vissa kommuner och omraden med
sociockonomiska utmaningar. Forslagen utvecklades i en kompletterande promemoria
som l4g till grund for den nuvarande regleringen om att asylsdkande som flyttar till eget
boende i vissa omraden med socioekonomiska utmaningar inte ska ha ritt till
dagerséttning och sérskilt bidrag (10 a § LMA, prop. 2019/20:10, Ett socialt héllbart eget
boende for asylsokande). Goteborgs Stad var remissinstans for betdnkandet och den
kompletterande promemorian. Kommunstyrelsen beslutade 2018-10-03 § 766 om
yttrande till Arbetsmarknadsdepartementet.

Nuvarande reglering

Sveriges mottagande av asylsokande regleras huvudsakligen av LMA, som kompletteras
av forordningen (1994:361) om mottagande av asylsokande m.fl. (FMA). Lagen omfattar
utldnningar som har ansékt om uppehallstillstaind som flykting eller som alternativt
skyddsbehdvande, vilket innebér att de dr asylsdkande i Sverige. Nar LMA infordes 1994
fick asyls6kande mojlighet att bo i1 eget boende med bibehéllen ekonomisk erséttning.
Asylsokande kan séledes vélja att ordna eget boende (EBO) eller att erbjudas en plats pa
nagot av Migrationsverkets anlaggningsboenden (ABO).

Dagersattning och sarskilt bidrag enligt LMA

Asylsokande som saknar egna medel har rétt till bistand for sin dagliga livsforing, sa
kallad dagerséttning, som handléggs av Migrationsverket. Dagersittningen ska tdcka
kostnader for livsmedel, klader och skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och andra
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forbrukningsvaror samt utgifter for viss sjukvard, tandvard och mediciner. Erséttningen
till vuxna uppgér till 71 kronor per dag for ensamstaende och till 61 kronor per dag for
personer som delar hushall med andra vuxna. For asylsékande som bor pd ABO dér mat
ingar lamnas en reducerad dagerséttning med 24 kronor per dag for ensamstaende och 19
kronor per dag fér sammanboende. Utover dagersittningen kan ett sirskilt bidrag betalas
ut for kostnader som inte ticks av dagersattningen och som dr nddvandiga for en draglig
livsforing, sdsom exempelvis glasdgon eller spadbarnsutrustning. Personer som omfattas
av LMA har inte rétt till bistand enligt socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av
motsvarande karaktér.

LMA omfattar aven massflyktingar

LMA omfattar &ven personer som omfattas av Europeiska unionens rads direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv
tillstromning av fordrivna personer och om atgéarder for att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och béra foljderna av detta
(massflyktsdirektivet). Personer som omfattas av massflyktsdirektivet far i Sverige ett
tidsbegransat uppehéllstillstind med tillfélligt skydd. Skyddsperioden uppgér
inledningsvis till ett & men kan automatiskt forldngas ytterligare ett &r. Den automatiska
forlangningen sker i tvd omgangar med sex manader vid varje tillfalle. Darefter kan
Europeiska unionens réd besluta att slutligen forléinga skyddet i ett ar till. Nér det
tillfalliga skyddet upphort att gilla kan de personer som haft sddant skydd delta i ett
program for sjdlvmant atervindande. I sddana fall kan uppehallstillstandet forléngas i
hogst tva ar. Det kallas d& for uppehallstillstand efter tillfélligt skydd.

Personer som omfattas av massflyktsdirektivet omfattas av LMA fran att ansékan om
uppehéllstillstand med tillfalligt skydd gors och sé lange det tillfalliga skyddet géller,
under forutsittning att de inte dr folkbokforda i Sverige. Utgangspunkten &r att dessa
personer inte ska folkbokforas om de kan antas komma att vistas i landet under hogst tre
ar. Det innebér att de normalt omfattas av LMA under hela den tid som
uppehallstillstandet géller. LMA ger personer som omfattas av massflyktsdirektivet
samma rétt till bistdnd som asylsdkande. De har séledes ritt till logi pa en forldggning
samt dagersattning och sarskilt bidrag.

2022-07-01 trddde nya regler i kraft som innebér att Migrationsverket fir anvisa en
kommun som ska ordna boendet for en person som omfattas av massflyktsdirektivet.
Kommunfullméktige beslutade 2022-06-16 § 6 att ge flera av stadens ndmnder i uppdrag
att bidra med boendeldsningar och andra nédvéndiga insatser till mélgruppen tillfalligt
skyddsbehovande utifran massflyktsdirektivet. Socialnimnd Sydvést fick i uppdrag att
samordna anordningen av boende och har sedan lagfordndringen tagit emot nistan 900
anvisningar. Kommuntalet for 2023 &r 487 personer varav cirka 200 har anvisats under
arets forsta manader.

Begransning av EBO

2020-01-01 begrénsades asylsdokandes mojligheter att vilja eget boende pa sé sétt att de
som véljer att flytta till sarskilt angivna omrdden med socioekonomiska utmaningar inte
har ritt till dagerséttning och sérskilt bidrag. Kommuner som finns med i en sérskild
forteckning har mdjlighet att anméla att en eller flera delar av kommunen ska omfattas av
denna omradesbegransning. Géteborgs kommunfullméktige beslutade 2020-10-15 § 10
att anmadla till Migrationsverket ett antal omrdden som begrinsas fran asylsdkandes
egenbosittning. Enligt aktuell statistik fran Migrationsverket bor i Géteborg cirka 65
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procent av asylsokande och individer som omfattas av massflyktsdirektivet i EBO. Det
motsvarar drygt 1700 personer varav nira hélften dr ukrainska medborgare och drygt
hilften ar asyls6kande fran olika lander. Goteborgs Stad har inga uppgifter om hur manga
av dem som bor i omraden dér de inte har rétt till dagerséttning.

Bosattningslagen

Enligt lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning
(bosittningslagen) kan individer som har beviljats uppehallstillstind som flyktingar eller
som annan skyddsbehdvande anvisas till en kommun som har skyldighet att ordna bostad.
Av forordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséattning
framgér att anvisningar till kommunerna endast omfattar nyanldnda som vistas i
Migrationsverkets anldggningsboenden samt kvotflyktingar. Uppdraget att samordna
framtagande av boende for malgruppen ligger pa exploateringsnimnden medan
mottagandet av nyanldnda dr socialndmnd Centrums ansvar.

Betankandets forslag
Betinkandet foreslér fordndringar inom tre omréaden:

e Fler asylsokande och tillfdlligt skyddsbehdvande ska bo pa asylboende
e Sambhéllsintroduktion ska vara obligatoriskt
e Sanktionsmdjligheter ska finnas vid misskdtsamhet pa asylboende

Nedan redogors kortfattat for forslagen.
Fler asylsokande och tillfalligt skyddsbehdvande ska bo pa asylboende

Alla asylsdkande ska tilldelas plats pa asylboende

Utredningen foreslér att alla asylsokande ska tilldelas plats pa asylboende. Bestimmelser
i LMA som anger att asylsokande ska erbjudas plats pa forliggning och kan vélja att
utnyttja den erbjudna platsen ska darfor formuleras om. Migrationsverket ska ocksa
informera om vikten av att bo péd asylboende. I forfattningstexten ska begreppet
asylboende ersitta begreppet forlaggning.

Aven personer som har ansékt om eller beviljats uppehallstillstind med tillfilligt skydd
enligt 21 kap. utldnningslagen, det vill séga personer som omfattas av
massflyktsdirektivet, ska tilldelas plats pa asylboende. P4 samma satt som i dag ska
Migrationsverket kunna anvisa en kommun som ska ordna boendet.

Bakgrunden till forslaget 4r att mojligheten att bo i EBO under asyltiden lett till att ménga
asylsokande har hamnat i utanforskap i omraden med socioekonomiska utmaningar. Det
riskerar att leda till langsiktigt negativa konsekvenser bade for de asylsdkande och for
sambhdéllet i stort. Dessutom drabbas asylsokande i EBO ofta av problem med
trangboddhet, frekventa flyttar och utnyttjande pa bostadsmarknaden, nagot som fortsétter
dven efter beviljande av uppehallstillstaind. Eftersom det finns begrdnsade mojligheter att
kontrollera var och hur asylsdkande i eget boende bor finns det ocksé en risk for att de
inte nés av information och andra insatser.

Enligt utredningen blir det enklare att sdkerstélla att asylsdkande lever under ordnade
forhallanden och att barnen far utrymme for lek och skolarbete nér alla bor pa
asylboende. Kommuner uppges fa béttre forutséttningar att planera for skolgang for
asylsokande barn. Det ger ocksé en 6msesidig tillganglighet mellan de asylsdkande och
Migrationsverket som gér att asylprovningen kan bli mer effektiv och rittssiker. Aven
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andra samhallsaktorer och foretrddare fran civilsamhallet far battre forutsittningar att na
ut med information och insatser. Vidare ger det storre mojligheter att fanga upp
asyls6kande som &r utsatta pa olika sitt eller har behov av sérskilt stod.

Asylsdkande ska bo pa asylboende for att fa dagersattning

Asylsokande ska bo pa det boende dér de har tilldelats en plats for att ha rétt till
dagersittning och sérskilt bidrag. En ny bestéimmelse med detta innehéll ska tas in i
LMA. Den foreslagna bestimmelsen ska gélla d&ven for personer som omfattas av
massflyktsdirektivet och har ansokt om eller beviljats uppehallstillstaind med tillfalligt
skydd. Av betdnkandet framgér att mojligheten att f& dagerséttning bor utgora ett
forhéllandevis starkt incitament for flertalet asylsdkande att vélja att bo pa asylboende.

Undantag fran villkoret i enskilda fall

Av betdnkandet framgar att undantag ska kunna goras for asylsékande som bor
tillsammans med néra familjemedlemmar eller som har synnerliga skl for att inte bo pa
asylboende. Syftet med undantaget ar att ge utrymme for en individuell bedémning i
situationer dé en tillimpning av reglerna skulle leda till oskéliga resultat. Det ska dérfor
krivas att den asylsokande har sa starka och beaktansvirda skél for att inte bo pa
asylboende att det skulle framstd som oskéligt att krdva det for att han eller hon ska fa del
av formaner. Att ha behov av en sérskild form av boende ska inte vara ett tillrackligt skél
da Migrationsverket ska kunna erbjuda flera typer av boenden. De ska ha tillgéng till
kollektiva korridorsboenden, ett rum i en ldgenhet alternativt en hel ldgenhet for familjer
samt sirskilda boendeformer utifran behov. Verket har skyldighet att erbjuda
tillgénglighetsanpassat boende for asylsdkande med funktionsnedséttning, boende i
nirheten av sjukhus for asylsdkande med behov av regelbunden sjukhusvérd samt plats
pa vardhem for asylsokande med omfattande behov av stod. Vidare kan individer som &r
sarskilt utsatta pa grund av exempelvis sexuell ldggning eller religion erbjudas boende
med hénsyn tagen till risken for utsatthet.

Utredningen foreslér att ett generellt undantag ska goras frén villkoret att bo pa
asylboende for asylsokande som bor tillsammans med néra familjemedlemmar med
uppehallstillstind som &r bosatta och folkbokforda i Sverige. Med néra
familjemedlemmar menas i detta sammanhang normalt make eller maka, sambo,
underdriga barn eller foréldrar till underériga barn.

Vidare bor undantag fran villkoret dven kunna gdras utifran en individuell beddmning i
det enskilda fallet. Utredningen foreslér darfor att undantag ska kunna goras om en
asylsokande har synnerliga skil for att inte bo pa asylboende. Saddana synnerliga skl kan
enligt utredningen vara om en asylsokande har en svér eller livshotande sjukdom och om
asylsokande vistas pa sjukhus. En asylsdkande familj ska kunna bo tillsammans om
nagon av familjemedlemmarna lider av en svar sjukdom och darfor har synnerliga skél
for att inte bo pa asylboende. I sddana fall far séledes &dven néra familjemedlemmar anses
ha synnerliga skél att inte bo pa asylboende.

I undantagsfall bor en asylsokande dven kunna ha synnerliga skél for att inte bo pa
asylboende pa grund av att han eller hon har sérskilt stark anknytning till en viss
kommun. Det kan rora sig om en asylsdkande som har befunnit sig i Sverige under flera
ar fore asylansokan med uppehallstillstand, till exempel med tillfalligt skydd, och som har
en egen bostad och arbete i en viss kommun. Det skulle ocksa kunna rora sig om en
asylsokande som tidigare har varit ensamkommande barn och som fyller 18 under
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asylprocessen eller som Migrationsverket bedomer dr vuxen och som gér i skola i
kommunen. Dessutom bdr undantag édven kunna goras om asylsdkande befinner sig pa
skyddat boende eller dr foremal for omhédndertagande eller tvangsvard.

Asylsdkande ska bo pa asylboende for att undantas fran kravet pa arbetstillstand
For att ha rétt att undantas fran kravet pa arbetstillstind och ha mojlighet att arbeta under
asyltiden, maste asylsdkande och tillfalligt skyddsbehdvande bo pa det asylboende dir de
har tilldelats en plats. Detta ska regleras genom en ny bestdammelse i 6 § LMA.
Utredningen bedomer att det finns en risk for att ménga asylsdkande skulle flytta till EBO
dven om det skulle innebéra att de inte fick dagerséttning. Darfor foreslés en
kompletterande atgérd att boende pa asylboende ocksa ska vara en forutsittning for att fa
mojlighet att arbeta utan arbetstillstand. Utredningen bedomer ocksa att det finns andra
fordelar med att asylsokande som arbetar bor pa asylboende. Det skapar béttre
forutséttningar for att formedla viktig information och bidrar till att minska risken for att
asylsokande utnyttjas pa arbetsmarknaden.

Aven hir ska undantag kunna goras for asylsdkande som bor tillsammans med nira
familjemedlemmar eller som har synnerliga skél for att inte bo pa asylboende.
Bedomningen ska goras pa samma sitt som nér det géller bestimmelsen om boende pa
asylboende som villkor for dagersittning och sérskilt bidrag.

Detta villkor ska inte gélla personer som omfattas av massflyktsdirektivet. De ska ges rétt
att arbeta enligt direktivet och det finns inte utrymme for att férena den rétten med saddana
villkor. Personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska siledes dven fortséttningsvis
ha rétt till arbetstillstand enligt 21 kap. 7 § utlanningslagen.

Undantag fran reglerna om boende pa asylboende vid sarskilt omfattande
tillstrdmning av asylsdkande

Flyktingstrémmarna péverkas av hindelser i omvérlden som i ménga fall inte gar att
forutse och det dr darfor forenat med stora svarigheter att uppskatta hur ménga som
kommer att komma till Sverige framoéver. Nar tillstromningen plotsligt 6kar kan det
innebdra stora utmaningar att pa kort tid ordna boenden for att alla som kommer ska fa
den logi de har rétt till. Det géller bade akuta boendel6sningar for att de som precis har
anlint ska ha ndgonstans att sova under natten och mer langsiktiga boenden.
Utredningens forslag pa atgéarder for att fler ska bo pa asylboende skulle i en sddan
situation innebéra att andelen som behover plats pa asylboende ar hogre dn vad den varit
vid liknande situationer tidigare. Utredningen foreslér dirfor att regeringen ska kunna
meddela foreskrifter om undantag fran reglerna om boende pé asylboende som villkor for
dagersittning, sirskilt bidrag och undantag frén kravet pé arbetstillstind. Saddana
foreskrifter kan meddelas om tillstromningen av asylsdkande har varit eller kan forvéntas
bli sarskilt omfattande och det bedoms vara nddvandigt for att tillgodose behovet av
platser pé asylboenden, samt nér massflyktsdirektivet har aktiverats utan att nagra
ytterligare forutsittningar behdver vara uppfyllda. Foreskrifterna bor inte gélla langre dn
vad som &r absolut nddvandigt.

Kontroll av asylsbkande som bor pa asylboende

I betéinkandet foreslas att Migrationsverket och kommuner som ordnar boende ska f& en
lagreglerad rétt att under vissa forutsattningar bereda sig tilltrdde till asylsokandes
boendeutrymme och undersoka forvaringsutrymmen. For att Migrationsverket ska kunna
ta stdllning till om en asylsokande har flyttat behdver personalen ha méjlighet att bereda
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sig tilltrade till den asyls6kandes rum. Migrationsverkets personal ska séledes kunna ga in
i ett rum eller i en ldgenhet for att kontrollera om den asylsokande &r dér eller om dennes
tillhorigheter &r kvar.

Kommuner som ordnar boende for personer som ansokt om eller beviljats
uppehallstillstind med tillfalligt skydd ska ha samma rétt som Migrationsverket att
bereda sig tilltriade till boendeutrymmen och undersoka slutna forvaringsstéllen och ska
darfor omfattas av den foreslagna bestimmelsen om detta i LMA. Kommunerna ska pa
samma sitt som Migrationsverket fa undersoka ett slutet forvaringsstélle som disponeras
av en boende nér det dr nodvandigt for att avgdra om nagon bor pa boendet. Den
information som framkommer vid undersdkningen kan sedan formedlas till
Migrationsverket, som fér ta stillning till om personen bor pa asylboendet och saledes har
ratt till bistand. Liksom Migrationsverket ska kommunerna iaktta
proportionalitetsprincipen och visa hénsyn till de boendes integritet.

Béde Migrationsverket och kommunerna kan anvinda sig av boenden som drivs av
privata aktorer. Utredningen menar att det kan vara tveksamt att ge privata aktorer rétt att
bereda sig tilltride till boendeutrymmen eller undersoka forvaringsutrymmen i situationer
dé atgérden skulle kunna anses utgoéra myndighetsutdvning. Déremot bor det inte finnas
nagot hinder mot att Migrationsverket respektive kommunerna vidtar sidana atgérder pa
boenden som de ansvarar for, men som drivs pa entreprenad. Den foreslagna
bestimmelsen innebér inte heller ndgon inskrdnkning i den ritt som andra aktorer kan ha
att tilltriida boendeutrymmen #ven utan uttryckligt lagstdd. Aven privata aktorer kan
saledes bereda sig tilltrade till boendeutrymmen sa ldnge det inte anses strida mot skyddet
mot husrannsakan och liknande intréng i regeringsformen. Det finns inte heller nagot
hinder mot att tilltrida boendeutrymmen med den boendes samtycke.

Kommuner som ordnar boende for personer som omfattas av massflyktsdirektivet
ska lamna uppgifter till Migrationsverket

Av utredningen framgéar att kommuner som ordnar boende for personer som omfattas av
massflyktsdirektivet ska lamna uppgifter till Migrationsverket om dndringar av
boendeforhéllanden och andra uppgifter som behovs for att Migrationsverket ska kunna
bedoma ritten till bistand. Detta ska regleras genom en ny bestimmelse om
uppgiftsskyldighet i LMA.

Migrationsverket har ansvar for bistdnd dven till personer som omfattas av
massflyktsdirektivet och som bor pa ett boende som ordnats av en kommun. For att
reglerna om bistdnd och villkoren for detta ska kunna tillimpas dven i forhdllande till
dessa personer behdver Migrationsverket fa viss information fran kommunen. Det kan till
exempel rora sig om information om att nagon har flyttat fran boendet, borjat arbeta eller
gjort sig skyldig till misskdtsamhet. De uppgifter som Migrationsverket behdver frén
kommunerna kan skyddas av sekretess. Utredningen foreslar dérfor att det ska inforas en
uppgiftsskyldighet for kommunerna i LMA. Det innebér att uppgifterna kan ldmnas
mellan kommunerna och Migrationsverket utan hinder av eventuell sekretess.

Kontroll av asylstkande som inte bor pa asylboende

Asylsokande och personer som ansokt om eller beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt
skydd och som inte bor pa asylboende foreslas vara skyldiga att underrétta
Migrationsverket om sin bostadsadress. Om en vuxen asylsokande inte anger nagon sadan
adress eller om det kan antas att denne inte bor pa adressen ska Migrationsverket kunna
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forutsitta att den asylsokande har aterkallat sin asylansokan. Nér en asylansokan
aterkallats kan Migrationsverket skriva av drendet om uppehallstillstand.

Det finns i dag ingen mojlighet for Migrationsverket att kréva att fa information om var
en asylsokande som bor i EBO bor. Asylsékande som har dagersattning dr skyldiga att
informera myndigheten om sin bostadsadress och om négon inte gor det leder det till att
dagersittningen upphor. Enligt betdnkandet behdver Migrationsverket fa information om
var asylsokande bor om de inte bor pé asylboende. Ansvaret for att limna sadan
information bor ligga pé de asylsokande. Utredningen foreslar dérfor att asylsokande som
ordnar boende pa egen hand ska vara skyldiga att halla Migrationsverket underréttat om
sin bostadsadress.

Personer som omfattas av massflyktsdirektivet och som inte bor pa asylboende ska
vara skyldiga att underratta Migrationsverket om sin bostadsadress

Utredningen foreslar att personer som omfattas av massflyktsdirektivet ocksa ska vara
skyldiga att underrétta Migrationsverket om sin bostadsadress, om de inte bor pa
asylboende eller i det boende som en kommun har ordnat. Personer som omfattas av
massflyktsdirektivet ska sdledes omfattas av forsta stycket i den foreslagna
bestammelsen. Daremot ska Migrationsverket inte kunna forutsétta att ansokan har
aterkallats om en person som omfattas av massflyktsdirektivet inte uppfyller sin
skyldighet. Eftersom sadana personer far uppehéllstillstand kort tid efter att ansokan gors,
och i de flesta fall redan beviljats uppehéllstillstiand med tillfalligt skydd, 4r det inte
mojligt att infora en sédan reglering.

Migrationsverket bor vidta atgarder for att fler ska bo pa asylboende

Regeringen foreslas ge Migrationsverket i uppdrag att vidta atgarder for att fler ska bo pa
asylboende. Atgirderna bor bland annat ta sikte pa hur asylboenden lokaliseras och
utformas. Enligt betdnkandet dr det angelédget att asylboenden lokaliseras i téitorter eller
stader med tillgéng till kollektivtrafik for att mojliggora for den asylsdkande att delta i
aktiviteter och ha tillgang till samhéllsservice. Vidare bor Migrationsverket efterstriva att
etablera asylboenden i regioner med god arbetsmarknad. Migrationsverkets nuvarande
malséttning ér att asylboenden ska ligga 1 geografisk nérhet till de orter dér myndigheten
har asylprovningsverksamhet, vilka ar Stockholm, Gteborg, Malmo, Uppsala och
Boden. Tanken é&r att boendena ska ligga inom sadant avsténd till stdderna att asylsokande
kan besoka Migrationsverket under en arbetsdag.

Utredarna foreslar att asylboenden bor utformas pé ett sétt som framjar eget ansvar och
sjalvbestimmande, bland annat genom mdjlighet till sjalvhushéllning. For att
asylboenden ska framsté som ett fullgott alternativ till eget boende behdver de vara
trygga, sékra och tillgéngliga for alla. Storre boenden bor delas in i mindre enheter och
toalett och kok bor finnas pd rummen for att minska risken for konflikter som kan uppsta
pa gemensamma ytor ddr ménga ska samsas. Utredningens bedomning &r att det behdver
finnas en variation i boendebestandet. Storre asylboenden kan ha béttre forutsiattningar att
formedla information och anordna aktiviteter medan mindre enheter kan ha storre
mojligheter att anpassa boendet utifran individuella behov, till exempel for att motverka
utsatthet.
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Sambhalisintroduktion ska vara obligatoriskt

Migrationsverkets uppdrag att anordna samhallsintroduktion ska regleras i lag
Utredningen foreslas att Migrationsverkets uppdrag att anordna samhéllsintroduktion ska
regleras i lag. Detta ska dstadkommas genom en ny bestimmelse i LMA som anger att
Migrationsverket ska anordna samhallsintroduktion for asylsokande och personer som
omfattas av massflyktsdirektivet. Narmare foreskrifter om hur uppdraget ska utforas ska
kunna meddelas av regeringen. Migrationsverket har sedan varen 2022 dven i uppdrag att
tillhandahélla samhaéllsintroduktion till personer som har beviljats uppehallstillstind med
tillfalligt skydd. Utredningen foreslar dérfor att 4ven personer som omfattas av
massflyktsdirektivet ska omfattas av det lagreglerade uppdraget.

Asylsdkande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska vara skyldiga att
delta i samhallsintroduktionen enligt lag

Deltagande i samhaéllsintroduktionen som anordnas av Migrationsverket ska bli
obligatoriskt enligt lag och omfatta asylsokande och personer med uppehéllstillstaind med
tillfalligt skydd fran 16 ars dlder. Om det finns synnerliga skl att inte delta ska undantag
kunna goras. Séddana synnerliga skél kan exempelvis vara hélsotillstind och kognitiv
forméga.

Asylsokande ska ha genomfort samhallsintroduktion for att undantas fran kravet pa
arbetstillstdnd

For att kunna undantas fran kravet pa arbetstillstdnd ska asylsokande ha genomfort
sambhéllsintroduktionen. Bevis om undantag fran skyldigheten att ha arbetstillstdnd fér
utfardas forst sedan en asylsokande har uppfyllt sin skyldighet att delta i
samhdllsintroduktionen. Detta ska regleras genom en ny bestimmelse i LMA.

Sanktionsmojligheter vid misskoétsamhet pa asylboende

Dagersattningen ska kunna sattas ned for asylsbkande som misskéter sig

Om asylsokande gor sig skyldiga till allvarlig misskdtsamhet pa asylboendet ska
dagersittningen kunna séttas ned. Beslut om nedséttning av dagerséttning pa grund av
misskotsamhet ska fattas av Migrationsverket i enlighet med nérmare riktlinjer som
utformas av myndigheten. Beslutet ska gélla i tva eller fyra veckor. Den nya
bestammelsen foreslas omfatta dven personer med tillfalligt skydd som bor pa
kommunens boenden for malgruppen. Beslut om nedséttning av dagerséttning vid
misskdtsamhet géller omedelbart men kan dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Bestimmelsen om nedséttning av dagersattning vid misskotsamhet ska dven gélla
personer som omfattas av massflyktsdirektivet och bor pd kommunalt anvisningsboende.

Nér Migrationsverket beslutar att ndgons dagersittning ska sattas ned ska denne fa
mojlighet att tillfalligt flytta till ett asylboende dar mat ingér for att det grundlaggande
behovet ska tillgodoses. Vid provningen av om dagersattningen ska séttas ned for en
asylsokande som har gjort sig skyldig till misskétsamhet ska hénsyn tas till om den
asylsokande tillhor en kategori av sérskilt utsatta personer i enlighet med
mottagandedirektivet. Aven barnets bista bor beaktas nir det ir aktuellt. Detta innebér
dven att hansyn bor tas till hur en eventuell flytt till ett annat asylboende skulle paverka
barnet innan dagersittningen sétts ned. Nedséttningen ska aldrig avse den dagerséttning
som avser barn.
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Omplacering till annat asylboende

Enligt utredningen bor regeringen ge Migrationsverket i uppdrag att infora sarskilda
asylboenden som utformas pa ett sitt som ger battre forutsittningar att motverka och
hantera misskotsamhet pa boendet. Migrationsverket ska ocksa kunna begéra
handriackning av Polismyndigheten om en person som har tilldelats plats pé ett nytt
asylboende inte frivilligt lamnar sitt tidigare boende. Detta innebér att Migrationsverket
kan tilldela asylsokande plats pa ett annat asylboende, till exempel om ndgon har gjort sig
skyldig till brott eller misskotsamhet eller om framtida misskdtsamhet bedoms kunna
motverkas genom ett byte av boendemiljo. Det géller dven personer som omfattas av
massflyktsdirektivet.

Atgarder fér att motverka misskétsamhet

Utredarna menar att misskdtsamhet kan ha sin grund i psykisk ohélsa och frustration dver
den situation som asylsokande befinner sig i. Det kan ocksa uppsté problem nér flera
personer med olika nationaliteter, kulturer, religioner, varderingar och sprak, som
dessutom i méanga fall bér pd svara upplevelser och trauman, samlas p4 samma boende.
Dérfor anser utredarna att det ar viktigt att arbeta forebyggande med att gora asylboenden
till en trygg miljo for alla. De atgérder som foreslés bor ocksa f6ljs upp och effekterna av
dem utvidrderas. Av betdnkandet framgar att ett sddant underlag kan utgéra véardefull
information vid Migrationsverkets dialog med de kommuner dér asylboenden etableras
och vid arbetet med mottagande av asylsokande i Gvrigt.

Ikrafttradande och 6vergangsbestiammelser
De foreslagna forfattningsdndringarna foreslas trada 1 kraft 2024-04-01.

I forhallande till asylskande och personer som har uppehallstillstind med tillfalligt
skydd och som ér registrerade vid ett asylboende vid ikrafttrddandet ska foljande nya
bestimmelser i lagen om mottagande av asylsokande gélla fran och med den 2025-04-01:

*  Dbestimmelsen om boende pa asylboende som villkor for dagersittning och sarskilt
bidrag i 8 § LMA

* bestimmelsen om boende pa asylboende och genomford samhallsintroduktion som
villkor for undantag fran kravet pa arbetstillstand i 6 § LMA

* bestimmelsen om att de som inte bor pa asylboende ska hélla Migrationsverket
underréttat om sin bostadsadress och om att asylansdkan annars kan betraktas som
aterkallad i 19 ¢ § LMA

I 6vrigt foreslas inga sérskilda 6vergangsbestammelser.

Nar de foreslagna forfattningsdndringarna trader i kraft kommer de nya bestimmelserna
dven att omfatta asylsokande som har ansokt om uppehéllstillstand fore ikrafttradandet.
Detsamma géller de personer som nu har uppehallstillstind med tillfalligt skydd, om
uppehallstillstinden fortfarande géller. For att de ska f& utrymme att anpassa sig efter den
nya ordningen med boende pa asylboende foreslar utredningen en vergangsperiod som
innebdr att vissa av de foreslagna bestimmelserna i LMA borjar tillimpas senare for
personer som var registrerade vid ett asylboende nér lagéindringen tradde i kraft. Detta
innebdr att personer som ar registrerade vid ett asylboende nar lagen trader i kraft under
overgéngsperioden kommer att kunna bo i EBO utan begransningar samt fortsétta att
omfattas av ett eventuellt undantag fran kravet pa arbetstillstdnd i enlighet med nuvarande
villkor. Utredningen foreslar att 6vergangsperioden ska gélla under ett ar. De nuvarande
uppehéllstillstinden med tillfalligt skydd kommer vid den tidpunkten att ha 16pt ut.
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Remittenternas synpunkter pa férslagen

Exploateringsndmnden

Exploateringsndamnden tillstyrker utredningens forslag om kompletterande atgérder for att
fler ska bo pa asylboende, forutsatt att Migrationsverket har en samverkan med
kommunen innan nytt boende etableras i kommunen. Namnden delar utredningens
bedomning att farre asylsokande kan forvéntas ordna sitt boende pa egen hand i
kommunerna samt att fler nyanlédnda kommer att omfattas av systemet for boséttning
enligt bosattningslagen. Namnden bedomer att forslagen bor kunna motverka
socioekonomisk segregation och forbéttra forutséttningar for att boendesegregationen inte
ytterligare forstiarks. Namnden beddmer dven att kommunen ges béttre forutsittningar att
planera for och tillhandahélla vélfardstjdnster och samhillsservice.

Néamnden bedémer vidare att forslagen kommer att medfora att behovet av
genomgangsbostider for malgruppen kommer att 6ka. Bedomningen ar séledes att
forslaget kommer att innebéra att kommunen behdver ordna fler bostéder for nyanldnda
enligt boséttningslagen. Det 6kade behovet bedoms dock kunna tillgodoses genom
befintlig process for framtagande av bostéder.

Enligt utredningen bedéms forslagen, som syftar till att farre asylsdkande ordnar sitt
boende pé egen hand och att fler asylsokande kan omfattas av systemet for bosattning
enligt boséttningslagen, leda till en jimnare fordelning av asylsdkande och nyanldnda
bland Sveriges kommuner. Exploateringsndamnden instimmer delvis 1 denna bedémning,
men anser att 5 § boséttningslagen, som anger att en kommun &r skyldig att efter
anvisning ta emot en nyanlind for bosdttning i kommunen, bor fortydligas. Detta
eftersom olika forfaranden géller i landets kommuner. [ vissa kommuner fér nyanlédnda
hyresldgenhet med tillsvidarekontrakt och i andra kommuner far nyanlidnda kortsiktiga
boendeldsningar. Exploateringsndmnden bedomer att mer 1dngsiktiga boendeldsningar
ska uppmuntras. Detta for att battre dterspegla den i utredningen uttalade intentionen att
gynna integrationen. Namnden stéller sig positiv till forslaget om skyldighet att delta i
sambhéllsintroduktion, och vill sarskilt betona vikten av att asylsokande och nyanlinda far
kunskap om och vigledning i hur man s6ker bostad i Sverige och hur bostadsmarknaden
fungerar.

Socialndmnd Centrum

Socialndmnd Centrum tillstyrker utredningens foérslag om kompletterande atgérder for att
fler ska bo pa asylboende, forutsatt att Migrationsverket har en samverkan med
kommunen innan nytt boende etableras i kommunen. Socialndimnden bedémer att
betéinkandets forsta och andra delforslag ger goda forutséttningar for att sékra ett
ansvarsfullt mottagande av asylsékande med boenden av god kvalitet och en meningsfull
sysselséttning i avvaktan pa asylbeslut. Forslagen bor pa sikt motverka socioekonomisk
segregation och forbéttra forutséttningarna for att boendesegregationen inte ytterligare
forstarks.

Néamnden avstér fran att ta stillning till det tredje delforslaget géllande atgérder vid
misskdtsamhet pd asylboende dé forslaget inte har koppling till ndmndens
ansvarsomraden.

Utifrén ett barnréttsperspektiv delar socialnimnd Centrum utredningens bedémning att
asylsokande barn ska tillforsékras en 1dmplig boendemiljé med utrymme for lek och
skolarbete. Delforslaget pa sé vis kan forebygga de negativa hélsoeffekterna som
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trangboddhet och socioekonomisk segregation kan ha pa barnen till foljd av eget boende.
Némnden beddmer ocksé att utredningens forslag om sankt dagerséttning for vuxna som
gor sig skyldiga till allvarlig misskotsamhet pa asylboenden dven kan drabba barnen.
Némnden ser positivt pa att utredningen tar fasta pa detta samt att Migrationsverket vid
atgérder och beslut som ror barn uppmanas gora barnkonsekvensanalyser och ta barnets
basta i beaktande. Ndmnden anser vidare att tiden som barnfamiljer spenderar i dessa
asylcenter bor vara kortvarig och att det &r av vikt att asylprocessen inte drar ut pé tiden.

Socialndmnd Centrum stéller sig positiv till forslaget om skyldighet att delta i
samhdéllsintroduktion. Namnden anser att forslaget om en skyldighet for asylsokande att
delta i samhaéllsintroduktion inte bor ersétta den ordinarie samhéllsorienteringen pa 100
timmar som kommunen tillhandahéller. Behovet av information ar stort och repetition av
de olika temana i utbildningen, med fokus pa hur det svenska samhéllet fungerar och ens
rattigheter och skyldigheter, &r gynnsamt for den enskilde och samhéllet i stort. Dessutom
ar det viktigt for malgruppen att fa en djupare inblick i hur arbetsmarknaden och det
svenska samhillet fungerar for att 6ka mdjligheterna till en god etablering. Skyldigheten
att delta i samhéllsintroduktion kommer inte att innebéra nagra kostnader for ndmnden
om det faller inom ramen for Migrationsverkets ansvarsomrade och inte inbegriper ett
kommunalt ansvarstagande.

Socialndmnden delar utredningens beddmning att farre asylsdkande kan forvéntas ordna
sitt boende pa egen hand i kommunerna samt att fler nyanldnda kommer att omfattas av
systemet for bosdttning enligt boséttningslagen. Med tanke pa att forslagen kan medfora
att fler asylsokande blir anvisade enligt bosittningslagen bedomer nimnden att
kommunen bor ges bittre forutsittningar att planera for och tillhandahalla valfardstjanster
och sambhillsservice.

Némnden bedomer att de ekonomiska konsekvenserna av forslagen ar svéra att uppskatta,
men instdmmer i utredningens 6vergripande bedémning att forslagen kan komma att
medfora en 6kad nettokostnad for kommunen. Nodbistdnd kan i vissa fall behdva beviljas
1 hindelse av att den asylsdkande overtridder bestimmelserna och vinder sig till
socialtjanst for boende. Namnden ser dock inte att detta skulle bli sa frekvent
forekommande da de asylsdkande i ett sddant 14ge skulle bli hanvisade till
Migrationsverkets asylboende och enbart undantagsvis beviljas nddbistand. Ndmnden
beddmer vidare att det finns en risk att utredningens forslag om nedsatt dagerséttning for
personer som gor sig skyldiga till allvarlig misskotsamhet pé asylboenden kan medfora
merkostnader for kommunen i stort. Med hianvisning till kommunens yttersta ansvar kan
en nodprovning behdva goras av socialtjansten om den asylsdkande stér helt utan medel
och uppsdker socialtjansten.

Socialnamnd Sydvast

Socialndmnd Sydvast ser fordelar med ett system dadr mottagandet utgar fran att personer
som vistas i landet och omfattas av massflyktsdirektivet bor pé asylboende. Detta minskar
utsattheten for individer och underléttar introduktionen till det svenska samhiillet.

Namnden har erfarenhet av driften av anvisningsboende for tillfalligt skyddsbehdvande
fran Ukraina och framhaller att for att snabbt kunna tillhandahalla boenden och skapa
incitament for att bo pa asylboende &r utformningen av boendena avgdrande. Det ér en
fordel om det finns boenden med olika inriktningar: For barnfamiljer,
tillgénglighetsanpassade boenden och boenden dér det ér tillatet med husdjur. Kollektiva
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boenden med nérhet till personal som kan ge viagledning och fanga upp behov av stdd ar
onskvirt, liksom boenden for mer sjdlvstidndiga individer. Att i mdjligaste man kunna ta
hansyn till olika behov ser nimnden som ett viktigt incitament for att fler ska bo pa
asylboende, men ocksa som en viktig atgird for att undvika misskotsamhet. Hemtrevlig
miljo, mojlighet till sysselsattning, stod vid behov och processer som underléttar
integration dr andra faktorer som foérvaltningen bedomer vara viktiga for att undvika
misskotsamhet. Samverkan med civilsamhillet som kan bidra med aktiviteter har
mojliggjort ett battre maende for de boende och ddrmed minskad risk for konflikter och
misskdtsamhet.

Socialndmnden beddmer att utredningens forslag att ge kommunerna kontrollansvar och
uppgiftsskyldighet gentemot Migrationsverket gillande om tillfalligt skyddsbehGvande
bor i ett anvisat boende eller har lamnat det, kan fa en negativ paverkan pa uppdraget att
ge skyddsbehdvande stdd och stdttning i integrationen. Att ha en kontrollfunktion for
personer som bor i de boenden som inte dr kollektiva innebér svarigheter och kan bli
administrativt tungt.

Slutligen vill ndmnden betona vikten av att dra lirdom av de erfarenheter som
aktiveringen av massflyktsdirektivet hittills har gett.

Stadsledningskontorets bedémning

Positivt att fler asylsokande ska bo pa asylboende

Goteborgs Stad har under ett par decennier sett konsekvenserna av att manga asylsokande
har bosatt sig 1 vissa omraden dér de sedan har blivit kvar efter att ha fatt
uppehaéllstillstand. Segregation och trangboddhet har 6kat och manga familjer har fatt
flytta runt mellan olika tillfélliga boenden under lang tid efter beviljat uppehallstillstand,
vilket har péverkat barns skolgéng och foréldrars mojligheter att tilldgna sig
etableringsinsatser och intrdde pé arbetsmarknaden. Mot bakgrund av detta bedomer
stadsledningskontoret att forslaget om att fler asylsdkande ska bo pé asylboende ar
vialkommet, framfor allt ur ett barnperspektiv. Stadsledningskontoret beddmer ocksa att
det ar rimligt att undantag ska kunna goras for asylsokande som bor tillsammans med
néra familjemedlemmar eller som har synnerliga skél for att inte bo p& asylboende.

Stadsledningskontoret bedomer att de foreslagna uppdragen till Migrationsverket att vidta
atgarder for att fler ska bo pa asylboende ar positiva och nddvéndiga. Att fa asylsokande
att foredra asylboende framfor eget boende forutsitter att det finns olika boendeformer
utifran individers behov och att dessa ar beldgna pa platser dar det finns tillgang till
service och kollektivtrafik. Att forslagen fér de positiva effekter som avses, kraver vissa
atgarder. Det méste sékerstillas att asylboenden kan erbjuda en trygg miljo for alla som
vistas dir och att det 4r en boendemilj6 som dr 1dmplig for barn i olika &ldrar, sévél
forskolebarn som tonaringar, for kvinnor, for hbtqi-personer, for personer av alla
etniciteter och religioner och for personer med funktionsnedsittningar. Det dr ocksa
angelédget att asyltiden blir sa kort som mgjligt for att individer och familjer som far
uppehallstillstdnd och anvisas till en kommun enligt boséttningslagen ska ha kraft att
borja om pa en ny plats.

Kontroll och uppgiftsskyldighet blir en ny uppgift for kommunerna
I betdnkandet foreslas att Migrationsverket och kommuner som ordnar boende ska fa en
lagreglerad ritt att under vissa forutséttningar bereda sig tilltrdde till asylsdkandes
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boendeutrymme och undersoka forvaringsutrymmen. Kommunerna ska ocksa omfattas av
en ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet och ska l&mna uppgifter till Migrationsverket
om andringar av boendeférhallanden och andra uppgifter som behovs for att
Migrationsverket ska kunna bedoéma rétten till bistand.

Stadsledningskontorets bedomning r att kontrollfunktion och uppgiftsskyldighet kopplat
till stadens ansvar for anvisningsboenden kan innebéra kostnader for staden i form av
resurser. Kontrollansvaret och uppgiftsskyldigheten kan riskera att fa en negativ paverkan
pa det kommunala uppdraget att ta emot och ge stod till tillfalligt skyddsbehdvande.

Samhallsintroduktion ska vara obligatoriskt

Stadsledningskontoret &r positivt till forslagen om obligatorisk samhéllsintroduktion och
att den ska omfatta dven tillfalligt skyddsbehdvande. Samhillsintroduktionen kan inte
ersitta den samhéllsorientering pa 100 timmar som kommunerna tillhandahaller. Behovet
av information ar stort och repetition av de olika temana i utbildningen, med fokus pa hur
det svenska samhdéllet fungerar och ens réttigheter och skyldigheter, dr gynnsamt for bade
den enskilde och for samhéllet. Tillfélligt skyddsbehdvande har inte rtt till kommunal
samhéllsorientering. Staden behdver darfor komplettera samhaéllsintroduktionen till
personer i kommunala anvisningsboenden med lokalt anpassad information.
Stadsledningskontoret bedomer att kommunerna bor fa ekonomisk ersittning fran staten
for den insatsen.

Sanktionsmojligheter vid misskoétsamhet pa asylboende

Stadsledningskontoret gor beddmningen att sanktionsmdjligheter vid misskotsamhet pa
asylboende eller pa kommunens anvisningsboende, kan ha en viss effekt och eventuellt
leda till att farre personer misskoter sig.

Stadsledningskontoret delar utredarnas uppfattning att det ar viktigt att arbeta
forebyggande med att gora asylboenden till en trygg miljo, och att de atgérder som
foreslas bor foljas upp och effekterna av dem utvarderas. Utredarna menar att
misskdtsamhet kan ha sin grund i psykisk ohélsa och frustration dver den situation som
asylsokande befinner sig i. Att i mdjligaste man kunna ta hiansyn till olika behov ar ett
viktigt incitament for att fler ska bo pa asylboende, men ocksé en viktig atgard for att
undvika misskotsamhet. Nérvaro av personal och meningsfull sysselsittning kan bidra till
battre psykisk hilsa och minskad risk for konflikter och misskdtsamhet.

Konsekvenserna for Goteborgs Stad ar oklara

Av utredningen framgar att kommunernas mdjlighet att planera for exempelvis
asylsokande barns skolgang kommer att 6ka. Stadsledningskontorets bedomning &r att
detta &r beroende av etableringen av asylboenden i kommunen, var de kommer att vara
belégna och storleken pé dessa. Goteborgs Stad bor enligt skollagen erbjuda asylsokande
barn en plats i skolan inom en méanad fran ankomsten till Sverige. Staden far inte mer
framforhallning for att asylsdkande tilldelas en plats pa asylboende jamfort med om de
bor i eget boende.

Stadsledningskontoret vill framhélla att det 4r angelédget att Migrationsverket har en
dialog med kommunerna vid etablering av nya asylboenden. Av utredningen framgar att
asylboenden med fordel ska finnas 1 nérheten av de kommuner dér Migrationsverket har
mottagningsenheter: Boden, Goteborg, Malmd, Stockholm och Uppsala. Utdver detta ska
arbetsmarknaden vara god, kollektivtrafiken utvecklad och det ska finnas en néarhet till
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sjukhus. Asylboenden kan alltsa till stor del forvéntas finnas i Goteborgsregionen varav
en del kan ténkas etableras i kommunen.

Stadsledningskontoret bedomer att betéinkandet saknar resonemang och forslag om
begransningar av i vilka omraden det far finnas asylboenden. Enligt nuvarande reglering
ar ett flertal socioekonomiskt utsatta omraden i Goteborg inte tillatna for asylsdkande att
bo i EBO i och samtidigt erhélla dagerséttning. Om det &r mojligt att etablera
asylboenden i dessa omraden kommer lagforslaget inte att fa de effekter som avses.
Trangboddheten kommer sannolikt att minska men péverkan pé integrationen och
segregationen kommer inte att bli den 6nskade.

Mottagandet av asyls6kande, tillfdlligt skyddsbehdvande och nyanldanda ar
svart att prognosticera

Aven om Migrationsverket regelbundet publicerar prognoser dver hur manga som vintas
soka asyl i Sverige och ska bosittas i kommunerna, sé finns det en stor osdkerhet i hur
mottagandet kommer att se ut. Utredningen har baserat sina berdkningar och
konsekvensbeskrivningar pa en prognos som, enligt Stadsledningskontorets bedémning,
inte &r relevant idag, da Migrationsverket kommit med nya, fordndrade prognoser sedan
betdnkandet publicerades. Ytterligare prognoser kommer att sldppas innan
lagforandringarna tréder i kraft. Det &r darfor svart att forutse konsekvenserna for staden,
bade nér det giller bosittning enligt boséttningslagen och kommunernas ansvar att
tillhandahélla boendeplatser for tillfilligt skyddsbehovande.

Det tillfélliga skyddet enligt massflyktsdirektivet kan gélla som léngst i upp till tre ar och
16per darmed ut 2025-03-04 dven om kriget fortsétter. Migrationsverkets nuvarande
huvudscenario &r baserat pa ett langvarigt krig i Ukraina och foranleder déarfor nya
hypotetiska antaganden om utvecklingen efter att det tillfdlliga skyddet upphdr. Om
kriget fortsdtter ar det rimligt att anta att det stora flertalet personer, vars tillfalliga skydd
16per ut, vill stanna kvar i Sverige och soker asyl. Forutsatt att utredningens forslag
genomfors, ska dessa individer som asylsokande tilldelas plats pé asylboende som
tillhandahélls av Migrationsverket, oavsett om de idag bor i eget boende eller pa
kommunens anvisningsboenden. Betdnkandet beskriver inte detta scenario eller
konsekvenserna av det. Férutom att méanga tillfalligt skyddsbehdvande som bott i eget
boende eller i kommunens anvisningsboenden forvéntas flytta till Migrationsverkets
asylboenden foranleder det en hojd prognos for antalet kommunmottagna enligt
bosittningslagen under aren 2025 — 2026.

I utredningen beskrivs kortfattat att personer som omfattas av massflyktsdirektivet kan fa
forlangt uppehallstillstdnd i upp till tva &r om de, efter att deras tillstdnd har 16pt ut senast
i mars 2025, deltar i ett program for att forbereda sig for att atervénda till hemlandet. Det
saknas information om det 4r Migrationsverket eller kommunerna som ansvarar for
boende for malgruppen under denna period. Stadsledningskontoret bedomer att det dr
svart att fullt ut bedoma vilka konsekvenser dessa mojliga scenarier kan komma att fa for
staden.

Av betdnkandet framgar att det vid sdrskilt omfattande tillstrémning av asylsokande ska
vara mojligt att gora undantag for reglerna om boende pa asylboende och tillfélligt tillata
eget boende med bibehdllen dagersittning. Stadsledningskontoret bedomer att sidana
undantag kommer att & konsekvenser for staden pd bade kort och lang sikt. Det &r dock
inte mdjligt att fullt ut bedéma foljderna av forslaget.
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Genomfor forandringar samtidigt

Utredningen kommer i sitt andra deluppdrag att se 6ver LMA och analysera om och hur
regelverket for mottagande av asylsdkande bor anpassas for att forbéttra mojligheterna att
tillhandahélla insatser vid extraordinéra situationer i flyktingmottagandet. Bland annat
ska utredningen bedéma om det bor finnas en lagstadgad mdjlighet eller skyldighet for
kommuner eller regioner att bista staten med tillfdlliga boenden eller andra liknande
insatser. Dessa 0verviaganden kommer att redovisas i utredningens slutbetdnkande senast
2023-08-31.

Stadsledningskontorets bedomning dr att det &r angeléget att foréndringar inom berdrd
lagstiftning genomfors samtidigt. Det &r svéart att dverblicka vilka samlade konsekvenser
det nu remitterade forslaget samt kommande slutbetédnkande kan fa for staden.

Kommunerna bor fa full kostnadstackning

Stadsledningskontorets bedomning dr att de statliga erséttningarna inte fullt ut tdcker de
kostnader som kommunen har for mottagande av nyanldnda och tillfalligt
skyddsbehdvande, samt i vissa fall for insatser till asylsokande. Kommunerna ska ha full
kostnadstackning for samtliga insatser som ges till méalgrupperna. Kommunen ska
kompenseras for det ansvar kommunen har for malgruppen.

Aven om inte det inte framgar av utredningen att lagforslagen kommer att f nigra storre
ekonomiska konsekvenser for kommunerna, sa bedomer stadsledningskontoret att
eventuell paverkan pad kommunerna inte ar tillrdckligt belyst i betdnkandet.
Stadsledningskontorets beddmning dr att inga fler uppdrag kan ldggas pd kommunerna
utan full kostnadstackning.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Utredningens uppdrag inf6r detta delbetinkande har bestdtt av tre
delar: att foresld dtgirder for att fler asylsokande ska bo pd Migra-
tionsverkets boenden, att foresld en skyldighet for asylsokande att
delta 1 den samhaillsintroduktion som anordnas av Migrationsverket
samt att analysera behovet av sanktionsméjligheter vid misskot-
samhet pd Migrationsverkets boenden. Hir f6ljer en sammanfattning
av uppdraget och de huvudsakliga forslagen. Begreppet asylboende
anvinds 1 betinkandet som ett samlingsbegrepp fér alla sorters boen-
den som ordnas for asylsokande.

Atgarder for att fler ska bo pa asylboende

Den férsta delen av utredningens uppdrag har bestdtt 1 att foresld
dtgirder for att fler ska bo pd asylboende. Utgdngspunkterna har
varit att méjligheten f6r asylsokande att vilja eget boende med bi-
behdllna férméner ska tas bort och att s minga asylsékande som
mojligt i stillet ska bo p3 asylboende. Atgirderna ska inte omfatta
ensamkommande barn. I denna del av uppdraget har ingdtt att

— foresld hur ett villkor kan utformas som innebir att asylsékande
ska bo pd Migrationsverkets boende f6r att {3 dagersittning och
sirskilt bidrag,

— foresld andra sanktioner eller incitament f6r att {2 fler asylsokande
att vilja att bo pd Migrationsverkets boende,

— ta stillning till om det bér finnas undantag fran villkoren 1 en-
skilda fall och 1 sirskilda situationer, samt vilka omstindigheter
som 1 s3 fall ska beaktas, samt att
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— ta stillning till om det behévs dtgirder for att kontrollera om
asylsékande bor p& den adress som de har uppgett fér Migrations-
verket och 1 s3 fall limna forslag pd sidana dtgirder.

Utredningen foresldr att flera dndringar ska goras i1 lagen och for-
ordningen om mottagande av asylsokande m.fl. Forfattningsind-
ringarna syftar bade till att dstadkomma ett system foér mottagande
av asylsokande dir boende pd asylboende ir utgdngspunkten och till
att skapa incitament for asylsékande att bo dir. Férfattnings-
forslagen kompletteras med f6rslag pd andra dtgirder som bor vidtas
for att fler asylsdkande ska bo pd asylboende.

Alla asylsokande ska tilldelas en plats pa asylboende

Utredningen foreslar att Migrationsverket ska tilldela alla asylsok-
ande en plats pd asylboende. Forslaget innebir bland annat att Migra-
tionsverket ska formedla budskapet att asylsokande 1 Sverige bor pd
asylboende. Det ir en skillnad gentemot i dag, d8 Migrationsverket
erbjuder asylsdkande en boendeplats efter att forst ha frigat om de
vill ordna eget boende. Eget boende ska inte lingre finnas som ut-
tryckligt alternativ.

Boende pa asylboende som villkor for dagersattning
och sarskilt bidrag

Utredningen féresl3r dven att boende pd asylboende ska vara ett vill-
kor for dagersittning och sirskilt bidrag. Det innebir att asylsok-
ande som utgingspunkt ska bo pd det asylboende dir de har tilldelats
plats for att fa dagersittning och sirskilt bidrag.

Det behover dock finnas vissa begrinsade undantag fran villkoret
om boende pd asylboende. Utredningen féresldr att undantag ska
gilla f6r asylsokande som bor tillsammans med 1 Sverige bosatta nira
familjemedlemmar eller asylsékande som med hinsyn till sina per-
sonliga férhillanden har synnerliga skil att inte bo pd asylboende.
S&dana personer ska sdledes kunna 3 dagersittning och sirskilt bi-
drag 4ven om de inte bor pd asylboende.
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Utredningen foreslar vidare att bestimmelsen om boende p8 asyl-
boende som villkor fér dagersittning och sirskilt bidrag dven ska
gilla personer som omfattas av massflyktsdirektivet. Personer som
omfattas av massflyktsdirektivet ska dirmed som utgdngspunkt ocks3
bo pd asylboende for att £ dagersittning och sirskilt bidrag.

Boende pa asylboende som villkor fér undantag fran kravet
pa arbetstillstand

Utredningen foreslar ocksd att boende pd asylboende ska vara ett av
villkoren f6r att asylsékande ska omfattas av undantaget fran kravet
pd arbetstillstind. Det innebir att asylsékande som utgdngspunkt
ska bo pa det asylboende dir de har tilldelats plats for att {8 arbeta i
Sverige. Mojligheten att arbeta bor vara ett starkt incitament att bo
pa asylboende f6r de allra flesta asylsokande. Dessutom finns det
andra fordelar med att asyls6kande som arbetar bor pd asylboende.

Samma undantag ska gilla som for villkoret om att asylsokande
ska bo pd asylboende for att {8 dagersittning och sirskilt bidrag. Det
innebir att asylsdkande som bor tillsammans med bosatta nira
familjemedlemmar eller som med hinsyn till sina personliga forhall-
anden har synnerliga skil att inte bo pd asylboende kommer att
kunna omfattas av undantaget frdn kravet pd arbetstillstind och {2
arbeta 1 Sverige, dven om de inte bor p8 asylboende.

Undantag fran villkoren i sarskilda situationer

Utredningen bedémer att det bér finnas méjlighet att 8sidositta de
foreslagna reglerna om boende pd asylboende som villkor for dag-
ersittning, sirskilt bidrag och undantag frin kravet pd arbetstillstind
1 extraordinira situationer. Nir tillstrémningen av asylsokande eller
personer som omfattas av massflyktsdirektivet plotsligt dkar kraftigt
kan det bli nédvindigt att tillfilligt tillita eget boende med bibehillna
formaner. Utredningen f6resldr dirfér en bestimmelse som innebir
att regeringen under vissa férutsittningar ska kunna meddela fore-
skrifter om undantag fran reglerna. S&dana foreskrifter ska kunna
meddelas nir tillstromningen av asylsokande har varit eller kan vintas
bli sirskilt omfattande och det bedéoms vara nédvindigt fér att
tillgodose behovet av platser pd asylboenden, samt nir massflykts-
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direktivet har aktiverats. Foreskrifter som meddelas med stod av
bestimmelsen ska vara tidsbegrinsade.

Kontroll av asylsokande pa asylboende

Forslagen om boende pd asylboende som villkor fér dagersittning,
sirskilt bidrag och undantag frn kravet pd arbetstillstind far till
foljd att det 1 storre utstrickning dn vad som ir fallet 1 dag behover
finnas en mojlighet att kontrollera om asylsékande och personer
som omfattas av massflyktsdirektivet bor pd asylboende. Utred-
ningen foresldr dirfor att Migrationsverket ska f3 en lagreglerad ritt
att bereda sig tilltride till boendeutrymmen pd asylboenden nir det
behovs tor att fullgéra myndighetens uppdrag. Migrationsverket ska
ocks3 18 ritt att undersoka forvaringsutrymmen som en boende dispo-
nerar nir det dr nddvindigt f6r att ta stillning till om denne bor pd
boendet.

Den lagreglerade ritten att bereda sig tilltride till boendeutrym-
men och undersoka férvaringsutrymmen ska dven gilla kommuner
som ordnar boende f6ér personer som omfattas av massflyktsdirek-
tivet. Kommunerna fir dessutom en skyldighet att limna uppgifter
till Migrationsverket nir boendeférhillandena dndras eller nir det
framkommer andra uppgifter som paverkar ritten till dagersittning.

Kontroll av adresser for asyls6kande som inte bor pa asylboende

Utredningen bedomer att ett antal asylsokande inte kommer att bo
pé asylboende trots de villkor och dtgirder som foreslds. Det dr ange-
liget att Migrationsverket fir information om var de asylsokande
som inte bor pd asylboende faktiskt bor. Utredningen féreslar darfor
att asylsdkande som inte bor pd asylboende ska vara skyldiga att
underritta Migrationsverket om sin bostadsadress. Om en asylsok-
ande inte anger nigon bostadsadress eller om det kan antas att den
asylsékande inte bor pd den angivna adressen ska Migrationsverket
kunna férutsitta att asylansékan har dterkallats. Det innebir att asyl-
drendet kan skrivas av. Den asylsokande kommer emellertid alltid att
ha kvar méjligheten att ansoka om asyl pa nytt.
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Personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska ocksd vara
skyldiga att underritta Migrationsverket om sin bostadsadress. Mot
bakgrund av att det 1 majoriteten av fallen kommer att réra sig om
personer som redan beviljats uppehillstillstdnd ska det dock inte leda
till ndgra konsekvenser om skyldigheten inte uppfylls.

Kompletterande atgérder for att fler ska bo pa asylboende

Utredningen foreslar slutligen att de nya reglerna ska kompletteras
med andra dtgirder {or att fler ska bo pd asylboende. Bland annat bér
Migrationsverket fi 1 uppdrag av regeringen att lokalisera och ut-
forma nya asylboenden pi ett sitt som bidrar till att fler bor pd
asylboende. Migrationsverket bor ocksd arbeta med hur informa-
tionen om boendena férmedlas och 1 hégre utstrickning integrera
provningen av asylansékan med asylboendet. For att underlitta annan
verksamhet som riktar sig till asylsékande p3 asylboenden féreslar
utredningen ocks3 att Migrationsverket ska {3 ett regeringsuppdrag
om samverkan med andra aktérer, bland annat civilsamhillet.

En skyldighet att delta i samhallsintroduktion

Andra delen i utredningens uppdrag har varit att foresl en skyldig-
het for asylsékande att delta 1 den samhillsintroduktion som anord-
nas av Migrationsverket. I den delen av uppdraget har ingitt att

— foresld hur en lagreglerad skyldighet att delta i samhillsintroduk-
tionen kan utformas,

— analysera om skyldigheten att delta i samhaillsintroduktionen bor
kopplas till sanktioner eller incitament och 1 s3 fall limna férslag
pa sidana sanktioner eller incitament, samt att

— ta stillning till om det bor finnas undantag frin skyldigheten att
delta i samhaillsintroduktionen och vilka omstindigheter som 153

fall ska beaktas.

Utgdngspunkten for utredningens éverviganden har varit att deltag-
andet 1 samhillsintroduktionen behéver 6ka. Tillgdngen till informa-
tion ir central for att mottagandet av asylsdkande ska kunna fungera
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pa ett indamdlsenligt sitt och det dr viktigt att s& minga som mojligt
far del av den information som férmedlas under samhillsintroduk-
tionen.

Ett lagreglerat uppdrag att anordna samhallsintroduktion

Migrationsverket har i uppdrag att anordna samhillsintroduktion
for asylsokande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet.
Utredningen f6reslar att detta uppdrag ska regleras 1 lagen om mot-
tagande av asylsokande m.fl. Nirmare foreskrifter om hur uppdraget
ska utforas ska kunna meddelas av regeringen.

Migrationsverket bor dven arbeta aktivt f6r att sikerstilla att alla
tar del av samhillsintroduktionen. Bland annat bér Migrationsverket
arbeta med hur informationen om samhillsintroduktionen férmed-
las och goéra anpassningar f6r att s mdnga som mojligt ska kunna
genomféra den.

En lagreglerad skyldighet att delta i samhallsintroduktion
for asylsokande

Utredningen foresldr vidare att asylsokande och personer som om-
fattas av massflyktsdirektivet ska vara skyldiga att delta 1 samhalls-
introduktionen enligt lag. Skyldigheten att delta 1 samhaillsintroduk-
tionen giller f6r personer dver 16 &r.

Det bér emellertid finnas ett uttryckligt undantag frin skyldig-
heten att delta 1 samhillsintroduktionen som giller 1 vissa begrinsade
fall. Utredningen foreslar att undantaget ska gilla for personer som
med hinsyn till sina personliga férhillanden har synnerliga skil att
inte delta. Sidana personer ska sdledes inte vara skyldiga att delta 1
samhillsintroduktionen.

Deltagande i samhallsintroduktion som villkor fér undantag
fran kravet pa arbetstillstand

Slutligen foreslar utredningen att genomférd samhillsintroduktion
ska vara ett av villkoren f6r undantag fr@n kravet pd arbetstillstdnd.
Det innebir att asylsdkande som utgdngspunkt ska ha genomfort
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samhillsintroduktionen fér att {4 arbeta 1 Sverige. Mojligheten att
arbeta bor vara ett starkt incitament for de allra flesta asylsékande
att delta 1 samhillsintroduktionen. Dessutom finns det andra for-
delar med att asylsdkande som arbetar har tagit del av den infor-
mation som férmedlas.

Asylsokande som ir undantagna frin skyldigheten att delta i sam-
hillsintroduktionen eftersom de har synnerliga skil kan omfattas av
undantaget frin kravet pd arbetstillstind iven om de inte har genom-
fort samhallsintroduktionen.

i\tgéirder vid misskotsamhet pa asylboenden

Den tredje delen av utredningens uppdrag har varit att analysera
behovet av sanktionsmojligheter vid misskotsamhet pd Migrations-
verkets boenden och limna nédvindiga férfattningsforslag. Utred-
ningen bedomer att det finns problem med misskétsamhet pd asyl-
boenden och att det bor leda till konsekvenser nir misskdtsamheten
paverkar boendemiljon.

Skotsamhet som villkor for dagersattning

Utredningen foreslar att dagersittningen ska kunna sittas ned for
personer som gor sig skyldiga till allvarlig misskétsamhet pa asyl-
boenden. P3 si sitt markeras att boendemiljon dr ett gemensamt
ansvar och att misskdtsamhet inte accepteras. Dessutom bér ned-
sittning av dagersittning utgdra en forutsebar, tydlig och kinnbar
konsekvens av misskdtsamhet.

Mojligheten att sitta ned dagersittningen ska kunna anvindas vid
all sorts misskdtsamhet och siledes omfatta sdvil brottsliga hand-
lingar som 6vertridelser av ordningsregler. Ett beslut om att sitta ned
dagersittningen ska gilla under tvd eller fyra veckor vid varje tillfille,
beroende pd hur allvarlig misskotsamhet det ror sig om.
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Andra atgarder vid misskotsamhet pa asylboenden

Vidare bedomer utredningen att omplacering av asylsékande till ett
annat asylboende 1 minga fall bér kunna anvindas fér att hantera
misskdtsamhet pd asylboenden. Migrationsverket har med befintlig
lagstiftning mojlighet att omplacera de boende utan sirskilda skil.
For att omplacering ska kunna utgora ett mer effektive verktyg mot
misskdtsamhet foreslar utredningen att regeringen ska ge Migrations-
verket 1 uppdrag att inritta sirskilda asylboenden med bittre forut-
sittningar att motverka och hantera misskétsamhet. Utredningen
foreslar ocksd att Migrationsverket ska kunna begira polishandrick-
ning nir personer som ska flytta till ett nytt asylboende inte limnar
sitt tidigare boende frivilligt.

De atgirder som foreslds bor kompletteras med andra dtgirder
som kan férebygga misskotsamhet pd asylboenden. Till exempel bor
utredningens forslag om hur asylboenden ska lokaliseras och utfor-
mas samt om samverkan med andra aktorer for att frimja verksam-
het pd asylboenden dven ha betydelse fér det forebyggande arbetet
mot misskdtsamhet.

Ikrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Utredningen foresldr att forfattningsindringarna ska trida 1 kraft
den 1 april 2024. T foérhdllande till asylsokande och personer som
omfattas av massflyktsdirektivet som ir registrerade vid ett asyl-
boende vid ikrafttridandet ska vissa bestimmelser 1 lagen om mot-
tagande av asylsékande m.fl. dock bérja gilla f6rst frdn och med den
1 april 2025. Det giller bestimmelserna om boende pa asylboende
som villkor fér dagersittning och sirskilt bidrag, boende pd asyl-
boende och genomférd samhillsintroduktion som villkor for undantag
fran kravet pd arbetstillstdnd samt bestimmelsen om att de som inte
bor pd asylboende ska underritta Migrationsverket om sin bostads-
adress och att asylansékan annars kan betraktas som dterkallad.
Syftet med denna 6vergdngsperiod ir att de som ir inskrivna i mot-
tagningssystemet vid ikrafttridandet ska i utrymme att anpassa sig
efter den nya ordningen samt att det ska finnas férutsittningar att
utdka boendebestindet successivt. De nuvarande uppehallstillstinden
med tillfilligt skydd enligt utlinningslagen kommer vid den tidpunkten
att ha [6pt ut.
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Konsekvenser

Utredningens forslag far till £61jd att Migrationsverket behéver ut-
oka sitt boendebestidnd, vilket uppskattas medféra en initial kostnad
om cirka 800 miljoner kronor. De samhillsekonomiska vinsterna av
forslagen bedoms vara betydande. Utredningen bedémer bland annat
att forslagen bor kunna motverka socioekonomisk segregation och
ge bittre forutsittningar f6r att nyanlinda ska {3 ett arbete och inte-
greras 1 samhillet. Nir asylsokande och nyanlinda kan férdelas mellan
landets kommuner blir ocksd forutsittningarna bittre for att tll-
handahilla vilfirdstjinster och samhillsservice.

Vidare blir det foreslagna mottagandet av asylsokande mer ordnat
vilket sikerstiller att fler kommer att leva under ordnade f&rhall-
anden och {3 tillgdng till information och insatser. Ett mer ordnat
mottagande bor ocksd kunna bidra till att asylansokningar kan hand-
liggas effektivt och rittssikert samt att de asylsokande 1 hogre ut-
strickning kan férberedas infér ett beslut om uppehdllstillstind eller
dtervindande. Forslagen bedoms ha sirskilt stor betydelse f6r asyl-
sokande barn, som kan tillférsikras en limplig boendemiljé med ut-
rymme {or lek och skolarbete. De bedéms ocksi ge positiva effekter
for jimstilldheten.

Sammantaget bedomer utredningen att forslagen bor leda till bety-
dande fordelar bide for enskilda och f6r samhillet 1 stort.

Utredningens fortsatta arbete

Utredningen fortsitter nu att arbeta med det andra och sista blocket
av uppdraget, genom att se ver lagen om mottagande av asylsok-
ande m.fl. I detta block ingir bland annat att tydliggéra vilka som
ska omfattas av lagen och hur linge samt att ta stillning till vilka
férmaner och insatser som ska erbjudas inom ramen fér det bistdnd
som limnas enligt lagen. Det finns flera beréringspunkter med de
forslag som limnas 1 delbetinkandet och utredningen kommer dirfor
att dterkomma till vissa frigor. Uppdraget ska redovisas 1 ett slut-
betinkande senast den 31 augusti 2023.
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Exploateringsnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-05-22

§ 125 EXF-2023-01476

Yttrande till kommunstyrelsen over betankandet En ny
ordning for asylsokandes boende (SOU 2022:64)

Beslut
Enligt exploateringsforvaltningens forslag:

1. Som exploateringsndmndens yttrande till kommunstyrelsen 6ver betdnkandet En ny
ordning for asylsokandes boende (SOU 2022:64) dversiands forvaltningens
tjdnsteutlatande.

2. Exploateringsndmnden tillstyrker forslaget till andring av 1-9 § i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

3. Exploateringsndmnden tillstyrker forslaget till &ndring av 7 § i lagen (2016:38) om
mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosdttning.

4. Exploateringsnamnden avstar fran att ta stillning till 6vriga forslag.

Handling
Exploateringsforvaltningens tjansteutlatande 2023-05-22

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2023-05-30

Goteborgs Stad Exploateringsnamnden, protokoll 1(2)



Exploateringsnamnden

Vid protokollet

Sekreterare
Sirpa Bernhardsson

Ordférande Justerande
Robert Hammarstrand (S) Patrik Hostmad (D)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-05-22

Goteborgs Stad Exploateringsnamnden, protokoll



%

Socialnamnden Centrum

Utdrag ur protokoll nr 7
Sammantradesdatum: 2023-05-30

§ 125 Svar pa remiss — Betankandet En ny
ordning for asylsokandes boende (SOU
2022:64)

N164-0557/23

Socialforvaltningen Centrum har 2023-04-26 upprittat ett tjansteutlatande i rubricerat
arende.

Beslut

Socialndmnden Centrum tillstyrker de tva delforslagen till &ndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Socialndmnden Centrum avstar fran att ta stallning till det tredje delforslaget géllande
atgirder vid misskdtsamhet pa asylboenden.

Socialndmnden Centrum forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Protokollsanteckningar

Agneta Kjaerbeck (SD) inkommer med yttrande fran (SD). Se bilaga 2 till protokollet.

Jenny Broman (V) och Rebecca Hedstrom (MP) 6nskar att f6ljande anteckning fran (V),
(S) och (MP) fors till protokollet:

V, S och MP hanterar drendet i kommunstyrelsen och dterkommer dda med synpunkter.

Dag for justering
2023-05-30

Vid protokollet

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, protokollsutdrag 1(2)



Socialnamnden Centrum

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-05-30

Sekreterare
Jeanette Nilsson

Ordférande Justerande
Jenny Broman Nina Miskovsky

Goteborgs Stad Socialnamnden Centrum, protokollsutdrag 2 (2)
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Socialndmnd Sydvast

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2023-05-31

Yttrande over remiss - Betankandet En ny
ordning for asylsokandes boende (SOU
2022:64)

§ 136, N165-0310/23

Beslut
1. Socialndmnd Sydvést 6versander forvaltningens tjdnsteutldtande som eget yttrande till
kommunstyrelsen.
2. Socialndgmnd Sydvaist forklarar paragrafen omedelbart justerad.

Sammanfattning av drendet

Stadsledningskontoret har 6versént Justitiedepartementets remiss avseende betinkandet En ny
ordning for asylsdkandes boende (SOU 2022:64) till socialndimnd Sydvist, socialndmnd
Centrum och exploateringsndmnden for yttrande. Socialndmnd Sydvést har fatt remissen for
yttrande utifran ndmndens uppdrag att samordna anordnandet av boende for personer som
anvisas till Goteborgs stad enligt massflyktsdirektivet. Eftersom massflyktsdirektivet ar
tillfalligt och utgor en del av mottagandet av asylsdkande tar forvaltningen inte stéllning till
betéinkandet. Forvaltningen beskriver istdllet forvaltningens erfarenheter som har béring pa
betdnkandets forslag.

Handling
Socialforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 12 maj 2023.

Justering
Socialndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Protokollsutdrag skickas till
Kommunstyrelsen

Dag for justering
2023-05-31

Vid protokollet

Sekreterare

Niklas Hall

Ordforande Justerande
Alfred Johansson (S) Lena Olinder (M)

Goteborgs Stad Socialnamnd Sydvast, protokollsutdrag 1(1)



Bilaga 5

Datum 2023-05-30
Dnr 0404/23

Justitiedepartementet Ju2022/03315
ju.remissvar@regeringskansliet.se

ju.mig@regeringskansliet.se

Goteborgs Stads yttrande over remissen En ny ordning for
asylsokandes boende (SOU 2022:64)

Positivt att fler asylsokande ska bo pa asylboende

Goteborgs Stad har under ett par decennier sett konsekvenserna av att manga asylsokande
har bosatt sig 1 vissa omraden dér de sedan har blivit kvar efter att ha fatt
uppehaéllstillstand. Segregation och trangboddhet har 6kat och manga familjer har fatt
flytta runt mellan olika tillfalliga boenden under lang tid efter beviljat uppehallstillstand,
vilket har péverkat barns skolgéng och foréldrars mojligheter att tilligna sig
etableringsinsatser och intrdde pé arbetsmarknaden. Mot bakgrund av detta bedomer
Goteborgs Stad att forslaget om att fler asylskande ska bo pé asylboende ér vilkommet,
framfor allt ur ett barnperspektiv. Goteborgs Stad bedomer ocksé att det &r rimligt att
undantag ska kunna goras for asylsokande som bor tillsammans med néra
familjemedlemmar eller som har synnerliga skél for att inte bo pé asylboende.

Goteborgs Stad bedomer att de foreslagna uppdragen till Migrationsverket att vidta
atgarder for att fler ska bo pa asylboende r positiva och nddvéndiga. Att fa asylsdkande
att foredra asylboende framfor eget boende forutsitter att det finns olika boendeformer
utifran individers behov och att dessa ér belédgna pa platser dér det finns tillgéng till
service och kollektivtrafik. Att forslagen far de positiva effekter som avses, kriaver vissa
atgarder. Det méste sékerstillas att asylboenden kan erbjuda en trygg miljo for alla som
vistas dir och att det 4r en boendemilj6 som dr lamplig for barn i olika aldrar, sévél
forskolebarn som tonaringar, for kvinnor, for hbtqi-personer, for personer av alla
etniciteter och religioner och for personer med funktionsnedsittningar. Det dr ocksa
angeldget att asyltiden blir sa kort som mgjligt for att individer och familjer som far
uppehallstillstind och anvisas till en kommun enligt boséttningslagen ska ha kraft att
borja om pa en ny plats.

Kontroll och uppgiftsskyldighet blir en ny uppgift for kommunerna

I betdnkandet foreslas att Migrationsverket och kommuner som ordnar boende ska fa en
lagreglerad ritt att under vissa forutséttningar bereda sig tilltrdde till asylsdkandes
boendeutrymme och undersoka forvaringsutrymmen. Kommunerna ska ocksa omfattas av
en ny bestimmelse om uppgiftsskyldighet och ska lamna uppgifter till Migrationsverket
om éndringar av boendeforhéllanden och andra uppgifter som behovs for att
Migrationsverket ska kunna beddma rétten till bistand.

Goteborgs Stads beddmning dr att kontrollfunktion och uppgiftsskyldighet kopplat till
stadens ansvar for boenden for tillfélligt skyddsbehdvande kan innebéra kostnader for
staden i form av resurser. Kontrollansvaret och uppgiftsskyldigheten kan riskera att fa en
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negativ paverkan pa det kommunala uppdraget att ta emot och ge stdd till tillfalligt
skyddsbehdvande.

Samhallsintroduktion ska vara obligatoriskt

Goteborgs Stad ér positiv till forslagen om obligatorisk samhillsintroduktion och att den
ska omfatta dven tillfalligt skyddsbehdvande. Samhéllsintroduktionen kan inte ersétta den
samhéllsorientering pa 100 timmar som kommunerna tillhandahéller. Behovet av
information 4r stort och repetition av de olika temana i utbildningen, med fokus pa hur
det svenska samhdéllet fungerar och ens réttigheter och skyldigheter, dr gynnsamt for bade
den enskilde och for samhillet. Tillfélligt skyddsbehdvande har inte rétt till kommunal
samhéllsorientering. Staden behdver darfor komplettera samhaéllsintroduktionen till
personer i kommunala boenden med lokalt anpassad information. Goteborgs Stad
beddmer att kommunerna bor fi ekonomisk erséttning fran staten for den insatsen.

Sanktionsmdéjligheter vid misskotsamhet pa asylboende

Goteborgs Stad gor bedomningen att sanktionsmojligheter vid misskotsamhet pa
asylboende eller p4 kommunens anvisningsboende, kan ha en viss effekt och eventuellt
leda till att farre personer misskoter sig.

Goteborgs Stad delar utredarnas uppfattning att det ar viktigt att arbeta forebyggande med
att gora asylboenden till en trygg miljo, och att de atgirder som foreslas bor féljas upp
och effekterna av dem utvérderas. Utredarna menar att misskdtsamhet kan ha sin grund i
psykisk ohélsa och frustration éver den situation som asylsdkande befinner sig i. Att i
mojligaste mén kunna ta hénsyn till olika behov ér ett viktigt incitament for att fler ska bo
pa asylboende, men ocksé en viktig atgird for att undvika misskétsamhet. Narvaro av
personal och meningsfull sysselsittning kan bidra till battre psykisk hilsa och minskad
risk for konflikter och misskdtsamhet.

Konsekvenserna for Goteborgs Stad ar oklara

Av utredningen framgar att kommunernas mdjlighet att planera for exempelvis
asylsokande barns skolgang kommer att 6ka. Goteborgs Stads bedomning ar att detta ar
beroende av etableringen av asylboenden i kommunen, var de kommer att vara beldgna
och storleken pé dessa. Goteborgs Stad bor enligt skollagen erbjuda asylsékande barn en
plats i skolan inom en ménad frén ankomsten till Sverige. Staden fér inte mer
framforhéllning for att asylsokande tilldelas en plats pa asylboende jamfort med om de
bor i eget boende.

Goteborgs Stad vill framhalla att det dr angelédget att Migrationsverket har en dialog med
kommunerna vid etablering av nya asylboenden. Av utredningen framgér att asylboenden
med fordel ska finnas i ndrheten av de kommuner dér Migrationsverket har
mottagningsenheter: Boden, Goteborg, Malmd, Stockholm och Uppsala. Utdver detta ska
arbetsmarknaden vara god, kollektivtrafiken utvecklad och det ska finnas en narhet till
sjukhus. Asylboenden kan alltsa till stor del forvintas finnas i Géteborgsregionen varav
en del kan ténkas etableras i kommunen.

Goteborgs Stad bedomer att betdnkandet saknar resonemang och forslag om
begrénsningar av i vilka omréden det far finnas asylboenden. Enligt nuvarande reglering
ar ett flertal socioekonomiskt utsatta omraden i Goteborg inte tillatna for asylsdkande att
bo i EBO i och samtidigt erhélla dagerséttning. Om det &r mojligt att etablera
asylboenden i dessa omraden kommer lagforslaget inte att fa de effekter som avses.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Trangboddheten kommer sannolikt att minska men paverkan pa integrationen och
segregationen kommer inte att bli den dnskade.

Mottagandet av asylsokande, tillfilligt skyddsbehévande och nyanldanda ar
svart att prognosticera

Aven om Migrationsverket regelbundet publicerar prognoser dver hur manga som vintas
soka asyl i Sverige och ska bosittas i kommunerna, sa finns det en stor osdkerhet 1 hur
mottagandet kommer att se ut. Utredningen har baserat sina berdkningar och
konsekvensbeskrivningar pa en prognos som, enligt Goteborgs Stads bedémning, inte dr
relevant idag, d& Migrationsverket kommit med nya, fordndrade prognoser sedan
betdnkandet publicerades. Ytterligare prognoser kommer att slappas innan
lagforandringarna trader i kraft. Det ar darfor svart att forutse konsekvenserna for staden,
bade nér det giller bosittning enligt bosittningslagen och kommunernas ansvar att
tillhandahélla boendeplatser for tillfalligt skyddsbehovande.

Det tillfélliga skyddet enligt massflyktsdirektivet kan gélla som ldngst i upp till tre ar och
16per darmed ut 2025-03-04 dven om kriget fortsétter. Migrationsverkets nuvarande
huvudscenario &r baserat pa ett langvarigt krig i Ukraina och foranleder déarfor nya
hypotetiska antaganden om utvecklingen efter att det tillfalliga skyddet upphér. Om
kriget fortsdtter dr det rimligt att anta att det stora flertalet personer, vars tillfalliga skydd
16per ut, vill stanna kvar i Sverige och soker asyl. Forutsatt att utredningens forslag
genomfors, ska dessa individer som asylsokande tilldelas plats pé asylboende som
tillhandahélls av Migrationsverket, oavsett om de idag bor i eget boende eller pa
kommunens anvisningsboenden. Betdnkandet beskriver inte detta scenario eller
konsekvenserna av det. Forutom att ménga tillfalligt skyddsbehdvande som bott i eget
boende eller i kommunens boenden forvéntas flytta till Migrationsverkets asylboenden
foranleder det en hojd prognos for antalet kommunmottagna enligt boséttningslagen
under aren 2025 - 2026.

I utredningen beskrivs kortfattat att personer som omfattas av massflyktsdirektivet kan fa
forlangt uppehéllstillstdnd i upp till tva ar om de, efter att deras tillstdnd har 16pt ut senast
i mars 2025, deltar i ett program for att forbereda sig for att atervinda till hemlandet. Det
saknas information om det dr Migrationsverket eller kommunerna som ansvarar for
boende for malgruppen under denna period. Goteborgs Stad bedomer att det &r svart att
fullt ut bedéma vilka konsekvenser dessa mdjliga scenarier kan komma att fa for staden.

Av betdnkandet framgar att det vid sirskilt omfattande tillstrémning av asylsokande ska
vara mojligt att gora undantag for reglerna om boende pa asylboende och tillfélligt tillata
eget boende med bibehallen dagersittning. Goteborgs Stad beddmer att sdidana undantag
kommer att fa konsekvenser for staden pa bade kort och lang sikt. Det dr dock inte
mojligt att fullt ut bedoma foljderna av forslaget.

Genomfor forandringar samtidigt

Utredningen kommer i sitt andra deluppdrag att se 6ver LMA och analysera om och hur
regelverket for mottagande av asylsdkande bor anpassas for att forbattra mojligheterna att
tillhandahélla insatser vid extraordindra situationer i flyktingmottagandet. Bland annat
ska utredningen bedéma om det bor finnas en lagstadgad mdjlighet eller skyldighet for
kommuner eller regioner att bista staten med tillfalliga boenden eller andra liknande
insatser. Dessa verviganden kommer att redovisas i utredningens slutbetéinkande senast
2023-08-31.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Goteborgs Stads bedomning &r att det dr angeldget att fordndringar inom berdrd
lagstiftning genomfors samtidigt. Det &r svart att dverblicka vilka samlade konsekvenser
det nu remitterade forslaget samt kommande slutbetdnkande kan fa for staden.

Kommunerna bor fa full kostnadstackning

Goteborgs Stads bedomning &r att de statliga ersdttningarna inte fullt ut tacker de
kostnader som kommunen har for mottagande av nyanlénda och tillfélligt
skyddsbehovande, samt i vissa fall for insatser till asylsokande. Kommunerna ska ha full
kostnadstdckning for samtliga insatser som ges till méalgrupperna. Kommunen ska
kompenseras for det ansvar kommunen har for malgruppen.

Aven om inte det inte framgar av utredningen att lagforslagen kommer att fi nigra storre
ekonomiska konsekvenser for kommunerna, s bedomer Goteborgs Stad att eventuell
paverkan pad kommunerna inte &r tillrdckligt belyst i betdnkandet. Goteborgs Stads
bedomning &r att inga fler uppdrag kan laggas pa kommunerna utan full
kostnadstdckning.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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