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EXN 2025-10-20

Forslag till avslut av uppdrag avseende
erbjudande om aterupptagen diskussion med
Novum Samhallsfastigheter AB for lokaler av
utbildningsandamal

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

Exploateringsnimnden forklarar uppdrag avseende erbjudande om aterupptagen
diskussion for lokaler av utbildningséndamal med Novum Samhéllsfastigheter AB for
avslutat (EXN 2023-05-22 § 144).

Sammanfattning

Exploateringsndmnden gav exploateringsforvaltningen i uppdrag (EXN 2023-05-22 §
144) som sammanfattningsvis avsag att ihop med stadsbyggnadsforvaltningen hitta en
lamplig tomt for en internationell skola och dérefter ateruppta diskussion med Novum
Sambhillsfastigheter AB om detsamma var lampligt.

Sedan uppdraget givits har behovet av internationell skola inom Géteborgs kommun
delvis fordndrats, framst till foljd av uteblivna investeringar i verksamheter inom
regionen och forvintning av pafdljande inflyttning av utlandsk kompetens till kommunen.
Det pévisas i rapport framtagen av Business Region Goéteborg, BRG, daterad 2024-08-26
och fordjupad analys daterad 2025-01-08, se bilaga 2.

Forvaltningen har utrett ett antal forslag till lokaliseringar och inte kunnat ga vidare med
nagot av forslagen pa grund av att grundldggande forutséttningar inte uppfyllts.

Dartill begrénsar givna budgetdirektiv, fran Goteborgs stads budget fran 2024, bade
markanvisning och planldggning av kommunala ytor till vinstutdelande skolor.

Med bakgrund av redovisning ovan forslar exploateringsforvaltningen att uppdraget
avseende erbjudande om aterupptagen diskussion med Novum Samhallsfastigheter AB
for lokaler med utbildningsédndamaél bor avslutas.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrén denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Forvaltningen har beddmt att facklig samverkan inte dr aktuellt i detta drende.

Bilagor
1. Protokollsutdrag exploateringsndmnden 2023-05-22 § 144
2. Exploateringsforvaltningens tjansteutldtande 2023-03-27
3. Protokollsutdrag fastighetsndmnden 2022-06-20 § 145
4. Fastighetskontorets tjansteutldtande 2022-05-23
5. Fordjupad analys av Internationella och tvéasprakiga forskolor och
grundskolor i Géteborgsregionen 2025-01-08
6. Analys av internationella och tvasprakiga forskolor och grundskolor i

Goteborgsregionen 2024-08-26

Protokollsutdrag skickas till
Novum Samhéllsfastigheter AB
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Arendet

Exploateringsndmnden gav exploateringsforvaltningen i uppdrag (EXN 2023-05-22 §
144), som inneholl ett erbjudande om en aterupptagen diskussion med Novum
Samhéllsfastigheter AB for lokaler av utbildningséndamal. Efter att utrett ett antal
lokaliseringar och att behovet fordndrats samt d&ndrade budgetdirektiv foresléar
exploateringsforvaltningen till exploateringsndmnden att uppdraget bor avslutas.

Beskrivning av arendet

Exploateringsforvaltningen har utrett ett antal forslag i enlighet med framtagen
lokaliseringsstudie. Inget av forslagen har uppfyllt grundlédggande krav sdsom erforderlig
yta for byggnad eller krav pa friyta. Under tiden for arbetet med att utreda forslag har
Business Region Goteborg, BRG, tagit fram en rapport samt en fordjupad analysrapport
kring behovet av internationell skola.

Behovet av en etablering av internationell skola aktualiserades med anledning av flera
nya teknikverksamheter i regionen dér férvantningen pa tillkommande kompetens som
flyttar till kommunen och efterfragar internationell skolgang fér medfoljande barn.
Forvantningen pa hog inflyttning av internationell kompetens har ej skett i den
utstrackning som spekulerades kring da. BRG:s rapport och analys gor géllande att
behovet ej finns i dagsléget.

Exploateringsforvaltningen och stadsbyggnadsforvaltningen erholl budgetdirektiv som
innefattade att ingen kommunal yta far markanvisas eller planldggas till vinstutdelande
skolverksamhet. Budgetdirektivet innebér att en stor andel av tdnkbara aktorer, sdsom
blivande hyresgister, inte skulle kvalificera sig till for markanvisning och inte heller
erforderlig planldggning.

Forvaltningens bedomning

Som redovisats ovan har exploateringsforvaltningen utrett och forsokt mojliggora platser
for skolandamal men dessa har slutligen, efter diskussion med
stadsbyggnadsforvaltningen, inte ansetts lampliga.

Dérutdver har efterfragan och behov for internationell skola balanserats béttre 4n vad som
antogs nér uppdraget gavs. Laggs budgetdirektiv fran 2024 till nAmnda foérutsittningar sa
kan berorda forvaltningar ej planera for skolor som ar vinstutdelande.

Exploateringsforvaltningen foreslar att uppdraget avseende erbjudande om fortsatt
diskussion for lokaler av utbildningséindamal till Novum Sambhéllsfastigheter AB

avslutas.
Kiristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef mark och boende
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Exploateringsnamnden @ Goteborgs
Stad

Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-05-22

§ 144 EXF-2023-00702

Atertagande av ansékan om planbesked och atertagande av
markanvisning for utbildningslokaler inom stadsdelen
Nolered

Beslut
Exploateringsnimnden beslutar i enlighet med yrkande fran D, M, S, V, MP, C:

1. Aterta ansékan om planbesked for skolindamal éster om Torslandakrysset.

2. Aterta markanvisningen till Novum Samhillsfastigheter AB avseende skolindamal
Oster om Torslandakrysset.

3. Exploateringsndmnden fér i uppdrag att i samverkan med stadsbyggnadsférvaltningen
fortsétta lokaliseringsstudien avseende lamplig tomt for en internationell skola och
sarskilt beakta den intilliggande "badhustomten" for eventuellt byte av funktion mellan de
tva tomterna samt att darefter ateruppta diskussionerna med Norum Sambhéllsfastigheter
AB for exploatering pa den nya yta lokaliseringsstudien funnit 1amplig.

Tidigare behandling
Bordlagt 2023-03-27, § 75

Bordlagt 2023-04-24, § 110

Handlingar
Exploateringsforvaltningens tjansteutlatande 2023-03-27

Yrkande D, M, S, V, MP, C den 2023-04-19

Protokollsutdrag skickas till
Stadsbyggnadsndmnden

Goteborgs Stad Exploateringsndmnden, protokoll 33 (39)



Exploateringsforvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-03-27 Jan Aleby
Diarienummer 5766/22 Telefon: 031-368 11 93

E-post: jan.aleby@exploatering.goteborg.se

Atertagande av ansdkan om planbesked och
atertagande av markanvisning for
utbildningslokaler inom stadsdelen Nolered

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Aterta ansékan om planbesked for skolindamal dster om Torslandakrysset

2. Aterta markanvisningen till Novum Samhillsfastigheter AB avseende
skoldndamal 6ster om Torslandakrysset

3. Exploateringsforvaltningen far i uppdrag att fortsétta lokaliseringsstudien
avseende lamplig tomt for en internationell skola

Sammanfattning

Exploateringsforvaltningen foreslér att exploateringsndmnden beslutar att aterta ansdkan
om planbesked for utbildningslokaler dster om Torslandakrysset samt atertar
markanvisningen av den aktuella marken till Novum Sambhéllsfastigheter AB.

Den aktuella ansokan om planbesked och markanvisning syftade till en internationell
skola och eventuellt férskola. Fastigheter som omfattas dr Bur 1:3 och del av Rod 2:45.

Beslutet om planbeskedsansékan och markanvisning foljde av den davarande
fastighetsndmndens beslut §145 fran 2022-06-20 med diarienummer 7351/18.

Beslutet om markanvisning villkorades med positivt planbesked. Sedan ansdkan om
planbesked har forutséttningarna for en skola pa platsen utretts vidare av
stadsbyggandsforvaltningen som bedomer forslaget som olampligt och darfor foreslar
negativt planbesked

Forvaltningarna strivar efter en sammanhéllen process med samverkan for en effektiv
stadsutveckling och exploateringsforvaltningen har erbjudit exploateringsndmnden att
aterta ansokan om planbesked.

Etablering av en internationell skola &r en del i helheten kring den nya batterifabriken pa
Hisingen och arbetet for att fa fram en ldmplig tomt bor fortsétta i samverkan med
stadsbyggnadsforvaltningen.

Niér en lamplig tomt identifierats bor en ny markanvisning med jamforelseforfarande
kunna genomftras med utgdngspunkt i forutsittningarna pa den nya platsen.

Goteborgs Stad exploateringsférvaltningen, tjansteutlatande 1(4)



Beddmning ur ekonomisk dimension
Etablering av en internationell skola ar en del i helheten kring den nya batterifabriken pa
Hisingen som beddms ha regional ekonomisk betydelse.

Stadens utgifter for den aktuella exploateringen oster om Torslandakrysset ér
svarbedomda men sammantaget bedoms utgifterna kunna bli stérre dn intdkterna med
tanke pa i forsta hand skyfallsétgérder.

En atertagen ansokan i detta skede minimerar exploateringsforvaltningens utgifter for det
aktuella drendet.

Bedomning ur ekologisk dimension

En atertagen ans6kan om planbesked innebér att nuvarande detaljplan med industri — och
kontorsdndamal fortsétter att gélla tills ett eventuellt annat initiativ resulterar i en
plandndring.

En internationell skola beddms ha ett relativt stort upptagningsomrade och
transportarbetet som uppstar till f6ljd av etableringen ér svarbedomt men en betydande
miljoaspekt. God kollektivtrafik i anslutning till skolan efterstravas men betydande
trafikrorelser for himta/lamna beddms uppsta var etableringen adn sker.

Beddmning ur social dimension

Hur etableringen av en internationell skola paverkar de sociala ssmmanhangen pé en plats
ar svarbedomt och beror till del av kontexten. Nér plats for en internationell skolan utreds
sa bor ocksé paverkan pa de sociala sammanhangen beaktas.

Samverkan
Inte aktuellt i detta drende

Bilagor
1. Oversiktskarta samt detaljkarta

Prokollsutdrag

grundskoleforvaltningen@grundskola.goteborg.se

forskoleforvaltningen@forskola.goteborg.se
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Arendet
De tidigare besluten i detta drende foljer av fastighetsndmndens beslut §145 fran 2022-
06-20 med diarienummer 7351/18.

Exploateringsforvaltningen foreslar nu att exploateringsndmnden beslutar att dterta
ansdkan om planbesked for utbildningslokaler dster om Torslandakrysset.

Eftersom positivt planbesked var ett villkor for direktanvisning till Novum
Samhéllsfastigheter AB onskar forvaltningen att nimnden ocksa &tertar markanvisningen.

Exploteringsforvaltningen foreslér vidare att lokaliseringsstudien aterupptas i samarbete
med stadsbyggnadsforvaltningen och utifran en vidare dialog med marknadens aktorer.

Beskrivning av arendet

Behovet av en internationell skola dr kopplat till etableringen av en batterifabrik pa
Hisingen. Dévarande fastighetsndmnden gav 2022-06-20 i uppdrag till fastighetskontoret
att gora en lokaliseringsutredning for att hitta alternativ placering for internationell

skola samt att ddrefter dteruppta diskussionerna med Novum for exploatering pd denna,
alternativa, yta.(§ 145 7351/18)

Fastighetskontoret genomforde en lokaliseringsutredning for att hitta alternativ for
placering av en internationell skola. Tomterna utreddes oversiktligt och en ansékan om
planbesked togs fram for en av dem med bland annat Novums skisser som ett underlag.

Den aktuella tomten ligger 0ster om Torslandakrysset och begrénsas av Torslandavigen
och Flygfaltsgatan i 6stra Amhult, ca 1 kilometer fran dagens Amhult centrum och
omfattar fastigheten Bur 1:3 och del av fastigheten Rod 2:45. Marken éar i dagsléget
planlagd for Industri, Kontor samt Teknisk anldggning.

2022-12-12 beslutade davarande fastighetsndmnden att ansdka om planebesked for
utbildningslokaler pa den aktuella tomten Oster om Torslandakrysset (§ 277 5766/22).
Beslutet omfattade ocksa en direktanvisning av marken till Novum. Beslutet om
markanvisning villkorades med positivt planbesked.

Stadsbyggnadsforvaltningen har darefter genomfort en forprovning av ansdkan och
kommit fram till bedomningen att platsen inte &r l&mplig for den foreslagna skolan.

De huvudsakliga grunderna som stadsbyggandsforvaltningens anger for sitt
stdllningstagande ar att forslaget inte ar i linje med dversiktsplanens rekommendationer,
trafikbuller, skyfall, fororeningar i mark och mojligheterna att tillskapa en tillrackligt stor
skolgérdsyta for 600 elever. Stadsbyggnadsforvaltningen anger ocksa att skolans
foreslagna placering paverkar bade befintliga och framtida verksamheters mojligheter for
utveckling i omradet. En ny beddmning for utveckling av omradet behdver tas pa en
strategisk niva, fordjupad Gversiktsplan eller program och vara kopplat till transporter av
farligt gods.

Stadsbyggnadsforvaltningen rekommenderar att alternativa platser utreds och har erbjudit
exploateringsnimnden att aterta ans6kan om planbesked.
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Forvaltningens bedomning

Forvaltningarna stravar efter en sammanhallen process med samverkan for en effektiv
stadsutveckling och exploateringsforvaltningen forslér att exploateringsndmnden étertar
ansdkan om planbesked for utbildningslokaler 6ster om Torslandakrysset samt atertar
markanvisningen av den aktuella marken till Novum Samhaillsfastigheter AB.

En internationell skola utgdr en del i att skapa goda forutséttningar for internationell
arbetskraft att verka i staden och bedoms darfor som en for staden viktig verksamhet.

Valet av plats for en ny internationell skola behdver géras med hénsyn till en stor bredd
av olika aspekter och arbetet for att fa fram en lamplig tomt bor fortsétta i samverkan med
stadsbyggnadsforvaltningen. Néar en lamplig tomt identifierats bor en ny markanvisning
med jamforelseforfarande kunna genomféras med utgangspunkt i forutsdttningarna pa
den nya platsen.

En markanvisning med jimforelseforfarande ger en god mdjlighet att f& fram ett forslag
som tillvaratar forutséittningarna pa platsen och bidrar till en exploateringsekonomi i
balans. Exploateringsforvaltningen avser darfor att dterkomma med forslag till alternativ
plats och utvérderingskriterier.

Det idag industridominerade ndromrédet avses utvecklas mot blandstad i linje med
oversiktsplanen och program for centrala Torslanda.

Den aktuella tomten 6ster om Torslandakrysset blir da intressant ur ett langsiktigt
utvecklingsperspektiv och dr en potentiell link mellan Amhult och framtida utvecklingar
i Bur och Syrhéla. Aven om platsen nu ur olika aspekter beddmts olimplig for skola bor
den alltsa i framtiden vara aktuella att utveckla for annat &n industriindamal for att pa ett
bra sitt bidra till en sammanhingande stad.

Kristina Lindfors Marie Persson
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
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Oversiktskarta

Torslanda
Torg

Ambhult Centrum

Bilaga 1 till tjansteutlatande till fastighetsndamnden

2023-03-27. Dnr5766/22
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Signature reference: 40860852-98e6-484a-b1ef-5096acfa84d7

Fastighetsnamnden

Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-06-20

§ 145 7351/18

Genomforande av A-tomt i Flunsas, Tolered 731:274 och
Tolered 731:276 och ansokan om planbesked

Beslut
Fastighetsndmnden beslutar i enlighet med yrkande fran KD, M, L och D:

1. Tjansteutlatandets samtliga tre forslag till beslut avslas.

2. Fastighetskontoret ges i uppdrag att 18sa in den privatigda marken i Flunsas som
beskrivs som del av A-tomt i detta drende.

3. Fastighetskontoret ges i uppdrag att gora en lokaliseringsutredning for att hitta
alternativ placering for internationell skola samt att direfter ateruppta
diskussionerna med Novum for exploatering pa denna, alternativa, yta.

Tidigare behandlingar
Bordlagt 2022-05-23, § 103

Handlingar
Fastighetskontorets tjansteutlatande 2022-05-23

Yrkande V, MP den 2022-06-09
Yrkande KD, M, L, D den 2022-06-16
Yrkande S den 2022-06-19

Yrkanden
Bobbo Malmstrom (V) yrkar bifall till yrkande fran V och MP

Robert Hammarstrand (S) yrkar bifall till yrkande frén S

Mats Ahdrian (KD) yrkar bifall till yrkande frdn KD, M, L och D

Propositionsordning
Ordforanden Mats Ahdrian stéller proposition p& yrkandena och finner att ndmnden
beslutat bifalla yrkande fran KD, M, L och D.
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Signature reference: 40860852-98e6-484a-b1ef-5096acfa84d7

Fastighetsnamnden

Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-06-20

Yrkande KD, M, L, D
Fastighetsndmnden 2022-06-20

Arende 33 Dnr 7351/18

Yrkande angaende Genomférande av A-tomt i Flunsas, Tolered
731:274 och Tolered 731:276 och ans6kan om planbesked

Forslag beslut
I Fastighetsndmnden

1. Tjansteutldtandets samtliga tre forslag till beslut avslas.

2. Fastighetskontoret ges i uppdrag att 10sa in den privatigda marken i Flunsés som
beskrivs som del av A-tomt i detta drende.

3. Fastighetskontoret ges i uppdrag att gora en lokaliseringsutredning for att hitta
alternativ placering for internationell skola samt att dérefter ateruppta
diskussionerna med Novum f6r exploatering pa denna, alternativa, yta.

Yrkandet

Flunsasstraket med Flunsasparken ar ett mycket uppskattat och vilanvant gronomrade for
manga narboende och bestkare. Scenen i parken har kontinuerligt med upptradanden under
sommarhalvéret. Flunsasstraket har redan tidigare anvints till exploatering pa ett olyckligt
sitt och de senaste decennierna har inte minst den olyckliga exploateringen vid Sven-Agne
Larssons vig paverkat straket negativt.

I den nyligen antagna &versiktsplanen dr Flunsasparken utpekad som stadsdelspark dér
byggande och ianspraktagande for andra dndamal &n parkrelaterade ska inte tillatas.
Lokaliseringen av en skola uppe pa bergsknallen med tillfartsvég via en lokal sméhusgata
ir inte lamplig.

Vi vill i stéllet att omradet bevaras som park. For att sidkerstélla gronomradet vill vi att den
privatdgda marken uppe pa berget 1 parken 13ses in.

Samtidigt ser vi behovet av fler internationella skolor tack vare vart framgéngsrika
niringsliv som drar till sig omfattande internationell kompetens. Enligt Business Region
Goteborg dr behovet av skolor med internationell inriktning redan stort idag och det
berdknas Oka med etablering av Dbatterifabriken i Goteborg. Dérfor behover
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Signature reference: 40860852-98e6-484a-b1ef-5096acfa84d7

Fastighetsnamnden

Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-06-20

fastighetskontoret skyndsamt ta fram andra placeringsalternativ — helst alternativ dér det
redan finns planstéd for en skola.

Da Novums mdjligheter att anvénda sin mark inskrinks och att vi &mnar 16sa in deras mark
ser vi det som naturligt att Novum erbjuds mojligheten att fora en diskussion om
exploatering pa nagot av de placeringsalternativ som tas fram.

Med detta forslag kan vi bade radda Flunsasparken for framtiden och tillgodose behovet av
mark for en internationell skola.
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Signature reference: 40860852-98e6-484a-b1ef-5096acfa84d7

Fastighetsnamnden

Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-06-20

Yrkande V och Mp
2022-06-20

Arende 33
Diarienummer 7351/18

Yrkande angiende Genomforande av A-tomt i Flunsas, Tolered 731:274 och
Tolered 731:276 och ansokan om planbesked

Forslag till beslut

1. Attavsla fastighetskontorets forslag till beslut pa samtliga tre punkter.

Motivering

Flunsasparken och de fastigheter som berérs dr hogt uppskattad naturmiljé for manga
boende i omrédet. Den hér delen av parken ér lite vildare och besoks ofta av hundégare
och inbjuder till lek och kojbyggen i en skogsmiljd. Det byggs véldigt mycket i Lundby
och varje gronomrade ar darfor vardefullt att varna. Att ytterligare knapra pa
Flunsasstraket utover det som redan tagits i ansprak relativt nyligen ér kortsiktigt och
ohéllbart ur bade ett socialt och ekologiskt perspektiv. Aven den nyligen upprustade
scenen dr védlanvand och fyller en stor funktion f6r Lundby och Hisingen. Att ta park i
ansprak for bebyggelse for att mojligheten finns dér genom en 60 ar gammal stadsplan ar
inte rétt vag att ga.

Ett stenkast bort byggs dessutom en helt ny kommunal grundskola. Att placera en privat
skola i parken riskerar att f4 konsekvenser som gor att segregationen okar ytterligare da
en viss typ av elever kommer vilja den privata skolan.

Projektidén &r forknippad med stora risker och innebér ett komplicerat forfarande. Och
samtidigt manas det till skyndsamhet. Sammantaget ar det inte motiverat att ga vidare
med drendet och darfor yrkar vi pa avslag.
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Signature reference: 40860852-98e6-484a-b1ef-5096acfa84d7

Fastighetsnamnden
Stad
Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-06-20
Yrkande (S)
Fastighetsnimnden
Arende 33
22-06-20

Yrkande angdende genomforande av A-tomt i Flunsis, Tolered 731:274 och
Tolered 731:276 och ansokan om planbesked

De risker och problem vi ser med den foreslagna exploateringen ar ur savil ekonomiskt,
socialt och ekologiskt perspektiv.

Forslag till beslut

Att avsla tjdnsteutlitandet.
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1. Sammanfattning

Denna rapport dr en fordjupning av en tidigare studie fran juni 2024 som
kartlade behov och utbud av internationella och engelsksprékiga skolor i
Goteborgsregionen. Fokus ligger pa att analysera losningar for tva
prioriterade malgrupper: utlindska familjer som &r tillfalligt i Sverige utan
"expat-kontrakt", och familjer med tillsvidareanstdllning i regionen.

Resultat och utmaningar

Grundskola: Behovet av internationella skolor dr vil tillgodosett,
men det finns en stor efterfrdgan pa platser i engelsksprakiga skolor.
Urvalskriterier, sdsom kotid, gynnar inte familjer som flyttar till
Sverige med kort varsel.

Forskola: Det finns juridiska mdjligheter att starta engelsksprakiga
forskolor under kommunal regi, men det saknas lagstod for
internationella forskolor. For nérvarande ar tillgangen pé platser
begrinsad, och syskonfortur samt kotid paverkar tillgédngligheten
negativt for utlindska familjer.

ISGR: Den internationella sektionen har utrymme att ta emot fler
elever och erbjuder 16pande intag. Daremot &r avgiften ett hinder for
vissa familjer.

Utredningen ldmnar f6ljande forslag

Framtagande av en utbildningspolitisk viljeinriktning for
kommunerna inom Gé&teborgsregionen

Uppfdljning av pagaende dversyn av antagningskriterier for ISGR:s
internationella sektion

Tre forslag om utdkade platser/ nystartad engelsksprakig skola och
dndrade urvalsregler vid ISGR:s Svenska sektion, i en eller flera
kommuners grundskolor, samt forskolan i Gteborg.

Kontinuerlig kartldggning av platser och ko for engelsksprikiga
grundskolor.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

I juni 2024 presenterades rapporten “Internationella och tvdsprikiga
forskolor och grundskolor i Géteborgsregionen” (nedan kallad
slutrapporten). Slutrapporten &r en del av handlingsplanen for 2024-2025 i
Goteborgs Stad/ Goteborgsregionens Néringslivsstrategiska program.
Slutrapporten kartldgger och analyserar efterfragan och utbud av
internationella och tvdsprakiga for- och grundskolor i G6teborgsregionen,
tillampliga lagar och regler, jamforelser med andra storstadsregioner och
presenterar rekommendationer for att battre matcha utbudet och efterfragan.

De sex rekommendationerna i slutrapporten ér

1. Utveckla en tydlig viljeinriktning och plan med strategi och policy.

2. Genomfor 6versyn av ISGR:s internationella sektion och dess
uppdrag

3. Utred och justera antagningsregler och kosystem for tvasprakiga
enheter

4. Folj utvecklingen platser och ko for tvasprakiga grundskolor

5. Overviig mojligheten till att erbjuda tvasprakig undervisning enligt
svensk laroplan

6. Bedriv paverkansarbete for internationella forskolor

2.2. Uppdraget

Utifrén slutrapporten har Business Region Goéteborg (BRG) i samarbete med
Forskoleforvaltningen (FSF), Grundskoleforvaltningen (GSF),
Utbildningsforvaltningen (UBF) och Arbetsmarknad och
vuxenutbildningsforvaltningen (Arbvux) i Goteborgs Stad samt
Goteborgsregionen (GR) beslutat att ett fordjupat arbete behdver goras
(nedan kallad Fordjupad rapport). Extern konsult fran Creasam AB har
anlitats for att leda arbetet.

Utifrén de olika mélgrupper som redovisas i slutrapporten, prioriteras tva
maélgrupper; utlindska familjer som ér tillfalligt i Sverige, utan
“expatkontrakt”, samt utlindska familjer som flyttar till Sverige med
tillsvidareanstéllning. En fordjupad analys ska beskriva

e Vilka l6sningar kan finnas inom befintliga styrdokument?

e Olika hypoteser som bidrar till att underlétta for malgrupperna?

e Konsekvenser av ovanstdende hypoteser

o Konkreta forslag till att underlitta for malgrupperna.
Geografisk avgrinsning: Goteborgs Stad och dvriga kommuner i
Goteborgsregionen.

Malgruppsdefinitioner

Malgrupp 2 Utlédndska familjer som ér tillfalligt i Sverige, utan “expat-
kontrakt”

Denna grupp utgors av utlindska familjer som vistas tillfélligt i Sverige, men
som inte har de traditionella “expat-kontrakten”. Ofta har dessa personer hog
utbildning och flyttar till Goteborg med lokala tillfalliga
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anstillningskontrakt. Det innebdr att de ofta far ett visst bidrag for sjdlva
flytten och kanske hjdlp med att hitta en ldmplig bostad, men de har i dvrigt
samma formaner som arbetsplatsens vriga anstillda. I denna malgrupp
ingdr inte enbart individer knutna till stora foretag, utan dven forskare, (sévil
doktorander som disputerade forskare) samt i vissa fall 1dkare.

Malgrupp 3 Utldndska familjer som flyttar till Sverige med
tillsvidareanstéllning

Denna malgrupp bestér av utlaindska familjer som flyttar till Sverige for
tillsvidareanstéllning inom sektorer diar Sverige och regionen upplever
kompetensbrist, sasom IT, fordons- och teknikindustrin. Dessa familjer
kommer frén olika delar av vérlden, dér foretagen aktivt soker internationell
kompetens for att ticka det lokala behovet eftersom kompetens saknas i
Sverige i tillrdcklig utstrackning.

2.3. Metod och datainsamling

Denna fordjupade rapport har tvd huvudsakliga kéllor; dokument och
intervjuer. De dokument som ligger till grund for rapporten ér;

e Analys av internationella och tvéasprikiga forskolor och grundskolor i
Goteborgsregionen, Slutrapport 2024-06-24 (Business Region
Goteborg).

e Skollag, 2010:800

e Skolforordning 2011:185

e Forordning (2015:801) om internationella skolor

o Agardirektiv for Gteborgsregionens internationella skola AB, FS
2024-88

e Avtal om entreprenad avseende den svenska sektionen av
skolverksamheten pa skolan the International School of the
Gothenburg Region, 2024-10-08

Intervjuer som ligger till grund for rapporten har skett med representanter for
GR, Grundskoleforvaltningen och Forskoleforvaltningen i Goteborgs Stad,
samt ISGR. Vidare har konsultation skett med Skolinspektionen.
Intervjuerna har fokuserat pd hinder och mdjliga ldsningar for mélgrupp 2
och 3, en fordjupning av ISGR:s uppdrag, samt en uppfoljning av inlimnade
ansokningar om nya tillstdnd for engelsksprakiga grundskolor i Goteborg.

En viktig del av denna rapport har varit att fordjupa kunskapen om vilka
hinder och mgjligheter som finns inom ramen for Skollag och
Skolfoérordning, ekonomiska och organisatoriska forutséttningar. Det arbetet
har skett i en arbetsgrupp bestdende av en person fran vardera
Grundskoleforvaltningen och Forskoleforvaltningen i Goteborgs Stad, samt
fran Goteborgsregionens kommunalférbund.

Kvaliteten pa innehéllet har verifierats genom att intervjuerna har
faktagranskats av intervjupersonerna. Arbetsgruppen och uppdragsgivaren
har haft mojligheter att lamna synpunkter pa innehallet i rapporten.
Utredaren ansvarar for slutsatser och forslag.
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24. Avgransningar

I denna fordjupade rapport gors samma avgransningar som i slutrapporten.
Forst och framst dr rapporten avgrénsad till att enbart behandla for- och
grundskolor. Det innebér att gymnasieskolan inte inkluderas i denna rapport.

Vidare behandlar rapporten tvd huvudkategorier av skolor: internationella
skolor, som foljer en internationell ldroplan skild frén den svenska, och
tvésprakiga skolor vilka i denna rapport avgrinsas till de som erbjuder
undervisning pa svenska och engelska och foljer den svenska ldroplanen.
Andra tvasprakiga utbildningar som erbjuder undervisning pd exempelvis
tyska, franska eller ryska omfattas inte av denna rapport, trots att det finns
visst utbud och efterfragan dven for dessa sprak. Likasa behandlas inte
utbudet och efterfrdgan for undervisning pé Sveriges nationella
minoritetssprak. Fortsdttningsvis anvénds begreppet engelsksprakig
undervisning genomgéende i denna rapport.

Geografiskt ar rapporten avgransad till Goteborgsregionen, vilket innefattar
Goteborgs stad samt de 12 kranskommuner som ingér i Goteborgsregionen
(GR).

Den fordjupade studien har haft fokus pa att hitta mojliga 16sningar for att
kunna erbjuda fler platser i engelsksprékig undervisning for mélgrupp 2 och
3.
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3. Resultat

Med utgdngspunkt i slutrapportens resultat har arbetsgruppen for den
fordjupade studien gjort en analys av hinder och mdjligheter att utoka platser
for utlindska familjers barn (malgrupp 2 och 3). Nedan foljer en redovisning
av den analysen.

3.1. Hinder och madjligheter

Grundskola

Den fordjupade utredningen konstaterar att behovet av platser 1 internationell
grundskola ar vil tillgodosett 1 Goteborgsregionen. Utredningen konstaterar
samtidigt att behovet av platser i engelsksprékig grundskola ar mycket stort.

Juridiska forutsittningar

Skollagen, skolforordningen och forordningen om internationella skolor,
reglerar villkoren for hur internationell skolor (internationell laroplan) och
engelsksprékiga skolor (svensk ldroplan) far bedriva sin verksamhet.

Grundprincipen i Skollagen &r att grundskolan ska vara 6ppen for alla elever.
Det finns dock undantag for engelsksprakig undervisning. Dessa undantag
framgar av nedanstdende beskrivning av urvalsprinciper. Det finns skillnader
mellan vilka urvalsprinciper som kan anvidndas i kommunal skola respektive
fristaende skola. En viktig skillnad &r att fristdende skolor har mojlighet att
tillampa kotid, vilket en kommunal skola inte har.

Internationella skolor

Skolor som foljer en internationell eller ett annat lands léroplan.
Internationella skolor ingér inte i skolvdsendet sd som det definieras i 1 kap.
1§ skollagen, vilket medfor att skollagens gemensamma bestimmelser
endast giller om det sdrskilt anges. Sdvil en kommun som en fristdende
aktor kan vara huvudman for en internationell skola. En kommun kan dock
enbart f0lja en internationell ldroplan, inte ett annat lands. For internationella
skolor kravs tillstaind fran Skolinspektionen.

I Géteborgsregionen finns en internationell skola, ISGR:s internationella
sektion, dar utredningen visar att verksamheten ar vil dimensionerad utifran
behovet.

Maélgrupp
Enligt 24 kap. 3§ skollagen &r internationella skolor till for elever som har
skolplikt i Sverige och vénder sig 1 forsta hand till féljande grupper:

1. barnet dr bosatt i Sverige for en begrénsad tid,

2. barnet har gatt i skola utomlands under en ldngre tid och vill avsluta sin
utbildning i Sverige,

3. det finns grundad anledning att anta att barnet kommer att [dmna Sverige
for en léngre tid, eller

4. barnet har skolans undervisningssprak som dagligt umgéngessprak med
en eller bdda vardnadshavarna och tillrackliga kunskaper i spraket {for att
folja undervisningen.
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Urvalsprinciper

Den grupp av elever som primaért har ett behov av utbildning pa en
internationell skola — det vill sdga de som dr bosatta i Sverige for en
begrinsad tid — ska tas emot i forsta hand och 6vriga elevkategorier tas emot
1 man av plats. Med att barnet &r bosatt i Sverige for en begransad tid avses
att det finns en startpunkt och en slutpunkt for elevens vistelse i landet.

Om det inte finns plats for alla behdriga s6kande till en internationell skola
ska urvalet goras pd de grunder som Statens skolinspektion godkidnner. Som
exempel pa urvalsgrunder for fristaende skolor kan ndmnas kotid,
syskonfortur och geografisk nirhet. Aven lottning har godkints i ett
inspektionsbeslut.

For kommunala skolor &r inte kotid ett mojligt urvalskriterium 1 6vrigt kan
samma kriterier som for fristdende skolor anvdndas. Dessutom géller att om
en internationell skola bedrivs av en kommun har den kommunen rétt att vid
urval prioritera elever frdn den egna kommunen.

Fristaende huvudmin for internationella skolor far ta ut elevavgifter for att
tacka rimliga merkostnader for utbildningen som kan hénforas till
exempelvis kostnader for ackreditering eller avgifter till relevanta
organisationer. Kommunala huvudmén kan diremot inte ta ut motsvarande
elevavgifter.

Pa ISGR utgér en avgift per barn och ldsar pa cirka 45 000 kr. Intervjun med
verksamhetsledningen visar att ménga familjer prioriterar skolan dven om
man inte har “expat-kontrakt”. Men for vissa familjer blir avgiften ett hinder.

Engelsksprikiga skolor

I en engelsksprékig skola sker huvuddelen eller delar av undervisningen pa
engelska. Engelsksprakiga skolor ingér i skolvdsendet sa som det definieras i
1 kap. 1§ skollagen, vilket medfor att undervisningen foljer svensk ldroplan
och att skollagens bestimmelser giller for skolan. S&vil en kommun som en
fristaende aktor kan vara huvudman for en engelsksprakig skola.

Det finns tvd varianter av engelsksprékiga skolor, som styrs av olika
paragrafer i skolforordningen.

Variant A; 9 kap. 14-16 § skolférordningen

Skolor dir huvuddelen av undervisningen anordnas pa engelska for elever
som vistas 1 Sverige under en begransad tid och har tillrdckliga kunskaper i
engelska for att kunna delta i undervisningen. Undervisningen far ske enligt
svensk eller internationell laroplan (Primary Years Programme och Middle
Years Programme inom grundskolan). Nér en huvudman anordnar
undervisning enligt A) ska detta anmaélas till Skolinspektionen. Det finns
ingen skola 1 Géteborgsregionen som bedriver verksamhet enligt 14-16 §§.

Urval till skolor enligt A), tre nivéer.
I.  &rtill for elever som vistas i Sverige under en begrinsad tid och har
tillrdckliga kunskaper i engelska for att kunna delta i undervisningen
II.  om det inte finns plats for alla sokande som uppfyller kravet under 1)
ska plats 1 forsta hand ges till:
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1. barn till utlandska géstforskare och experter, och
2. barn som tidigare gétt i en engelsksprékig skola.

II.  urvalskriterier som inte sétter kravet pa 6ppenhet ur spel. Som
exempel pa urvalsgrunder for fristdende skolor kan ndmnas kotid,
syskonfortur och geografisk nirhet. Aven lottning har godkints i ett
inspektionsbeslut.

Variant B: (9 kap. 18.19 §8§ skolférordningen)

Skolor dir delar av undervisningen &r pé engelska for andra elever én sadana
som avses 1 A). Det innebér att skolan &r 6ppen for alla elever att ansoka till.
Inom Goteborgsregionen finns det enbart fristiende huvudmaén (samt ISGR:s
svenska sektion) och samtliga dessa bedriver verksamhet enligt 18—19 §§.
Skolorna tillimpar kotid som ett urvalskriterium. Undervisning enligt B)
kréver tillstdnd fran Skolinspektionen. For att {3 tillstdnd kravs att
undervisningen utformas sa att eleverna fér tillrickliga kunskaper i svenska
for att kunna na betygskriterierna i samtliga &mnen samt att undervisningen i
engelska bedrivs av &mnesbehoriga ldrare. Hogst hilften av undervisningen
far ges pé engelska.

Urval till skolor enligt B)

I.  urvalskriterier som inte sitter kravet pd oppenhet ur spel. Som
exempel pa urvalsgrunder for fristaende skolor kan ndmnas kotid,
syskonfortur och geografisk nirhet. Aven lottning har godkints i ett
inspektionsbeslut.

For kommunala skolor &r inte kotid ett mojligt urvalskriterium 1
ovrigt kan samma kriterier som for fristdende skolor anvindas.

Analys
I linje med slutsatserna i slutrapporten konstateras att en utdkning av antalet

platser pd engelsksprakiga grundskolor inte per automatik kommer att leda
till att elever frdn malgrupp 2 och 3 kommer att erbjudas plats med mindre
in att antagningsregler och kosystem justeras.

Utredningen har genomf6rt en uppfdljning av de ansdkningar som tva
fristdende huvudmaén ldmnat inom tillstdnd att starta nya engelsksprakiga
skolor i Goteborg. Nordic International School AB har beviljats tillstdnd att
starta grundskola for 4k 4-9. Ansokan avser 352 elever. The English School
Gothenburg (Torslanda) har ldmnat in ansdkan for 432 elever. Den ansdkan
har avslagits, med motiveringen att huvudmannen inte kunde visa att det
finns tillrackligt med elever som efterfragar engelsksprékig undervisning.

Utifrén det stora soktryck som finns idag pé engelsksprékiga utbildningar
bedoms inte utdkningen med 352 platser vara tillricklig for att mota behovet.
Slutrapporten konstaterade att det 4r mycket svart for barn till utlindska
familjer som vistas tillfélligt i Sverige att fa plats i engelsksprakiga skolor,
beroende pd urvalskriterier, frimst kotid. Detta beror pé att man bedriver
verksamheten utifran 9 kap, 18—19 §§ 1 Skolférordningen. Utredningens
slutsats &r att det behovs verksamheter som bedrivs utifran 9 kap, 14-16 §§ i
Skolfoérordningen for att kunna erbjuda plats for barn till utlindska familjer
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som bor/ vistas tillfélligt i Sverige. Detta behover ocksé kompletteras med
forutséttningar till 16pande antagning av elever under l4séret.

En frdga som diskuteras i slutrapporten dr vilka anstédllningsformer som
fordldrarna arbetar under. Som exempel ndmns expat-kontrakt,
tillsvidareanstéllning och visstidsanstdllning. Detta har dock ingen betydelse
for om en elev kan erbjudas plats enligt de malgrupper som anges i
lagstiftningen eller faststillda urvalsprinciper. I Skollagen 24 kap
(internationella skolor) anvinds begreppet ’bosatt i Sverige for en begridnsad
tid”. I Skolforordningen anviands begreppet “’vistas i Sverige under en
begrdnsad tid”. Detta innebir att &ven om fordldrarna har en
tillsvidareanstéllning men har for avsikt att vara bosatta/ vistas 1 Sverige
under en begrédnsad tid, och kan visa det i sin ansokan, s uppfyller man
urvalsprinciperna for internationell skola respektive engelskspréikig skola,
variant A. Det kan t ex handla om att man kommit 6verens med
arbetsgivaren om att fullgora ett specifikt uppdrag eller att arbeta under viss
tid for att sedan flytta vidare till annat land, men att arbetsgivaren valt att
tillsvidareanstélla personen.

Forskola

Det dr klarlagt att det finns behov av fler platser for mélgruppens barn.
Behovet behover dock utredas mer i detalj innan det kan fattas nagra beslut.

Forskoleverksamhet ska bedrivas i enlighet med Skollagen, forskolans
laroplan och andra styrdokument. Det betyder att internationell férskola inte
ar mojlig att bedriva i Sverige. Det innebdr att det inte finns lagstdd for
internationella forskolor. Forskoleforvaltningen beddmer att det inte &r
intressant att driva den fragan. Diaremot dr det mdjligt att driva en helt privat
verksamhet utan offentlig finansiering, men det far dé inte ske under
bendmningen forskola.

Fragan om engelsksprékig forskola &r inte provad i domstol och
kommunerna gor olika beddmning av vilka regler som géller. Samtal med
Skolverkets upplysningstjinst ger dock en tolkning av mojligheterna att
bedriva engelsksprékig forskola, dér det framhalls att sd lange som
verksamheten tillgodoser de krav som ldroplanen har avseende barnens
mdjlighet att utveckla det svenska spraket sa gar det bra att inkludera dven
andra sprak i verksamheten och nagot uttryckligt forbud eller att en viss
andel av annat sprak saknas. Det dr alltsd om man uppfyller ldroplanens mal
som &r relevant i sammanhanget, inte hur mycket ett annat sprak anvinds i
verksamheten.

Det finns juridisk mgjlighet att starta engelsksprékiga forskolor i kommunal
regi under forutsittning av ett politiskt uppdrag. Vissa frdgor om likstdlldhet,
urvalsfragor, och tillimpning av narhetsprincipen behover fordjupas.
Forskoleforvaltningen har utrett vilka mojligheter som finns att prioritera de
malgrupper som verksamheten avses. Forskoleforvaltningen avser att
genomfora en dialog med ndmnden i frdgan om sévil nuvarande forskolors
uppdrag att mota familjer med engelsksprékighet som mdjligheten att starta
kommunala engelsksprakiga forskolor
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Aven frigor om urval/prioritering av sokande frin olika kommuner, samt
interkommunala erséttningar behdver utredas.

Forskoleforvaltningens juridiska utredning angéende hantering av kdn och
placering av barn i forskola visar att kommunala forskolor kan ha egna regler
for kder och placering, sé linge dessa ér forenliga med skollagen. Det
innebadr att all kommunal forskoleverksamhet ska vara 6ppen och tillginglig
for alla barn pé lika villkor, och kommunen fér inte diskriminera eller
sdarbehandla barn pa grund av fordldrarnas bakgrund, etnicitet eller andra
liknande faktorer. Det dr dock mojligt att en kommun satsar pa sirskilda
sprak- och kulturstodjande insatser i vissa omraden eller forskolor, sérskilt
dér det finns ett stort behov av sprikutveckling for barn med ett annat
modersmal dn svenska. Dessa insatser syftar till att stérka barnens
sprakutveckling och integration, men det dr inte samma sak som att
exkludera eller begransa vilka som fér soka till en forskola.

Forskoleforvaltningen beddmer att man inte har paverkansmdojlighet mot
fristaende forskolors dimensionering av den engelsksprakiga verksamheten.
Didremot skulle Goteborgs Stad kunna underlétta for fristdende
engelsksprékiga forskolor att vixa genom att medverka till
lokalforsorjningen. Beddmning &r dock att d&ven en utokning av antalet
platser inom fristdende forskolors engelsksprakiga dimensionering skulle fa
lag effekt pd tillgdngen till platser for malgrupp 2 och 3 utifran de
urvalsprinciper som tilldmpas. Anledningen é&r att forskolorna tillimpar
syskonfortur foljt av kotid. For att fa plats behdver man ansdka nir kon
Oppnar. Det innebér att familjer som beslutar att flytta till Sverige vid andra
tidpunkter dn 1 anslutning till sommaren ofta har véldigt svart att erhélla en
plats pa dessa forskolor. Detta kosystem favoriserar dirmed dem som kan
planera sitt behov av forskoleplats pa lang sikt, i forsta hand familjer bosatta
i Sverige.

Regionalt perspektiv

Néringslivsstrategiska programmet har antagits av Goteborgs Stad
tillsammans med 6vriga kommuner i Géteborgsregionen. Tillgangen och
kvaliteten pé for- och grundskolor som kan erbjuda internationell eller
engelsksprikig undervisning dr en viktig del i att upprétthalla regionens
attraktivitet for internationella talanger.

Goteborgsregionens kommunalférbund har stillt frigan till kommunerna om
hur den utbildningspolitiska ambitionsnivén i respektive kommun ser ut. Det
finns 1 dagsldget ingen kommun som har ngon utbildningspolitiskt uttalad
ambitionsniva gillande tillgdngen till platser pd internationella eller
engelsksprékiga skolor eller forskolor. Det finns inte heller ndgra kinda
utredningsuppdrag eller andra politiska initiativ i den frdgan.

Goteborgsregionens Forbundsfullméktige har beslutat om nytt dgardirektiv
for ISGR. Dérutdver har beslutats om en utdkning av internationella
sektionens verksamhet. Agardirektivet tydliggér bland annat verksamhetens
uppdrag, samt att det inte ska finnas nigra begrdsningar avseende elevantal
utan elever ska i mgjligaste mal snabbt kunna beredas plats.
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ISGR — Goteborgsregionens internationella grundskola

I Goteborgsregionen finns det idag endast en internationell grundskola. Det
ar The International School of the Gothenburg Region (ISGR). Den bestar av
tvd sektioner. En internationell sektion dir skolan foljer IB-laroplanen och
en svensk sektion som foljer den svenska ldroplanen och dér upp till 50 % av
undervisningen sker pd engelska.

ISGR har I6pande intag av elever under aret pa den internationella sektionen
dvs. det finns ingen k6 utan alla som uppfyller kriterierna for att ga pa skolan
blir antagna. Den internationella sektionen dr 6ppen for elever som i enlighet
med Skollagen (2010:800), 24 kap. I mén av plats tar skolan éven in elever
fran de andra tilldtna kategorierna av elever, dvs. barn som tidigare gatt i
skola utomlands och barn som ska l&mna Sverige for en ldngre tid och av
den anledningen behover “forberedas” for att ga i (internationell) skola
utomlands.

Det pagér en Gversyn av antagningskriterierna som en anpassning till
marknad och kontraktsutformning. Dérutdver planeras for en stérkt
information till foretagen om ISGR:s verksambhet.

Den svenska sektionen ska enligt forbundsordningen bedriva forskoleklass,
grundskola och fritidshem enligt svensk laroplan. For den svenska sektionen
finns ett entreprenadavtal, av vilket det bland annat framgar att elevantalet
ska Overenskommas arligen, med utgangspunkt i sdktryck och anpassning till
efterfragan.

I december 2024 har ISGR drygt 1000 elever inskrivna varav ca 450 pé
svenska sektionen och ca 550 pa internationella sektionen. Pagaende
byggnation bedoms medfora en utdkad kapacitet med minst 250 platser pa
den internationella sektionen.
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4. Analys och slutsatser

Med utgédngspunkt i ovanstadende resultat redovisas nedan analys och
slutsatser som svarar mot den fordjupade utredningens uppdrag att ta fram
forslag pé 16sningar inom befintliga styrdokument, hypoteser som bidrar till
att underlétta for malgrupperna och konsekvenser av dessa hypoteser. Den
fordjupade utredningen har tagit sin utgangspunkt i Slutrapportens
rekommendationer.

Avsikten med forslagen dr att den fordjupade utredningen ska bidra till ndsta
steg 1 att mota Naringlivsprogrammets ambition att bidra till 6kad
attraktivitet.

41. Forslag

Forslag 1: For att Astadkomma en forflyttning mot l6sningar for
utlindska familjers skolsituation, reckommenderas att Business Region
Goteborg i samarbete med GR tar initiativ till en dialog med samtliga
kommuner inom Goteborgsregionen i syfte att tydliggora en
utbildningspolitisk viljeinriktning.

Utredningen visar att det finns en tydlig néringspolitisk malbild for att 6ka
tillgdngen till platser framst pa engelsksprékiga for- och grundskolor.
Motsvarande utbildningspolitisk malsittning for att forverkliga detta finns
inte 1 ndgon av Goteborgsregionens 13 medlemskommuner.

Forslag 2: GR tar initiativ till att under 2025 folja upp resultatet av
pagidende oversyn av antagningskriterier for ISGR:s internationella
sektion

GR Forbundsfullméktige har tagit fram ett nytt dgardirektiv for ISGR.
Dessutom har ett entreprenadavtal for den svenska sektionen tagits fram. I
linje med slutsatserna i slutrapporten konstateras att skolans internationella
sektion 1 nuldget har ett utrymme att ta emot fler elever och att med
pagaende utbyggnad kommer det att finnas kapacitet att ta emot elever enligt
uppdraget under overskédlig framtid. Det pagér en dversyn av
antagningskriterierna som en anpassning till marknad och
kontraktsutformning. Dérutdver planeras for en stdrkt information till
arbetsgivare om ISGR:s verksamhet.

Forslag 3: Urvalsregler

Forslag 3 a Grundskola: GR overviger mdijligheten att utoka platserna
pa ISGR:s Svenska sektion, med en tydlig malbild att anvinda
urvalsregler som maojliggor att malgrupp 2 och 3 blir prioriterade.

Forslag 3 b Grundskola: En eller flera kommuner dverviger att starta
engelsksprakig skolor med engelsksprikig undervisning. med en tydlig
maélbild att anviinda urvalsregler som mdéjliggor att malgrupp 2 och 3
blir prioriterade.
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Forslag 3 ¢ Forskola: Goteborgs Stad overviger att starta kommunala
engelsksprikiga forskolor med en tydlig mélbild att anvinda
urvalsregler som mojliggor att malgrupp 2 och 3 blir prioriterade.

Tva utredningar, slutrapporten och denna fordjupade utredning, har visat att
platserna 1 befintlig engelsksprék grundskola inter &r tillracklig, frimst
beroende pé att de urvalsregler som tillimpas forsvérar for malgrupp 2 och 3
att fa plats. Darfor foreslds att GR och en eller flera kommuner startar
engelsksprikiga skolor som riktar sig mot malgruppen barn till utlindska
familjer som bor/ vistas tillfalligt i Sverige. Detta behdver ocksa
kompletteras med forutséttningar till 16pande antagning av elever under
lasdret.

For forskoleverksamheten lamnas motsvarande forslag. Ett antal fragor
behover fordjupas infor eventuellt beslut om genomforande. Detta ror det
faktiska behovet, likstilldhet, urval, tillimpning av nérhetsprincipen, samt
urval/ prioritering av sokande fran olika kommuner, samt interkommunala
erséttningar.

Forslag 4: GR foreslas ta initiativ till att tvi ginger per ar genomfora en
kartliggning som beskriver aktuell efterfrigan av platser och ko for
engelsksprikiga grundskolor.

Slutrapportens slutsats dr ” Samtliga av de tre huvudmén som idag erbjuder
engelsksprikig grundskola i regionen uppger att de har en hog till mycket
hog efterfrdgan fran elever. Pa en enhet uppges att endast 1 av 60 som soker
till skolan kan erbjudas plats varje ar. De dvriga uppger att de har “ett par ars
ko” for att {4 plats. Den stora efterfrdgan och svarigheten att fa plats dr ocksé
en trolig forklaring till att verksamheterna utdkar sina platser och att nya
ansokningar skickats till Skolinspektionen.” Aven om det finns osiikerhet
kring det exakta behovet sa finns det beldgg for att det finns ett stort behov.

Utredningen visar att det finns behov av att kommunerna i
Goteborgsregionen skaffar sig en tydlig bild av efterfragan av platser och ko
for engelsksprakiga grundskolor. Det finns metodiska utmaningar i att skaffa
sig en tydlig bild av efterfrigan. Den fordjupade utredningen bedomer att det
ar fullt mgjligt att med regelbundna intervjuer med samtliga skolhuvudmén
som bedriver engelsksprékig undervisning skaffa sig en tydlig bild av det
verkliga behovet.

Bedriv paverkansarbete for internationella forskolor

Niér det giller reckommendationen ”Bedriv paverkansarbete for
internationella forskolor” lamnar den fordjupade utredningen inget forslag.
Motivet ér att det saknas lagstdd for internationella forskolor.
Forskoleforvaltningen bedomer ddrmed att det inte ar intressant att driva den
fragan.
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4.2. Konsekvenser av forslagen

Utredningen bedomer att forslag 1, 2 och 4 inte dr kostnadsdrivande. De
ekonomiska konsekvenserna av forslag 3a-3c behdver utredas av berorda
verksamheter som ansvarar for genomforandet. Om ambitionsnivan ar att ha
16pande intag for malgrupperna sd kommer det att medfora en hogre kostnad.

Utredningen har medvetet inte lagt kostnadsdrivande forslag sdsom t ex att
ersétta avgiften med kommunal finansiering. Det &r vért att notera att foretag
som anstéller utlindsk personal med barn i skoléldern har goda mdjligheter
att finansiera avgiften for barn pa internationella skolor, oavsett om de
erbjuder 'expat-kontrakt' eller inte, om detta dr avgdrande fOr att sikerstélla
arbetsgivarnas tillgdng av nddvéndig kompetens."

Samtliga forslag forutsétter en tydlig politisk viljeinriktning och
handlingskraft, vilket kommer att bidra till att Géteborgsregionen dkar sin
attraktionskraft for internationella talanger.

Konsekvensen for familjerna blir att fler familjer far mojligheter att flytta till
regionen men ocksa stanna kvar for att bo, leva och arbeta 1
Goteborgsregionen.
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Sammanfattning

Denna rapport har tagit fram som en del av handlingsplanen for 2024-2025 i det
Naringslivsstrategiska programmet som antagits av Géteborgs stad tillsammans med
ovriga kommuner i Goteborgsregionen. Bakgrunden ar den tillvaxt som sker i regionen
och dar tillgdngen pa kompetens ar otillracklig inom landets granser och det finns behov
av att attrahera utlandsk kompetens. Tillgangen och kvaliteten pa for- och grundskolor
som kan erbjuda internationell eller tvasprakig (engelsksprakig) undervisning ar en viktig
del i att uppratthdlla regionens attraktivitet for internationella talanger.

Rapporten kartlagger och analyserar efterfragan och utbud av internationella och
tvasprakiga for- och grundskolor i Géteborgsregionen, tillampliga lagar och regler,
jamforelser med andra storstadsregioner och presenterar rekommendationer for att
battre matcha utbudet med efterfrdgan. Datainsamling har bestatt av dokument och
intervjuer med nyckelpersoner fran olika sektorer, inklusive skolforvaltningar,
internationella och tvasprakiga for- och grundskolor, branschféretradare, storre foretag
i regionen, "re-location” bolag och akademin.

Tva typer av for- och grundskolor analyseras. Det ar dels internationella skolor vilka
bedriver sin undervisning pa engelska baserat pa en laroplan skild fran den svenska,
ofta International Baccalaureate (IB). De ar framst inriktade pa att tillgodose behov hos
internationella familjer som bor temporart i Sverige. Tvaspradkiga skolor, a andra sidan,
foljer den svenska laroplanen men erbjuder delar av undervisningen pa engelska.

Det nuvarande utbudet av internationella och tvdsprdkiga for- och grundskolor i
Goteborgsregionen inkluderar ingen internationell forskola men flera fristdende
tvasprakiga forskolor med totalt cirka 800 platser. For grundskolan ar International
School of Gothenburg Region (ISGR) den enda internationella skolan, medan det finns
flera fristaende tvasprakiga skolor med sammanlagt cirka 2 900 platser.

Inom ramen fér denna rapport har fem olika malgrupper identifierats som efterfragar
internationella och tvdsprdkiga utbildningsalternativ. Manga av dessa grupper har olika
forutsattningar att fa sina behov tillgodosedda nar det géller internationella och
tvasprakiga forskolor i Goteborg och Goteborgsregionens dvriga kommuner. En viktig
slutsats ar att nuvarande utbud, regelverk och tilldmpning gynnar vissa av dessa
malgrupper, medan andra malgrupper har svdrare att fa sina behov tillgodosedda. De
malgrupper som okar mest ar ocksa de malgrupper som har svarast att fa sina
onskemal tillgodosedda. Det ar utlandska familjer som ar tillfalligt i Sverige, utan "expat-
kontrakt” (benamns malgrupp 2 i rapporten) och utlandska familjer som flyttar till
Sverige med tillsvidareanstallning (bendmns malgrupp 3).



Sammanfattningsvis kan konstateras att efterfrdgan pa internationella och tvasprakiga
for- och grundskolor verkar vara stérre an vad tillgdngen ar, vilket gér det svart for
utlandska familjer som flyttar till regionen att fa sina behov tillgodosedda. Det pagar
dock en utdkning av antalet platser inom grundskolan, framst tvdsprdkiga fram till 2025.
Det ar dock inte bara tillgangen pa platser som styr mojligheterna for familjer att fa sina
behov tillgodosedda utan aven de antagningsregler och kdsystem som anvands av
skolorna. De k- och antagningssystem som anvands bland de tvasprakiga for- och
grundskolorna missgynnar i forsta hand malgrupp 2 och 3 ovan, det vill séga
internationell kompetens som flyttar till Goteborgsregionen. Det dr ocksa dessa
malgrupper som Goteborg och regionen ur ett kompetens- och konkurrensperspektiv
sager sig vilja attrahera till regionen och som ar vaxande.

| arbetet med att tillhandahalla battre forutsattningar for internationella och tvasprakiga
skolor finns tydliga intressekonflikter som ar viktiga att forsta och ta hansyn till i arbetet
framover. Det kan handla om att det naringspolitiska perspektivet, med att ha basta
mojliga erbjudande till utldandsk kompetens stalls mot det utbildningspolitiska
perspektivet om att erbjuda likvardig utbildning och framja integration. Det kan ocksa
vara fragan om likabehandling (genom att t.ex. ha ett kdsystem) som stalls mot behovet
av att erbjuda speciella I6sningar for inflyttad arbetskraft.

En identifierad utmaning ar att det idag kommuniceras ut dubbla budskap vad galler
synen pa internationella och tvasprakiga utbildningsalternativ. A ena sidan sands signaler
om att Goteborg och Goteborgsregionen ska vara en 6ppen och vaxande stad som vill
attrahera utlandsk kompetens och ataganden har gjorts t.ex. i samband med
etablerandet av den nya batterifabriken av Volvo Cars och Northvolt. A andra sidan finns
det exempel pa hur det i praktiken férsvaras for internationella och tvasprakiga skolor
att verka. Det finns saledes ett behov for Goteborgs stad och dess forvaltningar och
regionen att samordna sig och agera enhetligt och konsekvent.

Avslutningsvis ges sex rekommendationer for det fortsatta arbetet:

Utveckla en tydlig viljeinriktning och plan med strategi och policy.
Genomfor dversyn av ISGRs internationella sektion och dess uppdrag
Utred och justera antagningsregler och kdsystem for tvasprakiga enheter
Folj utvecklingen platser och ko for tvasprakiga grundskolor

Overvag mojligheten till att erbjuda tvasprakig undervisning enligt svensk
laroplan

s W=

6. Bedriv paverkansarbete for internationella forskolor



1. Inledning
1.1 Bakgrund

Goteborgs stad, i samarbete med dvriga kommuner i Goteborgsregionen, har antagit ett
Naringslivsstrategiskt program med syftet att starka naringslivet i regionen. Detta
kommer i en tid da naringslivet i regionen vaxer, med flera nya etableringar, sarskilt
inom omraden som medicinteknik, fordon- och batteriteknik med flera. | Géteborg finns
aven med tva framstdende larosaten, Chalmers tekniska hogskola och Goéteborgs
universitet, vilka bidrar till regionens attraktionskraft och innovationsférmaga samt
anstaller utlandska forskare och forskarstuderande.

En kritisk faktor for denna tillvaxt och utveckling ar tillgdngen pa relevant kompetens.
Med tanke pa att all efterfragad kompetens inte kan tillgodoses inom landets granser,
blir det avgorande for staden och regionen att vara attraktiva alternativ for utlandsk
arbetskraft. Med en 6kande inflyttning av personal, framfor allt till regionens storre
foretag och universitet/hogskola, har efterfragan pa engelsksprakig undervisning for
deras barn okat. Tillgdngen och kvaliteten pa for- och grundskolor som kan erbjuda
internationell eller tvasprakig (engelsksprakig) undervisning blir ddrmed en vital del i att
uppratthalla regionens attraktivitet for internationella talanger.

Mot denna bakgrund framtrader ett behov av att analysera bade utbudet och
efterfragan pa internationella och tvasprdkiga forskolor och grundskolor i
Goteborgsregionen. Detta for att bedéma om och vilka insatser som behéver
genomfdras av staden och regionen for att sakerstalla att utbildningsbehoven hos den
internationella arbetskraften och deras familjer kan tillgodoses pa basta mojliga satt.

1.2 Uppdraget och fragestillningar

Detta uppdrag genomférs som en del av handlingsplanen for 2024-2025 i det
Naringslivsstrategiska programmet.

Det 6vergripande uppdraget for denna rapport ar att kartlagga och analysera
efterfrdgan och utbudet av engelsksprakiga och internationella fér- och grundskolor i
Goteborgsregionen. Rapporten ska ge en fordjupad forstaelse for hur Géteborgs stad
och évriga kommuner inom regionen kan forbereda sig for att moéta efterfragan pa
internationell och tvasprakig utbildning.

FOr att uppna detta uppdrag har féljande fragestallningar formulerats:
1. Vilket ar det nuvarande utbudet av internationella och engelsksprakiga forskolor
och grundskolor i Goteborgsregionen?



2. Hur ser efterfragan pa internationell och tvasprakig utbildning ut i
Goteborgsregionen?

3. Vilka lagar och regler paverkar mojligheterna att erbjuda och utveckla
internationell och tvasprakig utbildning?

4. Hur hanteras liknande utmaningar i andra storstadsregioner?

5. Vilka atgarder och insatser kan rekommenderas for att matcha utbudet med
efterfragan?

Genom att svara pa dessa fragestallningar avser rapporten att ge rekommendationer
kring vilka atgarder som bor vidtas for att starka Goteborgsregionens position som en
attraktiv plats for internationell arbetskraft och deras familjer.

Intervjuer, dvrig datainsamling, analys och rapportskrivning har gjorts av Anders
Pettersson, oberoende konsult. En arbetsgrupp med representanter fran GR,
Forskoleforvaltningen i Goteborgs stad, Grundskoleférvaltningen i Géteborgs stad och
BRG (sammankallande) har funnits som stdd i processen. Rapportens innehall ar helt
rapportforfattarens och ska inte ses som nagon av de offentliga aktorernas
standpunkter.

1.3 Metod och datainsamling

| detta arbete har huvudsakligen tva datakallor anvants for att samla in den information
som ligger till grund for analysen: dokument och intervjuer.

Dokument

Detta inkluderar tidigare utredningar, analyser och presentationer som ror aktuell
lagstiftning, samt tidigare analyser och tjansteskrivelser avseende utbudet och
efterfragan av internationella och tvasprakiga for- och grundskolor i Géteborgsregionen.

Intervjuer

Utover den information som samlats in fran dokument, har en serie intervjuer
genomforts med nyckelpersoner och representanter fran en rad olika organisationer.
Dessa inkluderar foretradare fran skolférvaltningar i Géteborg, Stockholm och Malmé,
liksom fran internationella och tvasprakiga for- och grundskolor. Dessutom har
intervjuer utférts med branschféretradare och intresseorganisationer, storre foretag i
regionen, samt representanter fran akademin. Utéver det har representanter fran sa
kallade "re-location bolag” gjorts. Dessa representanter arbetar pa uppdrag av de storre
foretagen i regionen med att hjalpa inflyttade utlandsk arbetskraft med att etablera sig i
regionen.



Intervjuerna har i huvudsak skett i form av digitala semi-strukturerade intervjuer, vilket
maojliggjort en flexibel och djupgdende dialog om dmnet. | ndgra fall har intervjuer dven
skett 6ver e-post for att underlatta for respondenterna. Totalt har ca 30 personer
konsulterats, vilket bidragit med vardefulla insikter och perspektiv som kompletterar
den ovriga datainsamlingen.

Denna kombination ligger till grund for de analys och slutsatser som presenteras i
rapporten. | ett forsta steg togs ett rapportutkast fram vilka organisationerna i
arbetsgruppen gavs méjligheter att lamna skriftliga och muntliga kommentarer pa.
Ytterligare faktagranskning har darefter genomforts i tvd omgangar innan denna
slutrapport fardigstallts.

1.4 Avgransningar

| denna rapport gors flertalet avgransningar for att fokusera arbetet och gora analysen
sa relevant och hanterbar som mojligt. Forst och framst ar rapporten avgransad till att

enbart behandla fér- och grundskolor. Det innebar att gymnasieskolan inte inkluderas i
denna rapport.

Vidare behandlar rapporten tva huvudkategorier av skolor: internationella skolor, som
foljer en internationell laroplan skild fran den svenska, och tvdsprdkiga skolor, vilka i
denna rapport avgransas till de som erbjuder undervisning pa svenska och engelska och
foljer den svenska laroplanen. Andra tvasprakiga utbildningar som erbjuder
undervisning pa exempelvis tyska, franska eller ryska omfattas inte av denna rapport,
trots att det finns visst utbud och efterfragan dven fér dessa sprak. Likasa behandlas
inte utbudet och efterfragan for undervisning pa Sveriges nationella minoritetssprak,
vilka ar foremal for sarskild lagstiftning.

Geografiskt ar rapporten avgransad till Goteborgsregionen, vilket innefattar Géteborgs
stad samt de 12 kranskommuner som ingar i Goteborgsregionen (GR).

1.5 Rapportens struktur och uppligg

Efter detta inledningskapitel som beskriver bakgrunden, fragestallningar, metod och
avgransningar sa ger kapitel 2 en definition for internationella och tvdsprdkiga skolor och
gar igenom aktuell lagstiftning och regelverk for de olika formerna. | kapitel 3
presenteras sedan ett aktuellt utbud av sddana skolor i Goteborgsregionen. Kapitel 4
presenterar fem malgrupper som har behov av internationella och tvdsprékiga skolor
med analys av hur efterfragan ser ut.



| kapitel 5 beskrivs, utifran tillgangliga data, hur utbudet ser ut i Stockholm och Malmé.
Kapitel 6 presenteras analys och slutsatser kring tillgdng och efterfragan samt
analyserar kdsystemets paverkan for de olika malgrupperna och en sammanfattande
bild av hur val deras behov méts. Det gors aven analyser kring de intressekonflikter som
finns kring internationella och tvdsprdkiga forskolor och grundskolor liksom de dubbla
budskap som just nu kommuniceras av Goteborgs stad och regionen. | det avslutande
sjunde kapitlet ges sex rekommendationer for fortsatt arbete.



2. Internationella och tvasprakiga skolor
2.1 Definitioner

| denna rapport gors en distinktion mellan internationella forskolor och grundskolor
samt tvasprakiga forskolor och grundskolor.

Internationella forskolor och grundskolor avser skolor som bedriver sin undervisning pa
engelska (eller annat sprak) baserat pa en laroplan som skiljer sig fran den svenska. Det
ar ofta, och i Goteborgsregionens fall, International Baccalaureate, forkortat IB. Dessa
skolor ar ofta och traditionellt inriktade pa att tillgodose behoven hos internationella
familjer som bor i Sverige temporart, och erbjuder en utbildning som ar erkand globalt
vilket mojliggor for eleverna att byta skola regelbundet under sin skolgang.

Tvasprdkiga forskolor och grundskolor & andra sidan, avser verksamheter som foljer den
svenska laroplanen och andra relevanta styrdokument men har delar av sin
undervisning pa engelska (eller annat sprak). Dessa skolor ar framst utformade for att
erbjuda eleverna en mojlighet att utveckla sina sprakkunskaper i bade svenska och ett
annat sprak, vilket forbereder dem for en allt mer globaliserad varld.

Skillnaden mellan dessa tva typer av skolor stracker sig vidare till tillamplig lagstiftning
och andra regelverk. Rapporten kommer i kommande kapitel att behandla de specifika
juridiska och regulatoriska ramverken som galler for internationella respektive
tvasprakiga forskolor och grundskolor i Sverige.

2.2 Lagstiftning och regelverk

Férskola
Det finns idag, till skillnad fran grundskolan, ingen lagstiftning eller bestammelser som

reglerar internationella eller tvasprakiga forskolor. Det innebar att all
forskoleverksamhet ska bedrivas i enlighet med Skollagen (2010:800), forskolans
laroplan och andra styrdokument. Det betyder att internationell férskola inte ar maojligt
att bedriva i Sverige.'

| forskolans laroplan (SKOLFS 2018:50) betonas vikten av svenska och det svenska
sprakets utveckling hos barn starkt. Det lyfter dven fram det svenska spraket som en del

' Se dock langre ned om situationen i Malmo som utgor ett de facto undantag fran detta.
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av barnets utveckling av identitet och kulturell tillhérighet. Laroplanen lyfter dven att
barn med annat modersmal &an svenska ska fa mojlighet att utveckla det spraket.?

Exakt hur dessa skrivningar ska tolkas varierar delvis mellan de instanser som

konsulterats som en del av detta uppdrag. Forskoleférvaltningen i Goteborg har i sin

rattsutredning fran september 2022 tolkat detta som
"viss spraklig inriktning/profil eller med inslag av andra sprdk, sGsom exempelvis
engelska. Detta forutsatt att svensk Idroplan tilldmpas och att en 6vervigande del av
utbildningen bedrivs pd svenska. Det skulle kunna innebdra att verksamheten féljer
svensk ldroplan och anordnas med svenska som huvudsprdak, men med inslag av andra
sprak exempelvis enligt samma modell som modersmalsstodet organiseras. Ett annat
sprék skulle kunna utgdra en del i de vardagliga aktiviteterna, i lek eller i skapande
verksamhet.”

Samtal med Skolverkets upplysningstjanst ger dock en mer generos tolkning av
mojligheterna att bedriva tvdsprdkig forskola, dar det framhalls att sa lange som
verksamheten tillgodoser de krav som laroplanen har avseende barnens maijlighet att
utveckla det svenska spraket sa gar det bra att inkludera aven andra sprak i
verksamheten och nagot uttryckligt forbud eller att en viss andel av annat sprak saknas.
Det ar alltsa om man uppfyller laroplanens mal som ar relevant i sammanhanget, inte
hur mycket ett annat sprak anvands i verksamheten.

Skolinspektionen och Malmé stad uppger att de inte har tagit nagon stallning i fragan. |
ovriga kommuner i Goteborgsregionen verkar fragan inte ha varit aktuell. Stockholms
forskoleférvaltning har inte kunnat konsulteras. Enligt ssamstammiga uppgifter hos de
som intervjuats har fragan inte provats i domstol annu.

Tillsyn, som ska sakerstalla att forskolorna bedrivs i enlighet med Skollag, laroplan och
dvriga styrdokument, sker av Skolinspektionen for de kommunala férskolorna. For de
fristdende forskolorna ansvarar kommunen for tillsyn.

Det ska avslutningsvis noteras att eftersom forskola ar en frivillig skolform sa finns det
inget som hindrar enskilda privata aktdrer fran att bedriva en helt avgiftsfinansierad
barnomsorg. Den kan da inte bendmnas forskola eller ta del avkommunala bidrag. En
sadan verksamhet omfattas heller inte av nagot tillsynsansvar fran kommunen.

2 Det finns sarskild lagstiftning som rér minoritetssprak, men denna ar inte del av denna utredning enligt
avgransningar i kapitel 1.4 ovan.
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Grundskola

Internationella grundskolor
| Skollagen (2010:800), 24 kap. beskrivs de forutsattningar under vilka internationella

grundskolor, med annan laroplan an den svenska, kan drivas i Sverige. Den specificerar
bade kommunala huvudman och fristaende aktdrer kan ansvara for driften av
internationella skolor.

Det specificeras dven malgrupp for dessa skolor, vilket ar a) barn som ar bosatta
tillfalligt i Sverige, b) barn som tidigare gatt i skola utomlands och vill avsluta sin
utbildning i Sverige, c) barn som ska lamna Sverige for en langre tid och av den
anledningen behdover "forberedas” for att ga i (internationell) skola utomlands eller d)
barn som har skolans undervisningssprak (ofta engelska) som dagligt umgangessprak
med vardnadshavare och har tillrackliga sprakkunskaper. Utdver Skollagen finns dven
en Férordning (2015:801) om internationella skolor som innehaller mer detaljerade
bestammelser om bl.a. avgifter och ratten till bidrag fran elevens hemkommun.

Det ar vart att notera att kraven i Skollagen for utlandska barn som kommer till Sverige
alltsa ar att de beddms stanna tillfalligt i Sverige. | praktiken har denna tolkning hos de
internationella skolorna varit att vardnadshavarna har ett tidsbegrdnsat
anstallningskontrakt och gjort att man inte accepterat elever vars vardnadshavare har
lokala tillsvidareanstallningar.

Tvasprakiga grundskolor

Skolférordning (2011:185) 9 kap §812-19 reglerar villkoren for tvasprakig undervisning
utifran den svenska laroplanen och styrdokument. Dar beskrivs dels att skolor kan
bedriva (stora) delar av undervisningen pa engelska for barn som vistas tillfalligt i
Sverige och dels for barn som tidigare gatt i engelsksprakig undervisning, det vill saga i
princip samma malgrupper som for de som kan ga i internationell grundskola. Fér dessa
kravs endast att man anmaler det till Skolinspektionen, men inget sarskilt tillstand kravs.

Den andra mdjligheten till tvdsprdkig undervisning, vilket verkar vara den vanligare
formen, ar att en skolhuvudman (fristaende eller kommunal) ansdker till
Skolinspektionen om att fa bedriva upp till 50 % av undervisningen pa annat sprak (ofta
engelska) for alla elever, inte bara de som ar i Sverige tillfalligt eller tidigare haft sadan
undervisning. Det 6ppnar sdledes upp for "alla” sorters elever att fa tillgang till
tvasprakig undervisning och ar det lagrum som t.ex. Internationella Engelska Skolan
bedriver sin undervisning utifran. Det ska dock noteras att det for dessa skolor finns
hogt stallda krav pa att svenskan anvands och att eleverna uppnar tillrackligt kunskaper
i svenska.
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3. Nuvarande utbud i Géoteborgsregionen
3.1 Forskolor

Som konstaterats ovan finns det ingen lagstiftning som definierar vare sig internationell
eller tvdsprdkig forskola, sa en bedémning av utbudet i Géteborgsregionen gors framst
utifran hur forskolorna sjalva beskriver sin verksamhet pa sin webbplats och i samtal.

Det finns idag inga internationella forskolor i Goteborg.

Det finns dock ett flertal forskolor och enheter i Goéteborg och i dvriga kommuner i
Goteborgsregionen som sjalva, pa olika satt, benamner sig som internationella,
engelsktalande eller tvasprakiga och som bedriver verksamheten utifran svensk laroplan
och med bidrag fran respektive kommun. Omfattningen av hur mycket de anvander sig
av engelska ar svart att beddéma, men det ar utan tvekan sa att det ar betydligt mer
engelska i undervisningen an "enstaka inslag”. | flera fall &r bedémningen (utifran
intervjuer och skolornas egna beskrivningar) att en majoritet av tiden och
kommunikation sker pa engelska. Samtliga av de aktuella férskolorna har fristdende
huvudman. Flera av dessa har funnits under lang tid (minst 25 ar). Det finns inga
kommunala forskolor som anvander sig av en sddan beskrivning. Foljande tabell ger en

oversikt.?
Namn Kommun Antal Ungefarligt antal
enheter platser

ABC All about Children Goteborg 1 125

The English School Goteborg 1 80

Gothenburg

Happy Kids Education Méolndal, 2 100
Kungsbacka

The International Preschool Goteborg 4 240

Gothenburg Preschool Goteborg 3 90

Just like home Goteborg 1 35

Creative kids preschool Goteborg 2 60

Little kids preschool Goteborg 1 60
Totalt: 15 790

3 Tabellen ar baserad pa information fran intervjuer, fran GR, respektive férskolans webbplats och fran
webbplatsen Move to Gothenburg. Viss reservation lamnas for att den inte ar fullstandig. Siffrorna for
Happy Kids Education och Just like home har inte kunnat bekréaftas utan utgoér antaganden utifran skolornas
arsredovisningar. Andra sprak an engelska har inte inkluderats.
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3.2 Grundskolor

ISGR - Goteborgsregionens internationella grundskola
| Goteborgsregionen finns det idag endast en internationell grundskola. Det ar The

International School of the Gothenburg Region (ISGR). Den bestar av tva sektioner. En
internationell sektion dar skolan foljer IB-laroplanen och en tvdsprdkig sektion som foljer
den svenska laroplanen och dar upp till 50 % av undervisningen sker pa engelska.

Pa den internationella sektionen erbjuder ISGR IB:s utbud bestaende av "Primary Years
Programme” (PYP) och "Middle Years Programme” (MYP). "Diploma Programme” (DP)
erbjuds av The International High School of the Gothenburg Region (IHGR) och ar
juridiskt ar en separat enhet. Nagot forenklat kan det samlade utbudet sdgas motsvara
utbildning fran forskoleklass till gymnasiet. For att fa borja pa ISGRs motsvarighet till
forskoleklass sa maste eleven ha fyllt 5 ar senast 31 augusti samma ar som den borijar.
Inom IB finns dven "Early Years Programme” (EYP) for barn som &r 3-5 ar gamla. Det
erbjuds dock inte av ISGR.

ISGR har I6pande intag av elever under aret pa den internationella sektionen dvs. det
finns ingen ko utan alla som uppfyller kriterierna for att ga pa skolan blir antagna. Den
internationella sektionen ar 6ppen for elever som i enlighet med Skollagen (2010:800),
24 kap. (se ovan), dvs. i forsta hand elever vars vardnadshavare arbetar tillfalligt i
Sverige. | man av plats tar skolan dven in elever fran de andra tillatna kategorierna av
elever, dvs. barn som tidigare gatt i skola utomlands och barn som ska lamna Sverige for
en langre tid och av den anledningen behdver "forberedas” for att ga i (internationell)
skola utomlands. | praktiken kraver skolan att vardnadshavarna ska kunna visa upp ett
tillfalligt kontrakt for arbete. Lokalanstallda utlandska medborgare som har
tillsvidareanstallningar har i normalfallet inte moéjlighet att erbjudas plats pa den
internationella sektionen. Skolan har i dagslaget ca 700 elever pa sin internationella
sektion (PYP och MYP). De flesta eleverna har vardnadshavare som arbetar pa de storre
teknik- och medicinbolagen i regionen. Elever vars foraldrar ar diplomater eller forskare
utgdr en mindre del. Ca 8 % av eleverna ar "svenska” barn innebdrande att de antingen
avser att flytta utomlands eller har flyttat tillbaka till Sverige dar barnen slutfér sin
skolgdng i internationell skola.

Endast elever som ar boende i nagon av Goéteborgsregionens kommuner tas in. Den
internationella sektionen har en avgift som fér narvarande ar dryga 45 000 kr per lasar
och oftast betalas av arbetsgivaren till vardnadshavaren. Den huvudsakliga
finansieringen av skolans verksamhet sker via skolpeng i form av interkommunal
ersattning (IKE). IKE utbetalas av elevernas hemkommuner enligt en taxa som faststalls
av medlemskommunerna inom GR. Finansieringen kompletteras med terminsavgiften.
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ISGR har méjlighet att vara nagot flexibla med antalet platser pa respektive sektion for
att kunna mota den efterfragan som finns. Totalt har bada sektionerna idag ca 1 150
elever. Skolan genomfor just nu en utbyggnad av verksamheten och éppnar upp annu
ett omrdde i Guldheden, i huvudsak for den internationella sektionen. Kapaciteten
kommer da att uppga till ca 1 300 elever totalt.

Tvasprakiga grundskolor
Utbudet av tvdsprdkiga grundskolor, som har tillstand fran Skolinspektionen att bedriva

undervisningen pa bade svenska och engelska och ar 6ppen for alla elever, ar stérre och
ytterligare skolor har sokt och/eller beviljats tillstand for att 6ppna. Samtliga ar
fristdende verksamheter, det vill séga de har inte en kommunal huvudman.

Foljande tabell ger en dversikt:

Namn Kommun Ars- Ungefarligt Aktuell status
kurser antal platser

ISGR (svenska sektionen)  Goteborg F-9 450 Har verksamhet.
Internationella engelska  Johanneberg 7-9 560 Har verksamhet. Blir
skolan (IES) /Goteborg ak 6-9 hosten 2024
Internationella engelska Krokslatt/ 3-6 490 Upphdr hosten 2024.
skolan (IES) Goteborg
Internationella engelska Sédra F-9 900 Oppnar hésten 2024.
skolan (IES) Anggarden/

Goteborg
Internationella engelska Kungsbacka F-9 900 Har verksamhet.
skolan (IES)
The English School Langedrag/  F-9 450 Har verksamhet.
Gothenburg (ESG) Goteborg
The English School Torslanda/ F-9 500 Ansdkan handlaggs
Gothenburg (ESG) Goteborg hos Skolinspektionen.
Nordic International Goteborg 4-9 350 Ansbdkan handlaggs
School (NIS) hos Skolinspektionen.

Som framgadr av tabellen ovan sa verkar det som om antalet tvasprakiga grundskolor
och platser just nu vaxer. Idag finns alltsa verksamhet pa tre skolor (ISGR, IES och ESG)
med i dagslaget ca 2 900 platser. Redan till hosten 2024 6kar det med 410 platser pa IES.
Om ESG och NIS beviljas tillstdnd och éppnar sa tillkommer ytterligare 850 platser. Det
ar noterbart att nastan samtliga enheter, bade nuvarande och kommande éar placerade i
Goteborg. Enda undantaget ar IES i Kungsbacka.

Samtliga av de nuvarande skolorna, ISGR, IES och ESG har storre efterfragan an antalet
platser och har av den anledningen ett system for att anta elever. Dessa ar i stor
utstrackning liknande de som galler for reguljara fristdende och kommunala
grundskolor, vilket innebér att de fristdende tillampar syskonfortur och i dvrigt har tid i
kod som kriterium. ESG har aven kriteriet att det ska finnas engelska som hemsprak for
att kunna antas. FOr ISGRs svenska sektion galler syskonfértur och narhetsprincip i likhet
med de kommunala grundskolorna.
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4. Efterfragan av internationella och tvasprakiga
skolor

| féljande kapitel presenteras en beddémning av hur efterfragan pa internationella och
tvasprakiga forskolor och grundskolor ser ut i Géteborgsregionen. Den migrations- och
befolkningsstatistik som finns tillganglig bedéms som otillracklig for att kunna goéra
relevanta kvantitativa uppskattningar av efterfragan. Istallet gérs bedémningar av
efterfradgan utifran intervjuer med de storre foretagen och arbetsgivarna i regionen,
dialog med skolorna liksom en analys 6ver kdsituationen pa aktuella férskolor och
grundskolor.

4. Malgrupper

For att kunna gora en relevant analys av efterfragan pa internationella och tvasprdkiga
forskolor och grundskolor behévs en analys av de olika malgrupper som efterfragar
dem. | intervjuer med saval skolor som féretag framtrader fem malgrupper.

Malgrupp 1: Utldandska familjer med “expat-kontrakt” som ar tillfalligt i Sverige
Denna malgrupp bestar av utlandska familjer som anlander till Sverige pa s.k. "expat-
kontrakt”. Dessa kontrakt ar ofta utfardade av stora féretag (ej forskare) och ar tillfalliga
i sin natur, vanligtvis med en varaktighet pa mellan tva och fem ar. Personerna i denna
grupp ar vanligtvis specialister, ledare eller experter inom sina respektive falt och har
blivit rekryterade for att bidra med sin kompetens till foretagets verksamhet i Sverige.
Ett fatal ar diplomater. Familjer i denna kategori har ofta bra arbetsvillkor och
efterfragar i huvudsak internationella skolor det vill sdga ISGRs internationella sektion.
Arbetsgivaren star oftast for terminsavgiften till ISGR.

Intervjuer ger en relativt samstammig bild att denna typ av rekryteringar under en

langre tid har minskat. Det ar dels eftersom kontrakten ar dyra, men ocksa for att

teknikutvecklingen har mojliggjort distansarbete och att leda pa distans lattare.

Beddmningen ar att det handlar om ca 200 personer per ar som flyttar till Goteborg
med denna typ av kontrakt. - Enligt flera av de som intervjuats ar det inte ovanligt att
dessa typer av kontrakt "omvandlas” till lokala kontrakt (tillsvidareanstallning) och
darmed tillhoér de "malgrupp 3" nedan. | samband med detta uppstar da utmaningar
med skolplatser eftersom vardnadshavarna da inte har mojlighet/vill betala
terminsavgiften till ISGR och barnen behdéver hitta andra alternativ.

Malgrupp 2: Utlandska familjer som ar tillfalligt i Sverige, utan “expat-kontrakt”
Denna grupp utgdrs av utlandska familjer som vistas tillfalligt i Sverige, men som inte
har de traditionella "expat-kontrakten”. Ofta har dessa personer hég utbildning och
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flyttar till Géteborg med lokala tillfalliga anstaliningskontrakt. Det innebar att de ofta far
ett visst bidrag for sjalva flytten och kanske hjalp med att hitta en Iamplig bostad, men
de har i dvrigt samma férmaner som arbetsplatsens Ovriga anstallda. | denna malgrupp
ingdr inte enbart individer knutna till stora foretag, utan aven forskare, (saval
doktorander som disputerade forskare) samt i vissa fall Iakare. | manga fall, t.ex. nar det
galler doktorander, sa ar det inte alltid sa att de har familj med barn som behéver
skolgdng.

For denna malgrupp ar ofta, i praktiken, inte ISGRs internationella sektion ett alternativ,
dels pa grund av avgiften, men ocksa for att ISGR, enligt uppgift i intervjuer, inte har
mojlighet att ta emot dessa familjer pa den internationella sektionen. Istallet efterfragar
denna malgrupp i huvudsak tvdasprakiga forskolor och skolor eftersom de énskar att
barnen uppratthaller/lar sig god engelska eftersom familjerna ofta flyttar vidare. Det ska
dock noteras att det, precis som for malgrupp 1 ovan, inte ar ovanligt att dessa typer av
kontrakt "omvandlas” till lokala kontrakt (tillsvidareanstallning) och familjen blir da
malgrupp 3.

Denna malgrupp ar svar att bedéma, men det ar tydligt att den ar stérre an malgrupp 1

ovan. Bara Chalmers antar t.ex. 350 utlandska doktorander per ar, dar kanske 10-20 %
av dessa har barn i skolalder. Aven Géteborgs Universitet har liknande siffror. Totalt
gors beddmningen att det kanske ar fragan om 400-500 familjer per ar, men siffran ar
osaker. Arbetsmiljéverket gor arligen analyser dver antalet utlandska arbetstagare som
ar stationerade i Sverige, per 1an.* Enligt Arbetsmiljéverket sa fanns det dryga 13 000
utstationerade utlandska arbetstagare 2022 i Vastra gotalandsregionen. Det ska dock
noteras att manga av dessa kanske inte ar bosatta i Sverige med familjer.

Malgrupp 3: Utldndska familjer som flyttar till Sverige med tillsvidareanstallning
Denna malgrupp bestar av utlandska familjer som flyttar till Sverige for
tillsvidareanstallning inom sektorer dar Sverige och regionen upplever kompetensbrist,
sasom IT, fordons- och teknikindustrin. Dessa familjer kommer fran olika delar av
varlden, dar foretagen aktivt sdker internationell kompetens for att tacka det lokala
behovet eftersom kompetens saknas i Sverige. Precis som med malgrupp 2 ovan sa ar
det vanligt att de far vissa formaner och stod i samband med att de flyttar till Sverige,
men har i évrigt anstallningsvillkor som motsvarar den inhemska arbetskraften.

Trots att anstallningskontrakten ar permanenta, ar det inte ovanligt att dessa familjer
betraktar sin vistelse i Sverige som tillfallig. Det innebar att de inte har en (initial) avsikt

4 https://www.av.se/globalassets/filer/publikationer/rapporter/helarsrapport-2022-utstationering-rapport-
2023-1.pdf?hl=%C3%A5rsrapport
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att permanent bosétta sig i landet, dven om kontraktet ar utformat for langsiktig
anstallning. Detta fenomen beror dels pa den globala mobiliteten inom dessa
yrkesgrupper, dar karriarmojligheter ofta leder till ytterligare internationella flyttar, och
dels pa personliga faktorer.

Inflodet av familjer i denna malgrupp inkluderar inte bara dem som direkt rekryteras
med tillsvidareanstallning utan ocksa dem som initialt anlander med tillfalliga kontrakt
(malgrupp 1 och 2 ovan) men att familjen trivs i Goteborg och darmed far mojlighet att
omvandlas till fast anstallning.

Givet den stora efterfragan pa kvalificerad kompetens sa ar detta en vaxande malgrupp i
regionen och intervjuade féretag uppger att den typen av rekryteringar 6kar. Det ar
dock svarigheter att forlita sig pa statistik fran Migrationsverket och SCB kring hur stor
denna grupp ar, men att det ror sig om ett par tusen personer per ar ar tydligt. T.ex. har

ett konsultforetag, pa BRGs uppdrag, gjort en analys 2023 som uppskattar behovet av
utlandsk arbetskraft till ca 4 000 personer per ar till Géteborg. Inte minst ingenjorer och
IT-experter fran Indien ar en mycket stor invandrargrupp som tillhér malgruppen. T.ex.
fick s manga som 764 indier arbetstillstand i regionen ar 2020, mitt under pandemin
dar 90 % var ingenjorer eller IT-experter.® Siffrorna aren innan var annu hogre. Statistik
fran SCB visar att antalet inflyttande barn i dldrarna 7-15 ar fran andra lander stadigt
6kar (med undantag for pandemidren) och uppgick under 2022 och 2023 till ca 1 100
barn arligen. For barn i forskoledldern ar siffrorna annu hogre.

Malgrupp 3 ar alltsd inte bara stor till antalet, utan rymmer en stor mangd olika sorters
familjer och personer med olika ambitioner. Eftersom de har en tillsvidareanstallning
har de i normalfallet ingen méjlighet att erbjudas plats pa ISGRs internationella sektion.
Denna grupp efterfragar i stor utstrackning darfor tvdsprdkiga skolor till sina barn, nagot
som bekraftas av de tvasprakiga skolor som intervjuats. Det ar inte bara det faktum att
dessa familjer vill att barnen ska vara tvasprakiga/engelsktalande, utan ocksa det att
dessa skolor aven kommunicerar med vardnadshavare pa engelska, vilket gor att de kan
vara delaktiga i sina barns skolgang. Just kommunikationen mellan vardnadshavare och
skolan pa annat sprak en svenska beddéms i flera intervjuer vara lika viktigt som sjalva
undervisningsspraket.

Malgrupp 4: Hemvandande svenskar
Denna malgrupp omfattar svenska familjer som atervander till Sverige efter att ha bott

utomlands under en period. Dessa familjer har ofta en eller bada foéraldrarna anstallda

5 https://www.gp.se/livsstil/tva-dagar/sa-blev-indier-den-storsta-invandringsgruppen-i-goteborg.616e0f3a-
baf1-4259-afd8-fc566903d293
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av de stora internationella foretag som finns i Goteborg, vilket har medfort att de och
deras barn har levt och verkat i en internationell miljé. Under tiden utomlands har
barnen vanligtvis gatt i internationella skolor.

Dessa familjer valjer att flytta tillbaka till Goteborg/Sverige av olika anledningar. For vissa
ar aterflytten permanent med intentionen att lata barnen slutféra sin skolgang i Sverige.
For andra ar hemkomsten tillfallig, under nagra ar, innan familjen aterigen flyttar
utomlands fér nasta stationering.

Denna malgrupp har i de flesta fall, enligt Skollagen, ratt att ga pa internationell
grundskola och kan alltsa soka sig till ISGRs internationella sektion. ISGR tar ocksa emot
dessa elever om de har magjlighet. Ett hinder kan vara terminsavgiften som kan upplevas
som hog och vardnadshavarna sjalva betalar, vilket verkar vara vanligt forekommande.
Denna malgrupp har ocksa stort intresse for tvdsprdkiga skolor.

Denna malgrupp verkar vara relativt begransad i omfattning om man far tro

intervjuerna, men inga konkreta siffror har kunnat presenteras. Ett av de storre globala
foretagen med sate i Géteborg har dock lyft fram denna malgrupp som viktig och
relativt vanlig for dem. Det har ocksa i intervjuer redovisats konkreta exempel pa att
foretagen forlorat kvalificerade nyckelpersoner pga. att det inte kunnat erbjudas
skolplatser i den utstrackning som dnskats.

Malgrupp 5: Familjer som vill att deras barn ska ga i skola i en internationell miljé
Denna malgrupp utgors av familjer som, av olika anledningar, dnskar att deras barn ska
fa sin utbildning inom en internationell och tvasprakig miljé. Denna énskan kan vara
sarskilt framtradande i familjer dar en av féraldrarna har en annan nationalitet. Férutom
multinationella familjer bestar denna malgrupp ocksa av vardnadshavare som av olika
skal inte ar ndjda med det utbud av kommunal skolgdng som erbjuds i deras
naromrade. Dessa familjer kan darfor aktivt soka sig till fristdende skolor som erbjuder
en internationell utbildningsmiljo.

Det finns ocksa familjer inom denna malgrupp som varderar den internationella miljon
for dess inneboende mervarde. Dessa familjer ser fordelarna med en tvasprakig
utbildning, inte bara som ett medel for sprakinlarning utan ocksa som ett satt att bredda
barnens kulturella horisonter och férbereda dem for en framtid i en allt mer
sammanflatad global kontext. For dessa familjer ar den internationella skolmiljon ett
medvetet val for att ge sina barn de basta mojliga forutsattningarna i livet, bade
akademiskt och socialt.

Gemensamt for alla dessa ar att internationella skolor inte ar aktuella, utan de séker sig
till tvdsprakiga.
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Sammanfattning kring malgrupper
Att forsta efterfragan pa internationella och tvasprakiga forskolor och grundskolor

kraver en analys av de olika malgrupper som utgoér efterfragan. De intervjuer som
genomforts med bade skolor och foretag har malat upp en bild av fem malgrupper, var
och en med sina karaktarsdrag och behov. Dessa malgrupper varierar i storlek och
deras skal for att efterfraga en internationell eller tvasprakig utbildning fér sina barn.
Det ar viktigt att notera att den grupp som traditionellt varit foremal for internationell
skola, sa kallade "expats” uppges ha en vikande efterfragan medan hogutbildade
familjer som flyttar till regionen for vanliga anstallningskontrakt 6kar. Det behover
hanteras i val av strategier framover.

4.2 Specifikt kring efterfrdgan av férskolor

Intervjuer genomfoérda med ett flertal av de forskolor i Géteborgsomradet som
bendmner sig som internationella eller tvasprakiga avslojar en mycket hog efterfragan
pa deras verksamhet. Dessa forskolor upplever ett konstant tryck pa tillgangliga platser.
Det ar vanligt att forskolorna ofta "nollstaller” sina kélistor arligen. Trots detta uppger
forskolorna att, nar ansékningstiden dppnar, tillgangliga platser fylls i princip
omedelbart - ofta inom loppet av mindre an en dag.

En intressant aspekt som framkommit i intervjuer med anstallande foretag och sa
kallade "re-location foretag” ar att, trots den hoga efterfragan, forskolan inte alltid
prioriteras lika viktig for inflyttande som grundskolan. Manga inflyttande nyttjar inte
alltid forskola eller har hogre acceptans for en traditionell forskola, jamfort med
grundskolan. Ett viktigt mervarde som ofta lyfts med de tvasprakiga forskolorna ar
mojligheten for vardnadshavare att kunna kommunicera med férskolans pedagoger och
annan personal pa engelska.

Barngruppernas sammansattning i dessa forskolor skiljer sig mot traditionella forskolor
och bestar av barn fran alla fem beskrivna malgrupperna ovan. Uppskattningsvis,
baserat pa intervjuerna, kommer cirka 70 % av barnen fran de forsta tre malgrupperna,
det vill saga utlandska familjer som flyttat till Goteborg for arbete, antingen med eller
utan "expat-kontrakt”. De aterstdende 30 % utgors av barn fran familjer dar en av
foraldrarna kommer fran ett annat land eller fran "helsvenska” familjer som specifikt
soker den tvasprakiga inriktningen.

Sammanfattningsvis fyller de tvasprakiga forskolorna ett betydande behov for manga
familjer i Goteborgsregionen.
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4.3 Specifikt kring efterfridgan av grundskolor

Efterfragan pa internationella grundskolor (det vill sdga det som ISGRs internationella
sektion erbjuder) framkommer en komplex bild fran genomférda intervjuer. A ena sidan
pekar Goteborgs och regionens tillvaxt, med dess 6kande antal etableringar, mot en
potentiell 6kning av efterfragan pa skolplatser av denna sort. Denna tillvaxt skulle kunna
leda till att fler familjer flyttar till Géteborg pa tillfalliga kontrakt och darmed efterfragar
internationella utbildningsalternativ fér sina barn.

A andra sidan indikerar intervjuerna en avvikande tendens i efterfrdgan, huvudsakligen
pa grund av en minskning i antalet sa kallade "expat-kontrakt” (malgrupp 1 ovan). Detta
forklaras inte bara av tillfalliga omstandigheter (t.ex. svag konjunktur och pandemi) utan
ar en mer langsiktig trend. Traditionellt sett har denna malgrupp utgjort en stor del av
elevbasen pa ISGR. ISGR bygger dven ut sina lokaler med ett nytt campus for att kunna
ta emot fler elever pa sin internationella sektion fran 2025.

Flera intervjuade har uttryckt en dnskan om att se fler internationella skolor som
komplement till ISGR i Goteborgsregionen. Denna efterfragan verkar delvis grundas i en
uppfattning om att ISGR inte levererar utbildning och en utbildningsmiljo av tillrackligt
hog kvalitet och det verkar finnas en féorhoppning om att introduktionen av
konkurrerande internationella skolor inte enbart skulle forbattra kvaliteten pa
utbildningen och utbildningsmiljon genom 6kad konkurrens, utan aven bredda utbudet
av utbildningsmojligheter for familjer i regionen.

Samtliga av de tre huvudman som idag erbjuder tvasprdkig grundskola i regionen
uppger att de har en hog till mycket hog efterfragan fran elever. Pa en enhet uppges att
endast 1 av 60 som soker till skolan kan erbjudas plats varje ar. De dvriga uppger att de
har "ett par ars ko” for att fa plats. Den stora efterfragan och svarigheten att fa plats ar
ocksa en trolig forklaring till att verksamheterna utdkar sina platser och att nya
ansokningar skickats till Skolinspektionen.

Alla tre huvudmannen uppger att de, precis som for de tvasprakiga forskolorna, har en
elevsammansattning som delvis skiljer sig fran de traditionella grundskolorna. De har en
hogre andel med elever fran framfor allt malgrupp 3, utlandska familjer med
tillsvidareanstallning, i sina verksamheter aven om blandningen lyfts fram som ett
mervarde dar de aven har elever fran malgrupp 4 och 5. | manga fall har eleverna, pa
grund av kosituationen, gatt pa andra grundskolor innan de har kunnat erbjudas plats
pa en tvasprakig skola. Elever som tillhér malgrupp 1 och 2, dvs. befinner sig tillfalligt i
Sverige kan nastan aldrig ges plats pa skolorna av den anledningen.
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Precis som for forskolorna sa anger de intervjuade grundskolorna att ett viktigt
mervarde som de erbjuder ar mojligheten for vardnadshavare att kunna kommunicera
med skolans pedagoger och annan personal pa engelska, ndgot som uppges vara svart i
traditionella grundskolor.
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5. Ovriga storstadsregioner
5.1 Stockholm

Stockholm, som inte bara ar betydligt storre an Goteborg utan ar aven huvudstad, har
ett klart storre utbud av internationella och tvdsprdkiga for- och grundskolor. Staden har
flertalet utlandska ambassader vilket bidrar till en hogre efterfragan pa internationella
utbildningsalternativ.

Stockholm stad driver en egen internationell skola, International School of the Stockholm
Region, som pa manga satt paminner om ISGRs internationella sektion. Skolan erbjuder
IB-programmen upp till gymnasiet och ar enbart 6ppen for utlandska elever som ar
tillfalligt i Sverige. Skolan har idag ca 500 elever pa grundskolan. En uppskattning ar att
ca halften av eleverna ar barn till diplomater. - En viktig skillnad mot ISGR ar att skolan i
Stockholm inte kan ta ut nagra avgifter fran eleverna utan finansieras helt av
skattemedel. Trots detta sa ar det flera ambassader som inte har sina barn pa skolan.

Det faktum att skolan inte har avgifter 6ppnar upp fér en bredare malgrupp av elever an
vad ISGRs internationella sektion kan gora eftersom man inte ar beroende av att ha en
arbetsgivare som star for skolavgifterna. Istallet kravs "bara” att man vistas i Sverige pa
ett tillfalligt kontrakt, dvs. bade malgrupp 1 och 2 ovan har méjlighet att nyttja skolan.
Det finns fler internationella grundskolor i Stockholm som erbjuder saval IB som
undervisning utifrdn andra laroplaner. Dessa tar ut avgifter, ofta betydligt hogre an vad
ISGR tar. Stockholm stads grundskoleférvaltning har inte varit tillganglig for en intervju,
sa exakta antalet som finns har inte kunnat faststallas. Enligt uppgift finns det ca 3-4
andra grundskolor som erbjuder IB-programmet.

Utbudet, riktlinjer och efterfragan av tvasprdkiga grundskolor i Stockholm (fristaende och
kommunala) har inte kunnat faststallas inom ramen fér denna rapport, da
grundskolefdrvaltningen inte varit tillganglig for en intervju.

Inte heller Stockholms forskoleférvaltning har varit tillganglig for en intervju och det ar
darfor inte moijligt att redovisa hur de ser pa fragan om tvasprakiga forskolor och hur
stort utbudet ar. En sékning pa Google Maps indikerar dock att det finns ett relativt
omfattande utbud av tvasprakiga forskolor i staden. De verkar vara helt, eller i vart fall i
huvudsak, fristdende verksamheter, men presenteras pa Stockholm stads webbplats
och uppger att de foljer svenska laroplanen. Eventuella internationella férskolor som
finns i staden ar okant.
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5.2 Malmo

Malmo stad driver en kommunal internationell grundskola, Malmé International School.
Den har manga likheter med sina motsvarigheter i Géteborg och Stockholm i att den
foljer IBs laroplan och ar 6ppen nastan uteslutande for elever som vistats tillfalligt i
Sverige. De tar ut terminsavgifter som ar ungefar 40 % av vad ISGRs internationella
sektion tar ut. En viktig skillnad med Malmo International School jamfért med de i
Goteborg och Stockholm ar att skolan i Malmo aven erbjuder IBs forskoleverksamhet,
Early Years Programme (EYP) och ar for barn som ar 3-5 ar gamla. Detta finansieras av
barnpeng som betalas ut av Malmés forskoleforvaltning, trots att det verkar rada
samsyn att det strider mot aktuell lagstiftning att driva internationell forskola.
Skolinspektionen har inte agerat i fragan.

| Malmo finns aven en fristdende aktdr som driver internationella skolor, Bladins. De
driver dels en internationell grundskola enligt IBs laroplan. Till skillnad fran Malmé
International School sa driver de inte férskola enligt IBs laroplan. Istallet driver Bladins
en tvasprakig forskola med svenska och engelska som foljer svensk laroplan. Som
redovisades ovan har Malmds forskoleférvaltning inte nagot principiellt
stallningstagande eller utredning kring hur de ser pa tvdsprdkiga forskolor och hur
mycket engelska som ar magjligt att ha i verksamheten.

Utover sin egna skola och de som drivs av Bladins finns inte, enligt representanter fran

Malmés forskoleforvaltning och grundskoleférvaltning nagra andra internationella eller
tvasprakiga forskolor eller grundskolor i Malmo.
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6. Analys och slutsatser

| detta kapitel presenteras rapportforfattarens fordjupade analys och slutsatser kring
tillgang och efterfragan av internationella och tvdsprdkiga forskolor och grundskolor i
regionen och deras forutsattningar att verka utifran den

Sammanfattningsvis ar det tre perspektiv pa frdgan som ar extra viktiga att adressera
och hantera framover. Dessa ar:

1) Tillgang och platser - vilka internationella och tvasprdkiga for- och grundskolor
bor finnas i regionen och hur stor ska tillgdngen vara?

2) Ké- och antagningsregler - designen av for- och grundskolornas
antagningssystem (inklusive eventuella kder) paverkar moéjligheterna for de olika
malgrupperna att fa sina behov tillgodosedda.

3) Lagstiftning och policy - denna rapport har visat pa otydligheter och olika
tolkningar av regelverk och policys, dar olika intressen star emot varandra.

6.1 Tillgang i relation till efterfragan pa internationella och
tvasprakiga skolor

Férskolor

Nuvarande lagstiftning utgor ett hinder for etablering av internationella forskolor. |
Skollagen saknas det tydligt stod for att inratta férskolor med annan laroplan an den
svenska. Malmo stad har visserligen en forskoleverksamhet enligt 1B, men det rader
tveksamhet kring lagstodet for den. En lagandring kommer att vara nédvandig for att
mojliggora liknande initiativ i andra regioner, inklusive Goteborgsregionen.

Nar det galler tvasprdkiga forskolor i regionen finns det idag 15 enheter, varav 13 i
Goteborg, och sammanlagt ca 800 platser. De omfattande koerna till dessa forskolor
indikerar en stark efterfragan, vilket understryker ett tydligt behov av ytterligare
forskoleplatser for att méta de behov som finns bland familjer som flyttar till regionen,
sarskilt de med internationella bakgrunder.

Det har dock rapporterats att antalet tvasprakiga forskolor kanske ar pa nedgang, trots
den hoga efterfragan. Detta beroende pa att Goteborgs stad kommunicerat att dessa
inte ar mojliga att driva. T.ex. sa har en av dessa férskolor som tidigare erbjod tvasprakig
undervisning upphért med detta pa grund av osakerheter kring om det ar tillatet. Det
har inneburit att den numera drivs som en traditionell fristdende forskola utan
tvasprakig profil.
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Grundskolor

ISGRs internationella sektion ar for narvarande den enda internationella skolan i
Goteborgsregionen och verkar genom sin utbyggnad kunna méta den nuvarande
efterfrdgan fran den primara malgruppen, som i huvudsak bestar av barn till personer
med tillfalliga anstallningskontrakt dar foretagen ofta tacker skolavgifterna (malgrupp 1).
Intervjuer med foretag och "re-locationbolag” har inte identifierat svarigheter med att fa
plats pa skolan som ett storre problem. Daremot har det funnits kritik i intervjuerna
gallande skolans kvalitet och [ampligheten i dess lokaler. (Det ar dock utanfér denna
rapports mandat att géra en egen bedomning av utbildningskvaliteten och lokalerna.)
Givet att ISGRs internationella sektion behaller sin nuvarande prioritering av (i huvudsak
och i praktiken) malgrupp 1 sa verkar det inte finnas ndgot uppenbart behov av att
utdka antalet platser.

Om ISGR skulle 6ppna upp sin internationella sektion for en bredare malgrupp,
exempelvis genom att sanka eller avskaffa terminsavgifterna, skulle detta sannolikt
skapa ett behov av ytterligare platser. Det skulle innebara att skolan aven skulle bli
tillganglig for de familjer som befinner sig tillfalligt i Sverige utan sa kallat "expat-
kontrakt” (malgrupp 2) dven gynna hemvandande svenska familjer som ¢nskar ge sina
barn en internationell utbildning (malgrupp 4).

Nar det galler balansen mellan tillgdng och efterfragan pa tvdsprdkiga grundskolor sa
verkar de nuvarande ca 2 900 platserna, varav ca 2 000 i Goteborg, inte vara tillrackliga
for att mota det befintliga behovet. Detta bekraftas av att alla enheter som erbjuder
denna form av utbildning har langa kéer till verksamheten och att de malgrupper som
efterfragar detta vaxer. For att mota den vaxande efterfragan forvantas en utokning av
platserna med cirka 40 % fram till 2025, férutsatt att Skolinspektionen beviljar
nodvandiga tillstand och att huvudmannen kan 6ppna nya skolor. Dock uppges
skollokaler vara ett betydande hinder i denna process.

Denna planerade utokning ar ett steg i att mota den 0kade efterfragan, men det ar inte
sakert att den kommer att kunna méta behoven helt och hallet, med tanke pa den
omfattande tillstromningen av arbetskraft som Goteborg férvantas uppleva, framst
inom malgrupp 3.

Det ska dven noteras att det i dagslaget inte finns nagon enhet i regionen som specifikt
bedriver tvdsprdkig undervisning inriktad mot barn som tillfalligt befinner sig i Sverige,
enligt vad som anges i Skolférordningen 9 kap. 8814-16. En sadan inriktning skulle
framfor allt gynna malgrupp 2, som i nuldget har svarigheter (bl.a. pga. avgiften) att fa
plats pa ISGRs internationella sektion eller pa nagon av de ordinarie skolorna som
erbjuder tvasprakig undervisning givet kdsituationen.
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Under 2022 utredde Grundskoleforvaltningen i Goteborg mojligheten att erbjuda fler
maojligheter till tvdsprdkig undervisning i egen regi. Utredningen konstaterade att:
“I dagslaget finns det inte tillrdckligt med mdéjligheter for medféljande barn till personer
som kommer till G6teborg fraén andra ldnder for att arbeta hér att fa en skolplats i
Goteborg. Det ér sedan tidigare klarlagt av Business Region Gothenburg (sic!) och det ar
ett problem for staden.”

Trots detta avraddes da fran att starta den typen av verksamhet i Goteborgs stads regi
da det skulle skapa ytterligare svarigheter med att fa fram traditionella skolplatser,
sarskilt i de omraden dar efterfragan redan ar stor.

6.2 Antagningsregler och kdosystem och méjlighet for inflyttade att
fa plats pa férskolor och skolor

Antagningsreglerna med férekommande kdsystemen till skolorna avgoér hur platser
fordelas bland s6kande barn och elever. Medan ISGRs internationella sektion erbjuder
plats till samtliga elever i grundskolan som uppfyller kriterierna (framst malgrupp 1), star
évriga forskolor och skolor infér utmaningen att inte kunna erbjuda plats at alla
s6kande. Detta nodvandiggor i de flesta fall, anvandningen av kdsystem for att géra ett
urval av barn och elever till tillgangliga platser. Designen och prioriteringarna av dessa
antagnings- och kdsystem spelar en avgérande roll for hur olika malgrupper kan fa sina
onskemal tillgodosedda.

Férskolor

Fristaende forskolor (vilket samtliga av de tvasprakiga i regionen ar) har inte ratt att pa
egen hand besluta om sitt kdsystem utan det maste godkdnnas av forskolenamnden i
den kommun dar verksamheten bedrivs. Forskolorna tillampar syskonfortur féljt av
kotid, precis som de kommunala. Da kderna ofta blir fulla direkt vid "nollstalining” av
kderna blir det i praktiken utmanande att sakra en forskoleplats om man inte ansoker
precis nar kén éppnar, oftast i september. Det innebar att familjer som beslutar att flytta
till Sverige vid andra tidpunkter an i anslutning till sommaren ofta har valdigt svart att
erhadlla en plats pa dessa forskolor. Detta kdsystem favoriserar darmed dem som kan
planera sitt behov av forskoleplats pa lang sikt, vilket oftast inkluderar malgrupp 4 och 5,
familjer som i regel har svenska som hemsprak. Dock har familjer i malgrupp 3 inom ett
ar mojlighet att stalla sig i ko, for att aret efter kunna erbjudas en plats.

Trots detta visar sammansattningen av barngrupperna pa dessa férskolor redan idag pa
en relativ dominans av barn fran familjer tillhérande malgrupp 1-3. Detta indikerar att
en forandring av urvalsprinciperna potentiellt skulle kunna férandra barngruppernas
sammansattning med ytterligare hogre andel barn fran utlandska familjer.
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| intervjuer med forskolorna framkommer det att flera av dem skulle valkomna
mojligheten att anvanda sig av alternativa urvalsprinciper.

Grundskolan

De tre verksamheterna som erbjuder tvasprakiga grundskolor har i dagslaget delvis
olika antagnings- och kosystem. ISGRs svenska sektion foljer samma regelverk som de
kommunala grundskolorna. Det innebar syskonfértur och darefter en narhetsprincip.
IES och ESG anvander sig av syskonfortur och tid i kd. ESG har dock ett krav pa att det
talas engelska i hemmet for att erbjudas plats. Skolinspektionen maste godkanna
kdsystemet som skolorna anvander.

Precis som med férskolorna sa gynnar detta system de familjer som har méjlighet att
langt i forvag gora ett aktivt val. Det innebar att personer som flyttar till Goteborg och
regionen har svarigheter att direkt fa en plats pa de tvasprakiga grundskolorna eftersom
de har svart att fa tillracklig kotid. Intervjuer visar dock att samtliga skolor har ett flertal
elever som tidigare har gatt pa ISGRs internationella sektion och att familjerna darefter,
nar de bott i Sverige i ndgra ar, har gatt vidare till lokala anstallningskontrakt. De kan
ofta stalla eleverna i k6 under den processen.

Till skillnad fran férskolorna har de intervjuade grundskolorna inte uppvisat nagot storre
intresse av att vilja justera i sina kosystem, utan upplever sig dverlag vara ndjda med
den nuvarande ordningen.

Sammanfattningsvis kan konstateras at de kdsystem som anvands bland de tvasprakiga
for- och grundskolorna gor det svarare for i forsta hand malgrupp 2 och 3 att fa sina
behov tillgodosedda, det vill sdga internationell kompetens som flyttar till
Goteborgsregionen. Det ar ocksa dessa malgrupper som Goteborg och regionen ur ett
kompetens- och konkurrensperspektiv sager sig vilja attrahera till regionen och som ar
vaxande. En férandring av kosystemet som skulle géra det lattare for inflyttade att fa en
plats pa tvasprakiga for- och grundskolor skulle sannolikt géra att skolorna ytterligare
skulle populeras av barn och elever med annat modersmal an svenska.

6.3 Sammanfattande bild av malgruppernas behov och méjligheter

Sammanfattningsvis kan det konstateras att beddmningen av tillgang och efterfragan av
internationella och tvasprakiga forskolor och grundskolor ar komplex och beror pa flera
olika faktorer och ser olika ut for olika malgrupper. | nedanstaende tabell presenteras
en sammanvagd bedomning av de olika malgruppernas mojligheter att fa sina behov
tillgodosedda utifran utbud, efterfragan och regelverk inklusive kd-system.
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Malgrupp

1: Utlandska familjer
med “expat-
kontrakt” som ar
tilifalligt i Sverige

2: Utlandska familjer
som ar tillfalligt i
Sverige, utan "expat-
kontrakt”

3: Utlandska familjer
som flyttar till
Sverige med
tillsvidareanstallning

4: Hemvandande
svenskar

5: Familjer som vill
att deras barn ska ga
i skolaien
internationell miljo
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Trend

Bedoms
langsiktigt
gradvis
minska.

Beddms
oka.

Beddms dka
kraftigt.

Beddms
som relativt
liten grupp
som varken
Okar eller
minskar.
Bedoms
oka.

Planeringstid
innan behov
Ofta kort (<1 ar)

Ofta kort (<1 ar)

Ofta kort (<1 ar)

Medellang (ofta
ca1-3ar)

Ofta lang utom
vid flytt fran
annan del av
landet.

Efterfragar

Internationella forskolor
och grundskolor.
Tvasprakiga forskolor.

Internationella férskolor
och grundskolor.
Tvasprakiga forskolor och
grundskolor.

Till viss del internationella
férskolor och grundskolor
om de inte har intention att
stanna.

Annars

tvasprakiga forskolor och
grundskolor.
Internationella forskolor
och grundskolor.
Tvasprakiga forskolor och
grundskolor.

Tvasprakiga forskolor och
grundskolor.

Behov tillgodosedda

Forskola nej. Svart att fa plats. Saknas
internationell férskola.

Grundskola ja avseende tillgang till
plats.

Forskola nej. Svart att fa plats. Saknas
internationell férskola.

Grundskola nej. Svarighet att fa plats
pa ISGRs internationella sektion pga.
avgifter. Svarigheter att fa plats pa
tvasprakiga grundskolor pga. ko. Ingen
tillgang till tvdsprakig undervisning for
barn som ar tillfalligt i Sverige.
Forskola nej. Svart att fa plats. Saknas
internationell forskola.

Grundskola nej. Ingen mojlighet att fa
plats pa ISGRs internationella sektion.
Svarigheter att fa plats pa tvasprakiga
grundskolor pga. ko.

Delvis oklart, men svart att fa tillgang
till internationell skolgang.

Till viss del. Utbud finns, men
svarigheter att fa plats.

Tankbara atgarder

Andrad lagstiftning med internationell
forskola. Fler platser och/eller andrat
kosystem for forskolor.

Andrad lagstiftning med internationell
forskola. Fler platser och/eller andrat
kdsystem for forskolor.

Andrade malgrupper fér ISGRs
internationella sektion. Andrade
kdsystem pa tvasprakiga grundskolor.
Tillgang till tvasprakig undervisning for
elever som vistas tillfalligt.

Andrad lagstiftning med internationell
forskola. Fler platser och/eller andrat
kosystem for forskolor.

Fler platser och/eller andrade
kosystem pa tvasprakiga grundskolor.

Andrad lagstiftning med internationell
férskola. Andrade malgrupper fér
ISGRs internationella sektion.

Fler platser och/eller &ndrade
kosystem pa tvasprakiga grundskolor.
Fler platser pa tvasprakiga forskolor
och grundskolor.



6.4 Intressekonflikter

| arbetet med att tillhandahalla battre forutsattningar for internationella och tvasprakiga
skolor for barn till (ofta utlandska) familjer finns tydliga intressekonflikter som ar viktiga
att forstd och erkdnna. Nedan presenteras nagra av de intressekonflikter som har
identifierats inom ramen for detta uppdrag.

Naringspolitiskt perspektiv vs. utbildningspolitiskt perspektiv
Det ar en balansgang mellan att dels uppfylla naringslivets behov av att kunna attrahera

utlandsk kompetens, vilket ar avgérande for att bygga regional konkurrenskraft och
positionera regionen som "6ppen for varlden”. Ur ett naringspolitiskt perspektiv ar det
en tydlig fordel i att kunna erbjuda hogkvalitativ internationell och/eller tvasprakig
utbildning som en del av paketet for att locka till sig hogt kvalificerad arbetskraft fran
andra lander oavsett om de ar pa tillfalligt eller permanent kontrakt. Skolorna spelar en
avgorande roll i att gora regionen attraktiv for dessa familjer, dar tillgdngen pa adekvat
utbildning ofta ar en avgdrande faktor for beslutet att flytta.

A andra sidan star regionen infér utmaningen att sakerstalla bade utbildning for sina
befintliga medborgare, men ocksa en god integration, inte minst for de familjer som
stannar och forbereder sig for ett livslangt liv i den svenska samhallet dar barnen ska ta
del av svensk skolgdng och maste lara sig svenska. Att t.ex. ha fér- och grundskolor dar
sammansattningen av barn/elever forsamrar mojligheten att lara sig god svenska kan
vara problematiskt.

Utmaningarna forstarks i att det ofta ar osakert nar en familj flyttar till regionen om den
bor i Sverige tillfalligt eller kommer att stanna en langre tid.

Prioritering av inflyttande vs. befintliga regionmedborgare
Det ar idag, inte minst i Goteborgs stad och i vissa omraden, en brist pa skolplatser och

lokaler. Det ar ocksa ekonomiska utmaningar i flera av regionens kommuner. Att
sakerstalla tillgdngen till god utbildning for familjer som redan bor i Goteborg och i
regionens 6vriga kommuner ar darfor hogt prioriterat. Att tillhandahalla
utbildningsalternativ som ar anpassade for familjer med utlandsk arbetskraft som flyttar
till regionen (t.ex. tvdsprakiga for- och grundskolor) kan darfor riskera att ske pa
bekostnad av de redan befintliga regionmedborgarna.

Separat behandling vs. likvardighet
Vidare finns aven en intressekonflikt mellan a ena sidan att sakerstalla likabehandling

och likvardighet i skolvasendet i relation till behovet av flexibilitet och I6sningar som
mojliggor for inflyttade familjer att fa sina behov tillgodosedda. Ett sadant tydligt
exempel ar hur késystem anvands i skolorna. A ena sidan star kravet pa att alla elever,
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oavsett bakgrund eller ekonomiska férutsattningar, ska ha lika tillgang till utbildning och
behandlas likvardigt inom skolsystemet. A andra sidan kan det finnas en motiverad
anledning till att anpassa antagningsregler eller inféra sarskilda program for att locka
internationella familjer, vilket kan uppfattas som en form av specialbehandling.

Att hitta strategier framat som sakerstaller att bade att Goteborg och regionen ar
attraktiv for internationella talanger och att samtidigt uppratthalla ett rattvist och
likvardigt utbildningssystem som framjar integration, i linje med lagar och styrdokument
blir en nyckel i det fortsatta arbetet.

6.5 De dubbla budskapen som kommuniceras

Det ar en tydlig ambivalens i de budskap som kommuniceras nar det galler synen pa
internationella och tvdsprdkiga skolor.

A ena sidan sa kommunicerar det Naringslivsstrategiska programmet, antaget av
regionens samtliga 13 kommuner, vikten av att vara attraktiv som stad/region och att
stodja foretagens kompetensforsorjning. Staden marknadsfor sig med sloganen
"Hallbar stad - 6ppen for varlden" och har tillsammans med GR undertecknat ett sa
kallat "side letter" i samband med etableringen av batterifabriken i Torslanda. Avtalet
inkluderar ataganden for Goteborgs stad om att sakerstalla tillgangen till internationell
engelsksprakig forskola, IB-grundskola och engelsksprakigt IB-gymnasium for att
tillgodose behoven hos batterifabriken, dvriga aktdrer och samhallet. Vidare finns andra
initiativ, t.ex. "Move to Gothenburg” som forsoker attrahera och stdtta internationell
kompetens att flytta till staden/regionen.

Trots dessa ambitioner har bade Goteborgs stads forskoleforvaltning och
grundskolefdrvaltning visat ett begransat engagemang i praktiken for att stotta dessa
ambitioner. For att exemplifiera: Grundskoleférvaltningens tjansteutlatande fran 2022
avrader staden fran att etablera fler tvasprakiga utbildningsméjligheter, trots att ett
tydligt behov konstateras. Forskoleforvaltningens rattsutredning framhaller att det i
princip ar omojligt att bedriva tvasprakiga forskolor, en tolkning som ar striktare an vad
andra aktorer anser att regelverket medger. Dessutom betalar forvaltningen idag ut
barnpeng till upp till 700 barn som gar i sddan verksamhet, vilket bidrar till det dubbla
budskapet. Vidare har manga, men inte alla, av de skolor som konsulterats i arbetet
med denna rapport har uttryckt en uppfattning om att Goteborgs stad ar negativt
installd till deras verksamhet eller inte bidrar till att hjalpa dem att bedriva sin
verksamhet. Det géller inte bara specifikt respektive skolforvaltning utan aven andra
forvaltningar i staden.
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Sammanfattningsvis skickar detta dubbla signaler om stadens engagemang for
internationella och tvasprakiga utbildningsalternativ, vilket kan uppfattas som bade
problematiskt och inkonsekvent. Det framstar som klart att det finns ett behov for

staden och dess forvaltningar och regionen att samordna sig och agera enhetligt och
konsekvent.
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7. Rekommendationer

| detta kapitel presenteras sex rekommendationer for det fortsatta arbetet avseende
internationella och tvasprdkiga forskolor och grundskolor i Goéteborg och i 6vriga
kommuner i Goteborgsregionen.

Rekommendation 1: Utveckla en tydlig viljeinriktning och plan med strategi och
policy

Det finns ett behov av dels en policy och dels en strategi for hantering av
internationella och tvasprakiga for- och grundskolor. Som ett minimum behdvs detta i
Goteborgs stad, men om det finns en regional samsyn och vilja skulle sddan policy och
strategi kunna omfatta samtliga av Goteborgsregionenens 13 kommuner.

Policyn behéver beskriva Géteborgs stad/regionens kommuners syn pa dessa
skolformer och vilka ambitioner som finns och vad man énskar uppnd med dessa
verksamheter och vilka malgrupper man énskar stotta. Den behdver hantera
avvagningarna av beskrivna intressekonflikter och ange évergripande inriktning. Den
behover sakerstalla saval naringslivspolitiska- som utbildningspolitiska perspektiv for att
bidra till att eliminera de dubbla budskapen som finns i dagslaget.

Strategin behover specificera atgarder for att uppna de uppsatta malen och vilka typer
av skolor som behdvs for att sakerstalla att man moter samtliga identifierade
malgrupper som denna rapport identifierat. Har bedéms regional samverkan vara
mycket viktig, liksom samverkan med de fristdende verksamheterna som driver, eller
har som ambition att driva, internationella och tvasprakiga skolor.

Rekommendation 2: Genomfor 6versyn av ISGRs internationella sektion och dess
uppdrag

Den internationella sektionen servar idag i forsta hand familjer tillhérande malgrupp 1
(Utlandska familjer med "expat-kontrakt” som ar tillfalligt i Sverige), vilket ar en
krympande andel i relation till andra aktuella malgrupper som ar i behov av en
internationell grundskola. En dversyn bor sarskilt att undersdka mojligheterna att (i
storre utstrackning) ta emot elever fran familjer som tillhér malgrupp 2 - de familjer
som vistas tillfalligt i Sverige och vars arbetsgivare kanske inte tacker skolavgifter. For
denna malgrupp &r t.ex. avgiften ett tydligt hinder. Aven majligheterna och en mer
fordjupad behovsanalys av malgrupp 4, hemvandande svenskar, skulle kunna vara
aktuell.
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Rekommendation 3: Utred och justera antagningsregler och késystem for
tvasprakiga enheter

Som konstaterats ovan sa ar dagens antagnings- och kosystem till nackdel for
internationell kompetens som flyttar till regionen. Regelverket godkanns av kommunen
for de fristdende forskolorna och av Skolinspektion for de fristaende grundskolorna. Det
rekommenderas att i ndra samverkan med de fristdende aktérerna som bedriver
tvasprakig verksamhet, genomféra en dialog och utredning for att eventuellt justera
antagnings- och késystemen till tvdsprdkiga forskolor och grundskolor med malet att
underlatta for nyanlanda familjer att lattare kunna fa tillgang till utbildningsplatser
utifran sina behov. Detta utan att detta bidrar till segregation eller bryter mot
principerna om likabehandling.

Rekommendation 4: Folj utvecklingen platser och ko for tvdasprdkiga grundskolor
Som konstaterats i rapporten sa kommer antalet platser pa tvdsprdkiga grundskolor att
utokas till hosten och ansdkningar finns hos Skolinspektionen for ytterligare platser. Det
blir viktigt att folja om utdkningen av platser ar tillracklig for att mota efterfragan och att
ha en systematisk behovsbeddmning dver tid. Om det visar sig att de tillgangliga
platserna inte motsvarar behoven, eller om kétiderna fortsatter att vara langa, bor
ytterligare atgarder 6vervagas.

Rekommendation 5: Overvig méjligheten till att erbjuda tvasprakig undervisning
enligt svensk laroplan

Det finns idag ingen skola i regionen som specifikt inriktar sig pa att erbjuda tvasprakig
undervisning enligt svensk laroplan riktad mot barn som tillfalligt befinner sig i Sverige,
enligt Skolférordningen 9 kap. 8814-16. Att kunna erbjuda detta skulle underlatta
framforallt for malgrupp 2, som bestar av familjer som vistas tillfalligt i Sverige men som
har svarigheter att fa plats pa en tvdsprdkig grundskola. Det skulle ocksa kunna
komplettera eventuella justeringar i antagnings- och kdsystemen.

Rekommendation 6: Bedriv paverkansarbete for internationella férskolor

Trots att det rader ett behov av internationella forskolor i regionen, tillater nuvarande
lagstiftning inte driften av internationella forskolor i Sverige. Darfor rekommenderas
Goteborg och Goteborgsregionen att, tillsammans med andra stérre stader, sdsom
Malmé och Stockholm, initiera ett gemensamt paverkansarbete mot
utbildningsdepartementet for att mojliggdra etableringen av internationella férskolor.

32



	21a
	Förslag till avslut av uppdrag avseende erbjudande om återupptagen diskussion med Novum Samhällsfastigheter AB för lokaler av utbildningsändamål
	Förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bedömning ur ekonomisk dimension
	Bedömning ur ekologisk dimension
	Bedömning ur social dimension
	Samverkan
	Bilagor
	Protokollsutdrag skickas till
	Ärendet
	Beskrivning av ärendet
	Förvaltningens bedömning


	21b
	21c
	21d
	21e
	21f

