Kommunstyrelsen

Aterremissyrkande Vansterpartiet, Socialdemokraterna, Miljopartiet

2024-04-19 29

Aterremissyrkande angaende — Redovisning
av uppdrag att ta fram forslag pa atgarder for
att motverka och forebygga prostitution,
manniskohandel och sexuell exploatering

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Arendet terremitteras till stadsledningskontoret som fir i uppdrag att

a. komplettera det trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet
med en nollvision mot prostitution, ménniskohandel, och sexuell
exploatering

b. aterkomma med forslag till beslut fran tjansteutlatandet som ar
genomforbara inom budgetram for 2024,

c. inkludera 6vriga forslag i underlaget till ordinarie budgetprocess, for
politiskt stillningstagande.

Yrkandet

Prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering &r allvarliga brott inom omradet
sexualiserat vald, men har tidigare inte omhéindertagits av Goteborgs stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program. Var tionde svensk man har nagon
gang har kopt sex vilket visar att vi har lang vag kvar for att fa bukt med detta
samhéllsproblem. I den tidigare regeringens handlingsplan mot prostitution och
ménniskohandel framgick det att kommunerna, framst genom socialtjansten, har ansvar
for att bistd med insatser av olika slag.

Goteborgs stad har sedan lénge arbetat med specialiserade verksamheter pad omréadet, bade
gentemot garningsmén och brottsoffer. Det ar ett viktigt steg att vi nu kan uppdatera
programmet med dessa fragor och forbéttra Goteborgs stads arbete inom bade
socialtjdnsten, skolan, och besoksnéringen for att forebygga och motverka prostitution,
ménniskohandel och sexuell exploatering. Manga forslag pa forbattringar har
framkommit i utredningen och dessa behdver alla fa genomslagskraft. Olika initiativ
behodver samlas och skapa en sammanhéllande styrmiljo. I samband med
kompletteringarna av det trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet vill vi
dven att en stadendvergripande nollvision mot prostitution, ménniskohandel och sexuell
exploatering laggs till. Att anta en nollvision visar stadens ambitionsnivd men behdver
bdddas in i befintliga styrande dokument for att na effekt i verksamheterna och kunna
foljas upp regelbundet. Nollvisionen ska utga fran liknande utgangspunkter som
nollvision mot vald i néra relationer som aterfinns 1 Goteborgs stads plan mot vald i néra
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relationer. Det vill séga att alla kommunens verksamheter ska informera, uppmarksamma
och uppmana till att reagera vid oro for prostitution, ménniskohandel och sexuell
exploatering.

Négra av de foreslagna atgarderna i utredningen kréaver att vi tillfor resurser, exempelvis
for att det ska vara mdjligt att inrétta ett kompetenscenter med kompetensutveckling for
hela staden, och samordning kring drenden i socialndmnderna. Detta arbete behover
inforas successivt och fullt ut genomforas nér det finns mojlighet att avsatta resurser utan
att andra delar av socialtjénstens verksamhet blir lidande, d& mycket av detta arbete &r
lagstadgat. Personal i bade skolan och socialtjansten har en redan anstrangd situation
utifran det rddande ekonomiska lidget. Med en hdg personalomséttning i ménga
verksamheter, behGver vi virna alla som arbetar inom vélfarden med en kravniva som ar
mojlig att genomfora under innevarande ar utifrén den fortsatt svara ekonomiska
situationen. Stadsledningskontoret behdver dirfor terkomma med de forslag till beslut
som kan genomforas inom budgetram for 2024, och presentera ovriga forslag i underlag
for ordinarie budgetprocess dar varje parti kan prioritera atgarder framover.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande g
2024-03-15 ‘

Arende nr: SLK-2022-00921

Yrkande angaende — Redovisning av uppdrag att ta fram forslag pa atgarder for
att motverka och forebygga prostitution, manniskohandel och sexuell
exploatering

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Kommunstyrelsen beviljar och verkstaller ett tillskott med 1,1 miljon kronor till
grundskolenamnden och ett tillskott om 0,6 miljoner kronor till
utbildningsnamnden, som ett engangsbelopp till satsningar pa det
férebyggande arbetet i undervisningen.

2. Socialnamnd Centrum tillsammans med utbildningsndmnden integrerar ett av
de beprévade internationella evidensbaserade valdsférebyggande
programmen (tex. Safe Dates) i skolan med fokus pa ungas parrelationer.

Yrkandet

Utsattheten for natkrankning, sexualbrott och upprepad utsatthet for brott vid fyra
eller fler tilifallen har 6kat for kvinnor mellan 16 — 24 ar. Det rader kunskapsbrist om
vald i ungas parrelationer. Behovet av konkret kunskap om hur valdet utspelar sig,
ihop med konkret vagledning till sunda relationer, har visat sig vara stor bland unga.

Sverigedemokraterna foreslar att man implementerar ett av de internationella
evidensbaserade valdsférebyggande programmen i skolan med fokus pa just ungas
parrelationer. Mer behéver géras och pa en bredare arena. Exempelvis har
preventionsprogrammet "Safe Dates” som ar riktat till skolungdomar med bade skol-
och kommundvergripande insatser visat sig ge goda effekter. Detta program med
fokus pa vald i ungas partnerrelationer ar det mest utvarderade av de sju metoderna
och det enda som kan sagas vara evidensbaserat, genom att upprepade
utvarderingar visat god effekt 6ver lang tid.

| takt med att den tekniska utvecklingen har gatt framat har nya typer av brott
uppstatt eller flyttat ut pa natet, sa kallad hamndporr (spridandet av sexuella filmer
eller bilder i syfte att hdmnas) ar ett exempel vanligt fdrkommande trakasserier
mellan unga. Géteborgs kommun bor rikta ett stérre fokus pa forebyggande arbete
genom upplysning och information ut till elever i Géteborgs grundskolor och
gymnasieskolor kring vald i ungas parrelationer.

Sverigedemokraterna ser farhagor med att ge ekonomiskt bistand under
overgangsperioden nar personen fortfarande befinner sig i prostitution.
Om detta implementeras énskar SD en ingaende uppfdljning med utvardering.
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Kommunstyrelsen

Yrkande KD, M, D, L

2024-04-19 29

Yrkande angaende — Redovisningen av
uppdrag att ta fram forslag pa atgarder for att
motverka och forebygga prostitution,
manniskohandel och sexuell exploatering

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att komplettera det trygghetsskapande och
brottsforebyggande programmet med en nollvision mot prostitution,
ménniskohandel och sexuell exploatering

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

2. Goteborg & Co AB far 1 uppdrag inkludera konkreta atgérder for att motverka
och forebygga forekomsten av sexhandel i samband med evenemang i staden, i
den kommande handlingsplanen kopplad till Géteborgs Stads program for
destinationsutveckling.

3. Socialndgmnd centrum far i uppdrag att i dialog med regionen utreda hur
Mikamottagningens verksamhet kan utvecklas och goras mer tillgénglig genom
exempelvis drop-in tider, lattillginglig information pé andra sprék &n svenska
som &r relevanta for verksamhetens méalgrupp samt provtagning.

4. Socialndmnd centrum fér i uppdrag att utveckla arbetet med information,
utbildning och stdd till fordldrar och anhoriga till personer som utsétts for eller
riskerar att hamna i prostitution.

5. Socialndmnd centrum fér i uppdrag att aktivt samarbeta och uppmuntra initiativ

frén idéburna organisationer vars verksamhet syftar till att férbygga och forhindra

prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering och att hitta och stotta
utsatta.

6. Berorda nimnder far i uppdrag att i sa stor utstrickning som mdjligt allokera
resurser for indamalet inom befintlig ram. Ovriga férslag inkluderas i underlag
till ordinarie budgetprocess, for politiskt stdllningstagande.”

7. Att dérutdver bifalla tjansteutlatandet

Yrkandet

Prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering &r allvarliga och vanligt
forekommande brott i samhéllet. Aven om det finns en bred politisk enighet om allvaret i
brottsligheten och det lidande som drabbar enskilda, har Goteborg stad tidigare inte
adresserat fragan med ett helhetsperspektiv. Ett viktigt steg ar darfor att
stadsledningskontoret nu fér i uppdrag att formulera en stadendvergripande nollvision
mot prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering, genom att komplettera
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Goteborgs stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program. Nollvisionen blir
vigledande for alla stadens ndmnder och bolag som kommer i kontakt med individer som
riskerar att nyttja eller utnyttjas for sexuell exploatering. Utover de direkta sociala
konsekvenserna for den enskilde, kan nollvisionen bidra till att profilera Géteborg som en
hallbar destination dér fler kan kénna sig trygga i det offentliga rummet och trosklarna for
att soka hjélp ar laga.

Redovisningen av uppdrag att ta fram forslag pa atgirder for att motverka och forebygga
prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering innehaller ménga bra forslag som
kommer att stdrka stadens arbete mot sexuellt utnyttjande och for att fler invénare ska fa
ett bra liv.

Mikamottagningen i Goteborg &r en samtalsmottagning for personer som har erfarenhet
av sexuell exploatering, men stadsledningskontorets aterrapportering ndmner inte
mottagningen bland sina forslag till beslut. Vi anser dock att Mikamottagningens
verksamhet kan utvecklas for att bli mer tillgdnglig och né fler i mélgruppen. Bland annat
sa skulle 6ppettiderna och drop-in kunna utvecklas (i nuldget framgér inte nagra
Oppettider pa hemsidan) och det borde finnas information pé fler sprak &n svenska pa
hemsidan. Mikamottagningen skulle ocksa med fordel kunna kompletteras med
mojlighet till avgiftsfri provtagning, i samverkan med regionen.

Det ar mycket positivt att grundskole- och utbildningsndmnden far i uppdrag att starka
arbetet mot sexuell exploatering. I stadsledningskontorets redovisning nimns att
ungdomsfullméktige efterlyser mer information om vad sexuell exploatering och
grooming innebér samt ett stirkt forebyggande arbete i1 skolan. Vi anser dock att det ar
viktigt att forebyggande och stodjande insatser inte stannar hos barnen, utan att d&ven
foraldrar och anhoriga far del av kunskap och information, som kan bli avgdérande for
barnets utveckling och végval. Dérfor vill vi att Socialndmnd centrum far i uppdrag att
sakerstilla att det finns information, utbildning och stdd till férdldrar och anhoriga till
personer som utsitts for eller riskerar att utnyttjas for sexuell exploatering.

I stadsledningskontorets redovisning framgér att dialog har forts med ett flertal idéburna
organisationer och att dessa i dagsldget kan bistd med undervisning om sexuell
exploatering pa skolor samt att digitalt uppsokande arbete gors av organisationerna.
Eftersom civilsamhaillets aktorer har en forméga att nd fram till utsatta personer pa ett sitt
som offentliga verksamheter aldrig kan gora ar det viktigt att staden aktivt samarbetar
med civilsamhéllet och har en positiv instédllning till deras initiativ och verksamheter.

I stadsledningskontorets redovisning framgér att de flesta foreslagna atgérderna kan
genomforas inom befintlig ram, medan vissa kraver mer resurser. Arbetet mot
ménniskohandel dr langsiktigt och kan inte fullt ut véxlas upp under innevarande ar, men
detta faktum kan inte motivera ytterligare forhalning av att arbetet pdborjas. Det édr darfor
olyckligt att den rddgrona majoriteten foreslar att drendet aterremitteras igen, efter att
redan ha bordlagts under en stor del av véren. I praktiken innebar detta att atgirder som
skulle ha kunna implementeras under 2024, inte kommer hinnas med.
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Stadsledningskontoret

o Goteborgs
Stad

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2024-02-26 Jeanette Stal, Joacim Englund och
Arendenummer SLK-2022-00921 Lisa Jacobson Flohr

Telefon: 031-368 03 13

E-post: jeanette.stal@stadshuset.goteborg.se

Redovisning av uppdrag att ta fram forslag pa
atgarder for att motverka och forebygga
prostitution, manniskohandel och sexuell
exploatering

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1.

Redovisning av kommunfullmaktiges uppdrag 2022-06-16 § 4 till kommunstyrelsen
att komplettera det trygghetsskapande och brottsférebyggande programmet samt att ta
fram forslag pa atgirder for att motverka och forebygga prostitution, méanniskohandel
och sexuell exploatering, antecknas och forklaras fullgjort.

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022-2026
kompletteras i enlighet med vad som framgar av stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.

Kommunstyrelsen féar i uppdrag att verka for en utokad samverkan mellan

Goteborgs Stad och Polismyndigheten Region Vst i syfte att identifiera och erbjuda
stod till utsatta individer.

Grundskolendmnden och utbildningsndgmnden far i uppdrag att stirka det
forebyggande arbetet mot sexuell exploatering genom att sdkerstélla att
problemomradet ingar i undervisningen om sexualitet, samtycke och relationer.
Grundskolendmnden och utbildningsndmnden far i uppdrag att stirka
forutséttningarna att identifiera elever som &r utsatta eller utsatter andra for sexuell
exploatering.

Socialndmnden Centrum far i uppdrag att vara kompetenscentrum for stadens
forvaltningar och bolag i fragor kring ménniskohandel, prostitution och sexuell
exploatering. Namndens specialistverksamheter som arbetar med mélgrupperna
foreslas ansvara for kompetenscentrum.

Socialndmnden Centrum fér i uppdrag att sékerstélla att barn utsatta for sexuell
exploatering fér stod och samordningsinsatser via Barnahus.

Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést samt nimnden for
funktionsstod féar i uppdrag att stirka forutsdttningarna att identifiera individer i
verksamheterna som dr utsatta for sexuell exploatering, prostitution och
maénniskohandel, eller utsétter andra.

Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist far i uppdrag att skapa en
samordnarfunktion i varje nimnd med syfte att samordna insatser for vuxna individer
som vill 1dmna prostitution eller ménniskohandel.
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10. Goteborg & Co AB far i uppdrag att, tillsammans med socialndmnd
Centrum, samordna det pagéende arbetet i samverkan med besoksnéringen i syfte att
motverka prostitution och méanniskohandel for sexuella &ndamal.

11. Géteborg & Co AB far i uppdrag att implementera insatser for att
motverka prostitution och ménniskohandel i kommande handlingsplan for Goteborgs
Stads program for destinationsutveckling 2023-2030.

12. Goteborg & Co AB far i uppdrag att utreda om dven ménniskohandel f6r andra
dndamal &n sexuella i framtiden kan innefattas i det nédtverksarbete som samordnas av
bolaget.

Sammanfattning

I samband med att kommunfullméktige 2022-06-16 § 4 beslutade om Gd&teborgs Stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022-2026, fick kommunstyrelsen i
uppdrag att komplettera programmet och ta fram forslag pé insatser for att motverka och
agera forebyggande mot prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering.
Uppdraget skulle genomforas i samverkan med relevanta naimnder, rattsvardande
myndigheter och civilsamhéllet. Kopplingen till géngkriminalitet skulle sérskilt belysas.
Dartill skulle programmet kompletteras med hanvisning till Géteborgs Stads plan mot
vald i néra relationer 2020-2023. Foreslagna insatser skulle kostnadsredovisas.

Foreliggande drende ér en slutredovisning av uppdraget som presenterar forslag pa
kompletteringar i programmet, forslag pa atgarder till nimnder och styrelser som berdrs
av problemomradet samt en kostnadsredovisning av foreslagna atgiarder. Kopplingen till
géngkriminalitet har belysts i delredovisningen i kommunstyrelsens delérsrapport augusti
2023-10-04 § 645. Stadsledningskontoret gor bedomningen att det inte &r aktuellt att
hénvisa till Goteborgs Stads plan mot véld i néra relationer 2020-2023 da ett forslag pa
ny plan behandlas i kommunfullméktige 2024-02-29. Stadsledningskontorets samlade
bedomning &r att det framdver kan finnas behov av att se Gver styrningen pa det
brottsforebyggande omradet med avseende pa bland annat vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och sexuellt vald. Sexuellt vald omfattar prostitution och sexuell
exploatering, samt manniskohandel med dessa syften.

Stadsledningskontoret bedomer att de atgérder och uppdrag som foreslagits i drendet
bidrar till att motverka och férebygga prostitution, ménniskohandel och sexuell
exploatering, samt till att forbattra mojligheterna till stod och hjalp for de som utsétts
eller utsétter andra for denna typ av brottslighet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering &r féreteelser som medfor stora
samhéllsekonomiska kostnader. En studie fran EU-kommissionen' uppskattade 2020 att
de samhéillsekonomiska kostnaderna i genomsnitt uppgick till drygt 300 000 euro per
person som utsétts for ménniskohandel. Berdknas kostnaderna enbart for de personer som
registrerats som offer for manniskohandel skulle kostnaderna per ar uppgé till knappt

4 miljarder euro per ar, men detta anses vara en grov underskattning pa grund av ett stort
morkertal.

! EU-kommissionen (2020), Study on the economic, social and human costs of trafficking in
human beings within the EU
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Prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering dr en 16nsam industri f6r den
organiserade brottsligheten. P4 ett globalt plan berdknas ménniskohandel generera
intdkter om 150 miljarder dollar per ar, varav 100 miljarder dollar bestér av intdkter
kopplade till ménniskohandel for sexuella andamal.? D4 dessa foreteelser utgor en sé stor
inkomstkélla &r en viktig del i bekdmpandet av organiserad brottslighet att hjilpa
personer som utnyttjas ut ur exploateringen.

Utanforskap pa grund av vald innebéar ocksa stora kostnader for samhallet, dven vid ett
ringa eller méttligt utanforskap. Att undvika ett livslangt utanforskap beréknas medfora
samhéllsekonomiska vinster om 10-15 miljoner kronor per individ beroende pa vilka
foljdkomplikationer som utanforskapet medfor.> Exemplen ror hedersvaldsutsatthet och
visar att samhaéllet kan gora stora ekonomiska vinster pé att ge skydd, stod och vard till
den som &r valdsutsatt. Med tanke pa graden av valdsutsatthet och utanforskap som
personer utsatta for prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering forsitts 1, bor
slutsatserna om samhaéllskostnader d4ven vara applicerbara pa dessa malgrupper. Initialt
Okade kostnader i det forebyggande arbetet medfor att de samhéllsekonomiska
kostnaderna minskar pa léangre sikt.

Kostnadsredovisning av foreslagna atgarder

Merparten av de foreslagna atgarderna bedoms inte medfora 6kade kostnader for staden.
De flesta av de atgarder som stadsledningskontoret foreslér ar inte nya ataganden for
berdrda ndmnder och bolagsstyrelser. For vilfardsndmnderna ingér de insatser som
foreslas i respektive ndmnds grunduppdrag. Daremot innebar forslagen en utveckling av
arbetsformer. P4 sikt bor dessa arbetssitt inte innebédra en 6kad kostnad, men
utvecklingen av en ny struktur for samordning och insatser till en inte tidigare sa
uppméirksammad malgrupp kan innebéra en viss 6kning av kostnader under en period.
Stadsledningskontoret bedomer att forslagen som rér kompetenscentrum, samordning for
utsatta barn och vuxna och en satsning pa det forebyggande arbetet i skolan kan behova
resurstilldelning for att kunna genomforas.

Grundskolendmndens och utbildningsndmndens uppdrag om att sékerstélla att sexuell
exploatering ingér i undervisningen om Sexualitet, samtycke och relationer samt att 6ka
formagan att identifiera utsatta och de som utsatter andra, bedoms krava resurser i form
av tid och kunskapsutveckling. Infor inforandet av det nya &mnet Samtycke, sexualitet
och relationer i laroplanen 2022 bedomde forvaltningarna att ett tillskott med 1 miljon
kronor till grundskolendmnden och 0,5 miljoner kronor till utbildningsndmnden, som ett
engangsbelopp, skulle dka forutsiattningarna for en systematisk kompetensutveckling och
implementering av ny kunskap och perspektiv i det pedagogiska arbetet kopplat till
Sexualitet, samtycke och relationer, dnr 0534/21. I néstfoljande budget (2023) tilldelades
inga sérskilda medel for detta.

Uppréknat utifran budget 2023 och 2024 skulle det innebéra 1,1 respektive 0,6 miljoner
kronor.

Socialndmnden Centrums foreslagna uppdrag om kompetenscentrum bedéms behdva en
resursforstarkning motsvarande en helérsarbetare vilket innebér en kostnad om cirka

2 Se exempelvis OSCE (Organization for Security and Co-operation in Europe), Discouraging the
demand that fosters trafficking for the purpose of sexual exploitation. 2021

3 Nilsson Lundmark, E & Nilsson, 1. Linsstyrelsen Ostergétland (2022). At synliggéra det
osynliga. En socioekonomisk analys av hedersrelaterat vdld och fortryck.
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0,8 miljoner kronor arligen. Samma namnd far dven uppdraget att sékerstilla att barn
utsatta for sexuell exploatering far samordnade insatser via Barnahus. Ett sddant uppdrag
bedoms 0ka inflodet av drenden till Barnahus och ddrmed krdva en utokning av resurser.
Det ér svart att bedoma omfattningen pé antal drenden dé det saknas statistik men
stadsledningskontoret uppskattar att det kan krdvas en 6kning motsvarande en arsarbetare
om cirka 0,8 miljoner kronor arligen, d&tminstone under en utvecklingsperiod.

Ett utvecklingsarbete med fokus pé identifiering och samordning av insatser inom
socialtjansten forvintas leda till 6kade kostnader, &tminstone i ett initialt skede. I
beténkandet Ut ur utsatthet (SOU 2023:97) berdknas insatser till malgruppen kunna
uppga till en kostnad pa 75 miljoner kronor arligen. Beténkandet ar i nuldget inte
remitterat for synpunkter pa lagforslagen och det finns inga uppgifter om nér beslut kan
tas om foreslagen lagstiftning. Utredarna foreslar att kommunerna bor ersittas for

kostnaderna for genomforande med 75 miljoner kronor per ar under en utvecklingsperiod.

Om invanarantalet ir berdkningsgrunden for finansieringen skulle det innebéra
4,3 miljoner kronor i statsbidrag till Goéteborgs Stad.

Forutsatt att socialndmnd Centrums foreslagna uppdrag om kompetenscentrum inklusive
en resursokning enligt ovan berdkning beslutas i kommunfullméaktige, bedomer
stadsledningskontoret att 6vriga nimnder och styrelser kan kompetensutveckla den
personal som berdrs inom befintlig budgetram.

Bedomning ur ekologisk dimension

Illegal avfallshantering och andra miljobrott genererar, pa samma sétt som prostitution,
ménniskohandel och sexuell exploatering, stora vinster till den organiserade
brottsligheten. Pa ett globalt plan 4r de olika foreteelserna associerade med varandra da
de kan utgora olika delar av ett nitverks kriminella verksamhet. Kopplingarna mellan
dessa brott finns &ven i1 Sverige dér exempelvis avfallshantering identifierats som en
sdrskild riskbransch nar det géller arbetslivskriminalitet. Detta innebér att det
utvecklingsarbete som bedrivs inom exempelvis miljo- och klimatndmnden samt inkops-
och upphandlingsndmnden, forutom att motverka arbetskraftsexploatering och
ménniskohandel, d4ven kan skapa miljomassiga vinster.

Beddmning ur social dimension

Forslagen forvéntas leda till att barn som riskerar att utnyttjas eller som redan ir utsatta i
sexuell exploatering snabbare och oftare &n i dag identifieras, att ett pdgaende utnyttjande
avbryts snabbare och att fler barn 4n i dag far tillgang till individuellt anpassade och mer
verksamma insatser for skydd, stod och behandling. Att stirka skyddet for barn som
utsétts for olika former av vald och utnyttjande forvéntas ocksa leda till forbattrade fram-
tidsmojligheter pa en rad omréden for den malgruppen.

Aven sirskilt sérbara grupper som i dag i hogre grad #n andra &r utsatta for utnyttjande i
sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel, forvéntas fa snabbare,
samordnade och mer anpassade insatser. Detta géller till exempel hbtqi-personer,
personer med funktionsnedséttning, personer i missbruk, hemldshet, fattigdom eller i
migration.

Forebyggande insatser genom bland annat ett starkt arbete med omradet inom skolan
forvantas leda till att férre personer utsétter andra.
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Genom att definiera och integrera utsatthet for prostitution, manniskohandel och sexuell
exploatering inom ramen for valdsutsatthet och att identifiera utsatta som sjalvstindiga
brottsoffer forvintas forslagen bidra positivt till de nationella jamstélldhetsmalen och till
kommunens ansvar for det brottsforebyggande arbetet. Paverkan pa det sjétte delmélet
inom jamstélldhetspolitiken, om att méns vald mot kvinnor ska upphdra, bedéms vara
sarskilt stark.

Samverkan
Information om &rendet har l[dmnats vid CSG 2023-12-14 och fordjupad dialog
genomfordes 2024-02-08. Samverkan har skett i CSG 2024-02-22.

Bilagor

1. Kommunfullmaktiges protokoll 2022-06-16 § 4

2. Prostitution, mianniskohandel och sexuell exploatering i Géteborg.
Delrapportering av kommunfullméktiges uppdrag att i samverkan med
relevanta ndmnder, réittsvardande myndigheter och civilsamhillet ta fram
forslag pé insatser for att motverka och agera férebyggande mot
prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering i delarsrapport
augusti 2023 for kommunstyrelsen 2023-10-04 § 645.

3. Samverkansprotokoll fran CSG 2024-02-22 § 5a.
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Arendet

Kommunfullmaktige gav 2022-06-16 § 4 kommunstyrelsen i uppdrag att komplettera
Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program samt att ta fram
forslag pa insatser for att motverka och agera forebyggande mot prostitution,
ménniskohandel och sexuell exploatering.

I augusti 2023 delredovisades uppdraget i Delérsrapport augusti 2023 for
kommunstyrelsen 2023-10-04 § 645. Rapporten bildggs utredningen.

Arendet ir en slutredovisning av uppdraget.

Beskrivning av arendet

I samband med att kommunfullmaktige 2022-06-16 § 4 beslutade om Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026, gavs kommunstyrelsen i
uppdrag att komplettera programmet och ta fram forslag pa insatser for att motverka och
agera forebyggande mot prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering.
Uppdraget skulle genomforas i samverkan med relevanta nimnder, rattsvardande
myndigheter och civilsamhéllet. Kopplingen till gdngkriminalitet skulle sarskilt belysas.
Dartill skulle programmet kompletteras med hénvisning till Géteborgs Stads plan mot
vald i néra relationer 2020-2023. Foreslagna insatser skulle kostnadsredovisas.

Definitioner
Prostitution innebdr att sexuella tjanster byts mot erséttning. Erséttningen kan vara
pengar, varor eller tjénster som alkohol, droger, boende, presenter eller resor.

Ett barn kan aldrig samtycka till prostitution. Fér barn under 18 ar ses det alltid som ett
sexuellt 6vergrepp. Om nagon form av ersittning har getts vid 6vergreppet talar man om
sexuell exploatering. Det kan handla om véldtékt mot barn eller att utnyttja barn genom
kop av sexuell handling, beroende pa om barnet ar 6ver eller under 15 ar.

Mainniskohandel innebir att gdrningspersoner, genom falska 16ften eller direkta hot,
rekryterar och forflyttar manniskor for att utnyttja dem, till exempel for prostitution eller
andra sexuella &ndamaél, tvangsarbete, krigstjanst, tiggeri, brottslig verksamhet, handel
med organ eller andra former av utnyttjanden.

Avgransning

Uppdraget omfattar att ta fram forslag pa insatser for att motverka och agera
forebyggande mot prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering enligt
definitionerna ovan. Andra sexualbrott som valdtdkt, sexuellt 6vergrepp eller sexuellt
ofredande omfattas inte av uppdraget. Stadsledningskontoret foreslér darfor inga insatser
for att forebygga dessa typer av brottslighet. Forebyggande definieras som att hindra att
denna typ av brott sker men ocksa att hindra att det upprepas om det har skett.

Personer som har utsatts for prostitution eller sexuell exploatering i pornografiska syften
ska kunna ta del av skydd, stdd och andra insatser pa samma sitt som andra som har
utsatts for sexuell exploatering eller prostitution.

Beredning av drendet

Stadsledningskontoret bedomde att uppdraget krdvde en kunskapsinsamling d4 omradet
ar omfattande och flera aktdrer bidrar i arbetet med att motverka prostitution,
ménniskohandel och sexuell exploatering.
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Stadsledningskontoret har darfor genomfort uppdraget i tva steg. Det forsta steget har
omfattat insamling av information déir stadsledningskontoret har tagit del av forskning
inom omradet samt haft dialoger med stadens forvaltningar och bolag som pa olika sétt
berdrs av problematiken. Dialoger har dven dgt rum med relevanta myndigheter och
idéburna organisationer som pa olika sétt jobbar med och for malgrupper som utsitts for
prostitution, méanniskohandel och sexuell exploatering. Resultatet presenterades i bilagd
rapport (bilaga 2). I detta andra steg foreslér stadsledningskontoret atgérder for att
motverka och forebygga prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering.

Dialoger med stadens férvaltningar och bolag

Stadsledningskontoret stillde 2023, i lagesbilden dver den lokala brottsligheten, ut fragor
till 27 forvaltningar och bolag om prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering,
for att fa en bild av vad de sag av denna problematik kopplat till sina verksamheter.
Utifrén aterapporteringen valde stadsledningskontoret att ha dialoger med 13
forvaltningar och bolag som pa olika sétt var berérda av denna typ av brott. Dialoger
holls med forvaltningen for demokrati och medborgarservice, forvaltningen for
funktionsstdd, grundskoleforvaltningen, inkdp- och upphandlingsforvaltningen, miljo-
och klimatforvaltningen, socialférvaltningarna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
utbildningsforvaltningen, Forvaltnings AB Framtiden, Goteborg & Co samt

Goteborgs Hamn AB.

Dialoger med myndigheter och idéburna organisationer

Stadsledningskontoret har haft dialoger med Center mot arbetslivskriminalitet,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Lénsstyrelsen Vistra Gotaland, Migrationsverket,
Polismyndigheten (NOA och Region Vist), Vastra Gotalandsregionen samt Stockholms
Stad och Trollhéttans stad. Stadsledningskontoret har haft dialoger med f6ljande idéburna
organisationer: Ecpat, Frilsningsarmén, Real Stars, RFSL, Rosenlundsnétverket,
Réaddningsmissionen, Stadsmissionen och Talita Stockholm.

Nationella utredningar

Stadsledningskontoret har invéntat utredningar inom omradet som har genomforts pa
uppdrag av regeringen och som har publicerats i december 2023: Ut ur utsatthet

(SOU 2023:97) samt Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften (SOU 2023:98).
Stadsledningskontoret redogor kortfattat for ett urval av forslagen i dessa utredningar i
stycket Pdgdende lagstifiningsarbete och nationella dtgdrdsforslag. Flera av de forslag
som utredningarna foreslar ligger i linje med de dtgérder som stadsledningskontoret
identifierat som viktiga for stadens behov.

Dialoger med réttighetsbérare

Kommunstyrelsens samtliga rad bjdds in till en dialog. Dialogen genomf6rdes med
representanter for hbtqi-radet, funktionshinderradet, pensiondrsradet och radet for den
sverigefinska minoriteten. Dialog med ungdomsfullméktige har ocksa genomforts.
Rédens och ungdomsfullmiktiges synpunkter har omhéndertagits framfor allt i de
forutséttningar for genomforande av dtgérder som foreslds dér bland annat riskgrupper
och anpassade metoder beskrivs.

Pagaende lagstiftningsarbete och nationella atgardsforslag

I december 2023 presenterades tva statliga utredningar som har direkt béring pé
foreliggande uppdrag, Ut ur utsatthet (2023:97) och Sexuellt utnyttjande i pornografiska
syften (SOU 2023:98). Utredningarna har skickats p4 gemensam remiss och forslag pa
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yttrande redovisas for kommunstyrelsen 29 ma;j. Utredningarna presenteras nedan
tillsammans med annat pagaende lagstiftningsarbete som har paverkan pa omradet.

Ut ur utsatthet

Ut ur utsatthet (SOU 2023:97), konstaterar att det finns allvarliga brister i det nuvarande
stodet till den som behdver hjilp att ta sig ur sexuell exploatering, prostitution eller
ménniskohandel for sexuella &ndamal. Bristerna ror framfor allt identifiering, kunskap
om utsattheten och bemdtande, tillgdngen till icke akut vard och traumabehandling,
tillgangen till vard utanfor storstadsomradena samt ansvarsfordelning och samordning
mellan myndigheter. Sammantaget bedomer utredningen att bristerna &r av en saddan art
att Sverige inte kan anses leva upp till internationella ataganden gentemot utredningens
malgrupper. Utredningen ger forslag pd hur en sammanhaéllen exitprocess bor utformas
for saval barn som vuxna.

Betidnkandet konstaterar att det ar vanligt att malgrupperna har kontakt med exempelvis
skola, socialtjénst eller hélso- och sjukvard utan att utsattheten upptécks. Enligt
utredningen behdver darfor det uppsdkande, upptiackande och identifierande arbetet
stirkas.

Utredningen framhaller att en persons exitprocess, for att vara framgéngsrik, kréver
samordning av en rad olika insatser inom olika omréden och under lang tid. Det kan
exempelvis handla om traumabehandling, olika typer av vérd, forsérjningsmojligheter,
skydd och boende. Centrala aktdrer &r socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden men det
kan dven vara aktuellt med insatser fran exempelvis Forsdkringskassan,
Arbetsformedlingen, skolan, polisen och réttsvdsendet. Migrationsverket har en sérskild
roll ndr det giller personer som inte dr svenska medborgare. For att en exitprocess ska
komma i gdng och genomforas maste det, enligt utredningens bedémning, finnas en
utpekad myndighet som ansvarar for att initiera samverkan. Utredningen ser att det &r
socialtjansten som bor ha det vergripande och samordnande ansvaret for exitprocessen
och foreslar darfor att socialtjansten, for bade barn och vuxna, ska utse en samordnare
som ska uppritta en individuell plan for exitprocessen. For vuxna foreslas planen
innefatta de aktorer och atgirder som behovs for att den enskilde varaktigt ska kunna
lamna sin utsatta situation och etablera sig i en ny socialt och ekonomiskt hallbar tillvaro.

For barn foresléds planen innefatta de aktorer och dtgérder som behovs i det enskilda fallet

for att barnet ska fa omedelbart skydd och varaktigt stod, samt vard och rehabilitering for
att ta sig ur exploateringen. Utredningen pekar sérskilt ut att Barnahus kan utgéra en
central aktor i exitprocessen for barn.

I betéinkandet konstateras att socialtjansten redan idag har ansvar och mojlighet att i
samverkan med relevanta aktdrer erbjuda insatser i individuellt utformade planer som
mojliggdr for den som ar utnyttjad att lamna prostitution, sexuell exploatering eller
ménniskohandel for sexuella andamal. En bidragande orsak till att detta enbart sker i
mycket liten utstrackning dr, enligt utredningen, att kunskapen om malgruppernas
valdsutsatthet generellt 4r for lag. Utredningens bedémning &r att mélgruppernas
valdsutsatthet och egenskap av brottsoffer, och dirmed kommuners och regioners ansvar
for att uppticka dem och erbjuda stéd och vard, behdver tydliggoras. Utredningen
foreslar darfor att mélgrupperna lyfts fram i den sa kallade brottsofferparagrafen i 5 kap.
11 § socialtjanstlagen, vilket skulle tydliggora det ansvar som kommunerna redan idag
har for att identifiera dem och erbjuda skydd och stdd. Utredningen foreslar dven att
Socialstyrelsen ges i uppdrag att ta fram stdd for réttstillimpningen nér det géller
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socialtjanstens och hilso- och sjukvardens ansvar for identifiering, skydd, stéd, vard och
rehabilitering for personer i mélgrupperna. Detta hindrar dock inte att socialtjénsten redan
idag utokar arbetet med malgrupperna utifran sitt nuvarande ansvar.

Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften

Utredningen Sexuellt utnyttjande i pornografiska syften (SOU 2023:98) har haft i
uppdrag att kartldgga kunskapsldget om véld och andra 6vergrepp mot vuxna och
exploatering av barn vid produktion och distribution av pornografi samt att foresla hur
tillgdngen till skydd, stdd och vérd for vuxna och barn kan forbéttras. Utredningens
malgrupper ar i hog grad 6verlappande med malgrupperna i Ut ur utsatthet, vilket innebér
att savil utredningarnas problembeskrivningar som forslag till viss del dverlappar
varandra.

Utredningen konstaterar att personer som utnyttjas sexuellt i pornografiska syften ir en
valdsutsatt grupp som inte fér tillgang till skydd, stod och vard utifran sina rattigheter och
behov. Inom malgruppen finns hog férekomst av psykisk ohélsa och de som kommer i
kontakt med en stodverksamhet har ofta omfattande behov. Personer som utsitts for
sexuell exploatering for pornografiska syften har, p& samma sétt som personer utsatta i
prostitution, ofta riskfaktorer i sin bakgrund sdsom att ha blivit utsatta for sexuella
Overgrepp som barn.

Liksom utredningen om exitprogram konstaterar denna utredning att samhallet brister i
att finga upp malgruppen och erbjuda stdd utifran behov. Personerna har ofta redan
kontakt med socialtjanst och hélso- och sjukvard och andra relevanta verksamheter utan
att det sexuella utnyttjandet uppméarksammas. Yrkesverksamma saknar, enligt
utredningen, forutsittningar att upptdcka malgruppen och mdjlighet att kunna erbjuda
adekvat skydd, stdd och vard. Stodet kan vara sdrskilt svart att fa del av for personer som
ingér i riskgrupper, sdsom hbtqi-personer, personer med funktionsnedséttning och
personer som av ndgon anledning befinner sig i utanforskap. Utredningen betonar vikten
av att sexuellt utnyttjande i pornografiska syften behdver bli en naturlig del av det arbete
som bedrivs for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor, vald i néra relationer
och vald mot barn.

Hallbar socialtjdnst — en ny socialtjénstlag

Av forslaget pé ny socialtjdnstlag (SOU 2020:47) framgér bland annat att det i
socialtjanstlagen ska anges att socialtjdnsten ska ha ett forebyggande perspektiv och att
kommunen, vid planering av insatser till grupper och enskilda, sirskilt ska beakta behovet
av tidiga och forebyggande insatser.

I den kompletterande promemorian Ett fortydligat brottsforebyggande ansvar for
socialndmnden (52023/03181) redogors for att det brottsforebyggande arbetet ytterligare
behover prioriteras och att det behover inforas bestimmelser for att tydliggdra
socialtjanstens brottsforebyggande ansvar.

En uppvéxt fri fran vald

Utredningen En uppvéxt fri fran vald (SOU 2022:70) ldmnade 2022 forslag om en
nationell strategi for att forebygga och bekdmpa vald mot barn. I den foreslagna strategin
anges fem langsiktiga mal for arbetet mot det dvergripande maélet att varje barn ska ha en
uppvaxt fri fran vald: 1) vald mot barn ska forebyggas, 2) barns valdsutsatthet ska
upptickas, 3) barn ska fa det skydd och stod samt behandling de har ritt till, 4) barns
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rattigheter i brottmalsprocessen ska tillgodoses och 5) kunskaps- och metodutvecklingen
ska stérkas.

Ett starkare straffrattsligt skydd — mot sexuella krdnkningar, bedrégerier i vissa
fall och brott med hatmotiv avseende kén

Rubricerad utredning (SOU 2023:80) har bland annat haft i uppdrag att se 6ver det
straffrattsliga skyddet mot sexuella krinkningar av barn och dvervéga en ny
straffskarpningsgrund for brott med hatbrottsmotiv mot kvinnor. I sitt slutbetdnkande
foreslog utredningen bland annat att bestimmelsen om valdtidkt mot barn utvidgas till att
dven avse fall ddr ndgon utnyttjar ett barn under 18 ar som pa grund av till exempel
psykisk ohélsa, funktionsnedséttning, missbruk eller gérningsmannens auktoritet har en
nedsatt forméga att védrna sin sexuella integritet. Utredningen foreslog &ven att det
straffbara omradet for kop av sexuell tjanst och koppleri utvidgas till att omfatta sexuella
handlingar som utfors pa distans.

Utgangspunkter i arbetet mot prostitution, manniskohandel och sexuell
exploatering

Barn utsatta fér sexuell exploatering &r alltid brottsoffer och valdsutsatta

En viktig utgangspunkt nar det géller barn utsatta for sexuell exploatering &r att de alltid
ar brottsoffer. De har enligt barnkonventionen rétt till omedelbart skydd och till stéd, vard
och rehabilitering. Det géller oavsett om de dr svenska eller utlindska medborgare och
vare sig de dr offer for méanniskohandel eller inte. Sexuell exploatering &r alltid ett
overgrepp, oavsett om barnet initialt Iimnat sitt samtycke till att f4 erséttning for ndgon
form av sexuell aktivitet, eller inte. Det forekommer idag att sexuellt exploaterade barn
bedoms ha ett socialt nedbrytande beteende och att utsattheten tolkas som
sjdlvskadebeteende. Barn som &r utsatta for sexuell exploatering ska alltid betraktas som
véldsutsatta.

Vuxna som utnyttjas i prostitution bér behandlas som valdsutsatta och som
brottsoffer

Prostitution, sexuell exploatering och ménniskohandel for sexuella &ndamal ingar i den
nationella strategin mot méns vald mot kvinnor och ses dir som en valdsutsatthet. Den
som &r vuxen och utnyttjas i prostitution behandlas i en brottmalsprocess mot en
sexkoOpare dock mera sédllan som maélsdgande. Utnyttjande i prostitution innebér i sig ofta
tvang eller olika former av véld. Till detta kommer att den som utnyttjas ofta har varit
utsatt for vald eller 6vergrepp tidigare i livet. Det finns darfor starka skl att generellt
behandla 4ven vuxna personer som utnyttjas i prostitution som valdsutsatta och som
brottsoffer, oavsett om de skulle ha status som mélségande eller inte i en
brottmalsprocess. Prostitution, mdnniskohandel och sexuell exploatering ska dérfor ha en
sjédlvklar plats i kommunens brottsférebyggande arbete.

Normkritiska perspektiv och inkluderande insatser

Att tillampa ett normkritiskt perspektiv dr av stor vikt i alla delar av det forebyggande
arbetet, men sérskilt for att lyckas identifiera bade utsatta och de som utsétter utan att
fastna i ideala, och kdnsnormativa, idéer om offer och férdvare. Hbtqi-personer ar en
riskgrupp som behover uppmérksammas, killar kan vara utsatta for sexuell exploatering
och tjejer kan vara delaktiga i att till exempel sprida bilder pa andra. Personer med
funktionsnedsittning &r riskgrupper bade vad giller att vara utsatta och i att utsitta andra.
Det innebér att insatser behdver anpassas efter malgruppens olika behov och formagor.
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Migranter &r en annan riskgrupp och manga av de som utnyttjas i prostitution och
ménniskohandel for sexuella andamal har inte svensk bakgrund. Dérfor kan information
och insatser behova ges dven pa andra sprak dn svenska riktat till den mélgruppen.

Forslag pa atgarder

Forslag pa komplettering av Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program 2022-2026

Syftet med Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program ar att
kraftsamla och fortydliga vad som forvéntas av stadens ndamnder och styrelser i det
gemensamma arbetet for att oka tryggheten for de som lever, verkar och vistas i staden
och for att minska den individuella och organiserade brottslighetens paverkan pé
goteborgssamhdllet. Alla stadens nimnder och styrelser ska vara med och bidra. Syftet ar
att skapa forutsattningar for ett strukturerat, kort- och langsiktigt arbete som anpassas till
samhéllsutvecklingen och bedrivs samordnat och kunskapsbaserat mot aktuella lages- och
problembilder. I det brottsforebyggande arbetet méste dven arbetet mot mianniskohandel,
prostitution och sexuell exploatering inga.

Programmets malomréde 1 Oka kunskapen samt malomride 2 Oka samverkan omfattar
all kriminalitet och ddrmed dven ménniskohandel, prostitution och sexuell exploatering.
Med anledning av detta finner inte stadsledningskontoret att dessa avsnitt i programmet
behodver kompletteras, dé de innehéller breda definitioner och problembeskrivningar som
kan omfatta &ven denna typ av brottslighet.

Stadsledningskontoret foreslar att kompletteringar gors i mélomréde 3, 4, och 5, bade i
problembeskrivningar och strategier, for att tydliggéra ménniskohandel, prostitution och
sexuell exploatering som brott och de som drabbas av detta som brottsutsatta. Foreslagna
kompletteringar framgar nedan i kursiv stil:

Malomrade 3: Minska otryggheten till féljd av rédslan for att utséttas for brott
Tillagg 1 problembeskrivningen, fjérde stycket (sidan 17-18):

Grupper som tillhér minoriteter 4r mer utsatta for bland annat rasism och hatbrott.
Exempelvis dr personer med funktionsnedséttning i Goteborg i storre utstrackning utsatta
for fysiskt vald, hot och krankningar &n vad personer utan funktionsnedséttning ar. Nar
det handlar om vald i néra relation samt hedersrelaterat vald och fortryck &r framst
kvinnor och flickor utsatta men det drabbar dven pojkar, mén, homo- och bisexuella av
bada konen samt transpersoner. Kvinnor, flickor, hbtgi-personer, migranter och individer
med funktionsnedsdttning loper storre risk att utsdttas for sexuell exploatering och att
utnyttjas i prostitution och mdnniskohandel. Valdet innebér ocksa fysiska och psykiska
konsekvenser for de som bevittnar det. Att som brottsoffer inte fa stod kan innebéra ett
bestaende tillstdnd av otrygghet och bristande delaktighet i samhaéllslivet.

Tillagg i strategi 3:5 (sidan 18):

Goteborgs Stad ska stirka och utveckla arbetet med brottsoffer- och vittnesstdd. Nar det
géller den som lever i eller som ldmnat vald i néra relationer samt hedersrelaterat vald och
fortryck, eller har utsatts for sexuell exploatering, prostitution eller mdnniskohandel ska
skyndsamma och samordnade insatser goras. Barn och 6vriga anhoriga ska fa stod och
hjélp vid behov.
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Maélomrade 4: Minska bendgenheten att bega brott
Tillagg i problembeskrivningen, forsta stycket (sidan 19):

Kriminalitet och vdldsbrottslighet - inklusive vald i ndra relation, hedersrelaterat vald
och fortryck samt mdnniskohandel, prostitution och sexuell exploatering - dr allvarliga
samhdllsproblem. De drabbar offren och deras anhdriga, men inverkar ocksa pa
forovarens fortsatta liv och kan fa konsekvenser for andra delar av samhéllet.

Tillagg i strategi 4:4 (sidan 20):

Goteborgs Stad ska verka for att stoppa vald i néra relation, hatbrott, hedersrelaterat vald
och fortryck samt médnniskohandel, prostitution och sexuell exploatering.

Malomrade 5: Minska mdjligheten att bega brott
Tillagg 1 problembeskrivningen, forsta stycket (sidan 22):

Dagens brottslighet &r komplex, varierad och grénsoverskridande. Brott kan ske saval i
offentlig miljé som i ménniskors hem, stadens verksamheter och digitalt. Det handlar till
exempel om misshandel, personran, bedrégerier, trakasserier, sexualbrott inklusive
prostitution och sexuell exploatering, mdnniskohandel for olika dndamdl, hot och
hatbrott, men dven vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck. Vissa
grupper, niringsverksamheter och platser ar extra utsatta. Platser ddr ménga ménniskor
passerar och vistas, som till exempel knutpunkter for kollektivtrafik, kopcentrum och
lokala torg samt omraden med krogar och restauranger, storre konserter och
idrottsevenemang samt skolor, skapar manga brottstillfdllen pa en relativt liten yta.

Tillagg i problembeskrivningen, femte stycket (sidan 23):

Den digitala utvecklingen skapar nya moéjligheter till brott, savil valfardsbrott som
kriankningar, hatbrott och radikalisering. Att framfor allt barn och unga krinks och utsétts
for brott pa sociala medier sker alltmer frekvent och det finns en sérskild utsatthet i
digitala forum. Initiativ till brott som sexuell exploatering, prostitution och
mdnniskohandel tas framfor allt pd digitala plattformar. Staden har idag 1&g kunskap om
den brottslighet som forekommer i sociala medier och pé andra digitala plattformar och fa
atgérder i den miljon.

Bilaga 4 — Ordlista
Tillagg: forklaringar av begreppen ménniskohandel, prostitution och sexuell exploatering
enligt beskrivning i detta tjansteutlatande.

Lagesbild Brott och otrygghet 2024 ska omfatta manniskohandel, prostitution
och sexuell exploatering

Enligt Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete ska
kommunerna kartlagga brottsligheten inom sitt geografiska omrade och ta fram en
lagesbild. Utifran lagesbilden ska kommunen sedan ta stéllning till behovet av atgérder
och besluta om en atgérdsplan. Bra har med anledning av kommunernas nya ansvar, i
samverkan med Jimstéilldhetsmyndigheten, tagit fram ett fordjupat stéd* for hur den
generella kartldggningen av brottsligheten i ett omrade kan kompletteras med en bild av
hur bland annat prostitution och méanniskohandel f6r sexuella &ndamal ser ut och vilka
forutsattningar som finns att forebygga sadant vald. Det nya ansvaret bor bidra till battre

4 Metodstod for kartliggning av tre valdstyper
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kunskap om férekomsten av brott med koppling till sexuell exploatering inom varje
kommun. Inom ramen for den kommunala légesbilden som ska presenteras under varen
2024 kommer prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering att vara en del av
lagesbilden. Eftersom omrédet redan nu omhéndertas inom ldgesbildsarbetet foreslér
stadsledningskontoret inga Gvriga atgérder.

Forslag pa uppdrag till namnder och styrelser
I delrapporten (bilaga 2) identifierade stadsledningskontoret fem utvecklingsomréaden:

e Staden behover stirka sitt forebyggande arbete for att forhindra prostitution,
maénniskohandel och sexuell exploatering

e Staden behover bli béttre pa att identifiera utsatta

e Relevanta insatser behdver finnas tillgdngliga for att stodja utsatta

e Stadens gemensamma resurser behdver anviandas mer effektivt

e Samverkan med externa aktorer behover forbéttras

Det ar inom dessa fem utvecklingsomraden forslag pa atgirder presenteras nedan.
Forslagen kategoriseras utifran vilken nimnd/styrelse som foresléas bli ansvarig for
uppdragen. Sist presenteras ett antal omraden som overvagts men dar
stadsledningskontoret inte foreslar ndgra uppdrag.

Férslag pa uppdrag till kommunstyrelsen

e Kommunstyrelsen far i uppdrag att verka for en utdkad samverkan mellan Goteborgs
Stad och Polismyndigheten Region Vst i syfte att identifiera och erbjuda stod till
utsatta individer.

I Stockholm arbetar polisen och socialtjdnsten ithop med civilsamhallet i s& kallade
samverkanspass flera kvéllar i veckan. Det innebér att samtliga parter aker ut pa
gemensamma pass dér socialtjansten kan erbjuda frivilliga insatser till de utsatta de
moter. Pa detta sétt jobbar man ocksa aktivt uppsdkande. Samverkanspassen &r
formaliserade via ett centralt avtal. Utsatta personer inom det hdr omradet vénder sig
séllan till polisen och det dr ocksé av den anledningen viktigt att socialtjansten finns med
nér polisen gor ingripanden dér utsatta finns. Da 6kar mdjligheten for den utsatta att ta
emot hjélp och stdd for att Idmna situationen.

Kommunstyrelsen far déarfor i uppdrag att verka for en utékad samverkan mellan
Goteborgs Stad och Polismyndigheten Region vist i syfte att identifiera och erbjuda stod
till utsatta individer. I uppdraget ingér att undersdka mojligheten att samarbeta med
idéburna organisationer.

Férslag pa uppdrag till grundskolendmnden och utbildningsnédmnden

e Niamnderna far i uppdrag att stirka det forebyggande arbetet mot sexuell exploatering
genom att sikerstilla att problemomradet ingar i undervisningen om sexualitet,
samtycke och relationer.

e Nimnderna far i uppdrag att starka forutsdttningarna att identifiera elever som ar
utsatta eller utsétter andra for sexuell exploatering.

Forutsattningar for att genomfora uppdragen:

e Kompetensutveckling for pedagogisk personal och elevhilsa.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 13 (21)



e Metodstdd i elevhilsan for att identifiera utsatta, forovare och barn och unga i riskzon
att utsitta eller utsittas.

En forutsittning for att motverka problematiken ar ett forebyggande arbete som syftar till
att exploateringen 6verhuvudtaget inte sker och om det sker att det inte upprepas. I det
arbetet har skolan en viktig roll nédr det kommer till varderingar och normer. Ett proaktivt
jémstélldhetsarbete som arbetar valdsforebyggande med individens réttigheter och
samtycke i fokus dr avgorande for att minska efterfrdgan pa barn och vuxna i sex- och
ménniskohandel. Inom ramen for undervisning inom Sexualitet, samtycke och relationer
finns stodmaterial p& Lararakademin® och pd utbildningsforvaltningens sida®. Att 6ka
kunskapen om sexuell exploatering bland unga kan leda till att stirka sjalvskyddet for den
enskilda men ocksa att minska efterfridgan genom att farre begar dessa dvergrepp. Barn
som utsatts for sexuell exploatering utsitts inte bara av vuxna utan dven av andra barn
och unga vuxna. Skolan har dirmed mdjligheten att paverka utsattheten dven i realtid. I
stadsledningskontorets dialog med ungdomsfullméiktige efterlystes mer information om
vad sexuell exploatering och grooming innebdr, ett stirkt forebyggande arbete i skolan
och information om var elever kan vénda sig for att fa stod. Ett flertal idéburna
organisationer som jobbar mot sexuell exploatering kan genomfora lektionstillféllen for
grund- och gymnasieskolan.

Barn och unga som har egen erfarenhet av sexuell exploatering kinner ofta att de inte
vagar beritta om sin situation i kontakten med skolpersonal. Majoriteten av de barn som
utsitts for sexuell exploatering finns i stadens verksamheter, bade i skolan och inom
socialtjiinsten. Aven om bade socialtjinsten och skolorna anvinder sig av olika metodstdd
vid utredningar och samtal, s& saknas det ofta fragor som ror sexuell exploatering. Tidig
identifiering av savil utsatta som de som utsétter, eller riskerar utsitta, andra &r centralt.
Sexuell exploatering foregés ofta av grooming. Ofta uppmanas barnet att dela bilder av
sig sjdlv som sedan anviands som tvangsmedel i fortsatta Gvergrepp. Bilder kan ocksa
spridas p& exposekonton eller av jdmnariga kamrater som inte alltid forstér att det ar
brottsligt. Det dr viktigt att bade det forebyggande arbetet och identifieringen av
utsatta/forovare omfattar dessa tidiga skeden for att forhindra och motverka fortsatta och
grovre overgrepp.

Atgirderna ska genomforas dven inom anpassad grund- och gymnasieskola. Det ir av stor
vikt att metoder och material anpassas efter mottagarens formégor och behov. Personer
med neuropsykiatriska diagnoser, intellektuell funktionsnedséttning och de med hog
skolfranvaro &r riskgrupper bade for att utsittas och for att utsétta andra. Det &r darfor
sarskilt viktigt att se till att dessa elever nds av kunskapen och av de metoder for
identifiering som anvénds.

For att genomfora foreslagna atgérder kravs det dels kompetenshdjande insatser for ldrare
och elevhilsa, dels att implementera metodstdd for att stilla fragor till elever. Nar det
géller rutiner for att kunna stélla fragor till barn och unga finns i dag till exempel
verktyget SEXIT som Vistra Gotalandsregionen tagit fram. SEXIT é&r framtaget for att
unga som ar sarskilt risktagande eller utsatta vad géller sexuell ohélsa eller med
erfarenhet av vald ska identifieras och erbjudas relevant véard och st6d. SEXIT anvénds pa

3 Sexualitet, samtycke och relationer - Lirarakademin - Goteborgs Stad (goteborg.se)
6 SSOR-undervisning (google.com)
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ett antal ungdomsmottagningar och skolor 6ver hela landet och &r under fortsatt
utveckling och spridning.

Férslag pa uppdrag till socialndmnd Centrum

e Socialndmnd Centrum far i uppdrag att vara kompetenscentrum for stadens
forvaltningar och bolag i fragor kring méanniskohandel, prostitution och sexuell
exploatering. Namndens specialistverksamheter som arbetar med mélgrupperna
foreslas ansvara for kompetensutveckling till samtliga verksamheter 1 staden.

e Socialndmnd Centrum far i uppdrag att sdkerstilla att barn utsatta for sexuell
exploatering fér stod och samordningsinsatser via Barnahus.

For att Goteborgs Stad ska kunna motverka och forebygga prostitution, mianniskohandel
och sexuell exploatering kravs det utdkad kunskap for de yrkesverksamma som kommer i
kontakt med mélgruppen. Staden har redan idag specialistverksamheter som
Mikamottagningen, KAST (kdpare av sexuella tjénster) och regionkoordinatorerna.
Personalen inom dessa verksamheter har tagit fram utbildningsmaterial, metodstod och
agerar radgivande gentemot personal men har idag inget uppdrag att utbilda stadens alla
yrkesverksamma som moter malgrupperna. Stadsledningskontoret foreslar déarfor att
socialndmnd Centrum far ett utokat uppdrag att ansvara fér kompetensutveckling pa
omradet genom specialistverksamheterna.

Barn som utsitts for sexuell exploatering kommer ofta i kontakt med socialtjanst nir
overgreppen lett till f6ljdproblem som psykisk ohédlsa, missbruk, hog franvaro i skolan
och sjidlvskadebeteende. Barnen har darfor ofta en komplex problematik och behov av
manga olika insatser fran samhéllets sida. Stadsledningskontoret foreslar att Barnahus féar
i uppdrag att sikerstilla att barn som utsétts for sexuell exploatering far stod och
samordningsinsatser genom deras verksamhet. Enligt de nationella riktlinjerna for
Barnahus 4r mélséttningen med samverkan i Barnahus att tillférsékra barn som missténks
vara utsatta for brott réttstrygghet, gott bemdétande och stdd, samt vid behov omgaende
kris- och behandlingsinsatser. En central tanke med Barnahus &r att barn som utsatts for
brott inte ska slussas runt utan f sammanhallet stod och hjélp pé ett och samma stélle. Pa
Barnahus finns socialtjanst, hidlso- och sjukvard, polis och dklagare representerade. Under
stadsledningskontorets utredning har det framkommit att barn med erfarenhet av sexuell
exploatering sillan kommer till Barnahus, trots att de utsétts for vald och brott, dé de barn
som blir aktuella inom Barnahus idag ofta aktualiseras via polisen. Stadsledningskontoret
bedomer att stod och samordning via Barnahus &r en insats som barn utsatta i sexuell
exploatering bor beviljas dven genom socialtjénsten, i synnerhet vid komplexa behov som
kréver insatser fran flera aktorer och dar samordning blir nédviandig. Barnahus ska
samordna insatserna kring dessa barn oavsett om barnforhor ska héllas eller
forundersokning inledas.

Férslag pa uppdrag till socialnédmnderna och nédmnden for funktionsstéd

e Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist samt nimnden for
funktionsstod far i uppdrag att stirka forutsittningarna att identifiera individer i
verksamheterna som ar utsatta for sexuell exploatering, prostitution och
manniskohandel, eller utsétter andra
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Forutséttningar ska stirkas genom:

o Kompetensutveckling for berdrd personal
e Metodstod for att identifiera utsatta, forovare och individer i riskzon att utsétta eller
utsattas

Kunskapen om prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering behover hojas
inom socialforvaltningarnas och funktionsstodsforvaltningens verksamheter. Alla
medarbetare som moter méanniskor i sitt arbete ska kdnna till problematiken och ha
kidnnedom om vart de kan vénda sig om de har fragor kring omrédet. Kompetensen kring
att samtala om fragorna med individer som é&r utsatta eller utsatter andra behdver oka.
Detta giller socialsekreterare savil som utforarverksamhet, boendestddjare, fritidsledare,
stodpedagoger med flera yrkesgrupper. Med en hdgre kompetens okar staden
forutsdttningarna att identifiera personer som behdver stod och skydd utifrén denna typ av
utsatthet.

Yrkesverksamma inom socialtjénst behover ha tydliga rutiner for att kunna stilla fradgor
om sexuell utsatthet pd samma sitt som fragor stidlls om annan typ av utsatthet, vilket
Okar mojligheten att uppticka dem som r utsatta. Metodstdd i hur man kan samtala om
dessa fragor finns framtaget bland annat av lansstyrelserna Vistra Gotaland och Halland i
samverkan med Goteborgs Stads verksamheter Mikamottagningen och KAST samt
regionkoordinatorerna. Aven Socialstyrelsen tillhandahaller utbildningsmaterial for
samtal med bade barn och vuxna i dessa fragor. For individer inom funktionsstods
verksamheter kan till exempel verktyget VIP anvindas och ocksé utvecklas till att
omfatta dven fragor kring sexuell exploatering. Olika metodstdd kan behdva
implementeras i olika verksamheter, beroende pa malgrupp.

Férslag péa uppdrag till socialnédmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och

Sydvést

e Socialndmnderna far i uppdrag att skapa en samordnarfunktion i varje nimnd med
syfte att samordna insatser for vuxna individer som vill lamna prostitution eller
maéanniskohandel

Personer utsatta i prostitution eller mdnniskohandel har ofta behov av flera insatser fran
socialtjansten men ocksé fran andra myndigheter samt fran hélso- och sjukvarden.
Samverkan ar darfor viktig pa ett tidigt stadium séval som over tid. En planering for att
ldmna prostitution maste utformas individuellt med hénsyn till individens behov och
forutsittningar. Den som ar utnyttjad behdver ofta tid och stod for att vaga och borja ta
sig ur sin utsatta situation och det kravs bade mod och vilja fran den enskilde och stod
och hjilp utifran. Alla personer utsatta i prostitution behover inte lika omfattande hjilp,
men om processen att limna utsattheten ska vara framgangsrik, krdvs samordning av de
olika insatserna. For socialtjdnstens del kan det handla om ekonomisk hjilp, skydd och
boende men ocksa stod frdn Mikamottagningen eller regionkooordinatorerna. For att
processen ska komma i gang och genomforas méste socialtjansten ta ansvar for att initiera
samverkan och samordna insatserna. Om en insats avslutas sa kan det stjdlpa de andra
pagaende insatserna och paverka individens fortroende for socialtjansten och andra
aktorer. Ett exempel pa detta dr nér en boendeplacering avslutas nar klienten inte foljt
planeringen, eller nédr ekonomiskt bistand avslés pé grund av att klienten bedomts ha
inkomster nér hen fatt pengar av en sexkopare.
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I sddana situationer ar risken stor att klienten avslutar kontakten och atervander till
utsatthet och ofta avstar fran att soka hjalp igen.

Det dr av avgorande betydelse att den enskilde redan fran start far ekonomiskt stod som
gOr att hen inte dr beroende av fortsatt utnyttjande i prostitution for att fa en inkomst.
Mojligheten till ekonomiskt bistand under en dvergangsperiod kan vara nddvandigt for att
den som &r utnyttjad i prostitution ska kunna ta sig ur sin utsatthet. Det finns inget i
lagstiftningen som hindrar att ekonomiskt bistdnd beviljas den som behdver det for att
kunna ldmna utsattheten, &ven om personen i nértid har fatt ekonomisk erséttning for att
utnyttjas. En samlad beddmning av vad som behdvs for att personen i fraga ska kunna
foréndra sin situation ska goras. Personer utsatta i prostitution bor betraktas som
valdsutsatta i likhet med individer som ar utsatta for vald i néra relation eller
hedersrelaterat vald och har behov av samma typ av stdd och hjélp for att foréndra sin
livssituation.

Stadsledningskontoret foreslar att de regionala socialnimnderna skapar en
samordnarfunktion per nimnd som far 1 uppdrag att samordna insatserna runt individerna
samt ansvara for samverkan mellan aktuell socialférvaltning, Mikamottagningen och
regionkoordinatorerna pa en overgripande nivé.

Hur omfattande samordnarfunktionen ska vara och hur den ska organiseras inom
forvaltningen kan variera mellan de olika socialforvaltningarna, men ansvaret behdver
vara likartat. Eftersom denna mélgrupps behov av insatser pa manga sétt liknar andra
valdsutsatta individers behov kan funktionerna till exempel placeras inom de valdsteam
som finns inom myndighetsévning Vuxen hos Nordost och Hisingen (eller liknande for
Ovriga forvaltningar). Det kan skapa effektivitetsvinster i organisationen.
Samordnarfunktionen bor vara en vég in till samtliga bistdnd och ska samordna
insatserna, men hur handldggningen av de olika bistanden organiseras bor vara upp till
respektive socialndmnd.

Samordnarfunktionen ska tillsammans med den enskilde uppritta en samordnad
individuell plan (SIP) for processen och striva efter att gora det i samverkan med andra
aktorer sdsom hilso- och sjukvérd, arbetsformedling och forsékringskassa. Planen ska
vara langsiktig och innehallet ska utformas med hénsyn till den aktuella individens
sérskilda forutséttningar och behov samt innefatta de &tgirder som behovs for att
individen varaktigt ska kunna ldmna sin utsatta situation och etablera sig i en ny socialt
och ekonomiskt hallbar tillvaro.

Férslag pa uppdrag till Géteborg & Co

*  Goteborg & Co far i uppdrag att, tillsammans med socialndmnd Centrum, samordna
det pagéende arbetet i samverkan med besoksnéringen i syfte att motverka
prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal.

*  Goteborg & Co far i uppdrag att implementera insatser for att for att motverka
prostitution och ménniskohandel i kommande handlingsplan for Géteborgs Stads
program for destinationsutveckling 2023-2030.

*  Goteborg & Co far i uppdrag att utreda om dven méanniskohandel for andra &ndamal
an sexuella i framtiden kan innefattas i det ndtverksarbete som samordnas av bolaget.
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Olika verksamheter inom besoksnéringen, som exempelvis restauranger, hotell och andra
boendeanlédggningar, ér platser dar prostitution och ménniskohandel sker. Goéteborg &
Co, tillsammans med socialndmnd Centrum, har varit en drivande part i det ndtverk mot
prostitution och ménniskohandel inom besdksnéringen som startade 2022. Natverket
riktar sig till verksamheter inom besdksnéringen och bestér av myndigheter och
civilsamhillesorganisationer med expertis inom omradet.

Stadsledningskontoret bedomer att det uppstartade natverket har potential att vara ett
betydelsefullt redskap for att motverka prostitution och ménniskohandel inom
besoksnadringen. I dagsldget ar det dock ingen part som har ett formellt uppdrag att
samordna nitverksarbetet. For att sdkra kontinuiteten i arbetet foreslar darfor
stadsledningskontoret att Goteborg & Co, tillsammans med socialndmnd Centrum som
besitter sarskild kompetens kring fragor som ror prostitution och manniskohandel, far
detta uppdrag.

Nitverksarbetet &r i dagsldget avgrinsat till att motverka den méanniskohandel som sker
for sexuella &ndamal. Samtidigt utgors delar av besdksnéringen av verksamheter som
aterfinns 1 riskbranscher for exploatering av arbetskraft och ménniskohandel for
tvangsarbete. Stadsledningskontoret foreslér darfor att Goteborg & Co fér i uppdrag att
utreda om dven manniskohandel for andra &ndamal &n sexuella i framtiden kan innefattas
i nitverksarbetet. Aven detta uppdrag bor ske i samarbete med andra verksamheter, inom
och utom staden, som besitter expertkunskap inom omradet.

Ovriga omraden stadsledningskontoret utrett och virderat

Att motverka méanniskohandel och exploatering av arbetskraft

De verktyg Goteborgs Stad har for att motverka manniskohandel for tvangsarbete och
andra typer av exploatering av arbetskraft ar framfor allt kopplade till inkdp och
upphandling samt tillsyn. Staden kdper varje ar varor och tjanster for cirka 27 miljarder
kronor. I delrapporteringen av detta drende redovisades det utvecklingsarbete som
paborjats inom staden vilket bland annat innefattar ett titare samarbete mellan stadens
forvaltningar samt utdkade leverantorskontroller. Samtidigt konstaterades det finnas ett
stort behov av att utveckla och utvidga detta arbete.

I Goteborgs Stads budget for 2024 har inkdps- och upphandlingsndmnden fatt i uppdrag
att ta fram ett kommunovergripande arbetssétt for hanteringen av riskbranscher inom
inkop och upphandling samt att utdka och utveckla arbetet med arbetsplatskontroller.

Nir det giller tillsyn som ett verktyg for att motverka exploatering av arbetskraft utfors
merparten av stadens arbete av miljo- och klimatférvaltningen. Av delrapporten framgéar
att forvaltningen ser det som Onskvirt att ytterligare resurser skulle tillforas verksamheten
for att starka tillsynsverksamhet riktad mot riskbranscher. I Goteborgs Stads budget for
2024 &r 5 miljoner kronor prioriterade i miljo- och klimatndgmndens ram for att motverka
osund konkurrens och kriminell verksamhet. Milj6- och klimatndgmnden ges i budgeten
for 2024 dven ett riktat uppdrag som har direkt koppling till arbetet med att motverka
arbetskraftsexploatering.

Stadsledningskontoret bedomer att dessa uppdrag motsvarar de utvecklingsbehov som
framkommit i utredningen och l&dmnar dérfor inga ytterligare forslag pa atgirder.
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Brist pa vissa typer av boende

Béde socialforvaltningarna och idéburna organisationer uttrycker ett behov av fler
lampliga boendeldsningar for malgrupperna. Samtidigt har SPINK (samlad placerings-
och inkopsfunktion) framfort att det séllan framgér av forfragningsunderlagen frén
beslutande socialsekreterare att det finns behov av boende med stod utifran prostitution,
ménniskohandel eller sexuell exploatering. Om inte problematiken framgar av
bestéllningen framkommer inte det egentliga behovet. Det &r dirfor svart att gora en
bedomning av hur stort behovet dr av denna typ av boendeplatser.

I Goteborgs Stads ramavtal gillande boende saknas boenden med specifik kompetens
inom denna problematik. Det innebér att SPINK vid forfragan kan gora en
direktupphandling for att behovet ska kunna tillgodoses. Det finns ocksa IOP-avtal med
en idéburen organisation. Trots detta saknas lampliga boendeplatser for mén, pojkar och
transpersoner.

Nuvarande ramavtal géller for perioden 2023-09-01--2027-08-31. I analysarbetet infor
nésta ramavtal kan det vara aktuellt att undersoka behoven av boende med sérskild
kompetens inom omradet, samt boende for de malgrupper dér platser idag saknas. Infor
det arbetet dr det angelédget att det framgar av forfragningsunderlagen till SPINK om det
faktiskt finns behov av boende med stod utifran prostitution, ménniskohandel eller
sexuell exploatering.

Uthyrning av lokaler
Polisen i Goteborg har under senare ar haft fokus pa den prostitution som pagar pa
thaimassagesalonger. I nagra fall har staden varit hyresvird for lokalerna som salongen

legat i men enligt polisen fungerar samverkan i dessa drenden bra och staden har sagt upp

kontrakten om det visat sig att det pagéar ndgon form av kriminell aktivitet dér.
Stadsledningskontoret samordnar en lokalgrupp bestaende av forvaltningar och bolag

som har kommersiella lokaler for uthyrning i syfte att motverka att stadens lokaler hyrs ut

till kriminella aktorer. Gruppen identifierar riskbranscher, som inkluderar
thaimassagesalonger, dér dven befintliga lokalhyresgéster kan kontrolleras. Gruppen
samverkar med polisen och Skatteverket. Stadsledningskontoret har inte identifierat
behov av ytterligare dtgirder kring lokaler och lamnar darfor inga forslag.

Informationsinsatser

En forebyggande atgird kan vara att informera konsumenter, medborgare och brukare om

problemomradet. Det kan vara information om sexkopslagstiftningen riktad till turister,
om arbetskraftsexploatering riktad till konsumenter eller om var man kan fa stod och
hjalp som utsatt. Informationsspridning sker delvis redan idag och det finns ocksé andra
aktorer, som statliga myndigheter, som tar fram nationella kampanjer som nér stadens
medborgare och besokare. Stadsledningskontoret ser att information kan vara en del av
den fortsatta utvecklingen av arbetet pd omradet och kan ske via nétverksarbete, i
verksamheter som moter utsatta eller via konsumentinformation.

Uppsdkande arbete pa digitala arenor

Initiativ till brott som sexuell exploatering, prostitution och méanniskohandel tas framfor
allt pé digitala plattformar. Sociala medier &r en riskmilj6 dir unga kan utséttas for
sexuell exploatering. Prostitution har néstan helt flyttat 6ver till digitala plattformar dér
de forsta kontakterna tas innan utnyttjandet sker fysiskt. Det finns darfor ett stort behov
av att utveckla det uppsdkande och det brottsbekdmpande arbetet digitalt. Svarigheten
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med de digitala arenorna ur ett kommunalt perspektiv ar att de saknar kommungrénser.
Det har gjorts forsok i andra kommuner med digital nérvaro frén socialtjénsten i miljoer
dir méanga unga finns. Idag bedriver idéburna organisationer ett uppsdkande arbete dven
digitalt. Stadsledningskontoret bedomer att ett digitalt uppsdkande arbete for dessa
malgrupper med fordel kan vara ett utvecklingsarbete nér staden etablerat de nu
foreslagna atgéarderna.

Stadsledningskontorets bedémning

Kompletteringar av Goteborgs Stads Trygghetsskapande och
brottsforebyggande program 2022-2026

Stadsledningskontorets bedomning r att de foreslagna kompletteringarna i Goteborgs
Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program tydliggor att dven brottslighet
som r0r prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering omfattas av programmets
mal och strategier.

Hanvisning till Goteborgs Stads plan mot vald i nara relationer 2020-2023
Stadsledningskontoret gor bedomningen att det inte dr aktuellt att hdnvisa till Goteborgs
Stads plan mot vald i néra relationer 2020-2023. Kommunstyrelsen beslutade 2024-02-07
§ 18 att socialndmnd Centrums forslag pa ny plan for arbetet mot vald i néra relationer
2024-2027 foreslas antas, samt kompletteras enligt yrkande frén V, S och MP. Arendet
behandlas i kommunfullméktige 2024-02-29. I bade detta drende och i drendet
Redovisning av uppdrag att anpassa program och planer inom omradet ménskliga
rattigheter till en likvérdig struktur samt att aterkomma med forslag pa nista steg gillande
langsiktig styrning av omradet (SLK-2022-01236), har stadsledningskontoret gjort
bedomningen att det framGver kan finnas behov av att se Gver styrningen pa det
brottsforebyggande omradet med avseende pa bland annat vald i néra relationer,
hedersrelaterat vald och sexuellt vald. Sexuellt vald omfattar prostitution och sexuell
exploatering, samt ménniskohandel for sexuella &andamal. En 6versyn bor goras innan
nuvarande trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026 16per

ut. Stadsledningskontoret gér samma bedomning i detta drende.

Kopplingen till gangkriminalitet

Foreslagna atgérder omfattar dven individer som har koppling till géngkriminalitet eller
utsitts for denna brottslighet av gingkriminella. Stadsledningskontoret beddmer inte att
nagra sdrskilda atgiarder behover riktas till gdngkriminella individer da staden har en
avhopparverksamhet som vénder sig till denna méalgrupp och en verksamhet (KAST) som
sdrskilt riktar sig till personer som utnyttjar andra genom sexkop. Dartill pagar ett
utvecklingsprojekt i socialforvaltning Nordost som riktar in sig pé insatser till tjejer och
unga kvinnor i géngmiljo med fokus pa deras utsatthet for bland annat sexuell
exploatering. Kunskapen om flickors och kvinnors utsatthet i gdingmiljé finns ocksa inom
de verksamheter som nu foreslés fa ansvar for kompetensutvecklingen i staden.

Ekonomisk bedémning

Stadsledningskontoret bedomer att forslagen som rér kompetenscentrum, samordning for
utsatta barn och vuxna och en satsning pa det férebyggande arbetet i skolan kan behova
resurstilldelning for att kunna genomforas.

Grundskolendmndens och utbildningsndmndens uppdrag om att sékerstélla att sexuell
exploatering ingdar i undervisningen om Sexualitet, samtycke och relationer samt att 6ka
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formagan att identifiera utsatta och de som utsatter andra, bedoms krava resurser i form
av tid och kunskapsutveckling. Infor inforandet av de nya skrivningarna kring Sexualitet,
samtycke och relationer i laroplan 2022 bedémde forvaltningarna att ett tillskott med 1
miljon kronor till grundskolendmnden och 0,5 miljoner kronor till utbildningsndmnden,
som ett engangsbelopp, skulle oka forutsittningarna for en systematisk
kompetensutveckling och implementering av ny kunskap och nya perspektiv i det
pedagogiska arbetet. Nagot tillskott fanns inte med i nastkommande budget och
stadsledningskontorets foreliggande utredning kan inte pavisa att problemomradet
integrerats i undervisningen pé alla skolor. Stadsledningskontoret bedomer att
resurstilldelning som ett engangsbelopp om 1,1 miljon kronor till grundskolendmnden
och 0,6 miljoner kronor till utbildningsndmnden (uppraknat utifran budget 2023 och
2024) skulle 6ka forutsittningarna for grund- och gymnasieskolorna att stirka det
forebyggande arbetet mot sexuell exploatering.

Socialndmnd Centrums foreslagna uppdrag om kompetenscentrum bedéms behova en
resursforstarkning motsvarande en heldrsarbetare vilket innebér en kostnad om cirka 0,8
miljoner kronor arligen.

Uppdraget till socialnimnd Centrum att sékerstélla att barn utsatta for sexuell
exploatering fir samordnade insatser via Barnahus bedoms 6ka inflodet av d&renden och
krdva en utokning av resurser. Stadsledningskontoret uppskattar att en 6kning
motsvarande en arsarbetare om cirka 0,8 miljoner kronor arligen bor ticka behoven.

Socialndmnd Centrums, Hisingens, Nordosts och Sydvists uppdrag att skapa
samordningsfunktioner for vuxna innebér nya arbetssitt och nya insatser till en malgrupp
som tidigare inte identifierats i ndgon hog grad. Stadsledningskontoret bedomer att det
kommer att innebdra 6kade kostnader initialt och beddmningen av kommuners behov av
finansiering i Ut ur utsatthet (2023:197) kan vara végledande: motsvarande 4,3 miljoner
kronor i statsbidrag under en utvecklingsfas.

Forutsatt att socialndmnden Centrums foreslagna uppdrag om kompetenscentrum
inklusive en resursokning enligt ovan berdkning beslutas i kommunfullméktige, bedomer
stadsledningskontoret att 6vriga nimnder och styrelser kan kompetensutveckla den
personal som berdrs inom befintlig budgetram. Ovriga 4tgirdsforslag bedoms kunna
hanteras inom befintlig ram.

Sammantagen bedomning

Stadsledningskontoret bedomer att de atgarder och uppdrag som foreslagits 1 drendet
bidrar till att motverka och férebygga prostitution, ménniskohandel och sexuell
exploatering, samt forbéttra mojligheterna till stéd och hjalp for de som utsitts eller
utsétter andra for denna typ av brottslighet. Om Goéteborgs Stad genomfor atgiarderna
finns mojligheter for staden att géra en markant forflyttning i fragan.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-06-16

Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program 2022-2026

§ 4, 0355/20

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag med tilligg enligt yrkande fran S, D, M, L, C och KD
den 15 juni 2022:

1. Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022-2026, i
enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets tjédnsteutlatande, antas.

2. Programmet Dialog och samarbete upphévs i enlighet med kommunstyrelsens beslut
2019-12-11 § 936.

3. Kommunstyrelsen far i uppdrag att - i samverkan med relevanta nimnder,
rattsvardande myndigheter och civilsamhéllet - ta fram forslag pa insatser for att
motverka och agera forebyggande mot prostitution, manniskohandel och sexuell
exploatering, samt komplettera med hénvisning till Goteborgs Stads plan mot véld i
néra relationer 2020-2023. Ett sdrskilt fokus ska ldggas pa kopplingen till
gingkriminalitet och gingkriminella. Insatserna ska kostnadsredovisas.

Tidigare behandling
Bordlagt den 9 juni 2022, § 28.

Handlingar
2022 nr 127.
Tillaggsyrkande fran S, D, M, L, C och KD den 15 juni 2022.

Yrkanden
Axel Josefson (M), Kristina Norén Lallo (KD) och Marina Johansson (S) yrkar bifall till

kommunstyrelsens forslag och tilliggsyrkande fran S, D, M, L, C och KD
den 15 juni 2022.

Agneta Kjaerbeck (SD) och Martin Wannholt (D) yrkar bifall till kommunstyrelsens
forslag, tillaggsyrkande fran SD i kommunstyrelsen och tilliggsyrkande fran
S, D, M, L, C och KD den 15 juni 2022.

Jenny Broman (V), Stina Svensson (FI) och Karin Pleijel (MP) yrkar att drendet ska
aterremitteras till kommunstyrelsen enligt yrkande fran MP och V i kommunstyrelsen.

Henrik Munck (D) yrkar avslag pa kommunstyrelsens forslag.
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72 Muie S

Kommunfullmaktige

Propositionsordning

Ordftranden stéller forst propositioner pa dels drendets aterremiss och dels drendets
avgorande idag och finner att kommunfullmaiktige beslutat avgora drendet vid dagens
sammantréde.

Ordforanden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa
kommunstyrelsens forslag och finner att det har bifallits.

Ordf6randen stiller dérefter propositioner pa bifall respektive avslag pé tilliggsyrkandet
fran S, D, M, L, C och KD och finner att det har bifallits.

Ordforanden stéller slutligen propositioner pa bifall respektive avslag pa tillaggsyrkandet
frén SD i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tillaggsyrkandet
fran SD i kommunstyrelsen.”

Omrostningen utfaller med 39 Ja mot 21 Nej. 19 ledamoéter avstar fran att rosta.
2 ledamdter ér franvarande. Hur var och en rostar framgar av bilaga 3.

Protokollsanteckning
Representanterna fran V, MP och FI antecknar f6ljande till protokollet: Vi avstar i
huvudvoteringen dé vart aterremissyrkande fallit.

Reservationer
Ledaméterna fran SD reserverar sig mot beslutet.

Henrik Munck (D) reserverar sig mot beslutet enligt féljande: Jag stodjer intentionerna i
programmet men reserverar mig och yrkade avslag da jag anser att politiken forst bor
analysera det faktum att kommunen inte fullt ut uppfyller avsikterna i exempelvis
Socialtjanstlagen. Dérefter bor man planera for atgarder.

Protokollsutdrag skickas till

Stadens ndmnder och bolag
Styrande dokument

Dag for justering
2022-06-28
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Kommunfullmaktige

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande
Par Gustafsson

Justerande Justerande
Hékan Eriksson Ase-Lill Térnqvist
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Kommunfullmaktige

Bilaga 3

Arende: 4

Arendemening: Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program
2022-2026

Antal Ja: 39 Antal Nej: 21 Antal Avstar: 19 Antal Franv: 2
Namn Parti Plats  Funktion Resultat
Aslan Akbas S 61 Ledamot Ja
Karin Alfredsson D 49 Ersattare Nej
Ingrid Andreae S 62 Ledamot Ja
Mats Arnsmar S 59 Ledamot Ja
Jonas Attenius S 56 Ledamot Ja
Kristina Bergman Alme L 33 Ledamot Ja
Daniel Bernmar \Y 10 Ledamot Avstar
Ake Bjork M 7 Ersattare Ja
Jessica Blixt D 54 Ledamot Nej
Sofi Bringsoniou S 46 Ledamot Ja
Jenny Broman Vv 9 Ledamot Avstar
Ajsela Bruncevic C 29 Ersattare Ja
Emmyly Bdnfors C 31 Ledamot Ja
Sara Carlsson Hagglund \% 25 Ledamot Avstar
Peter Danielsson D 67 Ledamot Nej
Axel Darvik L 18 Ledamot Ja
Dalibor Eminefendic MP 40 Ersattare Avstar
Anneli Eriksson S 77 Erséattare Ja
Hakan Eriksson \Y, 3 2:e v Ordf Avstar
Krista Femrell SD 75 Ledamot Nej
Eva Flyborg L 32 Ledamot Ja
Ann Catrine Fogelgren L 16 Ledamot Ja
Jorgen Fogelklou SD 73 Ledamot Nej
Daniel Good MP 38 Erséattare Avstar
Par Gustafsson L 2 1:e v Ordf Franvarande
Sofie Gyllenwaldt M 27 Ledamot Ja
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Hakan Hallengren
Anna Karin Hammarstrand
Robert Hammarstrand
Finn Hellman
Christer Holmgren
Mariette Hdij-Risberg
Gertrud Ingelman
Marina Johansson
Axel Josefson

Urban Junevik
Magnus Kindmark
Agneta Kjaerbeck
Hannah Klang

Joérgen Knudtzon
Martin Kurzwelly

Lena Landén Ohlsson
Karin Lindberg
Birgitta Lindgren Karlsson
Thomas Lingefjard
Marcus Lithje
Hampus Magnusson
Anders Moberg
Henrik Munck

Erik Norén

Kristina Norén Lallo
Helena Norin

Helene Odenjung
Toni Orsulic

Bosse Parbring

Karin Pleijel

Rasmus Ragnarsson
Jonas Ransgard
Parisa Rezaeivar

Yvonne Stafrén
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Gunne Steen
Teysir Subhi
Anders Svensson
Stina Svensson
Kristina Tharing
Bjérn Tidland
Bruno Tiozzo
Viktoria Tryggvadottir Rolka
Mattias Tykesson
Frida Tanghag
Ase-Lill Térnqvist
Mariya Voyvodova
Martin Wannholt
Joel Wickman
Camilla Widman
Lillemor Williamsson
Birgitta Wastlund
Roshan Yigit

Johan Zandin
Veronica Ojeskar

Per Anders Ortendahl
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Prostitution,
manniskohandel och
sexuell exploatering i
Goteborg

Delrapportering av kommunfullmaktiges uppdrag till
kommunstyrelsen att i samverkan med relevanta namnder,
rattsvardande myndigheter och civilsamhallet ta fram férslag pa
insatser for att motverka och agera forebyggande mot prostitution,
manniskohandel och sexuell exploatering
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1 Sammanfattning

Stadsledningskontoret har genomfort en utredning som ett forsta steg i
uppdraget att ta fram atgérder for att motverka prostitution, ménniskohandel och
sexuell exploatering. Resultatet presenteras i denna rapport. I ett andra steg
avser stadsledningskontoret att aterkomma med forslag pa atgéarder.

Sexuell exploatering av barn, prostitution och méanniskohandel for alla &ndamal
utgdr ett komplext och omfattande samhéllsproblem. Méanniskohandel &r ofta en
form av grov och organiserad brottslighet men utredningens slutsats &r att det
finns kopplingar till gingkriminalitet &ven for 6vriga former av exploatering.

Mellan en och fyra procent av svenska barn har varit utsatta for sexuell
exploatering och langt méanga fler kontaktas av vuxna i sexuella syften pé nétet.
En majoritet av fordvarna dr man och brotten anmals i 1ag grad. Myndigheter
och andra verksamheter som kommer i kontakt med barnen uppmérksammar
inte alltid utsattheten och det kan ta lang tid innan rétt hjalp och stdd sétts in.

Prostitutionen har genom sexkdpslagen nistan helt flyttat fran gatan till andra
forum som digitala plattformar, thaimassagesalonger, hotell och
andrahandsldgenheter. Var tionde man i Sverige har kopt sex men merparten av
sexkOpen har skett utomlands. Unga gangkriminella mén &r dverrepresenterade.

Mainniskohandel for sexuella &ndamal &r den vanligast forekommande formen
av ménniskohandel i Sverige, sett till antalet drenden identifierade av
myndigheter. Under senare ar har det skett en 6kning av antalet missténkta fall
av ménniskohandel for andra &ndamal. Generellt sett utnyttjas kvinnor {or
sexuella andamél och mén for dvriga dndamal.

Sexuell exploatering, prostitution och manniskohandel paverkas av handelser i
omvérlden. Jimstédlldhetsmyndigheten anger att f6ljande tendenser och centrala
omvirldshindelser dr av stor betydelse:

e Rysslands anfallskrig mot Ukraina med stora flyktingstrommar och en
okad sarbarhet

e Stora industrisatsningar som Okar risken for arbetskraftsexploatering

e Exploatering av barn och unga sker inom delvis nya omraden, bland
annat inom ging

e Den digitala utvecklingen 6kar barn och ungas utsatthet

e Den sexuella exploateringen av barn utomlands forvéntas oka efter
pandemin

Foljande utvecklingsomraden har utredningen identifierat dar staden kan
forbéttra sitt arbete for att forebygga och motverka prostitution och
ménniskohandel:

o Ett starkt forebyggande arbete for att forhindra prostitution,
ménniskohandel och sexuell exploatering

o Att béttre identifiera utsatta

e Relevanta insatser behover finnas tillgéingliga for att stodja utsatta
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o (Goteborgs Stads gemensamma resurser behdver anviandas mer effektivt
e Samverkan med externa aktorer behdver forbéattras och utvecklas

2 Uppdraget

I samband med att Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande
program behandlades i kommunfullméktige 2022-06-16 beslutades att ge
kommunstyrelsen i uppdrag (§ 4) att komplettera programmet och ta fram
forslag pa insatser for att motverka och agera forebyggande mot prostitution,
minniskohandel och sexuell exploatering. Uppdraget ska genomforas i
samverkan med relevanta ndmnder, rattsvardande myndigheter och
civilsamhallet. Kopplingen till géngkriminalitet ska sérskilt belysas. Dartill ska
programmet kompletteras med hdnvisning till Géteborgs Stads plan mot vald i
néra relationer 2020-2023. Foreslagna insatser ska kostnadsredovisas.

2.1 Definitioner

Prostitution innebér att sexuella tjdnster byts mot ersattning. Ersédttningen kan
vara pengar, varor eller tjanster som alkohol, droger, boende, presenter eller
Tresor.

Ett barn kan aldrig samtycka till prostitution. For barn under 18 ar ses det alltid
som ett sexuellt Overgrepp. Om nagon form av erséttning har getts vid
Overgreppet talar man om sexuell exploatering. Det kan handla om valdtakt mot
barn eller att utnyttja barn genom kop av sexuell handling, beroende pa om
barnet dr over eller under 15 éar.

Mainniskohandel innebdar att girningspersoner, genom falska 16ften eller direkta
hot, rekryterar och forflyttar manniskor for att utnyttja dem, till exempel for
prostitution eller andra sexuella &ndamal, tvangsarbete, krigstjanst, tiggeri,
brottslig verksamhet, handel med organ eller andra former av utnyttjanden.

2.2 Genomforande av uppdraget

Stadsledningskontoret har bedomt att uppdraget kréver en kunskapsinsamling
da omradet dr omfattande och flera aktorer bidrar i arbetet med att motverka
prostitution och ménniskohandel. Stadsledningskontoret genomfor darfor
uppdraget i tva steg. Det forsta steget har omfattat insamling av information dir
stadsledningskontoret har tagit del av forskning inom omradet samt haft
dialoger med stadens forvaltningar och bolag som pa olika sétt berors av
problematiken. Dialoger har dven dgt rum med relevanta myndigheter och
idéburna organisationer som pa olika sitt jobbar med och for malgrupper som
utsétts fOr prostitution, ménniskohandel och sexuell exploatering. Avstdmning
har ocksé gjorts med Stockholms Stad for att ta del av deras férebyggande
arbete. Goteborgs stadenovergripande verksamheter med sdrskilt ansvar for
arbete inom omrédet - regionkoordinatorerna, Mikamottagningen och KAST —
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har ingétt i en referensgrupp for avstdmningar under arbetets gang. I tabellen
nedan redogors for samtliga kontakter.

Forvaltningar och
bolag

Stadenovergripande
verksamheter

Myndigheter/andra
stader

Idéburna
organisationer

Goteborg & Co

Regionkoordinatorerna
(socialférvaltning
Centrum)

Polisen (inkl NOA)

Rosenlundsnatverket

Forvaltningen for

Mikamottagningen

Center mot

Stadsmissionen

funktionsstod (socialférvaltning arbetslivskriminalitet
Centrum)
Socialférvaltningarna KAST Jamstalldhetsmyndigheten | R&ddningsmissionen
Centrum, Nordost, (socialférvaltning
Hisingen och Sydvast Centrum)
Goteborgs Hamn AB Barnahus Lansstyrelsen Vastra Fralsningsarmén
(socialférvaltning Gétaland
Centrum)
Foérvaltningen for inkdp | Resursteam heder Vastra Goétalandsregionen | Ecpat
och upphandling (socialférvaltning
Centrum, Hisingen,
Sydvast och Nordost)
Foérvaltningen for Regionalt stddcentrum | Migrationsverket Realstars
demokrati och heder
medborgarservice (socialférvaltning
Centrum)
Grundskoleférvaltningen | Boendeverksamheten | Stockholms Stad RFSL
(socialférvaltning
Sydvast)

Utbildningsférvaltningen

Talita Stockholm

Milj6- och
klimatférvaltningen

Nationell konferens
om kommersiell
sexuell exploatering
av barn dar bl a
Child10, Novahuset,
Ellencentret och
Ombudsmannen mot
kommersiell sexuell
exploatering deltog

I ett andra steg avser stadsledningskontoret att komma med forslag pa lokala

atgérder for att Goteborgs Stad ska forbéttra mojligheterna att motverka

prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering. P& nationell niva pagér

for ndrvarande tre utredningar med béring pa utredningens innehall som alla ska

redovisas i november 2023 (se 4.1.2). Stadsledningskontoret véntar in resultaten
av dessa utredningar och planerar darfor att aterkomma med ett tjansteutldtande
med &tgirdsforslag under kvartal 1 2024.

Stadsledningskontoret
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2.3 Lasanvisning

Rapporten inleds med en beskrivning av den nationella och internationella
styrningen pa omradet (avsnitt 3). Avsnitt 4 handlar om paverkansfaktorer i
omvarlden, avsnitt 5 beskriver svenska myndigheters ansvar pa omradet och
avsnitt 6 Goteborgs Stads ansvar och vilka mojligheter som finns {or att paverka
utvecklingen, ur ett kommunalt perspektiv. Under avsnitt 7 foljer en
problembeskrivning av prostitution, mianniskohandel och sexuell exploatering.
Problembeskrivningen innehéller nuldge, omfattning, sdrbarhetsfaktorer och
riskgrupper, arenor dér exploatering forekommer och vilka som ligger bakom
brotten. I avsnitt 8 beskrivs vilket arbete som pégar inom staden for att
motverka och foérebygga problemen. Under avsnitt 9 finns en kort beskrivning
av vad nédgra idéburna organisationer gor och under det sista avsnittet (10)
beskrivs kortfattat vilka utvecklingsbehov utredningen har identifierat.

3 Nationell och internationell
styrning

Sveriges arbete mot ménniskohandel styrs bland annat av Europaradets
konvention om bekdmpande av ménniskohandel som ratificerades av Sverige
2010. Konventionen lyfter bland annat arbetet med att forebygga
ménniskohandel, skydda brottsoffer och lagfora fordvare med effektivare
brottsutredningar. Konventionen omfattar alla former av utnyttjande.
Konventionen definierar manniskohandel som ett brott mot de ménskliga
rattigheterna och en krankning av méanniskans integritet, vilket medfor ansvar
for de nationella myndigheterna i respektive ldnder att vidta atgérder for att
forebygga och utreda manniskohandel samt skydda brottsoffer.

EU:s strategi mot méanniskohandel 2021-2025 definierar mdnniskohandel som
ett globalt fenomen. Néastan hilften av dem som faller offer for manniskohandel
inom EU ar EU-medborgare, och ett betydande antal utsdtts inom den egna
medlemsstaten. Strategin ar i huvudsak uppbyggd kring fem
prioriteringsomréden:

1) forebyggande atgirder, skydd av offer samt 4tal och féllande domar mot
ménniskohandlare

2) att minska efterfrdgan som ligger till grund fér manniskohandel,

3) att uppldsa den kriminella modellen for att stoppa
utnyttjandet av offer

4) att skydda och stodja offren, framfor allt kvinnor och
barn

5) den internationella dimensionen

Sverige har godként FN:s konvention mot gransoverskridande organiserad
brottslighet (United Nations Convention Against Transnational Organized
Crime, UNTOC). Sverige har dven undertecknat ett tilldggsprotokoll till
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konventionen om forebyggande, bekdmpande och bestraffande av handel med
minniskor, sérskilt kvinnor och barn, det sa kallade Palermoprotokollet.

I barnkonventionens artikel 34 framgér att staten har ett ansvar for att alla barn
ska skyddas mot alla former av sexuellt utnyttjande och sexuella 6vergrepp,
inklusive att “utnyttjas for prostitution” eller “utnyttjas i pornografiska
forestéllningar”. Sverige har dven undertecknat det fakultativa protokollet till
Barnkonventionen om forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi.
I fakultativa protokoll regleras detaljfrdgor som inte finns med i konventionen.
Sverige har dven undertecknat Lanzarotekonventionen som i dess andra kapitel
fastslar att “varje part ska vidta nddvindiga lagstiftningsétgérder eller andra
atgérder for att forebygga alla former av sexuell exploatering av och sexuella
Overgrepp mot barn och for att skydda barn”.

Inom ramen for den nationella jamstéalldhetspolitiken ingar ménniskohandel,
prostitution och sexuell exploatering under det sjétte delmélet: méns véld mot
kvinnor ska upphora. Kvinnor och mén, flickor och pojkar, ska ha samma rétt
och mgjlighet till kroppslig integritet. Den nationella tiodriga strategin (2017—
2026) for att forebygga och bekdmpa méns vald mot kvinnor pekar ut
Jamstélldhetsmyndigheten som samordnande aktor pa omradet.
Jamstdlldhetsmyndigheten driver Nationella samordningen mot prostitution och
ménniskohandel (NSPM) som ansvarar for utveckling av samverkan mellan
myndigheter och andra aktdrer. Genom att bade nationellt och internationellt
bistd med metodstod och kompetensutveckling bidrar NSPM med att forebygga
och bekdmpa prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal.

Regeringen tog 2018 fram en nationell handlingsplan mot prostitution och
ménniskohandel som syftar till att forebygga och motverka prostitution och
minniskohandel samt att bidra till skydd och stdd for utsatta.
Insatsomradena omfattar starkt samordning och samverkan, starkt
forebyggande arbete, bittre formaga att upptdcka prostitution och
minniskohandel, stirkt lagstiftning, starkare skydd och stdd, en effektivare
brottsbekdmpning samt 6kad kunskap och kompetens och internationell
samverkan. Handlingsplanen har utgjort ett stod och en riktning i arbetet for
savil myndigheter som kommuner.

Arbetskraftsexploatering och manniskohandel inom arbetsmarknadsomradet
tillhor de allvarligaste formerna av arbetslivskriminalitet. I juli 2022
presenterades den forsta svenska nationella strategin mot arbetslivskriminalitet.
I strategin samlas en rad atgérder som vidtas inom olika departements och
myndigheters ansvarsomraden i syfte att samordna och fokusera regeringens
arbete mot arbetslivskriminalitet. Atgirderna mot arbetslivskriminalitet &r
fordelade pa sju huvudomraden:

e Minska utrymmet for kriminella aktorer

e Effektivare tillsyn och kontroll

e Mer kénnbara sanktioner

e Bittre samverkan mellan myndigheter, kommuner och
arbetsmarknadens parter
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e Bittre information och 6kad kunskap
e Bittre registerforfattningar och sekretessbestimmelser
e Utvecklat internationellt och EU-samarbete!

Delegation mot arbetslivskriminalitet, som tillsattes i september 2021, har i
uppdrag att verka samlande och stddjande i forhallande till aktorer samt
motverka arbetslivskriminalitet och frimja samverkan och erfarenhetsutbyte
dem emellan.

3.1 Pagaende utrednings- och
lagstiftningsarbete

3.1.1 Pagaende utredningar inom EU

For nérvarande pagar utrednings- och lagstiftningsarbete som har paverkan pé
omradet pa savil europeisk som nationell niva. Inom EU péagar revidering av
EU:s manniskohandelsdirektiv. EU-kommissionen foreslog i december 2022
bland annat straffskérpningar for personer som utnyttjar tjénster som
“tillhandahalls” av manniskohandelsoffer samt att tvangsédktenskap och illegal
adoption inkluderas bland dndamélen.?

EU-kommissionen har lagt fram ett férslag om en ny forordning for att
forebygga och bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn pé nétet, som ar under
forhandling mellan medlemsstaterna. Forslaget bestar av tva huvudsakliga delar
och gor det som tidigare var frivilligt till en skyldighet. I en forsta del innebér
forslaget skyldigheter for dgare av sidor och plattformar att genomfora
riskbedémningar och rapportera sexuella dvergrepp mot barn som de fér
kédnnedom om. Forslaget innebir ocksa befogenheter for nationella myndigheter
att utfiarda foreldagganden som innebdr att sexuellt Gvergreppsmaterial och
grooming® ska upptickas, tas bort eller blockeras. For leverantorer som brister i
sina skyldigheter enligt férordningen ska sanktioner kunna utféardas. I en andra
del innebar forslaget att ett europeiskt centrum for att férebygga och motverka
sexuella Gvergrepp mot barn ska inrittas.*

3.1.2 Pagaende utredningar pa uppdrag av regeringen

Regeringen gav februari 2022 en sdrskild utredare i uppdrag att se dver det
straffrittsliga skyddet mot sexuella krankningar av barn. I uppdraget ingér dven
att se over regelverket om utnyttjandet av barn genom kop av sexuell handling,
kop av sexuell tjdnst och koppleri i frdga om prostitution genom anvdndandet av

" Regeringskansliet, Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet, 2022.

2 New rules to fight trafficking in human beings (europa.eu)

3 Grooming innebar att nagon tar kontakt med barn i sexuellt syfte. Det &r en brottslig handling och
kan beskrivas som forberedelser till sexuella 6vergrepp mot barn. Ofta handlar det om att pa olika
satt manipulera barnet till att skicka bilder, utféra sexuella handlingar framfér en webbkamera eller
att fa till en traff offline.

4 EUR-Lex - 52022PC0209 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

Prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering i Goteborg 10 (45)

Stadsledningskontoret [Publiceringsdatum]


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_7781
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=COM%3A2022%3A209%3AFIN

internetbaserade verktyg, i synnerhet nir det giller minderériga och sa kallad
sugardejting. Utredningen ska redovisas den 24 november 2023.°

I juni 2022 beslutade regeringen att en utredning om skydd, stdd och vard for
personer som utsatts for 6vergrepp vid produktion eller distribution av
pornografi skulle genomforas. I utredningsuppdraget ingér att kartldgga
kunskapslédget om vald och andra dvergrepp mot vuxna och exploatering av
barn vid produktion och distribution av pornografi samt foresla hur tillgdngen
till stod och vérd for vuxna och barn kan forbéttras. Uppdraget ska redovisas
den 29 november 2023.°

I juli 2022 beslutade regeringen att tillstta en sarskild utredare som fick i
uppdrag att ldmna fOrslag pa ett exitprogram for vuxna personer som &r utsatta
for prostitution och ménniskohandel for sexuella andamal samt ett program {or
barn utsatta for sexuell exploatering och méanniskohandel for sexuella &ndamal.
I uppdraget innefattades dven att bedoma hur Sverige lever upp till
internationella dtaganden om identifiering, skydd, stod och aterviandande for
offer for ménniskohandel, och vid behov foreslé atgirder for att utveckla
arbetet. Uppdraget ska redovisas senast den 30 november 2023.7

Det pagar for ndrvarande flera utredningar kring arbetslivskriminalitet, bland
annat har en sdrskild utredare fatt i uppdrag att foresla ett effektivt och
tillforlitligt system for leverantdrskontroll i samband med offentlig upphandling
och ansokan om att delta i ett valfrihetssystem.® Uppdraget ska redovisas senast
den 31 augusti 2023.

4 Paverkansfaktorer i
omvariden

Sexuell exploatering av barn, prostitution och ménniskohandel for alla Andamal
utgdr ett komplext och omfattande samhéllsproblem och péaverkas av
fordndringar i omvérlden. Jamstélldhetsmyndigheten har i uppdrag att pa
nationell nivd samordna arbetet mot ménniskohandel for alla andamél samt
prostitution och sexuell exploatering. I uppdraget som nationell samordnare
ingdr att utveckla samverkan mellan myndigheter och andra aktdrer, liksom
med internationella aktorer, samt att bistd myndigheter med metodstdod och
kompetensutveckling. Myndigheten ska @ven framja utvecklingen av
forebyggande insatser mot prostitution och ménniskohandel. I regleringsbrevet
for budgetar 2022 fick Jamstalldhetsmyndigheten i uppdrag att fortsatt starka
arbetet mot sexuell exploatering av barn, prostitution och mdnniskohandel. I en

5 Dir 2022:7: Barns skydd mot sexuella krdnkningar samt vissa frégor om brott mot kvinnor och
aldre, Justitiedepartementet

8 Dir 2022:100: Skydd, stéd och vérd fér personer som utsatts fér évergrepp vi produktion eller
distribution av pornografi, Arbetsmarknadsdepartementet.

7 Dir 2022:115: Exitprogram fér personer som utsatta fér prostitution,
Arbetsmarknadsdepartementet.

8 Dir 2022:50: Effektiv och tillférlitlig kontroll av leverantérer vid tilldelning av offentliga kontrak.
Finansdepartementet.
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delredovisning av det uppdraget redovisades tendenser och centrala
omvirldshindelser som &r av stor betydelse for omréadet, dessa anges vara:

e Rysslands anfallskrig mot Ukraina

e Stora industrisatsningar som Okar risken for arbetskraftsexploatering
e Exploatering av barn och unga sker inom delvis nya omraden

e Den digitala utvecklingen 6kar barn och ungas utsatthet

e Den sexuella exploateringen av barn utomlands forvéntas 6ka

4.1 Kriget mot Ukraina

De stora flyktingstrommarna fran Ukraina har lett till 6kad risk att utséttas for
exploatering och ménniskohandel. Att kriget fortgér innebér en forlangd vistelse
i Sverige for dem som flytt hit, samtidigt som inflationen har 6kat och
dagersattningen enligt massflyktingdirektivet ar 1dg. Flyktingar kan ockséa ha
forsorjningsansvar for familj som ér kvar i hemlandet. Sammantaget leder dessa
faktorer till en 6kande risk att utnyttjas i olika former av exploatering.
Jamstélldhetsmyndigheten ser dven att det finns en 6kad risk att kvinnor som
stannat kvar i Ukraina utnyttjas i prostitution.

4.2 Stora industrisatsningar okar risken for
arbetskraftsexploatering

Jamstdlldhetsmyndigheten uppmérksammar att stora industrisatsningar och
projekt okar risken for savél arbetskraftsexploatering som sexuell exploatering.
Niér en stor méngd arbetstagare rekryteras under kort tid 6kar risken for
exploatering. Omfattande nyanstéllningar och tillsittningar som sker genom
underleverantorer och bemanningsforetag bidrar till att minska mojligheterna
till kontroll. Det skapar dven utrymme for kriminella aktorer att generera pengar
genom att tillhandahélla efterfragad arbetskraft samtidigt som utlandsk
arbetskraft kan ha begrinsad kdnnedom om sina réttigheter och villkoren pa
svensk arbetsmarknad. Aven risken for sexuell exploatering, av bade barn och
vuxna, Okar pa orter dit frimst mén rekryteras, sdrskilt om arbetet ar tillfalligt
och ménnens familjer inte &r medfdljande.

4.3 Exploatering av barn och unga sker
inom delvis nya omraden

Jamstélldhetsmyndigheten har under 2022 uppméarksammat nya fenomen
kopplade till ménniskoexploatering sdsom utnyttjandet av au-pairer och illegala
adoptioner. Jamstilldhetsmyndigheten har 4ven identifierat behovet av att
utveckla kunskap och samverkan géllande ménniskohandel for kriminella
dandamal, med fokus pé barn som rekryteras in i ging och organiserad
brottslighet.
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4.4 Den sexuella exploateringen av barn
utomlands forvantas oka

Det har skett en 6kning och en tydlig kommersialisering av webbsidor som
explicit formedlar kop av sexuella tjanster. Under covid-19-pandemin har
spridningen av dvergreppsmaterial pa barn okat kraftigt pa internet. Det kan
leda till en fortsatt 6kad efterfrdgan pa produktion av dokumenterade dvergrepp
pa barn for forsdljning, men dven en risk att personer som under pandemin
nyttjat dvergreppsmaterial online nu kan bdrja resa for att sjdlva begé sexuella
dvergrepp mot barn utomlands.’

5 Statliga myndigheter och
regionala aktorer

5.1 Jamstalldhetsmyndigheten

NSPM, den nationella samordningen mot prostitution och ménniskohandel, ar
placerad vid Jamstélldhetsmyndigheten. Samordningen innebar utveckling av
samverkan mellan myndigheter och andra aktdrer samt att bistd med metodstod
och kompetensutveckling genom flera insatser:

e Stddtelefon till yrkesverksamma

e Nationellt metodstddsteam mot prostitution och ménniskohandel
(NMT) dér flertalet myndigheter ingar

e Samordning av regionkoordinatorer mot prostitution och
minniskohandel

e Samverkan med atervéindandeprogrammet mot prostitution och
ménniskohandel som drivs av Internationella Migrationsorganisationen
(IOM) i Finland

e Medverkan i myndighetsgemensamt arbete mot arbetslivskriminalitet
som samordnas av Arbetsmiljoverket

Jamstélldhetsmyndigheten har pabdrjat ett langsiktigt utvecklingsarbete
géllande insatser for att forebygga efterfragan pa sexkdp. Myndigheten har dven
arbetat med att stirka kompetensstodet till yrkesverksamma, bland annat genom
en digitalisering av Manual vid misstanke om ménniskohandel. '’

9 Jamstalldhetsmyndigheten, Ett fortsatt stérkt arbete mot prostitution och ménniskohandel, Rapport
2023:3

10 https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/stod-i-ditt-arbete/manual-vid-misstanke-om-
manniskohandel/
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5.2 Lansstyrelsen Vastra Gotaland

Léansstyrelsen har i uppdrag att stddja genomforandet och uppféljningen av den
nationella strategin for att forebygga och bekdmpa méns véld mot kvinnor
genom att bland annat frimja samverkan, erbjuda kompetens och metodstod
samt stirka det forebyggande arbetet lokalt och regionalt.!" Lansstyrelsen har en
etablerad samverkan med Goteborgs Stads specialistverksamheter pa omradet.

Lénsstyrelserna i Véstra Gotaland och Halland har under 2023 tillsammans med
Goteborgs Stad (Mikamottagningen, KAST och regionkoordinatorerna) tagit
fram ett metodstod for arbetet mot sexuell exploatering, prostitution och
ménniskohandel. Metodstodet ska ge kunskap och vigledning for att uppticka,
bemota och erbjuda stdd till berdérda grupper. Det riktar sig sérskilt till
medarbetare inom socialtjdnsten och andra verksamheter som moter
malgrupperna.

5.3 Polismyndigheten

Inom Nationella operativa avdelningen (NOA) finns en internationell enhet som
arbetar mot manniskohandel. De utreder komplexa manniskohandelsdrenden-
och samverkar med och stédjer polisregionerna i deras arbete. Uppdraget att
arbeta mot kop av sexuell tjénst som inte &r ménniskohandel ligger pa
lokalpolisomradena. De senaste dren har polisens arbete mot
sexkdpsbrottslighet fatt en 6kad prioritet, samtidigt som det varierar stort inom
landet vilka resurser arbetet far. Polisens arbete mot sexkdpsbrottsligheten &r
inriktat pa den brottslighet som har kopplingar till mdnniskohandel, och arbetet
mot kop av sexuell tjdnst har frémst utgétt fran de ménniskohandelsgrupper som
finns i fem av de sju polisregionerna. Tanken ér att lokalpolisomradena i
framtiden ska arbeta mot renodlade kop av sexuell tjénst, medan
ménniskohandelsgrupperna fokuserar pa den bakomliggande brottsligheten.'?

5.4 Center mot arbetslivskriminalitet (AKC)

AKC bestar av nio myndigheter som har i uppdrag att arbeta mot
arbetslivskriminalitet: Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jamstidlldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten.
Arbetsmiljoverket har det samordnande uppdraget. Centren samlokaliseras med
befintliga regionala underrittelsecenter inom uppdraget mot organiserad
brottslighet. Vid de regionala centren mot arbetslivskriminalitet ska
myndighetsgemensamma kontroller planeras, genomforas och analyseras.

" https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/samhalle/social-hallbarhet/mans-vald-mot-
kvinnor.html
12 Brottsforebyggande radet, Kép av sexuella tjidnster, rapport 2022:3
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5.5 Migrationsverket

Migrationsverket har ett uppdrag fran regeringen att arbeta mot
ménniskohandel. Den viktigaste delen i arbetet &r att upptécka missténkta offer
och anmaéla misstankarna till berérda myndigheter som polis och socialtjénst.
Myndigheten fattar ocksa beslut om tidsbegransade uppehéllstillstdnd for
brottsoffer och andra bevispersoner.

5.6 Vastra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen (VGR) har flera verksamheter som kommer i kontakt
med ménniskor utsatta for prostitution och sexuell exploatering.
Ungdomsmottagningarna kan ndmnas som viktiga verksamheter som moter
unga som exploateras eller riskerar att exploateras. Ett sdrskilt uppdrag kring
malgruppen har Sexualmedicinskt centrum Pilen (SMC Pilen) som é&r en
specialiserad verksamhet som riktar sig till sexuellt riskutsatta personer, eller de
som riskerar utsitta andra, fran 13 ar. SMC Pilen erbjuder samtalsstod och
uppfoljning av sexuell och reproduktiv hilsa. Verksamheten har ett nira
samarbete med Mikamottagningen i Géteborgs Stad.

Kunskapscentrum for sexuell hédlsa (KSH) bedriver verksamhetsutveckling,
utbildning och forskning och har i uppdrag att stotta andra verksamheter att
folja regionens SRHR-strategi. KSH har tillsammans med SMC Pilen tagit fram
metoden SEXIT. Metoden syftar till att unga som dr sexuellt risktagande eller
utsatta och/eller personer med erfarenhet av véld ska identifieras och erbjudas
relevant vard och stod. SEXIT anvinds primért pd ungdomsmottagningar men
dven av verksamheter som Mini-Maria, elevhilsoteam samt inom barn- och
ungdomspsykiatrin.

Sedan 2020 pagar ett innovationsprojekt inom VGR som syftar till att

etablera en vardform for sexuellt riskutsatta personer med erfarenhet av sexuellt
vald. Tanken é&r att vardformen ska kunna ta emot riskutsatta individer och
omfatta kunskaper och kompetens kring:

sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

o sexuell riskutsatthet, sexuellt vald och trauma

e samsjuklighet, substansberoendeproblematik

e kopplingar till och utsatthet av kriminella personer och grupperingar
samt hedersproblematik

Inom ramen for projektet ska samverkan utvecklas och etableras som omfattar
bland annat skolan inklusive elevhilsan samt socialtjansten; bade
myndighetsutdvande och stadens dvergripande verksamheter som Mika-
mottagningen.
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6 Stadens ansvar och

mojligheter

Prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering dr komplexa foreteelser
och flera kommunala verksamheter kan, genom sina respektive ansvar, spela en
viktig roll i det forebyggande och motverkande arbetet. I nedanstdende avsnitt
beskrivs socialtjanstens och skolans roll men dven vilken funktion tillsyns- och
kontrollverksamhet samt ink&p och upphandling kan fylla.

Lagen (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete tradde i
kraft den 1 juli 2023. Lagen innebér bland annat att kommunerna ska ta fram en
lagesbild dver den lokala brottsligheten samt besluta om en &tgérdsplan. I
Goteborgs Stad ansvarar kommunstyrelsen for framtagandet av 1dgesbilden.

6.1 Socialnamndernas ansvar

Kommunerna ska enligt socialtjdnstlagen (SoL) verka for att den som utsatts for
brott och dennes nirstdende fér stod och hjilp.!* Socialtjinsten har ett ansvar for
att barn som utsatts for brott, och barnets nédrstdende, far det stod som de
behover. Socialtjansten ska sérskilt beakta att kvinnor som ar eller har varit
utsatta for vald eller andra Gvergrepp av néarstdende kan vara i behov av stéd och
hjélp for att fordndra sin situation.

Den kommun dér den enskilde vistas har det yttersta ansvaret for att enskilda far
det stdd och den hjélp de behover. Om den enskilde ar bosatt i en annan
kommun &n vistelsekommunen ansvarar bosittningskommunen for stodet.
Vistelsekommunens ansvar dr da begrénsat till akuta situationer. Detsamma
géller for en person som saknar uppehallstillstind eller uppehallsratt i Sverige.
Akuta insatser som kan vara aktuella for en person som é&r utsatt for
ménniskohandel och som tillfélligt vistas i kommunen kan besta av exempelvis
skyddat boende i avvaktan pa hemresa, bidrag till hemresan och till nédvandigt
uppehélle. Personen kan @ven fa hjilp med att kontakta hélso- och sjukvarden.
Inom ramen for socialtjanstens skyldighet att utreda och bedéma vilket behov
av stod och skydd som finns, kan socialtjénsten d&ven behdva undersoka vilka
mojligheter till skydd och stod som finns i hemlandet och hinvisa personen till
sddana mojligheter.

Socialtjansten kan komma i kontakt med personer som har erfarenhet av sex
mot erséttning pé olika sétt, till exempel genom uppsokande verksamhet eller
via hélso- och sjukvéarden. Personer som har denna erfarenhet kan dven ha
kontakt med socialtjénsten i d&renden som inte dr relaterade till sex mot
ersittning utan kan handla om andra saker, till exempel ekonomiskt bistdnd
eller missbruk och beroende. Nar socialndmnden far kdinnedom om nagot som
kan foranleda en atgird av ndmnden ska den utan drdjsmal inleda en utredning.
Fér socialndimnden kédnnedom om att ett barn kan ha utsatts for vald eller andra

'3 Socialdepartementet, Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel, 2018
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Overgrepp av en narstdende eller bevittnat vald eller andra 6vergrepp mot en
nérstdende ska socialnimnden utan drojsmal inleda en utredning om barnets
behov av stdd och hjélp. Nar det géller vuxna dr huvudregeln att det kravs
samtycke for att kunna inleda utredning. Undantag géller dock for sadana fall
dér det inte kan uteslutas att den enskilde ér i behov av vérd.

6.1.1 Socialnamndernas ansvar vid misstanke om
manniskohandel

Aven om det inte framgar av SoL ir det enligt Jimstéilldhetsmyndighetens
manual vid misstanke om ménniskohandel socialtjanstens ansvar att identifiera
formodade offer for manniskohandel i sin verksamhet. Vid misstanke om att ett
barn har utsatts for ménniskohandel ska socialtjansten bedéma om en
polisanmalan ska goras. Polisanmélan kan ocksé goras om brott diar vuxna &r
offer for ménniskohandel.

Niér socialndmnden fatt in en anmélan som ror ett barn ska nimnden genast gora
en bedomning av om barnet dr i behov av omedelbart skydd. Socialtjanstens
ansvar for skydd omfattar alla barn oavsett rittslig status i landet. Om det finns
behov av omedelbart skydd ska atgirder vidtas enligt SoL eller LVU'. Det kan
till exempel bli aktuellt med ett omedelbart omhandertagande av barnet.

Efter att det akuta skyddet tillgodosetts behover andra grundlaggande behov
tillgodoses. Det kan handla om ett fortsatt tryggt boende och ekonomi dar
socialtjansten behover utreda behovet av insatser och fatta beslut om bistand.

6.2 Skolornas ansvar

I grundskolans och gymnasieskolans ldroplaner anges att skolan ska bidra till att
eleverna utvecklar forstaelse for egna och andras réttigheter och formedla
betydelsen av att sexualitet och relationer priaglas av samtycke. I utbildningen
ska maktstrukturer kopplade till kdn och hedersrelaterat vald och fortryck
kritiskt granskas. Eleverna ska dven ges mojlighet att utveckla ett kritiskt
forhéllningssétt till hur relationer och sexualitet framstélls i olika medier och
sammanhang, bland annat i pornografi.!® I regeringens handlingsplan mot
prostitution och manniskohandel slas det fast att skolan &r en viktig aktor i det
forebyggande arbetet. Handlingsplanen héanvisar till sex- och
samlevnadsundervisning som ett viktigt verktyg for att foréndra stereotypa
konsnormer och forebygga destruktiva maskulinitetsnormer hos unga min. '
Fran hosten 2022 har kunskapsomradet sexualitet, samtycke och relationer
(SSOR) ersatt sex- och samlevnadsundervisning i laroplanen. Enligt den
centrala elevhélsan i Goteborgs Stad ingar fragor som géller sexuell
exploatering 1 &mnet.

4 Lag (1990:52) om sérskilda bestammelser om vard av unga

'S Skolverket: Laroplan (Lgr22) fér grundskolan samt fér férskoleklassen och fritidshem, Léroplan
(Gy11) fér gymnasieskolan

'6 Socialdepartementet: Handlingsplan mot prostitution och ménniskohandel, 2018.
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6.3 Staden har en viktig funktion i att
motverka arbetskraftsexploatering

I den av regeringen beslutade nationella strategin mot arbetslivskriminalitet
anges att kommunerna har en viktig funktion i att motverka olika typer av
arbetslivskriminalitet, ddr ménniskohandel och ménniskoexploatering utgér de
grovsta brottstyperna. Kommunerna utovar tillsyn och kontroll inom miljé- och
hilsoskyddsomradet och kommunernas socialtjanster kan spela en viktig roll i
frdga om skydd och stdd till individer som utsétts for arbetskraftsexploatering.
Som upphandlare av varor och tjanster har kommuner dven ett stort ansvar att
motverka olika typer av arbetslivskriminalitet.!” Goteborgs Stad dr en av de
storsta offentliga uppkoparna i Sverige. Den totala inkdpsvolymen 2022 var
cirka 26,8 miljarder kronor.'®

7 Problembeskrivning

I detta avsnitt beskrivs prostitution, manniskohandel samt sexuell exploatering
av barn. Under respektive avsnitt foljer redogorelser for lagstifining,
omfattning, riskfaktorer och riskgrupper, arenor dir 6vergreppen sker samt en
beskrivning av hur brotten gar till.

7.1 Sexuell exploatering

Sexuell exploatering innebér att ndgon form av erséttning ges till ett barn vid ett
sexuellt dvergrepp. Erséttningen kan vara pengar, men dven andra saker som
cigaretter, alkohol, droger, boende, klider, resor eller presenter. Barn kan inte
samtycka till prostitution, oavsett barnets instillning betraktas det juridiskt som
ett brott. Ibland pratar man om ocksd kommersiell sexuell exploatering. '

Sexuell exploatering &r inte en egen brottsrubricering utan kan innefatta flera
olika typer av brott, exempelvis:

e sexuella Gvergrepp (att utnyttja barn under 15 &r genom att erbjuda
ersittning for sexuell handling faller i Sverige under brottsrubriceringen
sexuellt dvergrepp mot barn alternativt valdtakt mot barn)

e utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling

e mainniskohandel med barn for sexuella andamal

e dokumenterade sexuella dvergrepp av barn (barnpornografibrott).

7 Regeringskansliet, Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet, 2022.

8 Namnden fér inkdp och upphandling, Géteborgs Stad, Stadenévergripande spendrapport 2022,
2023

® Kommersiell sexuell exploatering av barn definierades vid varldskongressen i Stockholm 1996
som "sexuella évergrepp som begas av vuxna, dar en ersattning i pengar eller pa annat satt utgar
till barnet el ler till andra personer, och dar barnet behandlas som ett sexobjekt och som ett
kommersiellt objekt”.
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Eftersom man i Sverige &r barn upp till 18 ars dlder men redan fran 15 tillats ha
sex med samtycke, ser lagen olika ut beroende pa om barnet dr 6ver eller under
15 ar. Av Brottsbalken framgér att: ”Den som formar ett barn mellan 15 och 18
ar att mot erséttning delta i en sexuell handling doms for utnyttjande av barn
genom kop av sexuell handling till fangelse 1 hogst fyra ar. Om barnet dr under
15, anses brottet vara valdtékt, oavsett omstidndigheter.”

7.1.1 Sexuell exploatering anmals sallan

Undersokningar gor olika uppskattningar av omfattningen vilket ofta beror pa
vilket underlag som anvénts, vilka fragor som stéllts och vilka avgransningar
som gjorts. En sifo-undersékning som genomforts pa uppdrag av Child10 fran
2021 visar att fyra procent, motsvarande 22 000 barn och unga pa nationell
niva, uppger att de blivit utsatta for sexuell exploatering. 2° Resultaten visar pa
en signifikant skillnad mellan flickor och pojkar da sex procent av flickorna och
tva procent av pojkarna svarade att de hade erfarenheter av att bli kopta for
sexuella 4&ndamal. Det motsvarar 16 000 flickor och 5 900 pojkar.
Riksrevisionen uppskattade att det &r 2020 fanns omkring 10 000 barn i Sverige
med erfarenhet av sexuella handlingar mot ersittning vilket dr en betydligt lagre
siffra och i Allmidnna Barnahusets senaste undersokning svarar 1,1 procent av
gymnasieleverna att de ndgon géng tagit emot ersittning for sex. I den studien
var det nagot fler flickor som svarade att de tagit emot ersittning for sex, dn
pojkar, men skillnaden uppges vara liten. Endast 163 anmélningar av
sexkOpsbrott mot barn gjordes ar 2020, men sedan 2005 har antalet anmalningar
per ar okat successivt. Under 2021 fick polisen in 234 anmélningar av
utnyttjande av barn genom k&p av sexuell handling, enligt Bras
kriminalstatistik.?! Morkertalet bedoms vara stort.

I Allménna Barnahusets rapporter konstateras att andelen elever som mottagit
erséttning for sex varken okat eller minskat mellan 2014 och 2021.%

7.1.2 Barn har sarbarhetsfaktorer som féorovare utnyttjar

En stor andel av de unga som fitt ersittning for sex har varit utsatta for sexuella
overgrepp. I Stiftelsen Allménna Barnahusets undersokning som fragade
gymnasielever om erfarenheter av sexuell utsatthet géllde det 88 procent av
flickorna och 36 procent av pojkarna.?* Psykisk ohilsa kan dka risken for att
utsittas for sexuell exploatering men ar ockséa en konsekvens av utsattheten. Att
tidigare ha utsatts for 6vergrepp kan bland annat leda till ett sexuellt
sjdlvskadebeteende som i sig kan leda till upprepade dvergrepp och
exploatering. Sexuella overgrepp forstor i manga fall de grénser och den
integritet barnet haft och mojliggdr for fordvare att lattare utnyttja barnet for

20 Child10. (2021). Sifo-undersékning. child10.org/sifo-22000-barn-unga/

21 Brottsférebyggande radet, Utnyttiande av barn genom kép av sexuell handling En uppfélining av
lagens tilldmpning, rapport 2022:4

2 gtiftelsen Allmanna Barnahuset, Det géller en av fyra. Fakta om barn, sexuella évergrepp och
sexuell exploatering i Sverige 2020-2021, Stockholm 2022 och Det géller en av fem. Fakta om
barn, sexuella évergrepp och sexuell exploatering i Sverige 2014. Stockholm 2015.

2 stiftelsen Allmanna Barnahuset, Det géller en av fyra. Fakta om barn, sexuella évergrepp och
sexuell exploatering i Sverige 2020-2021, Stockholm 2022.
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sexuell exploatering. Att vara flicka, hbtqi-person eller ha en
funktionsnedséttning innebér en forhojd risk att utséttas. For personer med en
kognitiv funktionsnedséttning kan det vara svart att veta var granser bor ga
vilket forovare kénner till och drar nytta av. Bristande stdd frén vuxna av olika
orsaker, utanforskap och ekonomisk utsatthet dr andra riskfaktorer.*
Utanforskap 1 form av att utsdttas for mobbing, eller strukturellt utanférskap pa
grund av rasism, homo- och/eller funkofobi, kan gora en individ extra sérbar.
Vuxna forovare identifierar att den utsatte &r i stort behov av bekréftelse och
erbjuder det, i syfte att utnyttja den unge. Ekonomisk utsatthet kan bli ett av
motiven att silja sig for att nd samma livsstandard som vénner och
klasskamrater.?

Det dr inte ovanligt att flera riskfaktorer samspelar. Det kan vara en
kombination av svara héndelser som pagar under en léngre tid vilket gér barnen
sarbara for forovare och skapar forutsittningar for 6vergreppen. Ett barn kan
ocksa uppvisa olika symptom vid olika tillfallen vilket kan innebéra att
kontakter med instanser i samhéllet sker fragmenterat. Det skapar en storre risk
att grundorsakerna inte utreds och barnet inte far ett fordjupat och heltdckande
st6d.

Ensamkommande barn &r en sérbar grupp. En enkédtundersdkning av Roda
Korset fran 2020 visade att fyra av tio ensamkommande barn och unga hade
tvingats gdra saker mot sin vilja for att de behdvt pengar eller boende och mer
an en femtedel av dessa uppgav att det de tvingades gora var av sexuell
karaktar.?’

7.1.3 En majoritet av forovarna ar man

En majoritet av forovarna dr mén, men kvinnor forkommer ocksé och da framst
niir det géller pojkar som utsitts.?® Undersokningar visar att barn ofta
exploateras av andra barn och unga vuxna, vanligen i en dlder mellan 15 och 25
ar.?? Vanligast ar det att utsittas av ndgon barnen inte tidigare kdnde och som de
fatt kontakt med digitalt.

Fordvarna utovar oftast nagon form av manipulation och forskjutning av
barnens grénser. Det kan handla om att visa omtanke och omsorg till en bérjan
for att sedan 6verga till hot om att till exempel sprida bilder eller filmer, bega
vald mot husdjur eller familj eller att sprida rykten om den utsatta.® Under
senare ar har fenomenet “exposekonton” uppmérksammats. Pa dessa konton blir

2* Ombudsmannen mot kommersiell sexuell exploatering av barn, ALLA TITTADE MEN INGEN
SAG En granskande rapport om tillgangen till skydd, stéd och réttvisa fér barn som utsétts for
kommersiell sexuell exploatering, 2022.

% gtiftelsen Allmanna Barnahuset, Det géller en av fyra. Fakta om barn, sexuella évergrepp och
sexuell exploatering i Sverige 2020-2021, Stockholm 2022.

2 Ombudsmannen mot kommersiell sexuell exploatering av barn, ALLA TITTADE MEN INGEN
SAG En granskande rapport om tillgangen till skydd, stéd och réttvisa fér barn som utsétts fér
kommersiell sexuell exploatering, 2022.

27 Svenska Roda Korset, Mitt liv réknas. Den humanitéra situationen fér ensamkommande unga.
2020.

% Stiftelsen Allmanna Barnahuset, Det géller en av fyra. Fakta om barn, sexuella évergrepp och
sexuell exploatering i Sverige 2020-2021, Stockholm 2022.

®Aa

% Brottsférebyggande radet, Utnyttiande av barn genom kép av sexuell handling En uppféljning av
lagens tilldmpning, rapport 2022:4
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barn och unga uthdngda med bilder och personuppgifter i syfte att kranka eller
utpressa personen. Det finns dven exempel didr mén och pojkar byter, séljer och
koper unga flickors privata lackta bilder och filmer i lasta natforum. Fenomenet
kan ocksé anvéndas i syfte att pressa en person att géra saker mot dennes vilja.

7.1.4 Vuxna kontaktar barn i sexuella syften pa natet

Manga av de unga som utsatts for sexuell exploatering av olika slag, allt ifran
att skicka avkladda bilder pa sig sjalv till sexuella Gvergrepp mot betalning, har
utsatts pa nitet. En stor andel av de som forst utsatts pa nétet, har sedan ocksa
utsatts utanfor natet. Sexuell exploatering har ménga génger foregatts av sa
kallad grooming. Internet har forenklat forovares kontakt med barn via spel,
kontaktsidor, chattar och sociala medier. Att bli kontaktad av en vuxen (minst
fem ar dldre) i sexuellt syfte innan 15 &rs alder ar inte ovanligt bland unga i
Sverige. I en undersokning uppger 38 procent av tillfragade flickor i gymnasiet
att de varit med om att en vuxen tagit kontakt i sexuellt syfte. For pojkar géllde
det 11 procent och for icke-bindra 44 procent.>!

Sugardejting dr en form av sexuell exploatering och innebér att en dldre person
ger en yngre person ersittning for sexuella tjénster. Oftast dr den éldre personen
en man och den yngre personen en kvinna eller flicka. I annonserna pa
sugardejting-sidor anvinds ofta ett kodat sprak for sexuella tjanster och
sugardejting kan dérfor ses som en form av forkladd prostitution, dar
terminologin bidrar till att normalisera sex mot ersittning. I och med att
sugardejting marknadsfors som oskyldigt har det kommit att bli en vanlig arena
for ungas prostitutionsdebut.

7.1.5 Att forebygga sexuell exploatering genom kunskap
och information

Barn forstar inte alltid att de varit med om sexuell exploatering vilket gor det
svart for dem att berdtta om utsattheten. Att barn inte har kunskap om vad
sexuell exploatering dr och hur det kan se ut gor det ocksa lattare for forovare
att plantera sin syn pa exploatering som ndgot normalt och barnet som
initiativtagande och bérande av ansvar. Dérfor skulle information och kunskap
om sexuella dvergrepp och sexuell exploatering underlétta savél tidig
identifiering av utsatta som att minska barnets kiinsla av skuld.*? Barn behdver
ocksa kénna till vad de ska gora om en kompis beréttar om sin utsatthet.

7.1.6 Exploateringen kan fortga nar myndigheter inte ser
omyndigas utsatthet

Manga av barnen, upp till en tredjedel eller mer, berédttar inte sjalvmant for
nagon om vad de dr med om. Drygt hélften gor det, och ménga av dem beréttar

31 Stiftelsen Allmanna Barnahuset, Det géller en av fyra. Fakta om barn, sexuella 6vergrepp och
sexuell exploatering i Sverige 2020-2021, Stockholm 2022.

%2 Ombudsmannen mot kommersiell sexuell exploatering av barn, ALLA TITTADE MEN INGEN
SAG En granskande rapport om tillgangen till skydd, stéd och réttvisa fér barn som utsétts for
kommersiell sexuell exploatering, 2022.
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da for en jamnarig kompis. Ett av huvudbudskapen pé en nationell konferens
mot kommersiell sexuell exploatering som genomfordes i Stockholm under
varen 2023, var att barnen som utsétts ofta finns i offentliga verksamheter; de
finns i skolan, inom socialtjénsten eller hilso- och sjukvérden, inklusive i barn-
och ungdomspsykiatrin (BUP). Myndigheter och stodverksamheter har ofta haft
mojlighet att upptiacka vad barnet &r utsatt for. En fallstudie fran Bra visar att en
tredjedel av de utsatta barnen vid négot tillfélle varit placerade i ett familjehem,
jourhem eller vid en institution.** Sérskilt sdrbara uppges personer som vixt upp
i en hederskontext vara eftersom individens kénslor och behov understélls
familjens och sléktens. Civilsamhéllesorganisationer moter unga kvinnor som
har tagit sig ur en hederskontext och sedan blivit utsatta for sexuell exploatering
under tiden for placering.

Insatser for att identifiera och upptécka barn som utsitts handlar om att aktivt
leta efter utsatta barn, se tecken pa att barn utsétts och fradga om utsatthet for
sexuell exploatering. Det kan ocksa handla om att ge barn information och
forutséttningar for att sjélva berétta om vad de &r med om. En aterkommande
onskan fran utsatta ar att mota ndgon med kunskapen och civilkuraget att tolka
och agera pa inte bara det som berittas, utan ocksé det som inte beréttas. Att
utmana uppenbart orimliga beréttelser och att friga om erfarenhet av sexuell
exploatering dven nir personen sjilv inte kan eller orkar beritta.>*

7.1.7 Barnen behover vuxna som lyssnar, forstar och
agerar

En forutsittning for att de barn som identifieras ska skyddas fran fortsatta
Overgrepp 4r att vuxenvarlden forstér att barnets berittelse handlar om sexuell
exploatering, tror pa barnet och tar det pa allvar. Vuxenvérldens initiala
forstaelse for och bemotande av utsattheten paverkar om och i sé fall vilka
atgérder som sedan vidtas.

En stor majoritet av barn och unga som har varit utsatta for sexuell exploatering
vill ha stdd och hjilp av vuxna och professionella. Dock menar manga utsatta
att de inte fatt ndgon hjilp nér de berittat. Orsakerna till det kan vara att det
saknas insatser, att myndigheterna inte uppfattar behovet av stod utan uppmanar
den utsatta att sluta prostituera sig eller att insatser sétts in for annan
problematik som ocksé &r aktuell, som missbruk eller psykisk ohélsa.* Stadens
specialistverksamheter uppger att de mdter personer som varit utsatta som
beréttat for till exempel skola eller socialtjanst dér den mottagande parten inte
har forstatt att det handlar om sexuell exploatering. I dessa fall kan barnets
berittelse ha tolkats som sexuellt experimenterande, trots att dldre mén ndmns,
eller som ett perifert problem som inte forstas och identifieras som
véldsutsatthet.

33 Brottsférebyggande radet, Utnyttiande av barn genom kép av sexuell handling En uppféljning av
lagens tilldmpning, rapport 2022:4

34 Child10 m fl, Ingen hérde ropen pa hjélp, Vilken hjélp finns fér ménniskor som utsétts i
prostitution, ménniskohandel fér sexuella &ndamal och annan kommersiell sexuell exploatering?
2020.
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I bade offentliga rapporter samt i intervjuer i utredningen lyfts behov av
forebyggande insatser och ett forbéttrat stdd till barn som utsétts for sexuell
exploatering. Flera av personerna med egna erfarenheter av att ha utsatts for
betalda sexuella 6vergrepp som barn, vittnar om hur de métts av
skuldbeliggande och osynliggdrande av vuxenvirlden.*® Bilden av sex som
sjalvskadebeteende riskerar att reducera erfarenheter av valdsutsatthet till ett
beteendeproblem hos individen.

Ett annat problem som utsatta barn och unga vittnat om é&r att véldigt fa blir
sedda som brottsoffer, i meningen att exempelvis fa information om att en varit
med om Overgrepp, fa hjélp att polisanmala eller bli erbjuden skydd mot
ytterligare dvergrepp.?’

7.2 Prostitution eller sex mot ersattning

I Sverige ses prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal som en del
av méns vald mot kvinnor. Det &r ett allvarligt och omfattande samhéllsproblem
som orsakar stort fysiskt och psykiskt lidande. Sedan 1999 da forbudet mot kop
av sexuell tjanst tradde i kraft, dr det enligt svensk ratt straffbart att kopa sex.
Bestémmelsen innebér att det &r forbjudet att mot erséttning skaffa sig en
tillfallig sexuell forbindelse. Straffskalan &r boter eller fangelse i hogst ett ar.
Att silja sex dr didremot inte straffbart.®

Ofta anvénds idag begreppet sex mot erséttning for att vidga perspektiven kring
situationer dir ersittning limnas eller utlovas for sex.* Ersittning kan till
exempel ges i1 form av pengar, presenter, alkohol, droger eller nagonstans att bo.

Koppleri innebér ett forbud mot att frémja eller ekonomiskt utnyttja en person
som utfor sexuella tjédnster mot ersittning. Kopplerilagstiftningen kan fylla en
viktig funktion som ett alternativ i fall dar det har forekommit utnyttjanden av
individer men dér ménniskohandelsbrott inte gar att bevisa. Exempel pa att
framja forsiljning av sexuella tjanster kan vara att som hyresvird underléta att
agera ndr prostitution forekommer i en uthyrd ldgenhet eller lokal. Daremot &r
det olagligt att frdmja att en annan person har sexuella forbindelser mot
ersittning. Den som till exempel driver bordell eller uppratthéller sin bostad for
ett sadant &ndamal, eller som tillgodogor sig delar av en prostituerads
inkomster, gor sig skyldig till koppleri vilket kan ge upp till fyra ars fangelse.

% Jamstalldhetsmyndigheten, PROSTITUTION OCH MANNISKOHANDEL Slutredovisning av
uppdrag att stérka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitution och
ménniskohandel, samt kartldgga omfattningen av prostitution och méanniskohandel, Rapport
2021:23

37 Child10 m fl, Ingen hérde ropen pé hjélp, Vilken hjélp finns fér ménniskor som utsétts i
prostitution, manniskohandel for sexuella &ndamal och annan kommersiell sexuell exploatering?,
2020.

3 https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/prostitution-och-manniskohandel/prostitution/

3 https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/sex-mot-ersattning-vuxna/
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7.2.1 Personer som har sex mot ersattning ar en
heterogen grupp

Det finns personer som saljer sex tillfalligt och sporadiskt, de som kombinerar
det med andra sysselsittningar och de som ser det som sin huvudforsorjning. *
De radande forestdllningarna om personer som séljer sex ér ofta forknippade
med den synliga forséljningen av sexuella tjanster, och fraimst med utsatta
kvinnor i gatumilj6. Det far konsekvenser for kunskapen om de personer, bade
mén, kvinnor och transpersoner, som séljer sex pa mindre synliga arenor. Det
kan innebéra att personer som &r aktiva pa dessa platser inte uppméarksammas
eller erbjuds stod och hjilp. Det &r framst flickor och unga kvinnor som
socialtjanst och hélso- och sjukvard kommer i kontakt med. Personal som
arbetar med barn och unga ér ofta mer uppmérksamma pa flickor med
sexualiserat beteende eller med erfarenhet av sexuella 6vergrepp. Det ér darfor
viktigt att 4&ven pojkar och mén uppméarksammas sa att de kan fa den hjilp de
eventuellt behover.

7.2.2 Digitalisering och globalisering kan ha okat
sexkopen

For 15-20 ar sedan var polisens arbete mot sexkopsbrott framst inriktat mot
gatuprostitution samt knutet till storstidder och gréinsdvergéngar. Sedan dess har
det skett en samhallsutveckling med friare rorlighet, digitalisering och
globalisering. Detta har bidragit till att sexkdpsbrottsligheten troligen dkat —
framfor allt den del av brottsligheten som kan knytas till organiserad
prostitutionsverksamhet med utléindska séljare. Andelen utléindska medborgare
bland séljarna &r stdrre &n andelen svenska medborgare men séljarnas nationella
bakgrund skiljer sig 4t mellan olika arenor.*!

Rumaénien, Ungern, Ryssland och Nigeria dr de vanligaste ursprungslanderna.
Manga av de prostituerade individerna &r 1 Sverige en kortare tid, de reser eller
flyttas runt mellan stdder och mellan olika ldnder. Flera har kommit till Sverige
for att sdlja sexuella handlingar eftersom de av olika skél &r i stort behov av
pengar.

7.2.3 Vissa grupper loper extra stor risk att utnyttjas i
prostitution

Manga som befinner sig i prostitution befinner sig i en utsatt livssituation. En
stor andel har en hog grad av ekonomisk utsatthet och erfarenheter av
brottsutsatthet, att fa sina granser overtradda, tvang, och olika typer av vald.
Samtidigt &r den psykiska ohdlsan hdg och ménga béar pé trauman och har varit
utsatta for sexuella 6vergrepp. Forskning visar att mer &n en tredjedel av de
kvinnor som salt sex har utsatts for vald i en parrelation jamfort med drygt en
tiondel bland kvinnor som inte sélt sex. Bland mén som har salt sex var det

40 Socialstyrelsen, Sex mot erséttning. Utbildningsmaterial om stéd och hjélp till vuxna. 2015
41 Bra, Kép av sexuella tjidnster. En uppféljning av lagens tilldmpning. Rapport 2022:3
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ocks4 vanligare att det forekom vald i en parrelation.*? Personer som lever i en
hederskontext och samtidigt utsétts for prostitution och ménniskohandel &r
multipelt exploaterade och saledes extra sarbara i forhéllande till savél forovare
som till samhallets insatser. Att utséttas for barn- och/eller tvangséktenskap kan
vara manniskohandel rent juridiskt om det férekommit transaktioner mellan
familjerna vid giftermal och skilsméssa.*

Extra utsatta grupper &r ocksa hbtqi-personer, personer med
funktionsnedsittning, personer med missbruks- och beroendeproblematik och
vissa migranter. Studier visar att unga hbtqi-personer har betydligt storre
erfarenhet av sévil sexuell exponering pé internet som sex mot ersittning,
jdmfort med andra ungdomar. En grupp som utmérker sig nér det géller
erfarenheter av sex mot ersittning ir unga transpersoner.** Transpersoner
riskerar ocksa i hogre utstriackning att utséttas for véald i samband med att de har
sex mot ersittning. Att borja sélja sex kan vara ett sitt att finansiera sitt
uppehélle men ocksa att finna ny gemenskap och ett socialt ssmmanhang. Mén
som har sex mot ersittning med andra mén ser dock inte alltid detta som négot
problematiskt.*’
De kan ha fatt avslag p& asylanskan men inte velat &tervinda till hemlandet pa

Hbtqi-personer med migrationsbakgrund ar ofta extra utsatta.

grund av risk for forféljelse och vistas ibland i Sverige utan tillstdnd. Deras
mojligheter till forsérjning och bostad dr minimal vilket 6kar risken for att de
utfor sexuella tjanster mot erséttning i form av boende, pengar och mat.

En del individer med funktionsnedséttningar kan vara vana vid att ta emot
mycket stod till exempel géllande den personliga hygienen eller paklddning. Att
ha ménga olika personer som ror vid en och &r néra fysiskt dven i intima
situationer kan medfora att grinser for kroppslig integritet forflyttas. Det &r
vanligt med olika ménniskor i ens hem dér alla kanske inte beréttar exakt varfor
de ar dér och vad de ska gora. Funktionsnedsatta personer med stod av
sambhéllet befinner sig ocksé i en beroendestéllning till den som utfor stddet och
servicen. Utover detta kan det sociala nétverket vara begrénsat vilket kar
risken for utsatthet. Personer som utnyttjar funktionsnedsatta personer sexuellt,
och kanske betalar for sexuella tjénster i pengar eller presenter, kan finnas bland
andra brukare, bland personalen och bland ménniskor brukaren méter ndgon
annanstans.*®

Enligt polisen i Region Vist anvinder majoriteten av kvinnorna i prostitution
narkotika. Goteborgs Stads verksamheter som moéter kvinnor i missbruk och
hemloshet beskriver att det ror sig om en véldigt utsatt grupp dér psykisk ohélsa
ar vanligt forekommande. Majoriteten har erfarenhet av sex mot erséttning. Det
kan rora sig om erséttning i pengar, men ocksd om nagonstans att sova for
natten. Personer med missbruk och med inkomst fran forsdljning av sex utsétts
oftare for psykiskt, fysiskt och sexuellt vald jaimfort med 6vriga missbrukare.
Kvinnorna i missbruk dr mer valdsutsatta &n ménnen. BAde mén och kvinnor

42 https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/vald-och-fortryck/sex-mot-ersattning-vuxna/att-
uppmarksamma-sex-mot-ersattning/

4 QOlsson, H., Strand, S., & Kallvik, E, Hedersrelaterat véld och fértyck i kombination med
prostitution och ménniskohandel - Ett vidgat perspektiv. Orebro universitet, 2022.

4 Socialstyrelsen, Sex mot erséttning. Utbildningsmaterial om stéd och hjélp till vuxna. 2015.
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som sélt sex har en hogre drogkonsumtion 4n méan och kvinnor som inte salt
sex. Kvinnor som har erfarenhet av sex mot ersittning har dven en hogre
generell alkoholkonsumtion jamfort med kvinnor som aldrig har sélt sexuella
tjénster.

Personer som vistas i Sverige utan uppehéllstillstand kan ha svart att forsorja
sig. Da kan inkomst fran sex mot ersittning vara en mojlig utvég. Detta géller
dven EU-medborgare som vistas i Sverige under en kortare tid for att tjana
pengar. Bland dessa migranter kan det &dven finnas personer som dr offer for
méinniskohandel for sexuella &ndamal. Antalet offer for denna form av
minniskohandel har 6kat under de senaste aren. De flesta ar kvinnor fran
Osteuropa och Nigeria som séljer sexuella tjénster i gatumiljo i centrala
Stockholm och Géteborg samt via annonsering pa bland annat eskortsidor. Den
grupp som har 6kat mest under de senaste aren ar kvinnor frdn Ruméinien som
rekryteras fran fattiga forhallanden.*” Kvinnor fran Ukraina har sedan tidigare
varit verrepresenterade bland personer som aterfunnits i prostitution och
exploatering i Sverige. De som redan befann sig i utsatta livssituationer kan
antas 10pa storre risk att exploateras nu, med anledning av invasionen av landet.
Exploateringen av dessa kvinnor sker ménga génger organiserat genom sa
kallade agenturer som rekryterar kvinnor online. De erbjuds darigenom en
“paketresa” till Sverige for att exploateras i prostitution under en kortare tid.*
Till skillnad fran i Stockholm och Malmo ser inte polisen i Vést under varen
2023 nédgon storre 6kning av ukrainska medborgare inom prostitution sedan
kriget brot ut 2022.

7.2.4 Sexkop sker pa ett flertal arenor

De flesta kontakterna infor sex mot erséttning tas pa nétet. Nar
Jamstélldhetsmyndigheten kartlade omfattningen av prostitution och
minniskohandel for sexuella &ndamal 2021 identifierades drygt 12 000
annonser och profiler pd webbsidor dér personer i prostitution marknadsfors. I
manga fall ror det sig om eskortsidor som dr webbplatser avsedda att formedla
sexuella tjanster. I de allra flesta fall & webbplatserna baserade och
administrerade fran utlandet och regleras i begrinsad utstrackning av svenska
lagar. Bra konstaterar i en undersdkning att webbplatser som 6ppet marknadsfor
sexuella tjdnster dr en central arena for sexkdpsbrott som har vuxit éver tid.*
Aven andra webbplatser och sociala forum p4 internet anvinds for kontakt och
formedling av sexuella tjénster, till exempel lokala kop- och séljsajter, sociala
medieplattformar samt olika dejtingsajter.’® Aven p4 sa kallade
sugardejtingsidor féorekommer sexhandel. Pa de aktuella sajterna beskrivs
verksamheten som att man formedlar kontakter for att bygga relationer och inte
for att utbyta sexuella handlingar mot ersittning, men en stor del av de
kontakter som férmedlas via sugardejtingsidor handlar om sexuella handlingar
mot ersittning. Bland annat uttrycker Polismyndigheten och

47 Socialstyrelsen, Sex mot erséttning. Utbildningsmaterial om stéd och hjélp till vuxna. 2015

48 Jamstalldhetsmyndigheten, Ett fortsatt stérkt arbete mot prostitution och ménniskohandel,
Rapport 2023:3

49 Bra, Kép av sexuella tjdnster. En uppféljning av lagens tillimpning. Rapport 2022:3

%0 Polismyndigheten, Ménniskohandel fér sexuella och andra d&ndamal, Lagesrapport 22, 2021.
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Jamstélldhetsmyndigheten att sugardejting 1 méanga fall bara dr en omskrivning
for prostitution.®! Polisen i Region Vist beskriver att det finns ett hundratal
kvinnor i regionen som férekommer pa olika sajter, exempelvis eskortsidor.
Majoriteten av kvinnorna &r av utlindsk harkomst.

Ett fatal, som hogst tio, kvinnor séljer sexuella tjanster pa offentliga platser i
Goteborg. De civila organisationer som mdter mélgruppen uppger att samtliga
ar migranter som ofta har familj i hemlandet att forsorja. I takt med att
gatuprostitutionen minskat har andrahandsldgenheter, hotell och vandrarhem
blivit de vanligaste arenorna for sexkdp. Lagenheterna hyrs ut under kortare
perioder genom lokala andrahandsférmedlingar eller digitala bokningstjanster
som airbnb. Den grundldggande orsaken till att hotell utgor en sé stor arena for
sexhandeln &r att de &r lattillgidngliga och erbjuder anonymitet. En utveckling
dér rumsbokningar sker digitalt via onlinebokningsforetag samtidigt som manga
hotell 6vergar till check-in pa egen hand med obemannade receptioner forsvarar
mojligheterna till upptéckt.®?

Polisen beddmer att prostitution forekommer pé runt 80 procent av landets
nirmare 2000 thaimassagesalonger. I Region Vést ger polisen en samstimmig
bild: av de 470 salonger de har undersokt i regionen ar atta av tio bordeller med
inslag av massage. Kvinnorna har thaildndsk bakgrund och vistas lagligt i
Sverige men lever ofta utanfér majoritetssamhaéllet. Bordellerna drivs i regel av
kvinnor dven om det oftast 4r en man som star pa lokalhyresavtalet.

7.2.5 Kopare av sexuella tjanster ar framst man

Sexkodpare dr framfor allt mén och aterfinns i alla samhallsgrupper. |
Folkhdlsomyndighetens befolkningsstudie fran 2017 uppgav ndstan 10 procent
av ménnen att de ndgon géng hade gett erséttning for sexuella tjénster.
Motsvarande siffra for kvinnor var 0,5 procent.>* Under senare ar har polisen
och réttsvasendet sett en 6kning av yngre man som koper sex. Enligt en
underskning som har Bra har genomfort dr kdparnas genomsnittliga alder 37
ar.>* Manga bor i storstadsregionerna. I Goteborg anmildes 183 sexkdpsbrott
under 2022. Andelen yngre man mellan 20 och 35 ar 6kar. De senaste aren har
polisens arbete mot sexkopsbrottslighet fatt en 6kad prioritet. Samtidigt varierar
det stort inom landet hur mycket polisen arbetar mot kop av sexuell tjdnst.>
Den digitala utvecklingen har gjort sexkdp mer lattillgéngligt.>

I en befolkningsstudie som Folkhélsomyndigheten publicerat 2019, konstateras
att det dr vanligare att mén har betalat for sexuella tjanster utomlands &n i
Sverige. 80 procent av de som har kopt sex har gjort det utanfor Sveriges
granser. Enligt studien menar kdparna att det kan vara riskfritt att kopa sexuella
tjanster 1 andra ldnder eftersom utnyttjande genom prostitution ofta &r lagligt

1 Bra, Kép av sexuella tidnster. En uppféljning av lagens tillimpning. Rapport 2022:3

52 Besoksnaringens forsknings- och utvecklingsfond, Sexhandel — Hur beséksnéring kan motverka
prostitution och sextrafficking.2022

%3 Folkhalsomyndigheten, Sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR) i Sverige 2017 —
Resultat frén befolkningsundersékningen SRHR2017

% Bra, Kép av sexuella tjidnster. En uppféljining av lagens tillimpning. Rapport 2022:3

55 A a

%6 Socialstyrelsen, Sex mot erséttning. Utbildningsmaterial om stéd och hjélp till vuxna. 2015
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eller normaliserat i dessa lander. De flesta uttrycker ocksa att ett forbud mot kop
av en sexuell tjanst i de ldnder dér det inte finns ett motsvarande forbud och
ddarmed en risk att bli dtalad i Sverige for kop av en sexuell tjdnst utomlands
skulle fungera avskrickande.®’

7.2.6 Prostitution har en koppling till pornografi

Kopplingen mellan prostitution och pornografi framhélls i méten med
organisationer fran civilsamhallet. De beskriver att foreteelserna flyter in i
varandra genom att sexuella handlingar filmas och delas vidare av kopare eller
genom att sexuella handlingar mot ersittning kan ske pa distans och att gransen
mellan prostitution och pornografi dirmed suddas ut.>® Porrkonsumtionen kan
bli en anledning till sexkopet. Det finns teorier om att det framfor allt dr yngre
sexkOpare som har problem med porrkonsumtion och att detta kan vara en
forklaring till att andelen unga sexkdpare har 6kat over tid.>

7.3 Manniskohandel

Den svenska straffbestimmelsen om ménniskohandel finns i brottsbalken och
bygger pa definitionen i Palermoprotokollet. For ménniskohandel doms den
som genom ett otillborligt medel (exempelvis vilseledande eller utnyttjande av
nagons utsatta beldgenhet) rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser eller tar
emot en person i syfte att personen ska exploateras for olika &ndamal.
Brottsbeskrivningen for ménniskohandel med barn 4r densamma som for vuxna
fast med ett undantag: om offret dr under 18 ar krdvs det inte att nagot
otillborligt medel sdsom exempelvis vald, hot eller tvang har anvénts mot
barnet. Manniskohandel for sexuella andamal blev ett brott i Sverige 2002. Tva
ar senare utvidgades paragrafen till att 4ven innefatta andra former av
utnyttjande, som till exempel:

e tvangsarbete

e  krigstjanst

o tiggeri

e brottslig verksamhet
e handel med organ

Mainniskohandel for sexuella &ndamal ar den vanligaste forekommande formen
av ménniskohandel i Sverige, sett till antalet &renden identifierade av
myndigheter. Under senare ar har det dock skett en 6kning av antalet missténkta
fall av ménniskohandel for andra dndamal.®

57 Jamstalldhetsmyndigheten, Ménniskohandel fér sexuella och andra &ndamaél, Lagesrapport 2020
%8 Bra, K6p av sexuella tidnster. En uppféljning av lagens tillimpning. Rapport 2022:3

% Bra, Kép av sexuella tidnster. En uppféljning av lagens tillimpning. Rapport 2022:3

8 Manniskohandel | NSPM (jamstalldhetsmyndigheten.se)
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https://nspm.jamstalldhetsmyndigheten.se/prostitution-och-manniskohandel/manniskohandel/

7.3.1 Flickor och kvinnor utsatts for manniskohandel for
sexuella andamal

Sedan 1999 har alla offer for manniskohandel for sexuella &ndamal, koppleri
och grovt koppleri i Sverige som &r kdnda av polisen varit flickor och kvinnor. 1
de fall dér mén eller pojkar fallit offer for ménniskohandel i Sverige handlar det
om utnyttjande for andra &ndamal dn sexuella, till exempel tiggeri, stéld och
tvangsarbete.

Olika erfarenheter och studier i Sverige och internationellt visar att offer for
méinniskohandel for sexuella andamal ofta har ett bristande fortroende for
myndigheter och ar ovilliga att delta i rattsprocessen. De kan ocksé sakna tilltro
till de tolkar som finns tillgdngliga eftersom tolkarna kan komma frén samma
etniska grupp eller land. Det gor att offret kan kénna oro for sin personliga
sakerhet och for att kréinkande och kénslig information kan spridas i deras
hemlénder, till familj och vanner eller bland landsmén i destinationslandet. De
kan ocksa vara rddda for repressalier fran forovarna. Kvinnorna kan kénna skam
och skuld nér de tvingas berétta om allvarliga och fornedrande sexuella
overgrepp som sexkdpande man, hallickar och médnniskohandlare ofta utsatt
dem for. Kvinnor som rekryteras till Sverige for prostitutionsdndamal ar oftast
mellan 20 och 40 ar och kommer i forsta hand frén Ruménien och Nigeria, men
ocksé fran Ungern, Polen, Thailand, Ryssland, Ukraina och Colombia.

Kvinnorna kommer ofta frén en fattig bakgrund i lander dir kvinnors och
flickors réttigheter begrinsas pé olika sétt eller fran ldnder dér det sociala
trygghetsnitet inte fungerar. Manga av flickorna och kvinnorna har flytt fran
situationer dér de utsatts for olika former av fysiskt, psykologiskt och sexuellt
vald som tvangsgifte, valdtikter, sexuella 6vergrepp eller vald i néra relationer.
Manga saknar kunskaper om hur det svenska samhillet fungerar och om
mojligheterna att soka hjélp och skydd hos polisen, sociala myndigheter och
frivilligorganisationer. De flesta kvinnorna och flickorna forstér varken svenska
eller engelska. Flertalet av de kvinnor och flickor som péatraffades under 2020
var medvetna om att de skulle komma att utnyttjas i prostitution, men blev
vilseledda nir det gillde de verkliga villkoren.®!

7.3.2 Exploatering av arbetskraft och tiggeri

Exploatering av arbetskraft pa den svenska arbetsmarknaden sker fréamst i
sektorer med okvalificerade och lagavlonade arbeten. Det kan exempelvis
handla om bygg-, stid-, restaurang- eller bérplockningsverksamhet samt inom
jordbruk. Exploateringen kan besta i att personer arbetar for mycket lag 16n eller
oavlonat, eller under orimligt langa arbetsdagar. Det kan dven handla om arbete
under olika former av hot eller tvéng eller att personers handlingsfrihet
begriansas genom att deras identitetshandlingar beslagtas. Det forekommer dven
att personer genom skuldséttning forsatts i ett beroendeforhallande till
arbetsgivaren och formas darigenom att arbeta under lang tid i Sverige med inga

51 Bra, Kép av sexuella tjidnster. En uppféljning av lagens tilldmpning. Rapport 2022:3
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eller begriinsade mojligheter att bli skuldfria.®? I polismyndighetens
lagesrapport om méanniskohandel for 2021 beskrivs att de flesta offer i anmélda
brott om ménniskohandel for tvangsarbete kom fran lander utanfér EU men
dven fran ldnder inom EU sidsom Bulgarien, Litauen, Polen och Ruménien.®

Om négon tvingas eller luras till att tigga kan det falla under bestimmelserna
om méanniskohandel eller ménniskoexploatering. Under 2018 var tiggeri den
vanligaste formen av ménniskohandel i Sverige, mitt i antalet anmélda brott,
men sedan dess har forekomsten minskat.® I Sverige kommer offren for
misstdnkt manniskohandel framst fran Bulgarien och Rumaénien. I takt med att
tiggeriverksamheten minskat i 16nsamhet har polisen fétt information om att
personer som utnyttjats for tiggeri dven utnyttjats pd andra sétt. Kvinnor och
flickor utsitts for sexuell exploatering och prostitution och pojkar och mén
tvingas att stjdla. De som rekryterar personer att tigga har ofta ndgon form av
relation till offret, de kan vara familjemedlemmar eller andra sldktingar, bekanta
eller grannar.%

7.3.3 Omfattning

Det ér svart att uppskatta hur ménga personer som ar utsatta eftersom
morkertalen &r stora. Hur manga fall som upptéicks beror till stor del pa vilka
resurser polisregionerna lagger pa brotten, vilken kompetens som finns att
utreda brotten och hur manga tips som kommer in. Nivén pa insatserna varierar
fran r till &r och mellan olika polisregioner.®® Jimstilldhetsmyndigheten for
med hjilp av regionkoordinatorer statistik 6ver potentiella offer for
ménniskohandel och ménniskoexploatering. De drenden som synliggdrs genom
uppgifter fran olika myndigheter och civilsamhéllet visar en del av bilden, men
morkertalet antas vara stort. Under 2022 fick regionkoordinatorerna kannedom
om totalt 375 personer som antogs vara utsatta for manniskohandel eller
ménniskoexploatering. Under de senaste fem &ren har antalet identifierade
individer varierat mellan cirka 300 och 500.%

Av regionkoordinatorerna statistik framgar att de vanligaste
exploateringsformerna var manniskohandel for sexuella &ndamal (174
individer) samt arbetskraftsexploatering (130 individer). For
exploateringsformerna kriminalitet och tiggeri var antalet identifierade individer
17 respektive 16.%%

Regeringen tillsatte 2021 delegationen mot arbetslivskriminalitet vilken bland
annat fick i uppdrag att kartldgga omfattningen av arbetslivskriminalitet i
Sverige. I delegationens delbetinkande (SOU 2023:8) uppskattas den totala

62 SOU 2022:36; Arbetslivskriminalitet. En definition, en inledande bedémning av omfattningen,
lardomar fran Norge, Arbetsmarknadsdepartementet.

8 Polismyndigheten, Ménniskohandel fér sexuella och andra é&ndamal, Lagesrapport 23, 2021.

% Aa

65 A.a

8 Jamstalldhetsmyndigheten, Ménniskohandel fér sexuella och andra &ndamal, Lagesrapport 2020
57 Regionkoordinatorernas statistik om manniskohandel och manniskoexploatering 2022

% Regionkoordinatorernas statistik om manniskohandel och manniskoexploatering 2022
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kostnaden for manniskohandel och ménniskoexploatering for andra &ndamal &n
sexuella uppga till knappt en miljard kronor per ar.%

7.3.4 Barn och unga i manniskohandel

Barn som utnyttjas i mianniskohandel befinner sig ofta i ndgon form av
beroendestéllning till forovaren. De kan exempelvis sakna sétt att forsorja sig
sjdlva, ha ett forsorjningsansvar for familjemedlemmar eller skulder som ska
aterbetalas. Ménga av barnen har tidigt i livet fatt axla ett vuxenansvar. De kan
vara utsatta for hot mot sig sjélva eller mot personer i sin nérhet.”® 1 polisens
lagesrapport om méanniskohandel fran 2018 konstateras att ensamkommande
barn och unga, oavsett ursprungsland, dr en utsatt grupp som kan riskera att
falla offer for ménniskohandel. Polisen har enligt rapporten kénnedom om att
hemldsa ensamkommande unga utnyttjas bade for sexuella &ndamal och genom
att de tvingas bega brott.

Ensamkommande flyktingbarn &r en riskgrupp som kan utséttas for
méinniskohandel i hemlandet, i flyktingldger och under flykten genom Europa.
De kan hamna i skuld till ménniskosmugglare och sedan exploateras for att
betala av skulden.

Manga unga personer som sokte asyl i Sverige under flyktingsituationen 2015
beddmdes vara eller hann fylla 18 &r innan de fick avslag pa sin asylansdkan.
En del av de ungdomarna stannade dndé kvar i Sverige, ibland for att verklaga
beslutet och ibland for att avvisningen till hemlandet inte gick att verkstélla.
Som migranter utan tillstdnd att vistas i landet och utan rétt till boende och
ekonomiska bidrag, 16pte denna grupp stor risk att utséttas for exploatering,
frimst pa arbetsmarknaden men till viss del ocksé sexuellt. Aven om antalet
individer har blivit farre i Goteborg sa finns det enligt idéburna organisationer
fortfarande personer inom gruppen som utnyttjas for arbete och prostitution.

7.4 Kopplingar till gangkriminalitet och
organiserad brottslighet

Handeln med ménniskor ar ofta gransdverskridande och omfattar
ursprungsliander, transitldnder och destinationslander. Ménniskohandel och
exploatering dr delar av den systemhotande och grova organiserade
brottsligheten och den hittar stéindigt nya vigar for att generera vinster.
Problemen dr komplexa och omfattande.”!

89 SOU 2023:8, Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige, en bedémning av omfattningen, Idrdomar
fran Danmark och Finland. Arbetsmarknadsdepartementet

0 Jamstalldhetsmyndigheten, PROSTITUTION OCH MANNISKOHANDEL Slutredovisning av
uppdrag att stérka arbetet mot att barn och unga respektive vuxna utnyttjas i prostitution och
ménniskohandel, samt kartldgga omfattningen av prostitution och méanniskohandel, Rapport
2021:23

™ Jamstalldhetsmyndigheten, Ett fortsatt stérkt arbete mot prostitution och ménniskohandel 2022,
2023:3
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7.4.1 Organisering av manniskohandel for sexuella
andamal

I ett flertal av de fall av manniskohandel for sexuella &ndamal som polisen
granskade under 2020, fanns det misstankar om att exploateringen
organiserades av kriminella nitverk baserade i kvinnornas hemlidnder.”” De
kriminella grupperingar som var ansvariga for manniskohandelsbrott i Sverige
under 2020 misstanktes tillhdra organiserade nitverk i offrens ursprungslénder.
Grupperingarna bestod huvudsakligen av min som kom frdn Ruménien,
Bulgarien, Polen, Ryssland, Nigeria, Thailand och Sverige. De var av skiftande
etnisk bakgrund och var ibland knutna till organiserad brottslighet, men kunde
ocks4 ingd i familjebaserade sammanslutningar.”

7.4.2 Rekrytering av barn for att bega brott

Jamstélldhetsmyndigheten har under aret identifierat behovet av att utveckla
kunskap och samverkan géllande méanniskohandel for kriminella &ndamal, med
fokus pa barn som rekryteras in i gdng och organiserad brottslighet.
Tillviagagéngssétten for rekrytering in i kriminella miljoer har ménga ganger
likheter med hur barn groomas in i sexuell exploatering. Av polismyndighetens
lagesrapport om méanniskohandel for 2021 framgér att flera polisregioner
rapporterar om fall dir barn utnyttjas av gingkriminella for att bega narkotika-
och vapenbrott, stolder och ran. Polismyndigheten ser detta som en typ av
ménniskoexploatering dér rekryteringen av barn ofta foljer ssmma monster. En

rekryterare blir bekant med nagon eller nagra yngre pojkar i omradet och barnen

forsitts sedan i tacksamhetsskuld genom olika gavor och kan dérfor inte séga
nej nér rekryteraren senare ber om olika tjénster. Uppdragen blir efter hand
alltmer allvarliga och kan exempelvis handla om hantering av droger och/eller
skjutvapen.”™

7.4.3 Tjejer i gangmiljo ar en riskgrupp

Géngkriminella dr enligt polisen och flera av stadens verksamheter stora
konsumenter av sexkop. Regionkoordinatorerna vittnar om att det forekommer
att gangkriminella individer séljer kvinnor och unga tjejer for sexuella tjénster
till varandra, som betalningsmedel eller som aterbetalning av en skuld. Aven
SMC Pilen méter denna problematik och beréttar om tjejer i gingmiljo som
gruppvaldtagits av giangkriminella som del av uppgorelser gdngen emellan och
tjejer som skickas till anstalter for att utnyttjas for sexuella tjanster till intagna

gingmedlemmar. Omfattningen &r inte kind men utsattheten for den enskilde ar
stor. Problematiken omgérdas av ett omfattande valds- och skramselkapital som

gor det svért for utsatta att soka hjalp. Ungdomsmottagningarna méter tjejer i
gingmiljo som inte vagar ange vilka de haft sex med vid smittsparning for
konssjukdomar, pa grund av ridsla for repressalier.

2 Polismyndigheten Ménniskohandel fér sexuella och andra &ndamél, Lagesrapport 22, 2021
3 Polismyndigheten Ménniskohandel fér sexuella och andra &ndamél, Lagesrapport 20, 2018.
™ Polismyndigheten, Ménniskohandel fér sexuella och andra dndamal, Lagesrapport 23, 2021.
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Inom SSPF-arbetet kan det inkomma anmélningar fran polisen, men det &r
mycket fokus pé killar i riskzonen for kriminalitet och verksamheten riskerar att
missa tjejer och deras delaktighet och utsatthet.

I Socialforvaltning Nordost har man gjort en forstudie kring tjejers utsatthet i
gingmiljo. Forstudien ar en del av ett metodutvecklingsprojekt for att béttre na
tjejerna och sitta in rétt insatser. I forstudien har man samlat forskning pé
omradet som bland annat visar att tjejer i gdngmiljo 16per stor risk for att
utséttas for sexuell exploatering av gingmedlemmar.”

8 Pagaende arbete i stadens
verksamheter

8.1 Stadenovergripande verksamheter med
sarskilda uppdrag inom omradet

Samtliga stadendvergripande verksamheter som arbetar specifikt med fragor
och st6d inom omradet dr organiserande inom socialndmnd Centrum.

8.1.1 Regionkoordinatorerna

Regionkoordinatorerna mot prostitution och ménniskohandel arbetar inom
kommunernas socialtjinst och finns placerade dver hela landet.”® Deras tjanster
samfinansieras av Jamstélldhetsmyndigheten, landets lansstyrelser och ett antal
kommuner. Region Vst har tvé regionkoordinatorer anstéllda i Géteborgs Stad.
Regionkoordinatorerna ingar som representanter i de nyetablerade centren mot
arbetslivskriminalitet (AKC). Regionkoordinatorerna medverkar i
myndighetsgemensamma arbetsplatsinspektioner, dir de fyller en viktig
funktion genom sin unika kompetens kring manniskohandel och exploatering. I
myndighetssamverkan ar de dr dven centrala for att bevaka
brottsofferperspektivet, identifiera potentiellt utsatta personer, informera om
rattigheter och sédkerstélla att utsatta erbjuds stod och skydd. Om en person
utsatt for mdnniskohandel vill ta emot stdd kan regionkoordinatorerna, ibland i
samverkan med ordinarie socialtjénst, ombesorja detta. De har 4ven mojlighet
att hdnvisa utsatta till atervindandeprogrammet, samt bistd dem med
ansokningen.

8.1.2 Mikamottagningen

Mikamottagningen vénder sig till personer med erfarenhet av sex mot
ersittning, att skada sig med sex och/eller varit utsatta for ménniskohandel for

75 Socialférvaltning Nordost, En blind fidck. Tjejer och géngkriminalitet — en ESF-finansierad
férstudierapport, Géteborg 2022.

8 Jamstalldhetsmyndigheten, Ett fortsatt stérkt arbete mot prostitution och ménniskohandel 2022,
2023:3
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sexuella &ndamal. Mottagningen erbjuder samtal, stod och praktisk hjalp och tar
emot individer oavsett dlder, kén och sexuell identitet. Aven anhdriga som dr
oroliga for nadgon i sin nédrhet kan vénda sig till mottagningen. Mottagningen
arbetar ocksé uppsokande i gatumiljo, pa internet samt p& andra stidllen som kan
vara aktuella. Utover detta har verksamheten i uppdrag att arbeta med
konsultation och kunskapsspridning till personer som i sitt arbete kommer 1
kontakt med individer som fér erséttning for eller skadar sig med sex.

8.1.3 KAST

KAST (Ko6pare av sexuella tjanster) vander sig till personer som kdper sexuella
tjanster eller som har funderingar kring sexkop samt till personer som upplever
att de har ett tvdngsmissigt sexuellt beteende. Aven anhdriga kan kontakta
mottagningen. Kopare kan ha blivit hanvisade till KAST av polisen efter razzior
medan andra &r déir {Or att en partner kréver att de soker hjilp. KAST uppger att
ungefdr tio procent av de sexkopare som polisen méter sedan vander sig till
verksamheten. Generellt finns da ofta en stark egen motivation till férandring.”
En del av méalgruppen som KAST inte nar i lika hog utstrickning ér de individer
som inte ser kop av sexuella tjanster som nagot problematiskt.

Verksamhetens mal ér att genom forebyggande arbete som rad- och stodsamtal,
kunskapsspridning, attitydférandring och motverka mytbildning, minska
efterfragan pa sexuella tjanster och ddrmed minska skadeverkningar pa
individniva.

8.2 Socialnamndernas ovriga verksamheter

Socialndmnderna far séllan in orosanmalningar gillande barn dér sexuell
exploatering eller mianniskohandel utgor orsaken till anmilan. Problematiken
kan dock uppmérksammas under utredningen eller under padgéende insats.
Socialsekreterare som utreder barn och unga anvéander sig av BBIC dér identitet
och sexualitet &r omraden som ingér i materialet. Socialtjdnsten har en
samverkan med Mikamottagningen samt dven med Vistra Gotalandsregionens
verksamheter, BUP och SMC Pilen. Vid forekommande fall kan det beh6vas
samverkan dven med Migrationsverket. De kommunala insatser som kan bli
aktuella ar i regel Gppenvardsinsatser som Mikamottagningen, vid missbruk kan
Mini-Maria vara aktuellt. Det kan ocksa bli aktuellt med placering pA HVB
enligt SoL eller LVU.

Vuxenenheterna moter kvinnor i prostitution dé deras malgrupp framst ar
individer i missbruk, hemloshet och med psykisk ohélsa. Ansdkan och anmélan
kan inkomma frén polis eller fran klienten sjélv, ibland med stod av
Mikamottagningen. I utredningsarbetet anvinds standardiserade och

" Goteborgsregionen FoU i Vast, KAST i Géteborg — en samtalsmottagning for kpare av sexuella
tianster, 2021.

Prostitution, manniskohandel och sexuell exploatering i Goteborg 34 (45)

Stadsledningskontoret [Publiceringsdatum]



strukturerade intervjuer som exempelvis ASI”® dir det finns méojlighet att stilla
frdgor om hur drogerna finansieras.

Forsorjningsstodsenheterna kommer i regel i kontakt med méanniskor inom
prostitution och manniskohandel nér de blir kontaktade av
regionkoordinatorerna utifrdn behov av ekonomiskt bistdnd eller nddbistand till
boende. Det &r séllsynt att det framkommer vid en vanlig ansdkan om
ekonomiskt bistdnd att klienten &r utsatt fér den typen av brott, eller att hen har
sex mot ersittning.

Forvaltningen for funktionsstdod bedomer att risken for att hyresgéster utnyttjas
for sex mot ersdttning pa deras bostdder med sdrskild service (BmSS) ar lag da
de har skalskydd vilket ar en skyddande faktor. For att forebygga utsatthet
overlag, anvénder sig en del av forvaltningens verksamheter av verktyget Viktig
intressant person (VIP) som hjdlper brukaren att forstd vad vald &r och om man
ar utsatt. I materialet ingar olika valdsformer, varav sexuellt vald ar en.

8.3 Skolornas forebyggande roll

Angeredsgymnasiet har under manga ar jobbat systematiskt med samtycke,
kroppslig integritet och sjdlvbestimmande och modellen sprids nu dven till
Goteborgs Ovriga kommunala gymnasier. [ hdlsosamtalen som genomfors av
skolskoterska 1 drskurs 4 och 8 i grundskolan och arskurs 1 pa gymnasiet, stélls
frdgor om nérliggande omrdden men inte specifikt om sexuell exploatering. Det
pagar dven valdsforebyggande arbete inom savil grund- som gymnasieskolor
dir kunskap om sexuellt vald, porr och samtycke ingér pa olika sitt.”

8.4 Insatser for att motverka prostitution i
lagenheter och pa hotell

Goteborg ér en stor evenemangsdestination vilket med stor sannolikhet paverkar
omfattningen av sexhandeln i staden. Det finns utlindska studier som visar att
prostitution dkar dir evenemang anordnas.®® Yrkesverksamma i Géteborg
bekriftar att denna situation dven géller hér.

I samarbete med socialforvaltning Centrum, Polismyndigheten och
Lénsstyrelsen Véstra Gotaland arrangerade Goteborg & Co 1 oktober 2022
konferensen tillsammans mot prostitution och ménniskohandel. Malet med
konferensen var att na ut till verksamheter inom Gé&teborgs besoksnéring som
riskerar att anvéndas for ménniskohandel och prostitution, som hotell,
restauranger och taxiverksamhet. Konferensen tjinade &dven som ett startskott
for ett nytt ndtverk mot prostitution och ménniskohandel inom besoksnéringen.

78 Addiction Severity Index &r en standardiserad bedémningsmetod i intervjuform avsedd for
anvandning i missbruks- och beroendeverksamhet.

® Fér en mer detaljerad beskrivning hanvisas till tidigare redovisning av stadens valdsférebyggande
arbete i arende 0534/21.

80 Besoksnaringens forsknings- och utvecklingsfond, Sexhandel — Hur bes6ksnéring kan motverka
prostitution och sextrafficking.2022
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Goteborg & Co kommer att driva och administrera nitverket som bland annat
syftar till att vara ett forum for erfarenhetsutbyte inom branschen. Nér nétverket
etablerats dr planen att ha cirka fyra méten per ar och det finns dven planer pa
att genomfora en liknande konferens riktad mot evenemangs- och
kulturbranschen.

Inom Framtidskoncernen finns Storningsjouren dit koncernens hyresgéster kan
vénda sig i hdndelse av olika stdrningar i boendemiljon. Stérningsjourens
trygghetskonsulenter dker da ut till platsen for att undersdka den upplevda
storningen. Nar Storningsjouren ser tecken pa prostitution agerar de alltid
hyresjuridiskt samt kontaktar polisen. Kontakterna med polisen gar dven i
motsatt riktning; polisen kontaktar Stérningsjouren i det fall de har information
om att det forekommer prostitution i koncernens lagenheter.

8.5 Upphandling som verktyg for att
motverka exploatering av arbetskraft

Som en av de storsta offentliga uppkoparna i Sverige dr Goteborgs Stads kanske
viktigaste bidrag till att motverka exploatering av arbetskraft att sékra att inkop
sker av seridsa aktorer och att dessa uppfyller lag- och avtalskrav bade vid
upphandlingen och under avtalstiden. Omradet innefattas i Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2022-2026. En av
strategierna under mélomrade 5: Minska mojligheten att bega brott, 4r att
Goteborgs stad ska forstirka sina kontrollfunktioner och samverka internt och
externt for att motverka ekonomisk brottslighet och att oseridsa aktdrer kommer
at stadens resurser.®!

Enligt Goéteborgs Stads riktlinjer for ink6p och upphandling ska staden anvénda
inkop och upphandling som verktyg for att bidra till en hallbar utveckling. For
att bidra till 6kad social hallbarhet ska arbetstagares rattigheter beaktas och
vérnas, till exempel genom att stélla och f6lja upp arbetsrattsliga villkor nar det
ar behovligt. Sund konkurrens ér en del av den ekonomiska héllbarheten och
medel for trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Osund konkurrens
ska forebyggas genom att kontrollera leverantorens seriositet, ha kontroll 6ver
leverantorskedjan samt genom att flja uppstéllda krav i upphandlingen.®

Forvaltningen for inkdp och upphandling startade tillsammans med
Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet vid stadsledningskontoret 2021
det stadendvergripande nitverket sund konkurrens tillsammans med Molndals
Stad. Syftet med nitverket dr att staden pa ett enhetligt sétt ska driva och arbeta
med fragor gillande fel, fusk och uppfoljning inom det ekonomiska omradet.
Nétverksarbetet sker omradesvis och ar indelat i f6ljande kluster; vard och
omsorg, bygg, transport, lokalvard samt foreningsliv och kultur. Férutom
nétverkstréaffar pagar bland annat utveckling av stddmaterial for granskning och
uppfoljning inom de olika klustren och ett samverkansprojekt har startats inom

81 Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022-2026
82 Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling
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byggsektorn for att framja sund konkurrens och motverka
arbetslivskriminalitet.®

Platskontroller &r en insats som kan bidra till att identifiera personer som ér
utsatta for arbetskraftsexploatering, och i férldngningen méanniskohandel.
Genom att kontrollera vilka personer som &r pa plats vid exempelvis byggen
eller inom lokalvardsuppdrag och jamfora med vad som angivits i offerter,
personalliggare med mera kan illegal arbetskraft synliggdras och hanteras.
Forvaltningen for Inkop och upphandling har upphandlat extern kapacitet for att
oka antalet platskontroller. Aven Framtidskoncernen har initierat ett arbete med
oannonserade platsbesok pa byggarbetsplatser som kommer att utvérderas under
2023.

8.6 Tillsyn och kontroll som verktyg for att
motverka exploatering av arbetskraft

Milj6- och klimatforvaltningen bedriver sedan ett antal ar tillbaka ett aktivt
operativt arbete i samverkan med andra myndigheter for att med hjilp av
miljobalken, livsmedels-, alkohol och tobakslagstiftningarna minska fusk och
osund konkurrens. Parallellt har férvaltningen ocksé bedrivit ett
utvecklingsarbete som syftade till att identifiera systematiska arbetssétt mot
osund konkurrens och kriminell verksamhet. Utvecklingsarbetet mynnade under
hosten 2022 ut i en rapport med rekommendationer for det fortsatta arbetet.
Som ett resultat har férvaltningen exempelvis inréttat en samordnartjanst mot
osund konkurrens.

Det tillsynsarbete som utfors av miljo- och klimatforvaltningen kan bidra till att
identifiera personer som ar utsatta for mianniskohandel och
ménniskoexploatering. Under 2023 har miljéfoérvaltningen inlett en riktad insats
mot thaimassagesalonger och forvaltningen ser dven att det skulle vara onskvért
att i storre utstrdckning rikta insatser mot riskbranscher som exempelvis
byggsektorn.

9 Civilsamhallet moter och
stottar malgrupperna

Idéburna organisationer bade moter och stottar utsatta pa olika sitt och arbetar
opinionsbildande for att nd fordandring. Manga samverkar med stadens
verksamheter. Nedan foljer ndgra exempel.

I Goteborg finns det ett sdrskilt boende, Rut, for vuxna personer utsatta for
prostitution och ménniskohandel som drivs av Rdddningsmissionen via ett
Individuellt offentligt partnerskap (IOP) med staden. Rdddningsmissionen
bedriver ocksa uppsdkande och Gppen verksamhet f6r malgruppen och ar i

8 Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, Sund konkurrens, 2022
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uppstartsfas av uppsokande arbete pa nétet. Ungefar 25 personer passerar deras
verksamheter per ar, tre till fyra av dessa ar mén, resten kvinnor.
Réaddningsmissionen har en tit samverkan med Regionskoordinatorerna och kan
ocksa hjilpa till med bakgrundsutredningar for de utsatta som bor hos dem och
har kontakt med myndigheter.

Frélsningsarmén etablerar under 2023 sitt koncept Safe Haven i Goteborg. Safe
Haven dr en kostnadsfti juridisk radgivning till personer som utsatts for
ménniskohandel. Syftet dr att bygga tillit for att mojliggdra for de utsatta att
vaga ta kontakt med myndigheter och sedan dven kunna stétta dem i
rattsprocessen. De samarbetar med bade R4ddningsmissionens boende och med
Regionkoordinatorerna i staden, samt med advokatbyréer och polis.

Realstars bedriver paverkansarbete s&vil nationellt som inom EU och jobbar i
nulédget bland annat for att fa till en samverkan med savil offentlig sektor som
besoksnéring for en “Fair sex city” 1 Goteborg. Konceptet innebér att aktérerna
tillsammans skapar en nollvision mot sexuell exploatering och sedan
systematiskt jobbar for detta enligt ett samverkansavtal. Realstars erbjuder sig
att vara en samordnande part for detta.

10 Identifierade
utvecklingsbehov

Utredningen har identifierat ett antal omraden dér staden kan forbattra sitt
arbete for att forebygga och motverka prostitution och manniskohandel:

e Staden behover stérka sitt forebyggande arbete for att forhindra
prostitution, médnniskohandel och sexuell exploatering

e Staden behdver bli battre pa att identifiera utsatta

e Relevanta insatser behover finnas tillgidngliga for att stodja utsatta

e Stadens gemensamma resurser behdver anviandas mer effektivt

e Samverkan med externa aktdrer behdver forbéttras

10.1 Staden behover starka sitt
forebyggande arbete for att forhindra
prostitution, manniskohandel och
sexuell exploatering

En forutsittning for att komma &t problematiken ér ett forebyggande arbete som
syftar till att exploateringen 6verhuvudtaget inte sker och om det sker att det
inte upprepas. I det arbetet har forskola och skola en viktig roll nér det kommer
till varderingar och normer. Ett proaktivt jamstilldhetsarbete som arbetar
valdsforebyggande med individens réttigheter och samtycke i fokus ar
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avgorande for att minska efterfrdgan pa barn och vuxna i sex- och
ménniskohandel. Det finns ett behov av att ha gemensamt material att utga ifrén
och ldarare med ritt kompetens samt att sprida metoder och arbetssitt mellan
skolomradena. Elevhilsan lyfter behovet av utokad samverkan for att na
friskolornas elever.

Flera av de medverkande i intervjuerna i utredningen lyfter dven vikten av att
stadens arbete med att stodja det forebyggande arbetet inom besoksnéringen
fortsétter att utvecklas. Att minska antalet arenor dér exploatering kan ske &ar
centralt, 1 det ryms savil information om sexkdpslagen till turister och andra
besokande som ett aktivt arbete i samverkan mellan myndigheter och aktorer
inom besoksniringen.

Stadens insatser for att forebygga ménniskohandel med koppling till
arbetslivskriminalitet handlar i hog grad om att sékra att staden koper varor och
tjénster av serifsa aktorer. Intervjuerna pekar pé att det finns motiv for att utoka
antalet platskontroller, savél av upphandlande aktorer som av
tillsynsmyndigheter som miljo- och klimatndmnden. Forvaltningen for
demokrati och medborgarservice arbetar via konsumentrddgivningen med
information till allménheten om att vara uppmarksam pa alltfor laga priser som
en indikator pa exploatering. En sddan information kan behdva breddas till fler.

En del av det forebyggande arbetet handlar om att se till att begdngna brott inte
sker pa nytt och att personer med risk att utsittas eller att utsitta andra
identifieras tidigt och far det stdd och skydd som de behover. I intervjuer lyfts
behovet av 6kad nirvaro av myndighetsforetrddare pa internet men dven vikten
av att exempelvis skola och socialtjanst kontinuerligt informerar barn och vuxna
om riskerna och vilket stod man kan fa.

Flera aktorer pekar pé vikten av att 6ka resurserna i savil pengar som insatser
till det forebyggande arbetet for att motverka och forhindra att sexuell
exploatering 6verhuvudtaget sker. Genom ett sidant arbete minskas behoven av
skydd och étal och ddrmed gor samhillet en vinst i langden, sdvil ekonomiskt
som socialt.

10.2 Staden behover bli battre pa att
identifiera utsatta

Personer som har egen erfarenhet av sexuell exploatering eller sex mot
ersittning kanner ofta att de inte vagar berdtta om sin situation i kontakten med
skolpersonal eller socialtjansten.?* Det finns ett behov av att fa ett kunnigt,
professionellt och fordomsfritt bemdtande. Medarbetare i staden som moéter
personer som kan vara utsatta behover kunskap, kompetens och stod for att
kunna identifiera dessa individer.

Majoriteten av de barn som utsétts for sexuell exploatering dr barn som finns i
stadens verksambheter, bade i skolan och inom socialtjansten. Manga av de

84 Socialstyrelsen. Sex mot erséttning. Utbildningsmaterial om stéd och hjélp till vuxna. 2015
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utsatta individerna beskriver att de aldrig har fatt fragan fran professionella om
de utsatts for sexuell exploatering. Aven om bade socialtjinsten och skolorna
anvéander sig av olika metodstdd vid utredningar och samtal, sa saknas det ofta
frdgor som ror prostitution och sexuell exploatering. Hir bedomer utredningen
att det finns ett utvecklingsbehov. Om yrkesverksamma som méter barn eller
vuxna som erfarit sexuell exploatering eller att utnyttjas i prostitution inte stiller
frdgor om just den specifika utsattheten finns det en risk att den forblir osynlig.
Det far effekter bade pa identifieringen av utsatta individer och pa vilka insatser
som erbjuds.

En utmaning som miljé- och klimatforvaltningen ser i arbetet mot osund
konkurrens ar att det kravs resurser och kompetensutveckling for att bedriva
tillsyn i den omfattning och pé det sétt som krévs for att kunna identifiera
tecken pa ménniskohandel och ménniskoexploatering.

10.3 Relevanta insatser behover finnas
tillgangliga

Naér en utsatt individ har identifierats och behoven har utretts r det viktigt att
det finns adekvata insatser att erbjuda. Personer som vill ldmna prostitution kan
behova ménga typer av stod och hjilp sdsom ekonomiskt bistand, hjalp med
skuldsanering, sjukvard, boende, arbete eller annan sysselséttning, utbildning,
samtalskontakter och behandling som syftar till forandring. % I flera av dessa
insatser har staden en central roll. Kvinnor som &r utsatta i prostitution kan vara
svara att nd och etablera kontakt med. Socialtjdnstens och sjukvérdens
bemotande och rutiner kan paverka deras fortroende for verksamheterna. De
kan ha svart att leva upp till krav som stélls for att ha rétt till bistdnd,
ekonomiskt sédvil som boende.

I bedomningen av rétten till ekonomiskt bistdnd inhdmtas uppgifter om
klientens inkomster dar kontoutdrag och swish-inbetalningar kan utgéra
underlag. Det innebér att klienter som fér betalt for sexuella tjénster kan behdva
redovisa dessa inkomster och ocksa fa avslag pa ansokan om de bedéms ha
tillrackliga medel for sin forsorjning. Kvinnor som beviljats boende men inte
foljer planeringen riskerar att mista sin placering. Det finns darfor ett behov av
att dessa insatser ar samordnade. Om en insats avslutas sé kan det stjalpa de
andra pagéende insatserna och paverka individens fortroende for socialtjansten
och andra aktorer. I en séddan situation &r risken stor att klienten avslutar
kontakten och atervénder till prostitution och ofta avstér fran att soka hjilp igen.

Béde socialforvaltningarna och idéburna organisationer uttrycker ett behov av
fler lampliga boendeldsningar for malgrupperna. Det finns en brist p4 HVB med
sirskild kompetens for barn och unga som utsatts for sexuell exploatering. Om
placering behdver goras pé skyddat boende sa ér det endast mojligt for flickor,
da det saknas saddana platser for bade pojkar och transpersoner. Det saknas i

8 Socialstyrelsen. Sex mot erséttning. Utbildningsmaterial om stéd och hjélp till vuxna. 2015
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stort sett boendeldsningar for min som utsatts for manniskohandel med
koppling till arbetslivskriminalitet.

10.4 Stadens gemensamma resurser
behover anvandas mer effektivt

Problembeskrivningen visar att manga av stadens verksambheter, utifran sina
respektive ansvar, har en roll i att forebygga och motverka prostitution,
ménniskohandel och sexuell exploatering. Samtidigt ar det fa verksamheter som
har detta arbete som sin huvuduppgift. Det innebér att det i mangt och mycket
saknas en gemensam strategi inom staden och att de insatser som utfors inte ar
koordinerade. De intervjuade i denna utredning lyfter pa olika sdtt behovet av
ett mer strukturerat samarbete.

Antalet enskilda drenden rorande prostitution, ménniskohandel och sexuell
exploatering som socialtjdnsten kommer i kontakt med &r relativt fa. Samtidigt
ar behovsbilden for de som blivit utsatta ofta komplex och omfattande. Detta fér
till f61jd att det inte 4r mojligt att forvinta sig att samtliga medarbetare som
kommer i kontakt med brottsoffren har tillracklig kompetens for att moéta den
enskildes behov. En utmaning for socialtjénsten &r darfor att hitta arbetssétt som
innebér att den samlade kompetensen som finns inom organisationen anvénds
pa ett sétt som moter den enskildes behov.

Av stadens totala inkopsvolym utgérs ca 25 procent av de ramavtal nmnden
for inkop och upphandling upphandlar for stadens gemensamma behov.
Majoriteten av inkdpen gors darmed av stadens ovriga nimnder och bolag.
Forvaltningen for ink&p och upphandling lyfter att det finns behov av en dkad
samordning och samarbete av kontroller inom riskbranscher. Aven foretriidare
for milj6- och klimatforvaltningen betonar vikten av att ett utokat samarbete
mellan stadens beroérda verksamheter skulle gora stadens kontroll- och
tillsynsarbete mer effektivt.

10.5 Samverkan internt och externt
behover forbattras

Personer utsatta for sexuell exploatering eller mdnniskohandel har ofta behov av
insatser fran olika myndigheter. Samverkan ar darfor viktig redan pa ett tidigt
stadium. Syftet med samverkan &r att individen ska fa stod fran samhaillet
utifrdn en helhetssyn som utgar frin individens behov och rittigheter.®

Samverkan mellan socialtjdnst och polis kan forbattras, enligt bada aktdrerna.
Det giller bade informationsdelning och mer konkret samarbete i insatser. Ett
exempel dr Barnahus Goteborg som kan anviandas mer i de drenden som ror
sexuell exploatering.

8 Socialstyrelsen. Sex mot erséttning. Utbildningsmaterial om stéd och hjélp till vuxna. 2015
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Samverkan mellan Goteborgs Stad och idéburna organisationer som &r aktiva
inom omrédet behover forstirkas. Det kan handla om allt fran samarbete i
skolor med klassbesok och valdsforebyggande metoder till ndtverkande och
samverkan i individdrenden.
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Central Samverkansgrupp Protokoll 3/2024 Arendenr:SLK-2024-00058
(Ordinarie CSG) Sammantradesdatum
2024-02-22
Utdrag ur protokoll

§ 5 Samverkan fore beslut
a) Uppdrag att foresla atgarder for att forebygga och motverka manniskohandel, prostitution och
sexuell exploatering, drendenr SLK 2022-00921 Tjéanstutlatande utsént 2024-02-15

Jeanette Stal, Joacim Englund och Lisa Jacobsson Flohr framfor vid dagens moéte att forslag till
TU éar utskickat, och att drendet tidigare varit uppe i CSG 2024-02-08 for dialog.

Akademikeralliansen SSR framf0r att det &r bra att det &r foreslaget att medel ska avsittas, men
patalar vikten av att det dven fortsatt avsétts medel far det annars riskerar att paverka annan
verksamhet i forvaltningarna som redan nu ér hart ekonomiskt belastade.

De fackliga organisationerna har i dvrigt inga synpunkter.

Samverkan forklaras ddrmed fullgjord i enighet

§ 9 Motets avslutande

Vid protokollet

Anna Wilsson
Protokollet justeras
Eva Hessman , Arbetsgivare Anders Ehlén (Sacoradet)

Martha Zoura (Kommunal) Anette Sernlo Larsen (Vision)
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