Kommunstyrelsen

Yttrande ; [y |
2025-05-02 I Sperigedemoksaterna

Arende nr: SLK-2025-00277

Yttrande angaende — Remiss fran Utbildningsdepartementet — Pa
spraklig grund (SOU 2025:9)

Sverigedemokraterna i Géteborg staller sig i huvudsak bakom Goéteborgs Stads
remissyttrande 6ver betankandet, men vill sarskilt framhalla féljande avvikande
synpunkter:

Nar det galler fragan om modersmalsundervisning anser Sverigedemokraterna
att utredningen i otillracklig grad beaktar de kostnader och begransade resultat
som ar forknippade med verksamheten. Vi vill betona att
modersmalsundervisning med offentliga medel inte ar en mansklig rattighet och
att Sverige ar ett av fa lander i Europa som tillhandahéller sddan undervisning
utan stoérre begransningar. | flera jamforbara lander, sdsom Danmark och Norge,
har rattigheter till modersmalsundervisning avvecklats eller begransats efter
utvarderingar som visat uteblivna effekter pa elevernas sprakliga och
akademiska utveckling.

Vi vill vidare uppmarksamma att kostnaderna fér modersmalsundervisningen
enligt Riksdagens utredningstjanst uppgick till cirka 2,4 miljarder kronor for
lasaret 2020/21. Detta ar betydande belopp som Overstiger satsningarna pa
andra viktiga omraden inom skolvasendet, sasom fortbildning av larare och
laromedel

Skolverket har tidigare konstaterat att skillnader i resultat ofta kan forklaras
av elevernas initiala studiemotivation snarare an av
modersmalsundervisningen i sig.

Mot denna bakgrund anser Sverigedemokraterna att ett fortsatt obligatorium for
modersmalsundervisning bor omprévas. Staten maste sakerstalla att alla insatser
i skolan ar kostnadseffektiva och bygger pa en tydlig evidensbas. Vi anser darfor
att kommande atgarder pa omradet maste féregas av noggranna analyser av
bade kostnader och faktiska effekter.

Vi menar att undervisning i hemsprak bér ses som en privat angelagenhet och
inte bekostas av kommunen. Féraldrar som onskar att deras barn ska fa
undervisning i sitt modersmal bor sjalva sta for dessa kostnader, precis som
galler fér annan fritidsverksamhet utanfér skolans karnuppdrag.

Dartill anser vi att modersmalsundervisning inte ska vara betygsgrundande.
Skolans betygssystem bor fokusera pa de amnen som utgor karnan i det
svenska utbildningsvasendet och som ar direkt relevanta for elevers framtida
mojligheter pa arbetsmarknaden och i samhallet.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen 1(1)



Kommunstyrelsen

Yrkande Moderaterna, Demokraterna

2025-04-30

Yrkande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Pa
spraklig grund (SOU 2025:9)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att som yttrande fran kommunstyrelsen skicka
nedanstaende text, som Goteborgs Stads yttrande 6ver Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Pé spraklig grund (SOU 2025:9).

Yrkandet

Goteborgs Stad stéller sig overlag positiv till utredningens bedémningar och forslag och
bedomer att de forslag som avser svenska som andrasprak kan medfora béttre
forutsattningar for larande och utveckling for den aktuella elevgruppen.

Pé ett Overgripande plan anser Goteborgs Stad att utredningen inte lagt tillracklig vikt vid
de utmaningar som dmnet svenska som andrasprak har i de anpassade skolformerna.
Elever i dessa skolformer har en intellektuell funktionsnedséttning vilket inte sdllan gor
det svart att bedoma vad som orsakar elevens sprakliga utmaningar. Detta stiller sdrskilda
krav bade pa bedomningen av vilket svenskdmne eleven ska ldsa och pa kontinuerlig
beddmning av progression.

Goteborgs Stad ser dven ett behov av tydliggorande kring begreppen nyborjare i svenska
spraket” och “nyanlénda elever” som anvénds i utredningen. Sker det inte en mer enhetlig
anviandning av begreppen i kommande beredning av forslagen ser staden att det riskerar
att leda till olika tolkningar och definition av berérd malgrupp hos huvudménnen.

Goteborgs Stad bedomer att utredningen i viss man underskattat de ekonomiska
konsekvenser utredningens forslag medfor for skolhuvudménnen. Géteborgs Stad ser att
inférandet av en ny kursplan i grundldggande svenska som andrasprdk medfor kostnader
for stadens forvaltningar 1 form av planering, organisering av undervisningen samt
kompetensutveckling. I utredningen gors dven bedomningarna att nyanlénda elever i de
senare skolaren bor fa mer undervisningstid &n vad som anges i timplanen samt att ritten
till studichandledning pa modersmalet bor stirkas for nyanléanda elever. Goteborgs Stad
instdimmer i sak i utredningens beddmningar men konstaterar att de, om de gér vidare till
rattslig reglering, kommer att medfora 6kade kostnader for skolhuvudménnen. Goteborgs
Stad forutsatter att finansieringsprincipen i sa fall tillimpas.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen

1(4)



Ndr det gdller den del i utredningen som avser modersmdlsundervisning instimmer

inte Goteborgs Stad i utredningens bedémningar. Utredningen konstaterar att det utifran
befintlig forskning dr svart att besvara fragan om, och i sd fall hur, deltagande i
modersmdlsundervisning paverkar elevers integration, studieresultat och
kunskapsutveckling i svenska sprdket.

1 Géteborg kostade modersmalsundervisningen 6ver 100 miljoner kronor under 2024.
Det dr miljoner som i dag gar till en verksamhet ddr forskningen fortfarande inte kan ge
ett tydligt svar pa om det ger eleverna ékad kunskapsutveckling. mer forskning behévs om
modersmdlsundervisningen ger ndgon positiv effekt. Samtidigt sker
modersmdlsundervisningen i Sverige ofta med lag kvalitet, korta lektioner och bristande
ldrarbehorighet. Den dr dessutom isolerad fran ovrig undervisning, vilket motverkar
integration. Det dr tydligt fran statens utredare att mer forskning behévs om
modersmdalsundervisningen ger ndgon positiv effekt. Vi anser att vi ddrfor behover utreda
att avskaffa modersmalsundervisningen. For att istdllet kunna satsa pa undervisning i
svenska, kdrndmnena och okad ldrarbehérighet. Dérfor stdller vi oss inte bakom de delar
i utredningens forslag om Modersmdlsundervisning.

Aven om Géteborgs Stad tillstyrker forslag som avser dmnet svenska som
andrasprak har staden synpunkter kring vissa av utredningens forslag och bedomningar.
Dessa synpunkter presenteras nedan.

8.1.1 Grundliggande svenska som andrasprak ska inforas med nya kursplaner
Goteborgs Stad ar i grunden positiv till forslaget da det forvéntas leda till 6kad tydlighet
for elever, larare och rektorer. Med forslaget synliggors elevens ritt till utbildning pa sin
niva och behovet av tét aterkoppling. Goteborgs Stad vill dock péapeka att en ny kursplan i
grundlaggande svenska som andrasprak inte ensamt kommer att 16sa de utmaningar
skolan star infor nar det géller att organisera undervisning for en mycket heterogen
elevgrupp. Foreliggande forslag kommer i ménga skolor leda till en situation dér lararen,
i samma undervisningsgrupp, kommer att undervisa enligt tre kursplaner parallellt,
svenska, svenska som andrasprak och grundlidggande svenska som andrasprak. For att
forslaget ska fa avsedd effekt dr det avgorande att huvudmannen har forutsittningar att
organisera utbildningen utifrén elevernas behov.

For att 6vergangen mellan grundldggande svenska som andrasprak och svenska som
andrasprak ska kunna ske somlost ar det av stor vikt att de bada kursplanerna hanger
tydligt samman. Av utredningen framgér det inte om nuvarande kursplan i svenska for
andrasprak kommer att revideras i samband med inférandet av kursplanen for
grundldggande svenska som andrasprék. Goteborgs Stad vill hir betona att utformning
och differentiering av de bagge kursplanerna behdver avvigas noggrant.

Goteborgs Stad kan se att det finns utmaningar med att kursplanerna for grundldggande
svenska som andrasprak foreslds gilla alla elever oavsett dlder. Aven om de elever
kursplanen &r tdnkt att vinda sig till &r nyborjare 1 svenska spraket innebér inte det att
elevgruppen dr homogen. Forutsittningar och behov kan variera kraftigt beroende pa
alder, skolbakgrund och litteracitet. Goteborgs Stad foresprakar darfor att det centrala
innehéllet i kursplanerna delas upp stadievis. Goteborgs Stad vill &ven betona vikten av
att inforandet av en kursplan i grundldggande svenska som andrasprék inte medfor
inlasningseffekter och tillstyrker utredningens forslag att en tidsgrians om tva ar ska
inforas for undervisning i grundliggande svenska som andrasprak.
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8.1.7 Malgrupperna for svenska som andrasprak ska dndras
Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag da det innebér att elevernas behov
lyfts fram och begreppet andraspréksdidaktik fors in i regleringen.

8.1.9 Ett kartlaggningsmaterial for bedomning av en elevs behov av svenska

som andrasprik ska utarbetas.

Goteborgs Stad vialkomnar att Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta fram ett
kartldggningsmaterial. Har adr det dock viktigt att materialet utformas sa att korrekta
beddmningar kan goras utan att det blir allt for omfattande. Goteborgs Stad vill dven lyfta
fram vikten av att de sérskilda behov som finns i de anpassade skolformerna omhéndertas
vid framtagandet av materialet. Vidare anser staden att det nya kartliggningsmaterialet
bor knyta an till det befintliga bedomningsstodet Bygga svenska. Bedomningsstddet som
ar framtaget av Skolverket dr implementerat i stadens verksamheter och upplevs som
vélfungerande.

8.1.10 Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ges god
vigledning i sitt val av svenskéimne

Goteborgs Stad stéller sig positiv till att Skolverket foreslés {4 i uppdrag att ta fram ett
informationsmaterial som huvudménnen kan anvinda for att vigleda elever inom
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i valet av svenskdmne. Inom
goteborgsregionen sker dock valet av svenskédmne i regel i samband med gymnasievalet
varfor vigledningen i huvudsak sker pa hogstadiet. Goteborgs Stad vill darfor betona
vikten av att det informationsmaterial som tas fram utformas for att &ven kunna anvéndas
pa hogstadiet. Goteborgs Stad dnskar dven att Skolverket undersdker behovet av att
Oversitta informationsmaterialet till andra sprak i syfte att involvera elevers
vardnadshavare i valet av svenskédmne.

8.2.1 Implementeringsstod och kompetensutvecklingsinsatser i samband med
inforandet av kursplaner for grundliggande svenska som andrasprak.

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning om att Skolverket bor ta fram
implementeringsstod och kompetensutvecklingsinsatser. Har kan dock konstateras att det
finns stora skillnader i behov mellan olika skolor vilket Skolverket bor ta hansyn till vid
utformning och planering av stddmaterial och insatser.

8.2.2 Undervisningstid i svenska som andrasprik for nyanldnda elever

Goteborgs Stad delar utredningens bedomning att nyanlédnda elever i de senare skoléren
bor fa majlighet till mer undervisningstid i svenska som andrasprak én vad som anges i
timplanen. Gar utredningens bedémning vidare till rattslig reglering kommer detta dock
leda till 6kade kostnader for huvudménnen varfor Goteborgs Stad vill pétala att
finansieringsprincipen i sa fall ska gélla.

8.2.3 Utbildning for undervisning av flersprékiga elever

Goteborgs Stad delar i sak utredningens bedomning att lararutbildningen bor ses dver i
syfte att alla ldrare oavsett &mne skall ges grundldggande kunskaper om
andraspraksutveckling samt om sprék- och kunskapsutvecklande arbetssitt. Av
utredningens bedomning framgar att dessa delar bor ingé i den utbildningsvetenskapliga
kérnan. Goteborgs Stad kan hér konstatera att denna beddmning inte &r forenlig med
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utredningen om reformerad lararutbildning (SOU 2024:81) dar det foreslas att denna del
av lararutbildningen ska minska i omfattning.

Kommunstyrelsen
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-04-14 Joacim Englund
Arendenummer SLK-2025-00277 Telefon: 031-368 02 11
E-post: joacim.englund@stadshuset.goteborg.se

Remiss fran Utbildningsdepartementet - Pa
spraklig grund (SOU 2025:9)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande Gver remiss Pa spraklig grund (SOU 2025:9) i enlighet med bilaga 3 till
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande oversénds till Utbildningsdepartementet.

Sammanfattning

Utbildningsdepartementet har den 19 februari 2025 remitterat betankandet Pa spraklig
grund (SOU 2025:9) till Goteborgs Stad med sista svarsdatum den 19 maj 2025.
Utredningens uppdrag har bestatt av tva delar, dels att se dver &mnet svenska som
andrasprak, dels att analysera hur deltagande i modersmalsundervisning paverkar
elevernas maluppfyllelse.

Utredningen lamnar ett antal forslag som syftar till att forbéttra forutséttningarna for
elever som dr nyborjare 1 svenska och liser svenska som andrasprék. Har innefattas bland
annat inférandet av en ny kursplan i grundlaggande svenska som andrasprék, att
malgruppsbeskrivningen for amnet svenska som andrasprak ska éndras och att rektorns
beslut om svenska som andrasprak ska fattas med stod av ett nationellt
kartlaggningsmaterial som Skolverket far i uppdrag att ta fram. Eftersom utredningen inte
kunnat pavisa att deltagande i modersméalsundervisningen medfor ndgon negativ paverkan
pa elevers studieresultat, kunskapsutveckling i svenska spréaket eller integration, ldmnas
enbart beddmningar och inga forslag inom detta omréde.

Stadsledningskontoret stéller sig till dverviagande del positiv till den del i betankandet
som avser amnet svenska som andrasprak och tillstyrker samtliga forslag. I
tjansteutlatandet framfor dock stadsledningskontoret ett antal synpunkter vilka bor
beaktas i den kommande beredningen av betdnkandet. Nir det géller den del i
betdnkandet som avser modersmélsundervisningen instimmer stadsledningskontoret i
utredningens beddmningar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslagen i foreliggande betdnkande syftar till att 6ka maluppfyllelsen for elever som
studerar svenska som andrasprak. En 6kad méluppfyllelse for berorda elever kommer att
underlétta en varaktig etablering i arbetslivet och dvergang till hogre studier vilket
medfor goda samhéllsekonomiska effekter for saval individen som pa systemniva.

Utredningen bedomer att ett inforande av den nya kursplanen grundliggande svenska for
invandrare inte bor medfora ett aktiverande av finansieringsprincipen.
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Forslaget bedoms i utredningen frimst medfora kostnader for Skolverket i form av
utformning av en ny kursplan och framtagande av stodmaterial. Stadsledningskontoret
bedomer dock att planering, organisering av undervisningen samt kompetensutveckling
av personal &r faktorer som kommer att medfora 6kade kostnader for stadens
forvaltningar vid implementeringen av den nya laroplanen.

I utredningen gors dven beddmningar att nyanlidnda elever i de senare skolaren bor fa mer
undervisningstid dn vad som anges i timplanen samt att ritten till studiehandledning pa
modersmaélet bor stirkas for nyanlénda elever. Stadsledningskontoret instimmer i sak 1
utredningens beddmningar men konstaterar att de, om de gar vidare till rittslig reglering,
kommer att medfora 6kade kostnader for skolhuvudménnen. Finansieringsprincipen bor i
sa fall tillampas.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Utredningens forslag syftar till att forbattra forutsédttningarna for elever som ar nybdorjare i
svenska och ldser svenska som andrasprak. Omradet dr angeldget da nationell statistik
visar att andelen behoriga till ett nationellt program pé gymnasiet, bland gruppen
nyinvandrade elever som kommit till Sverige 1 hogstadiealdern, enbart uppgick till

34 procent varen 2023. Motsvarande andel bland samtliga elever var 85 procent.

Enligt grundprinciperna i barnkonventionen ska varje barn ha samma rétt till utbildning
och utveckling. Stadsledningskontoret bedomer att utredningens forslag om inférandet av
nya kursplaner for grundldggande svenska som andrasprak, tydligare bestimmelser om
vilka elever som ska lésa svenska som andrasprak samt ett nationellt
kartlaggningsmaterial tillsammans kan medfora béttre forutsittningar for ldrande och
utveckling for den aktuella elevgruppen.

Rektorns beslut om att en elev ska ldsa svenska som andrasprék eller folja kursplanen for
grundldggande svenska som andrasprak kan for individen uppfattas som ett ingripande
beslut. Utredningen har darfor 6vervagt om beslutet ska vara mojligt att dverklaga, men
bedomt att det inte finns tillrickliga skil for ett sddant forslag. Enligt artikel 12 i
barnkonventionen ska barn tillforsékras rétten att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor
som r0r barnet och barnets &sikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets &lder
och mognad. Det &r darfor av storsta vikt att eleven i samband med rektorns beslut om
undervisning i svenska som andrasprak och kursplan i &mnet ges mojlighet att uttrycka
sina asikter samt ges adekvat information om innehall och konsekvenser av beslutet.

Bilagor

1. Sammanfattning av remiss Pa spraklig grund (SOU 2025:9)

2. Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildnings protokollsutdrag
2025-03-25 § 46

3. Forslag till yttrande
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Arendet
Utbildningsdepartementet har den 19 februari 2025 skickat remissen Pa spraklig grund
(SOU 2025:9) for yttrande senast den 19 maj 2025.

Beskrivning av arendet

I beredningen av drendet har stadsledningskontoret remitterat betdnkandet till
grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltningen samt forvaltningen for arbetsmarknad
och vuxenutbildning for yttrande. Stadsledningskontoret har bedomt att den korta
svarstiden till Utbildningsdepartementet inte gjort det mdojligt for behandling i respektive
ndmnd. Ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har dock behandlat drendet
den 25 mars 2025.

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsitta en sérskild utredare med uppdrag
att se Over &mnet svenska som andrasprak i syfte att &mnet béttre ska mota behoven bade
hos elever som saknar grundldggande kunskaper i svenska och hos elever som kommit
langre i sin andraspraksutveckling. Utredaren har dven haft i uppdrag att analysera om,
och i sé fall hur, deltagande i modersmalsundervisning paverkar elevers integration,
studieresultat och kunskapsutveckling i svenska spraket. I uppdraget ingick dven att vid
behov foresla atgérder for att sékerstélla att modersmalsundervisning inte inverkar
negativt pa elevers integration och kunskapsutveckling i svenska spraket.

Svenska som andrasprak - utredningens férslag

Utredningen foreslar att det infors en kursplan for grundlaggande svenska som
andrasprék, att malgrupperna for &mnet svenska som andrasprak ska dndras, att rektorns
beslut om svenska som andrasprak ska fattas med stdd av ett nationellt
kartliggningsmaterial, att elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ges
végledning i valet av svenskédmne samt att betyg i svenska och svenska som andrasprak
inte samtidigt ska kunna ingd i examensbevis, studiebevis och gymnasiebevis.

En kursplan fér grundldggande svenska som andrasprék ska inféras

Utredningen konstaterar att kursplanen i svenska som andrasprak inte dr anpassad for
nyanlénda elever som saknar grundldggande kunskaper i svenska spréket. Utredningen
foreslar darfor att det infors en ny kursplan anpassad efter dessa elevers behov. Den nya
kursplanen, grundlaggande svenska som andrasprak, foreslas inforas i grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Kursplanen ska éven kunna
anviandas inom gymnasieskolans introduktionsprogram och under vissa forutsattningar
inom anpassad gymnasieskola. Kursplanen ska anpassas efter respektive skolform och
kunna lédsas av nyborjare i svenska spraket oavsett dlder. Tillsammans med den nuvarande
kursplanen for svenska som andrasprak ska den nya kursplanen ingé i &mnet svenska som
andrasprak.

Syftet med den nya kursplanen é&r att ge eleverna grundlaggande sprakfardigheter och nér
dessa ar uppnadda ska eleven ga Gver direkt till kursplanen for svenska som andrasprak.
For att undvika inlésningseffekter foreslér utredningen att en tidsgréns pa tva r ska sittas
for hur lange en elev i de obligatoriska skolformerna far ges undervisning enligt
kursplanen for grundliggande svenska som andrasprak. Utredningen foreslar vidare att
betyg inte ska séttas da den nya kursplanen inte ger behorighet till gymnasieskolans
nationella program.
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Elever som foljer kursplanen for grundlaggande svenska som andrasprak ska heller inte
delta i nationella prov i &mnet svenska som andrasprék. Utredningen foreslér dven att
mojligheten att delta i svenska for invandrare inom gymnasieskolan tas bort vid ett
inférande av den nya kursplanen for grundlaggande svenska som andrasprék.

Malgrupperna fér &mnet svenska som andraspréak ska &ndras

Utredningens uppfattning &r att den nuvarande regleringen inte &r tillrackligt tydlig nér
det giller vilka elever som kan ha behov av, och darfér komma i fraga for, undervisning i
svenska som andrasprik. Utredningen foreslar dirfor en dndring. Andringen klargor att
undervisning i svenska som andrasprak ska anordnas for tva grupper elever. Dels de som
har behov av andraspraksdidaktik pa grund av att de befinner sig i andraspraksutveckling
i svenska. Dels de som har svenska som modersmél men som har vistats en ldngre tid
utomlands och darfor har behov av andraspraksdidaktik.

Rektorns beslut om svenska som andraspréak och dess olika kursplaner i de
obligatoriska skolformerna ska fattas med stéd av ett nationellt kartldggningsmaterial
I de obligatoriska skolformerna &r det rektor som fattar beslut om undervisning i svenska
som andrasprak efter en bedomning av en elevs behov. Utredningen konstaterar att det
idag inte finns négot enhetligt sétt att gora denna behovsbedémning pa varfor beslut fattas
pa olika grunder vilket kan komma att missgynna elever. Utredningen foreslar dérfor att
Skolverket ges i uppdrag att utarbeta ett material for kartliggning av en elevs behov av
undervisning i svenska som andrasprak. Kartliggningsmaterialet ska anvéndas av rektor i
de obligatoriska skolformerna innan beslut fattas om vilket av svenskémnena en elev ska
lasa. Materialet ska ocksa ligga till grund for beslut om vilken kursplan eleven ska félja
samt infor beslut om nér en elev ska 6verga fran kursplanen for grundlidggande svenska
som andrasprak till kursplanen for svenska som andraspréak och frén &mnet svenska som
andrasprak till &mnet svenska.

Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ges végledning i valet
av svenskédmne

Pé gymnasiet dr det frivilligt for elever med annat modersmal &n svenska att delta i
svenska som andrasprak. Utredningen anser att huvudman behdver ta ansvar for att ge
eleverna information och vigledning sé att de kan goéra informerade och vélgrundade val
av vilket svenskéimne de ska delta i. Utredningen foreslar dérfor att Skolverket ges i
uppdrag att ta fram ett informationsmaterial som huvudménnen kan anvénda for att
vigleda elever i valet av svenskdmne.

Betyg i &mnena svenska och svenska som andrasprak ska inte samtidigt kunna inga
i examensbevis, studiebevis eller gymnasiebevis

Utredningen foreslér att endast ett av &mnena svenska eller svenska som andrasprék ska
kunna inga i gymnasieskolans studie- eller examensbevis samt i den anpassade
gymnasieskolans gymnasiebevis. Om en elev har betyg i bada &mnena ska det &mne i
vilket eleven last hogst nivda med godkant betyg ingd. Mojligheten att ldsa ytterligare ett
svenskdmne som individuellt val ska tas bort men det ska fortsatt vara mojligt att byta
svenskdmne under gymnasieutbildningen.

Kompletterande atgérder

Utredningen konstaterar att ett inforande av kursplaner for grundlaggande svenska som
andrasprak inte ensamt ar tillrdckligt for att komma till rdtta med problemen i
undervisningen for elever som saknar grundlédggande kunskaper i svenska spraket.
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Utredningen bedomer darfor att Skolverket bor fa 1 uppdrag att utforma
implementeringsstod for skolhuvudménnen samt att erbjuda
kompetensutvecklingsinsatser for larare som ska undervisa i grundldggande svenska som
andraspréak. Skolverket bor enligt utredningen dven erbjuda kompetensutveckling for
beddmning av behov av d&mnet svenska som andrasprak. Vidare bedomer utredningen att:

e nyanlidnda elever bor f& mojlighet till mer undervisningstid i svenska som andrasprak
an vad som anges i timplanen,

e ldrarutbildningen bor ge alla studenter grundldggande kunskaper om
andraspréksutveckling samt om sprék- och kunskapsutvecklande arbetssitt,

e behorighetskraven for undervisning i &mnet svenska som andrasprék bor hojas sa att
de motsvarar kraven for undervisning i &mnet svenska,

e inforandet av den nya kursplanen bor utvirderas samt

e Skolinspektionen bor fa i uppdrag att granska undervisningen for nyanlénda elever
som dr nyborjare i svenska spraket.

Modersmalsundervisning - Utredningens bedémningar

Utredningen har, i likhet med tidigare utredningar och granskningar, kunnat konstatera att
det finns stora brister i modersmalsundervisningen nér det giller kvalitet, tillgdng och
likvirdighet. Utredningen har inte haft i uppdrag att ldmna forslag pé atgirder for
forbattring av modersmalsundervisningen men hénvisar till de forslag som lades i
betdnkandet For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering —
modersmélsundervisning och studiehandledning pad modersmalet (SOU 2019:18).
Regeringen har inte gétt vidare med dessa forslag men foreliggande utredning ser att de
fortsatt &r relevanta. Nedanstaende forslag och bedomningar frén det tidigare betdnkandet
anses vara sérskilt angelégna:

e dmnet modersmal ska regleras i timplanerna,

e clever som kommer till Sverige utan vardnadshavare ska ha rétt till undervisning i
modersmal,

e fjdrrundervisningen bor utvecklas,

e Regeringen bor ge Skolverket i uppdrag att ta fram material till stod for bedomning
av en elevs forkunskaper i modersmaélet,

e ritten till undervisning i svenskt teckensprak som modersmaél ska utokas.

Foreliggande utrednings uppdrag har varit att analysera om, och i sé fall hur, deltagande i
modersmaélsundervisningen paverkar elevers studieresultat, kunskapsutveckling i svenska
och integration. Utredningens uppdrag har dven bestétt av att vid behov foresla atgérder
for att sdkerstilla att modersmélsundervisningen inte inverkar negativt pa dessa omraden.
Som underlag for analysen har utredningen gétt igenom befintlig forskning inom omrédet
och l4tit genomfora en registerstudie av officiell statistik. Utredningen har utifrén detta
underlag inte kunnat pavisa ndgon sddan negativ inverkan varfor utredningen inte heller
foresldr nagra forslag inom omradet. Utredningen gor dock ett antal beddmningar som
redovisas nedan.

Forstéarkt rétt till studiehandledning p& modersmal for nyanlénda elever

Utredningen framhaéller att studichandledning pa modersmalet bidrar bade till akademisk
framgang och social integration. Utredningen beddmer darfor att studichandledning pa
modersmalet bor ges i samtliga skolar i de obligatoriska skolformerna och inte bara i
hogstadiet som nu ar fallet.
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Starkt modersmalsundervisning genom nationell samordning

Utredningen konstaterar att tillgdngen till modersmalslarare varierar over landet och att
behoven i olika sprak kan skilja stort mellan kommunerna. Utredningen beddmer darfor
att regeringen bor utreda mojligheten att frimja tillgangen till modersmélsundervisning
genom nationell samordning.

Granskning av modersmalsundervisningen kvalitet

Utredningen konstaterar att uppfoljningen av modersmélsundervisningen ofta dr
bristfallig. Utredningen bedomer dérfor att regeringen bor ge Skolinspektion i uppdrag att
granska modersmélsundervisningen utifrén olika aspekter.

Férbéttrade férutséttningar for uppféljning, utvardering och forskning

Utredningen har inte kunnat slé fast nagra orsakssamband mellan
modersmélsundervisningen och elevers studieresultat, kunskapsutveckling i svenska
spraket och integration. For att kunna undersoka dessa samband behover
forutsdttningarna for att genomfora effektstudier forbéattras, bland annat kravs registerdata
pa individniva. Utredningen konstaterar att det enligt gdllande bestimmelser inte dr
mojligt att samla in statistik om modersmélsundervisningen pé individniva. Utredningen
bedomer darfor att regeringen bor ge Skolverket mojlighet att utdka statistikinsamlingen.
Konsekvenser av undantag frén forbudet att behandla kénsliga personuppgifter bor dock
noga analyseras och hanteringen av risker i férhéllande till ménskliga réttigheter bor
utredas vidare.

Utredningens konsekvensbedémning

Utredningens bedomning é&r att de férslag som presenteras inte paverkar den
grundldggande ansvarsfordelningen mellan staten och kommunerna. Implementeringen
av den nya kursplanen grundldggande svenska som andrasprak bedoms av utredningen
inte foranleda ett aktiverande av finansieringsprincipen. Forslaget om att ett nationellt
kartliggningsmaterial ska anvéndas inf6r rektorns beslut om undervisning i &mnet
svenska som andrasprak bedoms ddremot innebara en ny uppgift for kommunerna.
Utredningen berdknar att forslaget medfor extrakostnader fér kommunsektorn om 15
miljoner kronor per ar fran och med 2029. I enlighet med finansieringsprincipen foreslar
utredningen att staten ska ersitta kommunerna for detta.

lkrafttradande

Forslagen som innebér att det inte samtidigt ska vara mojligt att ldsa &mnena svenska och
svenska som andrasprak pa gymnasiet foreslas triada i kraft den 1 juli 2026. Forslagen
som ror studie- och examensbevis inom gymnasieskolan foreslas tillimpas forsta gdngen
for bevis som utfardas efter den 1 januari 2028. Forslagen som rér gymnasiebevis inom
den anpassade gymnasieskolan foreslas tillampas forsta gangen for bevis som utfardats
efter den 1 januari 2029. Forslagen rorande kursplaner for grundldggande svenska som
andrasprak, dndrade malgrupper for svenska som andrasprak samt rektorns beslut om
undervisning i svenska som andrasprak foreslas trida i kraft den 1 juli 2028.

Remissinstansernas yttranden

Nedan foljer en sammanfattning av de synpunkter som inkommit pa SOU 2025:9 fran
grundskoleforvaltningen, utbildningsforvaltning samt ndimnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning. Remissinstansernas yttranden finns i sin helhet pa
stadsledningskontoret.
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Grundskoleférvaltningen

Grundskoleforvaltningen tillstyrker samtliga forslag som utredningen presenterar
avseende dmnet svenska som andrasprak i de obligatoriska skolformerna. Forvaltningen
instimmer dven i utredningens bedémningar avseende modersmalsundervisningen.

Sammantaget dr grundskolefoérvaltningen positiv till utredningens forslag och
beddmningar. Forvaltningen konstaterar dock att det i utredningen saknas ett utforligare
resonemang om de utmaningar som dgmnet svenska som andraspréak har i anpassad
grundskola. Férvaltningen papekar att elever 1 anpassad grundskola har en intellektuell
funktionsnedséttning vilket stéller sirskilda krav bade pa bedéomningen av vilket
svenskdmne eleven ska ldsa och pa undervisning och kontinuerlig bedomning.

Forvaltningen ser dven ett behov av tydliggdrande kring begreppen “nybdrjare i svenska
spraket” och “nyanlénda elever” som anvénds i utredningen. Sker det inte en mer enhetlig
anvindning av begreppen i kommande beredning av forslagen ser forvaltningen att det
riskerar att leda till olika tolkningar och definition av berérd malgrupp hos huvudménnen.

Grundskoleforvaltningen tillstyrker forslaget att grundldggande svenska som andrasprak
ska inforas med nya kursplaner men har samtidigt kommentarer. Forvaltningen pépekar
att forslaget kommer att medfora en komplex undervisningssituation pa méanga skolor dér
lararen, 1 samma undervisningsgrupp, kommer att undervisa enligt tre kursplaner
parallellt, svenska, svenska som andrasprak och grundldggande svenska som andrasprak.
For att elevernas méluppfyllelse ska dka och forslaget fa avsedd effekt menar
forvaltningen att det &r vésentligt att huvudmannen beaktar denna situation.

Forvaltningen konstaterar vidare att det i utredningen inte tydligt framgér om nuvarande
kursplan svenska som andrasprak kommer att revideras med anledning av inférandet av
en ny kursplan i grundldggande svenska som andrasprak. Forvaltningen vill darfor
poéngtera vikten av att utformning och differentiering av de bada kursplanerna behover
avviagas noggrant. Forvaltningen foresprakar vidare att det centrala innehéllet i den nya
kursplanen avseende grundskolan bor delas upp stadievis.

Nér det géller forslaget att mélgrupperna for svenska som andrasprak ska éndras ser
forvaltningen det som positivt att elevernas behov lyfts fram och att begreppet
andraspraksdidaktik fors in i regleringen.

Grundskoleforvaltningen vill sérskilt lyfta fram att behovet av kartliggningsmaterial for
elever i anpassad grundskola omhéndertas om Skolverket far i uppdrag att utarbeta
kartliggningsmaterial for beddmning av en elevs behov av svenska som andrasprak.

Forvaltningen delar utredningens bedémning att elever i de senare skolaren bor fa
mojlighet till mer undervisning i svenska som andrasprak &dn vad som anges i timplanen.
Forvaltningen konstaterar dock att detta kommer att leda till merkostnader for
skolhuvudménnen varfor finansieringsprincipen ska beaktas om denna bedomning leder
till ett konkret forslag.

Forvaltningens stiller sig positiv till de bedomningar som utredningen gor rérande
modersmélsundervisningen men vill samtidigt pdminna om betéinkandet "For
flersprékighet, kunskapsutveckling och inkludering - modersmalsundervisning och
studiehandledning pa modersmal, SOU 2019:18”. Har lamnades ett antal forslag som
skulle forstdrka kvaliteten inom modersmélsundervisningen och studiehandledning pa
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modersmal. Forvaltningen tillstyrkte flertalet av de forslag som lamnades men regeringen
har inte aterkommit med nagon lagradsremiss eller proposition.

Avslutningsvis konstaterar grundskoleforvaltningen att det for narvarande finns ett antal
omfattande betdnkanden och utredningar som ror grundskolan. Detta medfor att det dels
ar svart att skapa en dvergripande bild dver hur de olika forslagen paverkar varandra och
dels att det inte dr mojligt att fullt ut bedoma konsekvenserna av alla forslag i
foreliggande utredningen. Hér kan exempelvis forslaget pa reviderat betygssystem
medfora konsekvenser for forslaget i foreliggande utredning om att inte ha betygsséttning
inom grundldaggande svenska som andraspréak. Likasa kan ldroplansutredningen medfora
konsekvenser for utformningen av kursplaner i svenska som andrasprak och
grundldggande svenska som andrasprék. Forvaltningen delar den beddmning som gors i
foreliggande utredning om att alla blivande larare, oavsett &mne, ska ges grundldggande
kunskaper om andraspraksutveckling inom ramen for den utbildningsvetenskapliga
kdrnan i lararutbildningen. Forvaltningen konstaterar dock samtidigt att utredningen om
reformerad lararutbildning foreslar att den utbildningsvetenskapliga kdrnans omfattning
ska minskas, vilket borde forsvéra inférandet av ytterligare omréden i denna del av
lararutbildningen.

Utbildningsférvaltningen

Utbildningsforvaltningen stéller sig bakom flertalet beddmningar och férslag men saknar
beddmning av ekonomiska konsekvenser for att fa till stdnd kvalitativa forédndringar
utifran forslagen.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att infora nya kursplaner for grundldggande svenska
som andrasprak. Forvaltningen ser att forslaget kan leda till 6kad tydlighet dér elevens
ratt till undervisning pé sin niva och behov av aterkoppling synliggérs. Detta kan i sin tur
bidra till 6kad likvérdighet och maluppfyllelse. Forvaltningen stéller sig dock fragande
till om det rdcker med skolformsanpassade kursplaner d& det innebér att dessa inte
anpassats efter elevernas élder. Férvaltningen gor d&ven bedomningen att nya kursplaner
inte ensamt kommer att kunna leda till hogre méluppfyllelse for eleven. Forvaltningen
menar hér att undervisningssituationen har en storre paverkan pa maluppfyllelsen dér
faktorer som legitimerade ldrare, tillrdcklig resurstilldelning och en organisering utifran
elevens behov &r avgorande.

Nir det giéller utredningens forslag att Skolverket bor fa i uppdrag att utforma ett
kartldggningsmaterial for bedomning av en elevs behov av svenska som andrasprak anfor
forvaltningen att ett sddant material behdver utformas med hénsyn tagen till att arbetet
med elever i olika skolformer och olika aldrar ger olika utmaningar. Vidare forutsétter
forvaltningen att det kartlaggningsmaterial som tas fram knyter an till Skolverkets
befintliga material, Bygga svenska — material for bedomning av nyanlénda elevers
sprakutveckling. Forvaltningen menar att detta material 4r &ndamalsenligt och
heltickande och ett stort arbete har dven gjorts i forvaltningen for att implementera
materialet.

Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget att Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram
ett informationsmaterial som huvudménnen kan anvinda for att vigleda elever inom
gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan i valet av svenskdmne. Har
konstaterar dock forvaltningen att valet av svenskdmne gors i samband med ansdkan till
gymnasieskolan varfor vigledningen i huvudsak sker i hogstadiet.
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Forvaltningen Onskar dven att informationsmaterialet 6versitts till olika sprak i syfte att
involvera elevens vardnadshavare 1 valet av svenskdmne.

Forvaltningen instdmmer i utredningens beddmning att Skolverket bor bistd med
implementeringsstdd och kompetensutvecklingsinsatser i samband med inférandet av
kursplaner for grundliggande svenska som andrasprak. Forvaltningen konstaterar dock att
behovet sddana insatser varierar stort mellan olika skolor och forutsitter att Skolverket tar
héinsyn till detta vid planeringen. Huvudménnen behdver dven sjélva kartldgga sitt behov
och avgora vilka insatser man behover ta del av.

Forvaltningen instdmmer i beddmningen att nyanlénda elever i de senare skoléren bor fa
mdjlighet till mer undervisningstid i svenska som andrasprék &n vad som anges i
timplanen. Forvaltningen forutsétter &ven att modersmalsundervisningen regleras i
timplaner i enlighet med vad som foreslogs i betdnkandet For flersprékighet
kunskapsutveckling och inkludering — modersmalsundervisning och studiehandledning pa
modersmélet (SOU 2019:18).

Nir det géller behorighetskraven for undervisning i svenska som andrasprak delar
forvaltningen utredningens bedémning att dessa bor hojas sa att de motsvarar kraven for
undervisning i &mnet svenska. Forvaltningen vill dock hér pétala att krav inte bor
likstéllas med att det ska vara samma utbildningsinnehall for lirare i svenska och lérare i
svenska som andrasprak.

Utbildningsforvaltningen instimmer i de beddmningar som utredningen gor gillande
modersmélsundervisningen. Nar det géller stérkt tillgang till modersmalsundervisning
genom nationell samordning vill dock forvaltningen patala vikten av att detta ska ses som
komplement och enbart nyttjas nér det inte &r mojligt att bedriva undervisning av en
grupp elever med en ldrare i samma lokal. Vid fjarrundervisning behdver det sékerstéllas
att forutséttningarna for sddan undervisning uppfylls. Avslutningsvis stiller sig
forvaltningen fragande till hur modersmalsundervisningen hanterats i betdnkandet.
Forvaltningen konstaterar att en omfattande versyn gjorts och att frigor som tagits upp i
tidigare betdnkanden behandlats men att de i denna utredning l&mnats utan forslag.

Némnden fér arbetsmarknad och vuxenutbildning

Némnden stéller sig positiv till utredningens forslag och tillstyrker remissen. Nimnden
ser positivt pa en sdrskild kursplan for nyborjare i svenska da en sddan skulle kunna ge en
béttre och mer strukturerad vég in i det svenska spraket. Ndémnden podngterar dock att det
ar viktigt att inforandet av en ny kursplan inte leder till inlasningseffekter. Ndimnden ser
dven positivt pa att Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta fram ett informationsmaterial
till stod for elevers val av svenskéimne 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
samt att endast ett av svenskdmnena ska kunna inga i examens-, studie- och
gymnasiebevis.

Nir det giller utredningens beddmningar avseende modersmalsundervisningen
uppmuntrar nimnden att undervisningen far ett tydligare syfte. Nimnden betonar &ven
nyttan med att modersmalsundervisningen ges mer resurser for att stirka flersprakighet,
integrering och likvérdighet. Ndmnden ser positivt pa dkade mdjligheter till
studiehandledning pa modersmaélet och menar att samma behov dven finns hos vuxna
inlérare.
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Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret delar i allt vdsentligt remissinstansernas synpunkter pa utredningen
och stéller sig 6verlag positivt till utredningens forslag avseende dmnet svenska som
andrasprak. Stadsledningskontoret bedomer att forslagen kan medfora béttre
forutsittningar for larande och utveckling for den aktuella elevgruppen och tillstyrker
samtliga forslag som l&mnas i denna del av utredningen.

Pé ett Overgripande plan anser stadsledningskontoret att utredningen inte lagt tillrdcklig
vikt vid de utmaningar som dmnet svenska som andrasprak har i de anpassade
skolformerna. Elever i dessa skolformer har en intellektuell funktionsnedséttning vilket
inte sdllan gor det svart att bedoma vad som orsakar elevens sprakliga utmaningar. Detta
stéller sdrskilda krav bade pa bedomningen av vilket svenskdmne eleven ska ldsa och pa
kontinuerlig beddmning av progression.

Stadsledningskontoret ser dven ett behov av tydliggdrande kring begreppen “nybdrjare i
svenska spraket” och “nyanlidnda elever” som anviands i utredningen. Sker det inte en mer
enhetlig anvandning av begreppen i kommande beredning av forslagen ser kontoret att
det riskerar att leda till olika tolkningar och definition av berérd malgrupp hos
huvudménnen.

Stadsledningskontoret bedomer att utredningen i viss man underskattat de ekonomiska
konsekvenser utredningens forslag medfor for skolhuvudménnen. Stadsledningskontoret
ser att inforandet av en ny kursplan i grundldggande svenska som andrasprak medfor
kostnader for stadens forvaltningar i form av planering, organisering av undervisningen
samt kompetensutveckling. I utredningen gors dven beddmningarna att nyanlénda elever i
de senare skoldren bor f4 mer undervisningstid 4n vad som anges i timplanen samt att
ratten till studiehandledning pa modersmalet bor stirkas for nyanldnda elever.
Stadsledningskontoret instimmer i sak i utredningens bedémningar men konstaterar att
de, om de gér vidare till rittslig reglering, kommer att medféra 6kade kostnader for
skolhuvudmaénnen. Stadsledningskontoret forutsitter att finansieringsprincipen i sé fall
tillampas.

Nér det géller den del i utredningen som avser modersmalsundervisning instimmer
stadsledningskontoret i utredningens bedomningar. Stadsledningskontoret kan hir
konstatera att foreliggande utredning hanvisar till de forslag for att utveckla kvaliteten i
modersmélsundervisningen och studiehandledning pa modersmélet som presenterades i
betdnkandet For flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering (SOU 2019:18).
Goteborgs Stad tillstyrkte flertalet forslag i denna utredning men regeringen har énnu inte
aterkommit med nagon proposition dver betédnkandet.

Aven om stadsledningskontoret tillstyrker samtliga forslag som avser imnet svenska som
andrasprak har kontoret synpunkter kring vissa av utredningens forslag och bedomningar.
Dessa synpunkter presenteras nedan.

8.1.1 Grundlaggande svenska som andrasprak ska inféras med nya kursplaner
Stadsledningskontoret &r i grunden positivt till forslaget da det forvéntas leda till 6kad
tydlighet for elever, larare och rektorer. Med forslaget synliggors elevens rétt till
utbildning pa sin nivé och behovet av tit aterkoppling. Stadsledningskontoret vill dock
papeka att en ny kursplan i grundldggande svenska som andrasprak inte ensamt kommer
att 10sa de utmaningar skolan star infor nér det géller att organisera undervisning for en
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mycket heterogen elevgrupp. Foreliggande forslag kommer i manga skolor leda till en
situation dér léraren, i samma undervisningsgrupp, kommer att undervisa enligt tre
kursplaner parallellt, svenska, svenska som andrasprak och grundldggande svenska som
andrasprak. For att forslaget ska fa avsedd effekt dr det av stor betydelse att
huvudmannen har forutséttningar att organisera utbildningen utifran elevernas behov.

For att 6vergangen mellan grundldggande svenska som andrasprak och svenska som
andrasprak ska kunna ske somlost dr det av stor vikt att de bada kursplanerna hinger
tydligt samman. Av utredningen framgér det inte om nuvarande kursplan i svenska for
andrasprak kommer att revideras i samband med inférandet av kursplanen for
grundldggande svenska som andrasprak. Stadsledningskontoret vill hir betona att
utformning och differentiering av de bagge kursplanerna behdver avvégas noggrant.

Stadsledningskontoret kan se att det finns utmaningar med att kursplanerna for
grundliggande svenska som andrasprak foreslas gilla alla elever oavsett alder. Aven om
de elever kursplanen ar ténkt att véinda sig till &r nybdrjare 1 svenska spréket innebér inte
det att elevgruppen dr homogen. Forutsittningar och behov kan variera kraftigt beroende
pa alder, skolbakgrund och litteracitet. Stadsledningskontoret foresprakar dérfor att det
centrala innehallet i kursplanerna for de obligatoriska skolformerna delas upp stadievis.

Stadsledningskontoret vill &ven betona vikten av att inférandet av en kursplan i
grundldggande svenska som andrasprak inte medfor inlasningseffekter och tillstyrker
utredningens forslag att en tidsgrdns om tva ar ska inforas for undervisning i
grundldggande svenska som andrasprak.

8.1.7 Malgrupperna for svenska som andrasprak ska andras
Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag da det innebar att elevernas
behov lyfts fram och begreppet andraspraksdidaktik fors in i regleringen.

8.1.9 Ett kartlaggningsmaterial for bedémning av en elevs behov av svenska
som andrasprak ska utarbetas.

Stadsledningskontoret vilkomnar att Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta fram ett
kartlaggningsmaterial. Har dr det dock viktigt att materialet utformas sa att korrekta
bedomningar kan goras utan att det blir allt for omfattande. Stadsledningskontoret vill
dven betona vikten av att de sarskilda behov som finns i de anpassade skolformerna
omhéndertas vid framtagandet av materialet. Vidare anser Stadsledningskontoret att det
nya kartldggningsmaterialet bor knyta an till det befintliga bedomningsstddet Bygga
svenska. Bedomningsstodet som ar framtaget av Skolverket ar implementerat i stadens
verksamheter och upplevs som vilfungerande.

8.1.10 Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ges god
véagledning i sitt val av svenskdamne

Stadsledningskontoret stiller sig positivt till att Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta
fram ett informationsmaterial som huvudménnen kan anvinda for att vigleda elever inom
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i valet av svenskdmne. Inom
goteborgsregionen sker dock valet av svenskdmne i samband med gymnasievalet varfor
vigledningen i huvudsak sker pa hogstadiet. Stadsledningskontoret vill darfor betona
vikten av att det informationsmaterial som tas fram utformas for att &ven kunna anvindas
pa hogstadiet. Stadsledningskontoret onskar dven att Skolverket undersdker behovet av
att dversitta informationsmaterialet till andra spréak i syfte att involvera elevers
vardnadshavare i valet av svenskdmne.
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8.2.1 Implementeringsstod och kompetensutvecklingsinsatser i samband med
inforandet av kursplaner fér grundlaggande svenska som andrasprak
Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning om att Skolverket bor ta fram
implementeringsstdd och kompetensutvecklingsinsatser. Har kan dock konstateras att det
finns stora skillnader i behov mellan olika skolor vilket Skolverket bor ta hansyn till vid
utformning och planering av stddmaterial och insatser.

8.2.2 Undervisningstid i svenska som andrasprak fér nyanlanda elever
Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att nyanlédnda elever i de senare
skoléaren bor fa mojlighet till mer undervisningstid i svenska som andrasprak dn vad som
anges i timplanen. Gér utredningens beddmning vidare till rittslig reglering kommer detta
dock leda till 6kade kostnader for huvudménnen varfor stadsledningskontoret vill patala
att finansieringsprincipen i sé fall ska gélla.

8.2.3 Utbildning for undervisning av flersprakiga elever

Stadsledningskontoret delar i sak utredningens beddmning att lérarutbildningen bor ses
Over i syfte att alla larare oavsett &mne skall ges grundldggande kunskaper om
andraspréksutveckling samt om sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt. Av
utredningens beddmning framgar att dessa delar bor ingé i den utbildningsvetenskapliga
kdrnan. Stadsledningskontoret kan hér konstatera att denna bedomning inte ar férenlig
med utredningen om reformerad lararutbildning (SOU 2024:81) dér det foreslas att denna
del av lararutbildningen ska minska i omfattning.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Arbetsmarknad och vuxenutbildning

’ Goteborgs

Stad
Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2025-02-28 Pernilla Nilsson och Maria Garplid
Diarienummer 0533/25 Telefon: 031-365 00 00 (vaxel)

E-post: pernilla.nilsson@arbvux.goteborg.se och
maria.garplid@arbvux.goteborg.se

Remiss fran utbildningsdepartementet — Pa
spraklig grund (SOU 2025:9)

Forslag till beslut

1. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning tillstyrker remissen
fran Utbildningsdepartementet - Pa spraklig grund, (SOU 2025:9)

2. Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning 6versander forvaltningens
tjansteutlatande som nidmndens eget yttrande till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Utredningen om inférande av grundldggande svenska och éversyn av
modersmélsundervisningen (U 2023:08) dverldmnar sitt slutbetdnkande P4 spraklig
grund, SOU 2025:9. Utredningens uppdrag har bestatt av tva delar.

I den forsta delen har utredningen haft i uppdrag att se Gver amnet svenska som
andrasprak i syfte att &mnet béttre ska mota behoven bade hos elever som saknar
grundldggande kunskaper i svenska spraket och hos elever som kommit ldngre i sin
andraspraksutveckling, antingen genom inférande av ytterligare en kursplan f6r &mnet
svenska som andrasprék eller genom en ny del i den befintliga kursplanen f6r &mnet.

I den andra delen har uppdraget varit att analysera om, och i sa fall hur, deltagande i
modersmalsundervisning paverkar elevers integration, studieresultat och
kunskapsutveckling i svenska spréket i olika stadier och skolformer, och vid behov
foresla atgérder for att sdkerstilla att modersmalsundervisningen inte inverkar negativt pa
elevers integration eller kunskapsutveckling i svenska spraket.

Utredningen foreslar att en ny kursplan ska inféras som riktas till nyborjare i svenska
spraket 1 grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan. Denna
kursplan ska dven kunna anvéndas inom gymnasieskolans introduktionsprogram och,
under vissa forutséttningar, inom anpassade gymnasieskolan. Kursplanen ska bendmnas
grundldggande svenska som andrasprék. Forslaget dr att pa denna kursplan kommer inga
betyg sittas.

Del tva i utredningen behandlar modersmélsundervisningen. Den foreslér att
modersmélsundervisningens syfte bor renodlas, att rétten till studiehandledning pa
modersmaélet bor utokas och att modersmélsundervisningens kvalitet méste hojas och bli
mer likvérdig. Utredningen kom &ven fram till att deltagande i modersmalsundervisning
inte visat sig ha ndgon negativ inverkan péa integration, studieresultat och
kunskapsutveckling i svenska spréaket.

Goteborgs Stad Arbetsmarknad och vuxenutbildning, tjansteutlatande 1(6)


mailto:pernilla.nilsson@arbvux.goteborg.se
mailto:maria.garplid@arbvux.goteborg.se

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningens forslag berdr frémst grundskolan, specialskolan, sameskolan samt
gymnasieskolans introduktionsprogram. Forslagen som redovisas i utredningens
betdnkande bedoms ha ingen inverkan pa ndmndens driftskostnad utifran radande lage da
utredningen i forsta hand vénder sig till grundskolan och gymnasieskolan.

Det finns mojligen fragor som ror provning som kan vara kostnadsdrivande, men detta
bor hanteras inom befintlig ram. I ett storre perspektiv for Goteborgs Stad dr det
fordelaktigt ekonomiskt att fler elever inom grund- och gymnasieskolan nar
kunskapskraven for utbildning.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension

Beddmning ur social dimension

Utifran ett barnperspektiv ger en kursplan som riktas till nyborjare i svenska spraket
bittre forutsittningar for barn med annat modersmaél dn svenska att nd mélen i skolan och
i hogre grad skapa likvardig undervisning. Likvirdig undervisning utifrén elevers behov
okar mojligheter till integration, via utbildning och arbete. Utifran forslaget att barn ges
handledning pa modersmal kan elever med svenska som modersmal och barn med annat
modersmal ges forutsittningar for en likvardig utbildning som kan bidra till en mer
jémstélld stad.

Modersmalsundervisning uppfyller flera olika syften. Dels ger den mojlighet att utveckla
barn och ungdomars kunskaper i och om modersmalet, dels ses den som ett instrument
for sprakutveckling och larande i olika skoldmnen och forvéntas dédrmed bidra till
integration.

For samhaéllet har flersprakigheten betydelse for konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt
samtidigt som den kan bidra till att stirka internationella relationer. Framfor allt ger
betoningen av modersmalsundervisningens vérde i sin egen rétt en signal om att
samhdllet varderar den méangfald av sprak som nationella och andra minoriteter bidrar
med.

Naér elever far studichandledning pa modersmalet, far forklaringar och stéd pa sitt
modersmal, kan de battre ta till sig komplexa begrepp inom olika &mnen, 4ven om de
annu inte behérskar svenska fullt ut. Detta minskar risken for att bristande kunskaper i
svenska blir ett hinder for att ldra sig sjdlva amneskunskaperna och bidrar darmed bade
till akademisk framgéng och social integration.

Nyanldnda elever inom anpassade grundskolan kommer att ges béttre forutséattningar
genom ett inférande av grundldggande svenska som andrasprak.

Nyanldnda elever inom anpassade gymnasieskolan kommer pa motsvarande sitt att ges
battre forutsattningar genom att grundlaggande svenska som andrasprak for grundskolan
och anpassade grundskolan tillgdngliggors for dessa elever.

Samverkan
Information gavs vid forvaltningsledningens samverkansgrupp (FSG) den 20 mars 2025.
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Beslutet skickas till
Stadsledningskontoret (diarienummer SLK-2025-00277) senast 4:¢ april 2025.

Bilagor
1. Pa spréklig grund
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Arendet

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning har tillsammans med
Grundskolendmnden och Utbildningsndmnden fétt i uppdrag av kommunstyrelsen att
yttra sig om Remiss fran Utbildningsdepartementet - Pa spraklig grund (SOU 2025:9).
Néamndens yttrande ska vara stadsledningskontoret tillhanda senast den 4 april.
Regeringen har skickat betéinkandet pa remiss med sista svarsdag den 25 april.

Beskrivning av arendet

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillsitta en sarskild utredare med uppdrag
att se Over &mnet svenska som andrasprak i syfte att &mnet béttre ska mota behoven bade
hos elever som sak-nar grundlaggande kunskaper i svenska spraket och hos elever som
kommit ldngre i sin andraspraksutveckling. Utredaren ska dven analysera om och i sa fall
hur deltagande i modersmélsundervisning paverkar elevers integration, studieresultat och
kunskapsutveckling i svenska spréket i olika stadier och skolformer, och vid behov fore-
sla &tgérder for att sékerstélla att modersmalsundervisningen inte inverkar negativt pd
elevers integration eller kunskapsutveckling i svenska spréaket (dir. 2023:175).

Utredningens forslag, Del 1:
En kursplan for grundliggande svenska som andrasprak ska inforas.

Nyanldnda elever i grundskolan och motsvarande skolformer som saknar grundlédggande
kunskaper i svenska spraket ska enligt dagens reglering folja kursplanen i svenska som
andrasprék. Denna kursplan ér dock inte anpassad for att mota elever som inte har négra
eller mycket begrdansade kunskaper i svenska. Med tanke pa hur viktigt det ar att
nyanlénda elever sé snart som mojligt lér sig det svenska spréket sé att de kan
tillgodogora sig utbildningen i 6vrigt dr detta en omstandighet som &r problematisk.
Utredningen foreslar darfor att en ny kursplan ska inforas som riktas till nyborjare i
svenska spraket 1 grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan.
Denna kursplan ska dven kunna anvidndas inom gymnasieskolans introduktionsprogram
och, under vissa forutséttningar, inom anpassade gymnasieskolan. Kursplanen ska
bendmnas grundlaggande svenska som andrasprak.

Mojligheten att 1dsa svenska och svenska som andrasprék parallellt ska tas bort men det
ska fortsatt vara mdjligt att byta mellan d&mnena, vilket forvaltningen anser &r viktigt for
elever som kommer fran en skolform och ska fortsétta i en annan.

Forvaltningen ser positivt pa en sérskild kursplan for nyborjare i svenska, eftersom
dagens kursplan for svenska som andrasprak inte tillrackligt méter behoven hos elever
med mycket begrinsade kunskaper i svenska. Det skulle kunna ge en béttre och mer
strukturerad vég in i det svenska spraket. Det dr dock viktigt att uppméirksamma att en
tydlig vég for att Gverga till svenska som andrasprak inte leder till inldsningseffekter, och
att eleverna ges de réitta forutséttningarna att utvecklas tillrackligt snabbt for att kunna gé
vidare inom sitt utbildningsspar.

Malgrupperna for imnet svenska som andrasprik ska éndras:

Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ges vigledning i valet av
svenskdmne. For elever som har ett annat modersmal dn svenska och gér i
gymnasieskolan eller anpassade gymnasieskolan &r det frivilligt att delta i svenska som
andrasprak.
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Utredningen menar att huvudmén behover ta ansvar for att ge eleverna information och
vigledning sé att de kan gora informerade och vélgrundade val. Utredningen foreslar
darfor att Skolverket ges i uppdrag att ta fram ett informationsmaterial som huvudménnen
kan anvénda for att vigleda elever inom gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i
valet av svenskédmne.

Utredningen foreslér att bestimmelserna ska éndras sé att det framgar att endast ett av
amnena svenska och svenska som andrasprak kan inga i examens- eller studiebeviset eller
i gymnasiebeviset avseende anpassad gymnasieskola. Forvaltningen ser positivt pa denna
reglering eftersom det idag ar upp till varje huvudman att avgéra om vilket eller vilka
kurser som kan ingé i samma examen.

Forvaltningen ser positivt pa ovanstaende forslag med betoning pé att information och
utbildning till huvudmén och dess personal sékerstills.

Utredningens forslag, Del 2:
Modersmalsundervisningens syfte bor renodlas

Modersmalsundervisningen ska enligt styrdokumenten uppfylla flera olika syften. Dels
ges den ett vérde i sig och ska ge elever mojlighet att utveckla sina kunskaper i och om
modersmélet, dels ses den som ett instrument for sprakutveckling och lérande i olika
skoldmnen och forvéantas dirmed bidra till integration.

Utredningen ser ett behov av att renodla syftet. Ett sétt att gora det &r att 1ata utveckling
av kunskaper i och om modersmélet vara det priméra syftet med undervisningen. Da
véirderas modersmalsundervisningen i relation till dess betydelse for individen och till de
samhilleliga viarden som ligger i flersprakighet. For individen kan det innebéra starkt
identitet, 6kad kulturell forstaelse och forbéttrade karridrméjligheter. For samhallet har
flersprékigheten betydelse for konkurrenskraft och ekonomisk tillvaxt samtidigt som den
kan bidra till att stirka internationella relationer.

Framfor allt ger betoningen av modersmélsundervisningens virde i sin egen rétt en signal
om att samhillet virderar den mangfald av sprak som nationella och andra minoriteter
bidrar med.

Forvaltningen uppmuntrar att modersmalsundervisningen far ett tydligare syfte samt
betonar nyttan med att modersmalsundervisningen ges mer resurser for att stirka
flersprakighet, integreringen och likvérdighet.

Riitten till studiehandledning p4 modersmélet bor utokas

Ambitionen att ge elever med annat modersméal mdjlighet att utveckla kunskaperna i
svenska spraket och i 6vriga skoldmnen och dirmed fa goda forutséttningar att integreras
i samhéllet dr synnerligen véllovlig. Nér elever har mojlighet att fa forklaringar och stod
pa sitt modersmal, kan de bittre ta till sig komplexa begrepp inom olika &mnen, &ven om
de dnnu inte beharskar svenska fullt ut.

Detta minskar risken for att bristande kunskaper i svenska blir ett hinder for att léra sig
sjdlva @mneskunskaperna och bidrar ddrmed bade till akademisk framgéng och social
integration. Mot denna bakgrund gor utredningen bedémningen att studiehandledning pa
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modersmalet bor ges i samtliga skolar. Forvaltningen ser positivt pa 6kad majlighet for
elever som behdver stod i att uppna mal i ovriga &mnen. Samma behov finns dven hos
vuxna inldrare.

Modersmalsundervisningens kvalitet maste héjas och bli mer likvérdig

Utredningen har, i likhet med tidigare utredningar och granskningar, kunnat konstatera
stora brister i modersmélsundervisningen nér det géller kvalitet, tillgdng och likvirdighet.
Att skillnaderna r sé stora runt om i landet nér det géller dessa aspekter kan inte anses
vara acceptabelt. Utredningen har inte haft i uppdrag att 1dmna forslag pa atgirder for
forbattring men pekar dndé ut négra av de mest angeldgna omrédena:

- En nationell samordning av modersmélsundervisningen bor inréttas sé att
tillgdngen till modersmalsundervisning blir mer likvardig Gver landet

- Modersmélsundervisningens kvalitet bor kontinuerligt granskas utifran olika
aspekter

- Forutsattningarna att folja upp, utvardera och bedriva forskning om
modersmélsundervisning maste forbéttras

Forslag: Mgjligheten att delta i svenska for invandrare inom gymnasieskolans
sprakintroduktion ska tas bort. Utredningen foreslar att bestimmelsen 6 kap. 8 §
gymnasieforordningen (2010:2039) dndras sé att det inte blir mojligt att kombinera
sprakintroduktion med kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.

Forvaltningens bedomning

Forvaltningen foreslar att nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning tillstyrker
remissen frén Utbildningsdepartementet - Pé spraklig grund, (SOU 2025:9) i enlighet
med denna tjansteskrivelse och 6versiander forvaltningens tjansteutlaitande som namndens
eget yttrande till kommunstyrelsen.

Lars Durfeldt Jamileh Mubaser
Forvaltningsdirektor Avdelningschef Vuxenutbildningen
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Sammanfattning

Utredningen om inférande av grundliggande svenska och éversyn
av modersmélsundervisningen (U 2023:08) éverlimnar sitt slut-
betinkande Pd sprdklig grund, SOU 2025:9. Utredningens uppdrag
har bestdtt av tvd delar. I den f6rsta delen har utredningen haft 1
uppdrag att se ver damnet svenska som andrasprak i syfte att imnet
bittre ska mota behoven bide hos elever som saknar grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket och hos elever som kommit lingre 1 sin
andraspridksutveckling, antingen genom inférande av ytterligare en
kursplan f6r dmnet svenska som andrasprik eller genom en ny del

i den befintliga kursplanen fér imnet. I den andra delen har upp-
draget varit att analysera om, och i s8 fall hur, deltagande i moders-
mélsundervisning pdverkar elevers integration, studieresultat och
kunskapsutveckling 1 svenska spriket i olika stadier och skolformer,
och vid behov foresld dtgirder for att sikerstilla att modersmals-
undervisningen inte inverkar negativt pa elevers integration eller
kunskapsutveckling i svenska spriket.

Del 1

I denna del presenteras utredningens férslag och bedomningar som
tar sikte pd att férbittra férutsittningarna for elever som ir nybdrjare
i svenska och liser svenska som andrasprik.
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Sammanfattning SOU 2025:9

Utredningens forslag

En kursplan for grundliggande svenska som andrasprik
ska inforas

Nyanlinda elever i grundskolan och motsvarande skolformer som
saknar grundliggande kunskaper i svenska spriket ska enligt dagens
reglering f6lja kursplanen 1 svenska som andrasprik. Denna kurs-
plan ir dock inte anpassad for att mota elever som inte har ndgra
eller mycket begrinsade kunskaper 1 svenska. Med tanke pd hur
viktigt det dr att nyanlinda elever si snart som mojligt lir sig det
svenska spriket sd att de kan tillgodogéra sig utbildningen i dvrigt
ir detta en omstindighet som ir problematisk. Utredningen fére-
slar dirfor att en ny kursplan ska inforas som riktas till nyborjare
i svenska spriket i grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan och sameskolan. Denna kursplan ska dven kunna anvindas
inom gymnasieskolans introduktionsprogram och, under vissa for-
utsittningar, inom anpassade gymnasieskolan. Kursplanen ska be-
nimnas grundliggande svenska som andrasprik. Den ska anpassas
for respektive skolform och kunna lisas av elever som ir nyborjare

1 svenska spriket oavsett dlder. Den ska tillsammans med den nu-
varande kursplanen {6r svenska som andrasprdk ingd i dmnet svenska
som andrasprik.

Det huvudsakliga syftet med en kursplan fér grundliggande
svenska som andrasprik ska vara att ge nybérjare en bottenplatta av
sprakfirdigheter som de sedan kan bygga vidare pa. Nir eleven nitt
de kunskaper som grundliggande svenska som andrasprik syftar till
att ge ska eleven direkt g 6ver till kursplanen fér svenska som andra-
sprak. For att undvika inldsningseffekter féreslér utredningen att en
tidsgrins pa tva ar ska sittas for hur linge en elev i de obligatoriska
skolformerna fir ges undervisning enligt kursplanen f6ér grundlig-
gande svenska som andrasprdk. Detta ska ses som en bortre grins
och eleven ska ha mojlighet att 6vergd tidigare forutsatt att de av-
sedda kunskaperna har ndtts. For att veta var eleven befinner sig
1 sin andrasprikutveckling krivs regelbundna avstimningar och kun-
skapsuppfoljningar.

Eftersom studier enligt kursplanen fér grundliggande svenska
som andrasprik inte kan ge behorighet till ett nationellt gymnasie-
program, foreslir utredningen att betyg inte ska sittas. Vidare fore-
slar utredningen att sd linge en elev f6ljer denna kursplan ska eleven
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SOU 2025:9 Sammanfattning

inte delta i nationella prov i imnet svenska som andrasprik efter-
som eleven dnnu inte tagit del av den undervisning som proven avser
att prova.

Malgrupperna f6r imnet svenska som andrasprak ska dndras

For att undervisningen i svenska som andrasprik 1 de obligatoriska
skolformerna ska f avsedd effekt dr det viktigt att den ges till de
elever som verkligen har behov av den. Enligt utredningens upp-
fattning dr den nuvarande regleringen inte tillrickligt tydlig nir det
giller vilka elever som kan ha behov av och dirfér komma 1 friga
f6r undervisning i svenska som andrasprik. Utredningen féreslir
dirfor en dndring av malgrupperna som klargor att undervisning

i svenska som andrasprik ska ges till elever som har behov av andra-
spraksdidaktik p& grund av att de befinner sig 1 andraspriksutveck-
ling i svenska. Eftersom elever som har svenska som modersmél och
har vistats en lingre tid utomlands ocks4 kan ha behov av andra-
spraksdidaktik ska dven dessa elever {3 tillging till svenska som
andrasprik om sidant behov finns.

Rektorns beslut om svenska som andrasprak och dess olika
kursplaner i de obligatoriska skolformerna ska fattas med stod
av ett nationellt kartliggningsmaterial

I de obligatoriska skolformerna ir det rektorn som fattar beslut om
undervisning i svenska som andrasprik efter en bedémning av en
elevs behov. I dagsliget finns inget enhetligt sitt att gora en sddan
behovsbedémning och beslutet fattas dirfér pd olika grunder. Re-
sultatet kan bli att elever som har behov av undervisning 1 svenska
som andrasprik inte far tillging till sddan undervisning. Omvint
finns en risk att elever med utlindsk bakgrund placeras 1 svenska
som andrasprik trots att nigot behov av imnet inte har konstate-
rats eller att elever fortsitter att lisa dmnet dven om behovet av det
inte lingre finns kvar. Utredningen foreslar dirfor att Skolverket
ges 1 uppdrag att utarbeta ett material f6r kartliggning av en elevs
behov av undervisning i svenska som andrasprik. Detta kartligg-
ningsmaterial ska anvindas av rektorn i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan och sameskolan innan beslut fattas om
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vilket av svenskimnena en elev ska lisa. Det ska ocks3 ligga till
grund for rektorns beslut om en elev ska f6lja kursplanen for
grundliggande svenska som andrasprék eller kursplanen f6r svenska
som andrasprik. Likasd ska det anvindas infér beslut om nir en
elev ska 6vergd frén kursplanen f6r grundliggande svenska som
andrasprak till kursplanen for svenska som andrasprik och frin
imnet svenska som andrasprik till imnet svenska.

Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
ska ges vigledning i valet av svenskimne

For elever som har ett annat modersmal dn svenska och gir i gym-
nasieskolan eller anpassade gymnasieskolan idr det frivilligt att delta
1 svenska som andrasprik. Eleven viljer dirmed sjilv vilket svensk-
imne man vill lisa, utan att ndgon behovsbedémning ska géras. For
att kunna gora ett vilgrundat val krivs god kunskap om skillnaderna
mellan de bdda dmnena. Det ir inte ovanligt att elever saknar sidan
kunskap och ofta ir det andra motiv som ligger till grund for elevens
val, till exempel vilket imne kamrater viljer, 1 vilket imne eleven
tror sig kunna f8 hogst betyg eller pd vilken schemaposition dmnet
ligger. Utredningen menar att huvudmin behover ta ansvar for att
ge eleverna information och vigledning s att de kan gora informe-
rade och vilgrundade val. Utredningen foresldr dirfor att Skolverket
ges 1 uppdrag att ta fram ett informationsmaterial som huvudmin-
nen kan anvinda for att vigleda elever inom gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan i valet av svenskimne. Syftet med informa-
tionsmaterialet ska vara att ge eleverna bittre forutsittningar att gora
informerade och vilgrundade val av svenskimne.

Betyg i amnena svenska och svenska som andrasprak
ska inte samtidigt kunna ingd i examens- eller studiebeviset
eller i ett gymnasiebevis avseende anpassad gymnasieskola

Med anledning av riksdagens beslut om att imnesbetyg ska inféras
1 gymnasial utbildning kommer dmnesplaner som ir anpassade for
imnesbetyg att tillimpas pd utbildning som paborjas efter den 30 juni
2025. En odnskad effekt av de nya imnesplanernas konstruktion och
det faktum att en elev kan byta mellan de likvirdiga imnena svenska
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och svenska som andrasprdk under sin gymnasietid ir att en elev kan
f3 fler poing i svenskimnena in eleven de facto har list. Utredningen
foreslar att bestimmelserna ska dndras s3 att det framgér att endast ett
av imnena svenska och svenska som andrasprik kan ingd i examens-
eller studiebeviset eller 1 gymnasiebeviset avseende anpassad gym-
nasieskola. Om en elev har betyg i bida imnena ska det amne i vilket
eleven har list hogst nivd med godkint betyg ingd. Mgjligheten att
lisa yteerligare ett svenskimne som individuellt val ska tas bort men
det ska fortsatt vara mojligt f6r en elev att byta svenskimne under
gymnasieutbildningen.

Kompletterande atgarder

Inférande av kursplaner f6r grundliggande svenska som andrasprik
ir inte en dtgird som isolerad ir tillricklig fér att komma till ricta
med de problem och behov av férindringar nir det giller undervis-
ningen for elever som saknar grundliggande kunskaper i svenska
som utredningen har identifierat. Utredningen ser dirfér behov av
kompletterande dtgirder f6r att inférandet av nimnda kursplaner
ska f3 avsedd effekt. Det kan ocksé konstateras att inférandet av
kursplaner f6r grundliggande svenska som andrasprik kommer att
stilla krav pd skolhuvudman och rektor nir det giller att implemen-
tera dessa. Det ir utredningens bedémning att ett implementerings-
stod kommer att behdvas och det bér dirfor ges 1 uppdrag dt Skol-
verket att utforma sidant stéd. Fokus bor vara hur man pd bista
sitt organiserar verksamheten och hur man anvinder tid och per-
sonalresurser s att milgruppen far gynnsamma férutsittningar att
s& snabbt som mojligt utveckla grundliggande kunskaper 1 svenska.
Det kommer ocks3 att krivas kompetensutvecklingsinsatser for
lirare som ska undervisa i grundliggande svenska som andrasprik.
S&dana insatser bor erbjudas av Skolverket. Skolverket bor dven
erbjuda kompetensutveckling f6r bedémning av behov av imnet
svenska som andrasprik.
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Del 2

I denna del behandlas utredningens uppdrag att analysera om, och
1 58 fall hur, deltagande i modersméilsundervisning paverkar elevers
studieresultat, kunskapsutveckling i svenska spriket och integration.

Utredningens analys

Mer forskning behdvs f6r att kunna svara p3 frigan om,
och i sd fall hur, modersmalsundervisning i sig paverkar
elevers studieresultat, kunskapsutveckling i svenska spriket
och integration

Utredningen har analyserat frigan om, och i s fall hur, moders-
mélsundervisning pdverkar elevers studieresultat, integration och
kunskapsutveckling i svenska spriket. Som underlag for analysen
har utredningen gitt igenom befintlig forskning inom omridet och
1atit genomféra en registerstudie av officiell statistik med relevans
for uppdraget. Varken forskningsgenomgangen eller registerstudien
ger nigra entydiga svar. Det finns internationell forskning som
visar att tillgingen till flersprakig undervisning generellt kan vara
positiv for elevernas sprik- och kunskapsutveckling och att det kan
vara gynnsamt om den initiala lis- och skrivinldrningen sker pi ett
sprik som eleven behirskar vil. Denna forskning har dock inte foku-
serat pd samband mellan modersmélsundervisning i en svensk kon-
text och elevers studieresultat, kunskapsutveckling 1 svenska spraket
och integration. For att kunna etablera sddana samband krivs forsk-
ningsstudier som ir specifikt designade f6r detta indamal.

Elever som deltar i modersmilsundervisning presterar bittre
i skolan in de som inte deltar

Utredningen har i en registerstudie jimfort ett antal utfallsmétt
mellan elever som har deltagit i modersmalsundervisning och elever
som inte har deltagit men som kan antas vara berittigade till sidan
undervisning. De data som analyserats dr betygsstatistik, arbetsmark-
nadsstatistik och statistik 6ver valdeltagande. Aven om det inte gér
att sld fast nigot kausalt samband mellan deltagande i modersmals-
undervisning och studieresultat, kunskapsutveckling i svenska
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spraket och integration s8 visar resultaten frn registerstudien, efter
kontroll av olika bakgrundsvariabler, att gruppen elever som har del-
tagit som helhet tenderar att ha bittre skolresultat och dessutom
hégre sannolikhet att vara behériga till gymnasieskolan och uppnd
grundliggande hogskolebehorighet. Om de positiva studieresultaten
beror pd sjilva modersmélsundervisningen gir inte att faststilla dd
det finns flera icke observerbara faktorer, till exempel elevens
studiemotivation och studieférutsittningar, som kan ha betydelse
for studieresultaten.

Att delta i modersmilsundervisning har inte visat sig
ha ndgon negativ inverkan pa integration, studieresultat
och kunskapsutveckling i svenska spriket

I utredningens uppdrag har ingdtt att vid behov foresld dtgirder for
att sikerstilla att modersméilsundervisningen inte inverkar negativt
pd elevers integration eller kunskapsutveckling 1 svenska spriket.
Efter genomgang av relevant forskning och efter analys av resulta-
ten frin registerstudien kan konstateras att ndgon sidan negativ
inverkan inte gir att pavisa. Den elevgrupp som deltar i modersmals-
undervisning ir inte, 4tminstone inte 1 genomsnitt, en elevgrupp
som kan bedémas som ligpresterande. De som deltar klarar sig
generellt sett bittre dn jimforbara elever som inte deltar, utifrin de
utfallsmdtt som har ingdtt i registerstudien och efter kontroll av
olika bakgrundsvariabler. Eftersom negativ inverkan inte har kunnat
pavisas limnar utredningen inte nigra forslag i denna friga.

Utredningens slutsatser och bedémningar
Modersmalsundervisningens syfte bor renodlas

Modersmélsundervisningen ska enligt styrdokumenten uppfylla
flera olika syften. Dels ges den ett virde i sig och ska ge elever méj-
lighet att utveckla sina kunskaper 1 och om modersmélet, dels ses
den som ett instrument for sprikutveckling och lirande i olika skol-
dmnen och forvintas dirmed bidra till integration. Utredningen ser
ett behov av att renodla syftet. Ett sitt att gora det ir att l3ta ut-
veckling av kunskaper 1 och om modersmalet vara det primira syftet
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med undervisningen. D3 virderas modersmalsundervisningen

i relation till dess betydelse f6r individen och till de samhilleliga
virden som ligger 1 flersprikighet. For individen kan det innebira
stirkt identitet, 6kad kulturell forstielse och forbattrade karriir-
mojligheter. For samhillet har flersprakigheten betydelse f6r kon-
kurrenskraft och ekonomisk tillvixt samtidigt som den kan bidra
till att stirka internationella relationer. Framfor allt ger betoningen
av modersmélsundervisningens virde 1 sin egen ritt en signal om
att samhillet virderar den mangfald av sprdk som nationella och
andra minoriteter bidrar med.

Ritten till studiehandledning pd modersmalet bor utokas

Ambitionen att ge elever med annat modersmil mojlighet att ut-
veckla kunskaperna i svenska spriket och i 6vriga skolimnen och
dirmed fi goda forutsittningar att integreras 1 samhillet dr synner-
ligen villovlig. Frigan ir om det ir just modersmédlsundervisningen
som kan uppfylla den ambitionen eller om det bittre hanteras inom
ramen for studiehandledning pd modersmaélet. Nir elever har méj-
lighet att {8 forklaringar och stéd pd sitt modersmal, kan de bittre
ta till sig komplexa begrepp inom olika imnen, iven om de dnnu
inte behirskar svenska fullt ut. Detta minskar risken f6r att bristande
kunskaper 1 svenska blir ett hinder {6r att lira sig sjilva imneskun-
skaperna och bidrar dirmed bade till akademisk framging och social
integration. Mot denna bakgrund gér utredningen bedémningen
att studiehandledning pd modersmailet bor ges i samtliga skolar.

Modersmalsundervisningens kvalitet miste hojas
och bli mer likvirdig

Utredningen har, i likhet med tidigare utredningar och granskningar,
kunnat konstatera stora brister i modersmalsundervisningen nir
det giller kvalitet, tillgdng och likvirdighet. Att skillnaderna ir si
stora runt om 1 landet nir det giller dessa aspekter kan inte anses
vara acceptabelt. Utredningen har inte haft i uppdrag att limna
forslag pa dtgirder for forbittring men pekar ind4 ut ndgra av de
mest angeligna omrddena. Ndgra av dem har redan pekats ut av en
tidigare utredning For flersprakighet, kunskapsutveckling och inklu-

26



SOU 2025:9 Sammanfattning

dering — modersmdlsundervisning och studiebandledning pa modersmal
(SOU 2019:18). Sirskilt angeligna ir f6ljande forslag och bedom-

ningar:
e Amnet modersmadl ska regleras i timplanerna.

e Elever som kommer till Sverige utan virdnadshavare ska ha ritt
till undervisning i modersmal.

¢ Fjirrundervisningen bor utvecklas.

e Regeringen bor ge Skolverket 1 uppdrag att ta fram ett material
till stod f6r bedomning av en elevs férkunskaper i modersmaélet.

e Ritten till undervisning i svenskt teckensprik som modersmal
ska utokas.

En nationell samordning av modersmalsundervisningen
bor inrittas sd att tillgdngen till modersmalsundervisning
blir mer likvirdig 6ver landet

Tillgingen till modersmalslirare varierar 6ver landet. I vissa kom-
muner ir tillgdngen god, medan andra kommuner brottas med en
betydande brist. Behoven 1 olika sprik kan skilja stort mellan kom-
munerna. Denna variation talar f6r en nationell samordning fér att
gora tillgdngen till modersmalsundervisning mer likvirdig. En natio-
nell samordning skulle ocksd kunna gora det méjligt for elever att
f3 tillgdng till modersméilsundervisning dven 1 de fall firre dn fem
elever 6nskar modersméalsundervisning i ett sprik hos en huvud-
man. Méjligheten att frimja tillgingen till modersmélsundervisning
genom nationell samordning bér dirfor utredas vidare.

Modersmalsundervisningens kvalitet bor kontinuerligt granskas
utifrin olika aspekter

En angeligen uppgift f6r Skolinspektionen ir att inkludera moders-
mélsundervisningen i sina granskningar och d& fokusera p4 systema-
tiskt kvalitetsarbete, skolornas anstringningar for att rekrytera lirare
med adekvat kompetens, undervisningsmaterial samt bedémning
och betygssittning.
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Forutsittningarna att folja upp, utvirdera och bedriva forskning
om modersmalsundervisning maste forbittras

For att {4 svar pd frdgan om vilka effekter deltagande i modersmals-
undervisning har nir det giller integration, studieresultat och kun-
skapsutveckling av svenska spriket, krivs forskning. S3dan forskning
méste utformas och designas s att det blir méjligt att svara pd frigan
och ges de foérutsittningar som krivs for ett framgingsrikt genom-
forande. Aven férutsittningarna for Skolverket att genomféra upp-
foljning och utvirdering av modersmélsundervisningen bér forbitt-
ras, bland annat genom utékade méjligheter att samla in statistik
pd individnivd. Enligt gillande bestimmelser dr det dock inte mojligt
att samla in statistik om modersmélsundervisning pd individniva.
Det beror pd att uppgifter om en elevs modersmal samtidigt kan
avsldja etniskt ursprung och religiés tillhorighet och dirmed riknas
som en kinslig personuppgift. For att Skolverket ska kunna samla
in uppgifter pd individnivd rérande modersméalsundervisning krivs
forfattningsindringar som medger sidan statistikinsamling. Detta
skulle dven férbittra forutsittningarna for forskning och utvirder-
ing av modersmalsundervisningens effekter. Konsekvenser av
undantag fran férbudet att behandla kinsliga personuppgifter bor
dock noga analyseras och hanteringen av risker 1 férhallande till
minskliga rittigheter bor utredas vidare.
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Goteborgs Stads yttrande over Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Pa spraklig grund
(SOU 2025:9)

Goteborgs Stad stiéller sig overlag positiv till utredningens bedomningar och forslag och
bedomer att de forslag som avser svenska som andrasprak kan medfora béttre
forutsittningar for larande och utveckling for den aktuella elevgruppen. Goéteborgs Stad
tillstyrker samtliga forslag som l&dmnas i denna del av utredningen.

P4 ett overgripande plan anser Goteborgs Stad att utredningen inte lagt tillrdcklig vikt vid
de utmaningar som dmnet svenska som andrasprak har i de anpassade skolformerna.
Elever i dessa skolformer har en intellektuell funktionsnedséttning vilket inte sdllan gor
det svart att bedoma vad som orsakar elevens sprakliga utmaningar. Detta stiller sdrskilda
krav béde p& bedomningen av vilket svenskdmne eleven ska ldsa och pa kontinuerlig
beddmning av progression.

Goteborgs Stad ser dven ett behov av tydliggorande kring begreppen “nybdrjare i svenska
spraket” och ”nyanldnda elever” som anvénds i utredningen. Sker det inte en mer enhetlig
anviandning av begreppen i kommande beredning av forslagen ser staden att det riskerar
att leda till olika tolkningar och definition av berérd malgrupp hos huvudménnen.

Goteborgs Stad bedomer att utredningen i viss man underskattat de ekonomiska
konsekvenser utredningens forslag medfor for skolhuvudménnen. Goteborgs Stad ser att
inférandet av en ny kursplan i grundldggande svenska som andrasprak medfor kostnader
for stadens forvaltningar 1 form av planering, organisering av undervisningen samt
kompetensutveckling. I utredningen gors dven beddmningarna att nyanldnda elever i de
senare skolaren bor fA mer undervisningstid dn vad som anges 1 timplanen samt att ritten
till studiehandledning p&d modersmalet bor stirkas for nyanldnda elever. Géteborgs Stad
instimmer i sak i utredningens bedémningar men konstaterar att de, om de gar vidare till
rattslig reglering, kommer att medfora 6kade kostnader for skolhuvudménnen. Goteborgs
Stad forutsitter att finansieringsprincipen i sé fall tillampas.

Nir det giéller den del i utredningen som avser modersmalsundervisning instimmer
Goteborgs Stad i utredningens bedomningar. Staden kan hir konstatera att foreliggande
utredning hinvisar till de forslag for att utveckla kvaliteten i modersmalsundervisningen
och studiehandledning pa modersmaélet som presenterades i betdnkandet For
flersprakighet, kunskapsutveckling och inkludering (SOU 2019:18). Goteborgs Stad
tillstyrkte flertalet forslag i denna utredning men regeringen har dnnu inte aterkommit
med ndgon proposition dver betédnkandet.
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Aven om Géteborgs Stad tillstyrker samtliga forslag som avser dmnet svenska som
andrasprak har staden synpunkter kring vissa av utredningens forslag och bedémningar.
Dessa synpunkter presenteras nedan.

8.1.1 Grundlaggande svenska som andrasprak ska inforas med nya kursplaner
Goteborgs Stad ar i grunden positiv till forslaget da det forvéntas leda till 6kad tydlighet
for elever, larare och rektorer. Med forslaget synliggors elevens ritt till utbildning pa sin
niva och behovet av tét aterkoppling. Goteborgs Stad vill dock péapeka att en ny kursplan i
grundldggande svenska som andrasprak inte ensamt kommer att 16sa de utmaningar
skolan star infor nar det géller att organisera undervisning for en mycket heterogen
elevgrupp. Foreliggande forslag kommer i ménga skolor leda till en situation dér lararen,
1 samma undervisningsgrupp, kommer att undervisa enligt tre kursplaner parallellt,
svenska, svenska som andrasprak och grundlaggande svenska som andraspréak. For att
forslaget ska fa avsedd effekt ar det avgorande att huvudmannen har forutsattningar att
organisera utbildningen utifrén elevernas behov.

For att 6vergangen mellan grundliggande svenska som andrasprék och svenska som
andrasprak ska kunna ske somlost dr det av stor vikt att de bada kursplanerna hinger
tydligt samman. Av utredningen framgér det inte om nuvarande kursplan i svenska for
andrasprak kommer att revideras i samband med inférandet av kursplanen for
grundldggande svenska som andrasprak. Goteborgs Stad vill hér betona att utformning
och differentiering av de bégge kursplanerna behdver avvigas noggrant.

Goteborgs Stad kan se att det finns utmaningar med att kursplanerna for grundlédggande
svenska som andrasprik foreslas gilla alla elever oavsett dlder. Aven om de elever
kursplanen é&r ténkt att véinda sig till &r nyborjare i svenska spréket innebdr inte det att
elevgruppen dr homogen. Forutséttningar och behov kan variera kraftigt beroende pé
alder, skolbakgrund och litteracitet. Goteborgs Stad foresprakar darfor att det centrala
innehéllet i kursplanerna delas upp stadievis.

Goteborgs Stad vill d4ven betona vikten av att inférandet av en kursplan i grundléggande
svenska som andrasprék inte medfor inldsningseffekter och tillstyrker utredningens
forslag att en tidsgréns om tva ar ska inforas for undervisning i grundlaggande svenska
som andrasprak.

8.1.7 Malgrupperna for svenska som andrasprak ska andras
Goteborgs Stad ser positivt pa utredningens forslag da det innebér att elevernas behov
lyfts fram och begreppet andraspréksdidaktik fors in i regleringen.

8.1.9 Ett kartlaggningsmaterial for bedémning av en elevs behov av svenska
som andrasprak ska utarbetas.

Goteborgs Stad vialkomnar att Skolverket foreslas fa i uppdrag att ta fram ett
kartliggningsmaterial. Har dr det dock viktigt att materialet utformas sa att korrekta
beddmningar kan goras utan att det blir allt for omfattande. Goteborgs Stad vill dven lyfta
fram vikten av att de sédrskilda behov som finns i de anpassade skolformerna omhéandertas
vid framtagandet av materialet. Vidare anser staden att det nya kartldggningsmaterialet
bor knyta an till det befintliga beddmningsstddet Bygga svenska. Bedomningsstodet som
ar framtaget av Skolverket dr implementerat i stadens verksamheter och upplevs som
vélfungerande.
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8.1.10 Elever i gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ges god
véagledning i sitt val av svenskdamne

Goteborgs Stad stéller sig positiv till att Skolverket foreslés {4 i uppdrag att ta fram ett
informationsmaterial som huvudménnen kan anvanda for att vdgleda elever inom
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan i valet av svenskdmne. Inom
goteborgsregionen sker dock valet av svenskédmne i regel i samband med gymnasievalet
varfor vigledningen i huvudsak sker pa hogstadiet. Goteborgs Stad vill darfor betona
vikten av att det informationsmaterial som tas fram utformas for att &ven kunna anvéndas
pa hogstadiet. Goteborgs Stad dnskar dven att Skolverket undersoker behovet av att
Oversitta informationsmaterialet till andra sprak i syfte att involvera elevers
vardnadshavare i valet av svenskdmne.

8.2.1 Implementeringsstéod och kompetensutvecklingsinsatser i samband med
inforandet av kursplaner for grundlaggande svenska som andrasprak
Goteborgs Stad delar utredningens bedémning om att Skolverket bor ta fram
implementeringsstdd och kompetensutvecklingsinsatser. Har kan dock konstateras att det
finns stora skillnader i behov mellan olika skolor vilket Skolverket bor ta hansyn till vid
utformning och planering av stddmaterial och insatser.

8.2.2 Undervisningstid i svenska som andrasprak fér nyanlanda elever
Goteborgs Stad delar utredningens bedémning att nyanlidnda elever i de senare skolaren
bor fa mojlighet till mer undervisningstid i svenska som andrasprék &n vad som anges i
timplanen. Gar utredningens bedémning vidare till rattslig reglering kommer detta dock
leda till 6kade kostnader for huvudménnen varfor Goteborgs Stad vill pétala att
finansieringsprincipen i sa fall ska gélla.

8.2.3 Utbildning fér undervisning av flersprakiga elever

Goteborgs Stad delar i sak utredningens beddémning att ldrarutbildningen bor ses dver i
syfte att alla ldrare oavsett &mne skall ges grundldggande kunskaper om
andraspraksutveckling samt om sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt. Av
utredningens bedomning framgar att dessa delar bor ingé i den utbildningsvetenskapliga
kérnan. Goteborgs Stad kan hér konstatera att denna beddmning inte &r forenlig med
utredningen om reformerad lararutbildning (SOU 2024:81) dar det foreslas att denna del
av lararutbildningen ska minska i omfattning.

Goteborgs kommunstyrelse

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande
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