Kommunstyrelsen

Yttrande g
2023-11-01 )

Arende nr: 41

Yttrande angaende - remiss fran socialdepartementet - Promemorian Fler
verktyg i socialtjansternas arbete for att forebygga brott och starka skyddet for
barn

Yttrandet

Gangkriminaliteten breder ut sig i det svenska samhallet. Grova brott och valdsdad
begas av barn som enkelt later sig manipuleras och rekryteras. Drogférsaljningen
etableras och kryper ner i aldrar. Det ar positivt och viktigt att den nya regeringen tar
fram nya traffsakra lagforslag och utredningar som starker socialtjanstens arbete i ett
mycket akut Iage. Nya verktyg och ett starkare regelverk behdvs for att kunna méta
en allt raare verklighet. Sverigedemokraterna delar utredningens slutsatser och
beddmer att de forslag som lamnas i betédnkandet i huvudsak bor tillstyrkas. Vi ser
mycket positivt pa forslaget att alla anmalningar om barn ska bli digitalt sdkbara.

Anmalningsskyldighet ger goda forutsattningar att pa ett mer effektivt satt fanga upp
situationer som socialtjansten bér uppmarksammas pa. Anmalningsskyldighet kan
fora med sig ett rattsligt ansvar om den skyldigheten inte fullgérs. God vagledning i
syfte att underlatta vid en bedomning om en orosanmalan ska géras kommer darfér
bli viktigt i dessa sammanhang.
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Remiss fran socialdepartementet -
Promemorian Fler verktyg i socialtjansternas
arbete for att forebygga brott och starka
skyddet for barn (Ds 2023:15)

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver remissen Fler verktyg i socialtjanstens arbete for att forebygga brott och
stirka skyddet for barn (Ds 2023:15), i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontorets
tjidnsteutlatande, 6versinds till socialdepartementet.

Sammanfattning

Goteborgs Stad har 2023-07-07 fétt remissen Fler verktyg i socialtjénstens arbete for att
forebygga brott och stirka skyddet for barn (Ds 2023:15) for yttrande. Yttrandet ska vara
socialdepartementet tillhanda senast 2023-11-07. Staden har fétt forlangd svarstid till
2023-11-08.

I utredningen foreslas bland annat att anmélningsskyldigheten vid kédnnedom eller
misstanke om att ett barn far illa enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, ska
utokas till att omfatta fler myndigheter och yrkesgrupper an idag och att det ska var
obligatoriskt for socialndmnderna att aterkoppla skriftligt till den som omfattas av
skyldigheten att géra en anmélan om oro for barn. Socialndmnderna foreslés fa en utdkad
mojlighet att ta del av uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren inom ramen for en
utredning av barns behov av skydd eller stéd. Vidare foreslas att orosanmélningar som
inte lett till utredning ska kunna goras sokbara. Det foreslas ocksa en ny
sekretessbrytande bestimmelse som ska gora det mojligt att utbyta information mellan
socialndmnder i olika kommuner i det brottsforebyggande arbetet med barn och unga.
Socialndmnderna ska ockséa fér béttre mojligheter att inhdmta information vid utredning
av barnets bésta nar det géller fragor om vardnad, boende och umgénge genom att
uppgiftsskyldighet infors for vissa referenspersoner. Dértill ska en begransning i
partsinsynen inforas nér sekretess rader for uppgift om var ett barn eller fordlder befinner
sig i denna typ av drenden. Utredningens foreslagna bestimmelser foreslés trada i kraft
2025-01-01.

Stadsledningskontoret anser att forslagen ar vél avvéigda och foreslér att
kommunstyrelsen i huvudsak tillstyrker férslagen med hinsyn tagen till synpunkterna
beskrivna i tjénsteutlatandet.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(13)


mailto:britta.timan@stadshuset.goteborg.se

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utredningen framhéller att forslaget att aterkoppling till en anmédlningsskyldig som
anmalt oro for ett barn ska ske skriftligen och inom viss tid liksom forslaget att
socialndmnderna som huvudregel i vissa fall ska inh&mta uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren medfor nya arbetsuppgifter for kommunerna och innebér att den
kommunala finansieringsprincipen aktualiseras. Det forra av dessa forslag antas inte
medfora nigra kostnadsdkningar medan kostnadsokningarna for det senare forslaget antas
blir marginella. Forslagen foranleder dérfor inte till ndgon ekonomisk reglering.

Utredningen gor darutdver beddmningen att 6vriga forslag géllande gallring och
sokbarhet av handlingar i barns personakter, informationsutbyte mellan socialndimnder i
brottférebyggande syfte samt inhdmtandet av information i fragor gillande vardnad,
boende och umginge inte medfor att kommunerna aldggs nagon ny uppgift. Forslagen
leder inte heller till sddana kostnader for kommunsektorn att en finansiering av forslagen
bor ske.

Stadsledningskontoret delar utredningens bedémningar i dessa delar men vill dock
framhaélla att forslaget géllande informationsutbyte mellan socialndmnder inte &r
tillrackligt belyst for att en kostnadsberidkning ska kunna goras.

Forslaget att fler myndigheter och aktorer ska vara anmélningsskyldiga vid kinnedom om
eller misstanke att barn far illa innebér en kostnad f6r kommunsektorn som enligt
utredningen bor finansieras. Stadsledningskontoret delar denna bedomning men anser att
berdkningen av kommunernas kostnader underskattats. Tidsatgdngen vad avser en
forhandsbeddmning ar i utredningen alltfor 1agt berdknad och behdver justeras. Inom
ramen for en férhandsbedémning kan socialnimnden behova ta del av och bedoma det
som tidigare &r kdnt om barnet inom den egna ndmnden, ta kontakt med barnet,
vardnadshavarna och den som gjort anmélan samt erbjuda och genomfora sa kallade
anmilningsmoten dér barnet, vardnadshavare och den som gjort anmélan deltar.
Forhandsbedomningen ska ocksd dokumenteras. Att som i utredningen utga fran att en
forhandsbeddmning i snitt enbart omfattar en timmes arbete bedoms inte vara tillrackligt.
I kostnadsberdkningen av forslaget berdrs inte de 6kade kostnader som kommunerna
kommer att fa for det 6kade antalet insatser som kommer att bli en konsekvens av
forslaget. Denna del av arbetet maste kostnadsberéknas och omhéndertas i den fortsatta
utredningsprocessen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Av utredningen framgar vikten av siker digital kommunikation och méjligheten att
exempelvis inhdmta och erhalla utdrag ur misstanke- och belastningsregistren inom
ramen for barnavéardsutredningar. Aven dvriga forslag kring utokad anmilningsskyldighet
och skriftlig aterkoppling till de som anmaélt samt mojligheten till utbyte av information
mellan socialtjdnstmyndigheter behdver kunna ske pa ett digitalt sékert sétt. Utdver
tidsvinster bedoms utveckling av de elektroniska verktygen &ven bidra till mindre
pappershantering och transporter av papperspost, vilket ar positivt ur det ekologiska
perspektivet.

Bedomning ur social dimension
Barnkonventionen stadgar att alla barn har rétt till liv och utveckling (artikel 6). Med
utveckling avses fysisk, psykisk, andlig, moralisk, psykologisk och social utveckling pa
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ett sadant sétt att barnet forbereds for ett sjilvstindigt liv. Konventionsstaterna ska
sdkerstélla barnets dverlevnad och utveckling till det yttersta av sin forméga. Nar
vérdnadshavare inte kan ta ansvar for sina barn fullt ut behdver samhéllet stodja och
skydda barn som annars riskerar en ogynnsam utveckling.

Barnkonventionens artikel 19 kréver att staterna ska vidta alla 1dmpliga atgéarder “for att
skydda barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald”. En trygg uppvéxt dr en
forutsittning for att barn och unga ska ha goda levnadsvillkor och en nédvéandig grund for
andra omraden i livet. Att skyddas fran brott &r d&ven en forutsittning for
barnkonventionens artikel 6.

[ utredningen beskrivs att tidiga och triffsikra insatser &r av stor betydelse for att
forebygga barn och unga involveras i kriminalitet eller fortsédtter med brottslighet som
riskerar att bli langvarig. De tidiga barndomséren spelar en avgorande roll for individens
framtida livsutfall, och beteenden och attityder som etableras i denna tid préglar individen
under hela livet. Om barn fér stod i1 1ag alder och i ett tidigt skede minskar risken for en
fortsatt negativ utveckling. Effektivt implementerade insatser i rétt tidpunkt har ofta en
positiv inverkan pa brottsprevention och kan diarmed paverka brottsutvecklingen i positiv
riktning genom att minska antalet begangna brott.

Forslaget om att utdka antalet myndigheter och aktorer som ska omfattas av
anmalningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa far som
konsekvens att fler barn kan komma till socialndmndens kénnedom alternativt att samma
barn kommer att vara foremal for en anmélan frén flera anmélare. Att en anmélan
inkommer till socialndmnden utgor ofta det forsta steget for att kunna vidta atgarder och
erbjuda stod till de barn som é&r i behov av det. En lagstadgad anmélningsskyldighet for
fler myndigheter och aktorer bidrar till att minska morkertalet nér det géller barn som far
illa och kan ocksé hjélpa till att forebygga brott.

Forslaget att socialndimnderna som huvudregel ska inhdmta uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren vid en utredning av om socialndmnden behover ingripa till ett barns
skydd eller stod liksom forslaget om forlangd gallringsfrist for vissa handlingar i
barnakter, ger socialndmnderna battre mojligheter att genomfora mer gedigna
riskbedomningar och analyser. Forslagen 6kar mojligheterna att fler barn kan erbjudas
lampliga insatser vilket i sin tur innebér 6kade forutséttningar att i ett tidigt skede bryta
en destruktiv utveckling.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att dessa forslag kan komma att ha positiva
effekter for barn i risk for social utsatthet. Forslagen beddms ocksa kunna paverka det
brottsforebyggande arbetet positivt och kan pa sikt leda till att farre barn begér eller
utsétts for brott.

Bilagor

1. Sammanfattning av Fler verktyg i socialtjanstens arbete for att forebygga
brott och stirka skyddet for barn (Ds 2023:15)

2. Forslag till yttrande
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Arendet

Goteborgs Stad har 2023-07-07 fétt remissen Fler verktyg i socialtjénstens arbete for att
forebygga brott och stirka skyddet for barn (Ds 2023:15) for yttrande. Yttrandet ska vara
socialdepartementet tillhanda senast 2023-11-07. Staden har fatt forléngd svarstid till
2023-11-08. Arendet har beretts i dialog med representanter fran berérda forvaltningar.

Beskrivning av arendet

Utredningens uppdrag
Utredningsuppdraget ror sex huvudfragor som utretts

1. om anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att ett barn far illa
enligt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, ska utdkas till att omfatta fler
myndigheter och yrkesgrupper an idag,

2. om det ska vara obligatoriskt for socialndmnder att aterkoppla till den som enligt 14
kap. 1 § SoL omfattas av skyldigheten att géra en anmédlan om oro for barn,

3. om socialnimndernas mdjligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren inom ramen for en barnavardsutredning, dvs. en utredning av om
socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd eller stdd, ska utvidgas,

4. om gallringsbestimmelserna i frdga om handlingar i barns personakter (barnakter)
bor dndras och om den 70-ariga sekretesstiden for handlingar i barnakter ska
forlangas,

5. om mojligheterna till informationsutbyte mellan socialnimnder i olika kommuner
behover utvidgas i det brottsférebyggande arbetet med barn och unga, samt

6. behovet av att forbattra mojligheterna for socialndmnder att inhdmta information vid
utredning av barnets bésta nir det géller frdgor om vardnad om barn, barns boende
och barns ritt till umgénge med den fordlder som barnet inte bor hos.

Utredningens overvaganden och forslag

Utokad anmalningsskyldighet vid kinnedom om eller misstanke att ett barn far
illa

Utredningen gor beddmningen att regleringen om vilka myndigheter och aktérer som
enligt socialtjanstlagen dr anmilningsskyldiga vid kdnnedom eller misstanke om att barn
far illa delvis ar otydlig och behdver fortydligas. Regleringen 14 kap. 1 § forsta stycket
SoL anger inledningsvis att myndigheter vars verksamhet berér barn och unga omfattas
av anmdlningsskyldigheten. Vilka myndigheter som avses framgar inte ndrmare av
bestammelsen. Nuvarande formulering innebair att det kan finnas verksamheter som inte
vet om att de omfattas av anmélningsskyldigheten men ocksé att verksamheter kan gora
bedomningen att de omfattas av anmélningsskyldigheten trots att lagstiftaren inte avsett
att sa ska vara fallet.

Utredningen foreslér darfor att det i lag uttryckligen ska framga att vissa myndigheter och
anstéllda hos sdidana myndigheter samt yrkesverksamma ar skyldiga att genast anméla till
socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om eller missténker att ett barn far
illa. Det géller:

— verksamheter som omfattas av skollagen och som ber6r barn,
— myndigheter inom hilso- och sjukvarden och annan rattspsykiatrisk
undersokningsverksambhet,
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— tandvarden,

— den som fullgér uppgifter i verksamhet enligt lagstiftning om stdd och service till
vissa funktionshindrade,

— medlare som fétt uppdrag enligt fordldrabalken,

— Migrationsverket,

—  Aklagarmyndigheten, och

—  Ekobrottsmyndigheten.

Av 14 kap. 1 § SoL framgér det uttryckligen att bland annat Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen och Kriminalvarden omfattas av anmélningsskyldigheten. Nagon
forandrad reglering vad avser dessa myndigheters anmélningsskyldighet behovs séledes
inte.

For att stirka skyddet for barn bor ytterligare myndigheter omfattas av
anmélningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa. Utredningen
foreslar darfor att foljande myndigheter, anstéllda hos dessa myndigheter och
yrkesverksamma ska vara skyldiga att genast anmala till socialndmnden om de i sin
verksamhet fir kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa

—  Arbetsformedlingen,

— Forsékringskassan,

— Kronofogdemyndigheten,
— Kustbevakningen,

— lansstyrelserna,

—  Skatteverket och

—  Tullverket.

[ utredningen foreslas dven att den som enligt lagen om ordningsvakter forordnats till
ordningsvakt ska vara skyldig att genast anmadla till socialnimnden om ordningsvakten i
sin verksamhet far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa. Detta infors direkt i
lagen om ordningsvakter.

Utredningen har 6vervagt om samtliga myndigheter i Sverige bor omfattas av
anmélningsskyldigheten i 14 kap. 1 § SoL. Detta med utgdngspunkt i att samhallet
behover utforma ett sd heltickande skyddsnit som mojligt for att finga upp de barn som
behover skydd eller stod. Mot bakgrund av de véldigt skiftande arbetsuppgifter och
verksamhetsomraden som myndigheter kan ha bedomer utredningen att en sddan
reglering vare sig dr andamalsenlig eller proportionerlig.

Obligatorisk aterkoppling till anmélare som omfattas av anmalningsskyldighet
For att socialndamnder ska kunna se till att barn och unga far det stod eller skydd som de
behover ér det av stor vikt att de som kénner till eller missténker att ett barn far illa
fullgdr sin anmélningsskyldighet.

I utredningen beskrivs att anmalningsskyldigheten dock inte alltid fullgérs. Ett skal till

detta har angetts vara bristen pa dterkoppling fran socialndmnderna sedan anmélan gjorts.

Olika rapporter och undersdkningar visar att benédgenheten att anméla oro for barn dkar
om socialtjansterna ldmnar nidgon form av aterkoppling till anmélaren. Ett skl till att
yrkesverksamma ibland avstér fran att anméla till en socialndmnd ar att de upplevde det
som frustrerande att inte fa veta vad anmélan hade lett till och att den som ingenting fick
veta kunde tolka frénvaron av reaktion som att anmélan inte hade lett till ndgon atgérd
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overhuvudtaget. Ofta har anmilaren en fortsatt kontakt med barnet och osidkerhet kan.
uppkomma om ny anmaélan bor goras om missforhéllandena kvarstar. Det kan leda till att
barnet gar miste om det stod och skydd som det behdver och att barnet i vérsta fall far
leva under allvarliga missforhallanden.

I SoL finns en bestdmmelse som anger att aterkoppling ska ske pa begdran av den som
har gjort anmélan, forutsatt att anmélan har gjorts av nagon som omfattas av den
lagstadgade anmalningsskyldigheten. Bestimmelsen innehaller alltsé redan ett ska-krav. 1
utredningen framhalls att bestimmelsen om aterkoppling inte tycks ha fatt avsedd effekt,
trots att det &r mer 4n tio ar sedan den infordes i SoL. Fragan ér darfor om aterkoppling,
dven ndr det inte begirts, ska vara obligatorisk. Det 4r klarlagt att minga av de som gor
anmailan om oro for ett barn 6nskar fa aterkoppling men inom ramen for utredningen har
det ockséa framkommit att ménga anmélare helt saknar intresse eller behov av
aterkoppling, vilket inte minst avser de anmélare som inte kommer att triffa barnet vid
fler tillfallen. Att alla anmélare inte vill ha aterkoppling i kombination med det ska-krav
som redan finns i nuvarande lag, gor att utredningen beddmer att det inte finns anledning
att foresla att aterkoppling ska bli obligatorisk. Liksom i dag bedéms att aterkoppling
bara ska vara obligatorisk ndr anmédlaren har begért det. I de fall anmélaren begért
aterkoppling &r det av vikt att dterkoppling faktiskt sker.

For att sékerstilla att den lagstadgade &terkopplingen faktiskt ska far genomslag foreslar
utredningen att nér socialndmnden informerar den som har gjort en anmélan om att en
utredning har inletts, inte har inletts eller redan pagar ska detta goras skriftligen och, om
det inte finns synnerliga skil, inom 14 dagar efter det att anmédlan har inkommit.

Vidare bedomer utredningen att nir séker digital informationsdelning tillater det bor den
skriftliga informationen (aterkopplingen) som utgéngspunkt ske digitalt. Den skriftliga
informationen bor, tillsammans med anmélan om oro for barnet, bli en del av barnets
personakt (barnakt) hos berord socialndmnd. Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att utforma
ett standardiserat formulér for den skriftliga informationen. Samtliga myndigheter och
andra aktorer som har rétt till dterkoppling bor ta fram riktlinjer for hur den skriftliga
informationen ska diarieféras niar den har mottagits.

Sammantaget anser utredningen att nu foreslagen ordning leder till att aterkopplingen
lattare kan fullgoras, vilket i sin tur okar forutsittningarna for att terkoppling faktiskt
sker. Forslaget bedoms ocksé innebéra att informationen blir enklare att hantera for den
som far aterkopplingen och att informationen foljer barnet och inte blir personberoende
pa det sitt som muntlig aterkoppling riskerar att bli.

Utokade mojligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren

I SoL anges att socialndmnden vid en utredning av om ndmnden behdver ingripa till ett
barns skydd eller stod far nimnden, for bedomningen av behovet av insatser, konsultera
sakkunniga samt i 6vrigt ta de kontakter som behovs. En socialndmnd far himta in
uppgifter ur belastnings- och misstankeregistren om ett drende avser atgéarder enligt LVU
och ndmnden efter en behovs- och proportionalitetsbedomning anser att uppgifterna ar
nddvandiga for att nimnden ska kunna ta stillning till vilket behov barnet har av skydd
eller stod. Det finns inte ndgra bestimmelser som tydliggdr nér en barnutredning enligt
socialtjanstlagen dvergar till att bli ett &rende om &tgérder enligt LVU. Det maste i ménga
fall anses vara 1 princip omojligt for en socialndmnd att pa forhand, innan vetskap om vad

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 6 (13)



som faktiskt framgér av nu aktuella register, veta om inhdmtandet &r relevant for att
kunna avgora ett barns eventuella stod- och skyddsbehov.

Nér socialndmnder genomfor en utredning av om den behdver ingripa till ett barns skydd
eller stod &r det av betydelse att socialndmnderna kan samla in ett fullgott underlag for det
beslut som sedan ska fattas. Aven om en utredning bér anpassas till varje situation och
dven om mer information dn nddvéndigt inte bor inhdmtas under en utredning bedémer
utredningen att det finns behov av att viss grundldggande information inhdmtas i samtliga
utredningar varom nu ér fraga. Uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren ar
exempel pa sddan information. Detta da de uppgifter som finns i dessa register ar saidana
att de kan bidra till att bekréfta, stirka alternativt dimpa en reell eller pataglig oro for ett
barn. Omsténdigheter som att barnet befunnit sig i en kriminell milj eller att barnet haft
en forélder som varit frihetsberdvad dr sddant som kan antas paverka barnet pa olika sétt.

Utredningen foreslar utifran ovanstdende en ny reglering som innebér att socialnimnden
vid en utredning av om ndmnden behover ingripa till ett barns skydd eller stod ska
inhdmta uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren avseende barnet samt nérstaende
till barnet som &r 6ver 15 ar och som barnet bor tillsammans med. Dessa registerutdrag
behover dock inte inhdmtas om det bedoms vara obehdvligt. Om det behovs far
socialndmnden vid sin utredning dven inhdmta uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren dven avseende andra personer. Det kan till exempel handla om en
fordlder som barnet har umgénge med eller andra sldktingar som finns i barnets
omedelbara nérhet utan att de bor tillsammans med barnet.

Gallring och sdkbarhet av handlingar som ror barn

Utredningen anser att socialtjdnsten behdver kunna ta del av samtliga anmélningar om
oro som gjorts for ett barn pa ett effektivt och rattssikert sitt for att kunna utreda och
tillgodose ett barns eventuella behov av skydd eller stod. Utredningen gor darfor
bedomningen att alla anmélningar om oro for barn, oavsett om de lett till att utredning
inletts eller ej, bor bli digitalt sokbara.

For att mojliggdra detta gor utredningen beddmningen att nér en anmélan om oro for ett
barn inkommer till en socialnimnd ska en barnakt skapas, om en sédan inte redan finns
for barnet. Utdéver anmalan bor uppgifter om bedémningen av omedelbart skydd for
barnet, forhandsbedomningen och beslutet i frdgan om att inleda eller inte inleda en
utredning dokumenteras i barnakten. Utredningen gor beddmningen att ett drende hos
socialndmnden inleds nér en orosanmélan inkommer och att den fortsatta hanteringen i
form av bedomningen av anmdlan, tillsammans med bedémningen av behovet av
omedelbart skydd utgér myndighetsutdvning som leder fram till beslut att inleda eller inte
inleda en utredning. Handlingarna i drendet bor darfor samlas i en akt. Utredningen anser
att detta forfarande kan anses utgora ett mindre integritetsintrdng om kansliga uppgifter
sparas i en sammanhallen personakt 4n om uppgifterna blir en del av en annan typ av
register s som sker idag genom den sé kallade kronpdrmen. Konsekvensen av detta
handhavande blir att samtliga anmélningar blir digitalt sokbara. Forslaget kréver inga
forfattningséandringar men Socialstyrelsen behover se 6ver sina foreskrifter och allménna
rad avseende handlaggning och dokumentation.

Utredningen gor beddmningen att en anmélan om oro for ett barn och handlingar som
kommit in eller uppréttats i samband med en sddan anmélan samt 6vriga handlingar som
kommit in eller uppréttats i samband med en utredning av om socialnimnden behover
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ingripa till ett barns skydd eller stod ska sparas ldngre tid 4n 1 dag. I en barnakt ska en
anmailan om oro for barn, handlingar som har kommit in eller uppréttats i samband med
en sddan anmélan samt 6vriga handlingar som har kommit in eller uppréttats i samband
med en utredning av om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd eller stdd inte
gallras forrdn 60 &r efter barnets fodelse. Det bor inte inforas en sérskild gallringsfrist for
anmilningar om oro for barn som inte leder till en utredning. Den 70-ariga sekretesstiden
beddms inte behdva dndras for allménna handlingar 1 barnakter.

Informationsdelning mellan myndigheter inom socialtjansten i
brottsforebyggande syfte

Med beaktande av att samhéllet har en skyldighet att vidta langtgéende insatser for att se
till att barn inte begar eller utsétts for brottslig verksamhet samt att det for brottsligheten
inte finns nagra kommungrénser menar utredningen att det finns behov av att kunna
lamna ut information fran en myndighet inom socialtjénsten till en annan sadan
myndighet i en annan kommun f6r att pa sa sétt forebygga att brott begas.

Utredningen foreslar darfor att det ska inforas en ny sekretessbrytande bestimmelse som
anger att sekretessen enligt 26 kap. 1 § OSL inte hindrar att uppgifter som ror ett barns
personliga forhallanden, 14mnas fran en myndighet inom socialtjdnsten till en annan
sddan myndighet i samma eller i en annan kommun om (1) det finns risk for att den
underéarige kommer att utova eller utséttas for brottslig verksamhet, (2) ett utlimnande av
uppgifterna kan antas bidra till att barnet inte far illa och (3) ett utlimnande av
uppgifterna bedoms vara till barnets bésta. Bestimmelsen som foreslds avser
informationsdelning i brottsforebyggande syfte.

Utredningen foreslar att informationsutlimnandet ska avgrénsas till att avse uppgifter
som erhallits i samband med en anmélan om oro for ett barn, vid en utredning av om
socialndimnden behdver ingripa till ett barns skydd eller stdd, eller i samband med dérpa
foljande atgirder saisom uppfoljning eller genomforandet av en insats. Det ska alltsa vara
en myndighet som é&r eller har varit ansvarig for den underérige enligt 2 a kap. SoL som
ska kunna ldmna ut information till en annan socialtjanst. De situationer som dér detta
behov kan finnas delas in i tvd grupper; om barnet tillfalligt vistas i en annan kommun
och vid byte av bosattningskommun. Utredningen gor bedomningen att informationen ska
dokumenteras i en personakt hos den mottagande socialnimnden. Mottagande
socialndmnd ska da ha mdjlighet att agera for att forhindra den brottsliga verksamheten,
oaktat om nagot direkt ansvar for den unge inte kan utldsas av 2 a kap. SoL.

Utredningen framhaéller att forslaget inte enbart kommer att innebéra positiva effekter for
mojligheterna att forhindra att barn far illa utan stérker dven det brottsférebyggande
arbetet. Forslaget att en myndighet inom socialtjdnsten, till en annan sddan myndighet i
samma eller i en annan kommun, i vissa fall ska {4 ldmna ut uppgifter som ror ett barn om
det finns risk for att barnet kommer att utdva eller utséttas for brottslig verksamhet utgor
enligt utredningens beddmning ett godtagbart intrdng i den enskildes personliga integritet.
Forslaget kan bidra till att allménhetens fortroende for socialtjansten vidmakthalls och
starks ytterligare.

Utredningens uppdrag omfattar endast frdgan om informationsutbyte mellan socialtjénster
i olika kommuner och inte socialtjédnstens informationsdelning eller informationsutbyte
med andra aktdrer. Denna fraga 4r dock ocksé aktuell och regeringen har gett en sérskild
utredare i uppdrag att bland annat kartldgga behovet av att socialtjansten och

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

8 (13)



skolhuvudman fér forbéttrade mojligheter att utbyta uppgifter med brottsbekdmpande
myndigheter samt att analysera och i forekommande fall foresld hur mojligheterna att
utbyta uppgifter sé langt mdjligt kan forbéttras for att pé ett rittssékert sétt tillgodose
behovet av ett effektivt brottsforebyggande och brottsbekdmpande arbete (dir. 2022:37).

Socialnamndernas inhamtande av uppgifter avseende fragor om vardnad,
boende och umgange

Socialndmnderna har ett sirskilt ansvar vad géller frdgor om vardnad, boende och
umginge. Manga av de utredningsatgirder som behdver vidtas bygger pa frivillig
medverkan frén fordldrarnas sida och i de flesta fall [dmnar forédldrarna de samtycken som
behovs for inhdmtande av uppgifter fran utomstaende. Det hander dock att sddant
samtycke inte ldmnas. Med stod av bestimmelsen i 10 kap. 2 § OSL, som anger att
sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en enskild eller till en annan myndighet,
om det dr nédvandigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet, kan socialndmnder i ménga fall &ndé fullgdra sina arbetsuppgifter.
Bestimmelsen, som ska tillimpas restriktivt, innebér ddrmed att socialndmnder inte
nddvindigtvis behdver vardnadshavarens samtycke for att efterfrdga uppgifter fréan till
exempel forskola och skola. Det dr sedan den tillfrdgade referenspersonen som avgér om
eventuella sekretesskyddade uppgifter kan ldmnas ut. Den tillfrigade referenspersonen
avgor detta utifran de sekretessregler som géller for den egna verksamheten. I vissa fall
kan den s.k. generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL tillimpas da denna innebér att en
sekretessbelagd uppgift far 1dmnas ut till en myndighet, om det &r uppenbart att intresset
av att uppgiften lamnas ut har foretrade framfor det intresse som sekretessen ska skydda.
Denna bestdmmelse ska dock anvéndas med restriktivitet. Bestimmelsen ar inte heller
tillimpbar for till exempel sekretess inom hélso- och sjukvarden.

Utredningen gor beddmningen att det finns ett behov av att socialndmnder kan f&
uppgifter fran vissa referenspersoner utan samtycke fran en vardnadshavare for att pa sa
sitt inhdmta den information som behovs for att bedoma vad som ar barnets bésta i fragor
om véardnad, boende eller umginge. Darfor foreslés att verksamheter som omfattas av
skollagen och som berdr barn samt anstéllda i sddana verksamheter ska omfattas av en
uppgiftsskyldighet. Uppgiftsskyldigheten ska géilla nér en socialnimnd pé uppdrag av en
allméin domstol ska l&dmna upplysningar eller genomfora en utredning enligt
bestimmelser i fordldrabalken och socialndmnden beddmer att uppgifter fran
referenspersoner ska inhdmtas. Vissa personer som ingér i elevhélsan ska undantas frén
foreslagen uppgiftsskyldighet.

Uppgifter som skolldkare, skolskdterskor, psykologer och kuratorer inom elevhélsan kan
ha kdnnedom om kan manga ganger antas vara kinsliga ur integritetssynpunkt eftersom
det handlar om hélso- och sjukvard. Det finns dérfor anledning att sérskilt dverviga om
elevhilsan ska omfattas av den foreslagna uppgiftsskyldigheten. Det kan i och for sig
antas att om négon av dessa yrkeskategorier har information om barnet sa ér den av
betydelse da uppgifterna kan bidra till att ge en helhetsbild av barnets forhallanden.
Informationen om barnet kan dock vara sirskilt integritetskinslig och personal inom
elevhélsan kan dessutom ménga ganger vara de enda som barnet kan vénda sig till for
fortroliga samtal. Ett barn vars foréldrar eller vardnadshavare har en tvist i fragor om
vardnad, boende eller umgénge kan dessutom antas ha extra stort behov av sddana samtal.
Det ar darfor rimligt att barnet ska ha utrymme for att i fortroende kunna prata med dessa
personer inom elevhélsan utan oro for att uppgifterna pa grund av uppgiftsskyldighet ska
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komma att bli en del av domstolsprocessen. Skolldkare, skolskéterskor, psykologer och
kuratorer inom elevhélsan ska darfor inte omfattas av nu foreslagen uppgiftsskyldighet.

Vid beddmning av barnets basta géllande frdgor om virdnad, boende eller umgénge
maéste socialndmnderna kunna inhdmta all relevant information om barnet och barnets
situation dven nér sekretess géller for uppgift om var barnet eller ndgon nérstéende till
barnet har sin hemvist eller annars befinner sig. I dag rdder osdkerhet hos socialndmnder
och domstolar om en socialndmnd, nir den ska l&mna upplysningar eller géra en
utredning enligt bestimmelser i fordldrabalken, kan ha kontakter och prata med
referenspersoner pé den ort dir barnet eller ndgon nérstdende till barnet befinner sig utan
att rétten till partsinsyn leder till att de sekretesskyddade uppgifterna rojs. Utredningen
foreslar darfor att nér en socialndmnd pa uppdrag av allmén domstol ska l&dmna
upplysningar eller utfora en utredning enligt 6 kap. 19 och 20 §§ fordldrabalken och
sekretess géller for uppgift om var barnet eller en part har sin hemvist eller annars
befinner sig ska den andre parten i malet eller drendet inte ha ritt att ta del av uppgifter
som innebdr att de sekretesskyddade uppgifterna rojs. Begransning av partsinsynen ska
bara fa ske om det kan antas att det intresse som sekretessen ska skydda har foretriade
framfOr partens intresse av att ta del av uppgiften.

Forslagen innebar att socialndimnder och dirmed dven de allmdnna domstolarna kommer
att fi battre underlag for att kunna bedéma vad som &r barnets bésta i fragor om vardnad,
boende eller umgénge. Utredningar om barnets bésta i fragor om vardnad, boende eller
umginge kommer att kunna utforas pa ett likvardigt sétt. Detta leder till att barns bésta
kan tillgodoses i storre omfattning dn i dag och dérmed att barns réttigheter forverkligas i
storre utstriackning.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret delar flertalet av utredningens slutsatser och bedomer att de forslag
som ldmnas 1 betdnkandet 1 huvudsak bor tillstyrkas. Forslagen ar vél avviagda och okar
mdjligheten att barn och unga kan ges ritt stod i rétt tid samt bedoms stérka
barnrittsperspektivet. Tidiga och d&ndamélsenliga insatser fran samhéllets sida kan hindra
en negativ spiral och bidra till att barn far den hjélp och det stod som de behover.

Utokad anmalningsskyldighet vid kinnedom om eller misstanke att ett barn far
illa samt obligatorisk aterkoppling till anmaélare

Vad avser forslaget om utokad anmilningsskyldighet vid kinnedom om eller misstanke
att ett barn far illa samt forslaget om obligatorisk &terkoppling till anmélare som omfattas
av anmdlningsskyldighet anser stadsledningskontoret att forslagen dr val avviagda och bor
tillstyrkas. Stadsledningskontoret delar utredningens bedomningar. Ett skriftligt
forfarande for aterkopplingen i enlighet med forslaget bedoms inte innebéra en utékad
tidsatgang i forhallande till dagens hantering. Den nuvarande ordningen innebér i vissa
drenden att det &r svart for socialtjénsten att veta till vem hos den anmélande
myndigheten aterkopplingen ska l&dmnas och att det manga ganger dr svért att komma i
kontakt med rétt person, vilket &r tidskrdvande. Kravet pé att de anmélande
myndigheterna behdver ha egna rutiner for hur aterkopplingen frén socialnimnden
omhéndertas internt underlattar for socialtjanstens medarbetare. Det dr positivt att
Socialstyrelsen alédggs ansvar att ta fram ett nationellt stod for hur
informationsoverforingen ska ga till i praktiken for att skapa enhetlighet forebygga
onddig administration. Stadsledningskontoret vill dock framhaélla att det dr viktigt att
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verksamhetsforetrddare far limna synpunkter vid utformningen av Socialstyrelsens
digitala blankett.

Utokade mojligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren

Forslaget géllande utokade mojligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren bedoms vara vl avvagt och stadsledningskontoret anser att forslaget
bor tillstyrkas. Aven om en utredning bor anpassas till varje situation och att mer
information dn nodvéndigt inte bor inhdmtas bedomer utredningen att det finns behov av
att viss grundlédggande information inhdmtas i samtliga utredningar avseende barns behov
av skydd eller stod. Uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren ér exempel pé sadan
information. Detta da de uppgifter som finns i dessa register ar sddana att de kan bidra till
att bekréfta, stirka alternativt ddmpa en reell eller pataglig oro for ett barn. Information
som finns i misstanke- och belastningsregistren kan ddrmed, oavsett dess innehall, fa
betydelse i samtliga drenden. Stadsledningskontoret delar denna bedomning. Att
inhdmtande av uppgifterna enligt huvudregeln ska goras innebar dartill att utredningar
rorande barns behov av skydd och stod sker pa ett likartat sétt och att de personer som
ingdr i utredningarna behandlas mer lika dn idag, vilket bedoms stirka skyddet for
barnen. Daremot anser stadsledningskontoret att det finns behov av klargéranden vad
avser de situationer dir det anses vara obehovligt att inhdmta utdrag ur dessa register. De
klargoranden som framgér av utredningen bedéms vara av mycket skiftande karaktér. Det
kan anses obehovligt for att socialndimnden redan har tillgang till uppgifterna, till att det
ar obehovligt utifrdn vad drendet ror och dd omndmns exempel som att vardnadshavarna
avlidit eller att en familj kan komma att vrikas. Enligt stadsledningskontoret ar det dock
stor skillnad pé att redan ha uppgifterna tillgiangliga och att gora en bedomning av
nodvindigheten utifrén vad drendet ror. Ett barn som riskerar att bli hemlost &r i en utsatt
situation och det framgér inte varfor det da, jamfort med ett annat fall, skulle vara
obehdvligt att inhdmta information om personerna som barnet bor tillsammans med.
Aven om i#r viktigt att kunna gora avvigningar, syftar huvudregeln till att inhimta
grundldggande information for att skydda och hjélpa ett barn. Det behdvs darfor
ytterligare vigledning for tillimpningen avseende nir det kan anses obehovligt att
inhdmta utdragen fOr att inte riskera att andamalet med bestimmelsen — inhdmtande av
grundldggande information for att kunna skydda och hjilpa ett barn — gar om intet och
barns behov utifran kriminalitet inte uppmérksammas.

Att géra anmalningar som inte lett till utredning sékbara

Vad avser forslaget att gora anmélningar som inte lett till utredning sdkbara har
Goteborgs Stad tidigare bedomt att det finns behov av att géra dem sokbara i yttrande
over Socialstyrelsens rapport, Att gora anmélningar som géller barn sdkbara. Goteborgs
Stad har ansett att forslaget innebar fordelar for barns och familjers personliga integritet,
dé socialnimnderna kommer kunna soka efter anmélan och forhandsbedémningen pé ett
traffsdkert sitt, kommunstyrelsens 2020-12-16 § 1104. Denna bedomning kvarstar.
Stadsledningskontoret anser att nuvarande utrednings forslag till hantering forenklar
hanteringen av anmélningar i stort samtidigt som sokbarheten mojliggors pa ett mer
dandamalsenligt sitt jaimfort med det forslag som presenterades i Socialstyrelsens rapport.
Att all dokumentation kring ett barn samlas 1 en akt, bedoms savél vara en mer rattsséker
som en mer effektiv hantering jaimfort med nuvarande hantering dér uppgifterna tillfors
ett sirskilt register, i den sé kallade kronologiska parmen. Uppgifterna i kronologiska
parmen bedoms vara tillgéngliga pa ett mer omedelbart sétt &n vad som éar fallet med
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uppgifter i en personakt. Registren l&dmnar upplysningar om den enskilde utan att

samtidigt kunna ge en fullstindig och objektiv beskrivning av den enskildes forhallanden.

Registren har dérfor ansetts framsté som sérskilt kinsliga fran integritetssynpunkt. Dartill
kommer att de dr mer léttillgéngliga och anvinds av ett langt storre antal tjdnstepersoner
vid socialférvaltningen dn vad som é&r fallet med den enskilda personakten.

Informationsdelning mellan myndigheter inom socialtjansten i
brottsforebyggande syfte

Stadsledningskontoret anser i likhet med utredningen att det finns behov av att i
brottsforebyggande syfte utbyta information mellan myndigheter. Inte minst berdr det
utbytet av information med polis och skola. Utredningens forslag omfattar dock inte
informationsutbyte i dessa fall utan enbart mellan socialndmnder.

Utredningen belyser att information om barn som riskerar att begé eller utsittas for brott
redan idag kan 1dmnas inom ramen for en orosanméilan, men menar att samtliga
situationer dar ett informationsutbyte kan anses nédvéandigt inte omfattas av nuvarande
bestammelse. I utredningen ges exempel pé i vilka situationer en informationsoverforing
kan vara aktuell; nér ett barn tillfélligt vistas i en annan kommun och nér ett barn byter
bosattningskommun.

Enligt stadsledningskontorets beddmning beskrivs inga sddana situationer dar den nya
bestammelsen &r tillimplig utan att befintliga mojligheter att bryta sekretessen inte
samtidigt giller. Om det &r ett barn som kommunen sjélva ér ansvarig for som
bosittningskommun har kommunen mdjlighet att agera utifrn oro for barnet och inom
ramen for en utredning ldmna information for att kunna fa hjélp fran den andra
kommunens socialtjanst. Om barnet bytt boséttningskommun och det finns information
om att det kommer att bega eller utséttas for brott i den nya kommunen borde det leda till
att en orosanmélan gors. Det framstar som oklart for stadsledningskontoret varfor en
orosanmilan inte ska goras i dessa fall, nér barn riskerar att bega eller riskerar att utsittas
for brott.

Dessutom beskriver utredningen att den information som limnas med stdd av den
sekretessbrytande bestimmelsen ska dokumenteras i en barnakt hos den mottagande
nimnden. Finns inte redan en s&dan akt ska informationen, pa samma sétt som foreslés
vid en orosanmélan, leda till att det skapas en sddan utifran den inkomna informationen.
Enligt stadsledningskontorets bedomning leder denna hantering till att uppgifterna
kommer att behandlas pa samma sétt som vid en orosanmilan, men utan att folja den
reglerade ordningen for hur en sddan ska hanteras.

Utredningen ger inga exempel pa vilka atgidrder som kan vidtas i den mottagande
kommunen med anledning av den l&mnade informationen om ett barn genom den
sekretessbrytande bestimmelsen. Det har 6vervigts om det behdvs en ndrmare
ansvarsfordelning mellan kommunerna nér uppgifterna l&imnas, men detta har inte ansetts
behovas utifran att det maste antas att det ligger i alla kommuners intresse att brott inte
begas i1 den egna kommunen. Den kommun som fér informationen kommer enligt
utredningen att kunna och vilja vidta &tgérder for att forhindra den brottsliga
verksamheten, oavsett om nigot direkt ansvar inte kan utlésas av 2 a kap. SoL. Aven om
kommunen vill motverka brottslig verksamhet behover det enligt stadsledningskontoret
ocksa finnas ett tydligt ansvar i forhallande till det barn informationen avser och vilka
atgdrder som kan goras for att undvika att det riskerar att fara illa genom brottslig
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verksamhet. For att bestimmelsen ska kunna tillimpas krévs ett fortydligande av i vilka
situationer den nya bestdmmelsen om informationsutbyte ska anvindas och framfor allt
hur socialndmnderna ska kunna agera utifran inkommen information. Om det inte gér att
vidta atgérder hos mottagande socialndmnd med anledning av den information som delas
kommer bestimmelsen inte leda till att stirka skyddet f6r barn, utan medfora en osdkerhet
avseende hur den sekretessbrytande bestimmelsen forhéller sig till skyldigheten att géra
en orosanmdlan for ett barn som riskerar att bega eller utsittas for brott.

Socialnamndernas inhdamtade av uppgifter vid vardnad, boende och umgéange
Avseende forslaget om socialndmndernas mdjlighet att inhdmta uppgifter avseende fragor
om vardnad, boende och umgénge delar stadsledningskontoret utredningens bedémning
och bedomer att forslaget bor tillstyrkas. Stadsledningskontoret vill dock i sammanhanget
framhalla att &ven uppgiftsskyldighet for hélso- och sjukvérd bor utredas i sirskild
ordning da detta inte omfattats av nu aktuell utredning. Att det ska kunna g att begransa
partsinsynen i mal om vardnad, boende och umgéinge for att undvika att pa sddant satt
riskera att roja var personer som har skyddade uppgifter befinner sig bedéms positivt och
som ett led i arbetet att kunna stirka framfor allt barnens ritt till skydd i en utsatt
situation.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Sammanfattning

Uppdraget

Vi har haft 1 uppdrag att utreda frigor som handlar om social-
nimnders arbete med barn och om utékade mojligheter att inhimta
och utbyta uppgifter inom socialtjinsten for att forebygga brott och
stirka skyddet fér barn. Uppdraget ror sex huvudfrdgor och har
innefattat att utreda

1.

om anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att
ett barn far illa enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453),
forkortad SoL, ska utdkas till att omfatta fler myndigheter och
yrkesgrupper in idag,

om det ska vara obligatoriskt fér socialnimnder att dterkoppla till
den som enligt 14 kap. 1 § SoL omfattas av skyldigheten att gora
en anmilan om oro f6r barn,

om socialnimndernas méjligheter att ta del av uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren inom ramen fér en barna-
vardsutredning, dvs. en utredning av om socialnimnden behéver
ingripa till ett barns skydd eller stéd, ska utvidgas,

om gallringsbestimmelserna 1 friga om handlingar i barns person-
akter (barnakter) bor indras och om den 70-8riga sekretesstiden
fér handlingar 1 barnakter ska férlingas,

. om mojligheterna till informationsutbyte mellan socialnimnder 1

olika kommuner behéver utvidgas 1 det brottstérebyggande
arbetet med barn och unga, samt

behovet av att férbittra mojligheterna for socialnimnder att
inhimta information vid utredning av barnets bista nir det giller
frigor om vdrdnad om barn, barns boende och barns ritt till
umginge med den forilder som barnet inte bor hos.

15



Sammanfattning Ds 2023:15

Vi har ocksd haft 1 uppdrag att redogora f6r och analysera de
forfattningsforslag som Socialstyrelsen limnat i rapporten Att gora
anmdlningar som giller barn sokbara Rittsliga forutsitiningar for
personuppgiftsbebandling, att viga de forslag som limnas 1 rapporten
mot andra mojligheter att géra anmilningar om oro f6r barn sékbara
samt att gora jimforelser med andra nordiska linder 1 frigan om
registrering av anmilningar om oro fér barn som inte leder till en
utredning.

I uppdraget har ingdtt att foresld nodvindiga forfattnings-
indringar och att analysera och redovisa kostnadsmissiga och andra
konsekvenser av forslagen.

Nagra inledande utgangspunkter och bedomningar

Virt uppdrag har sin utgdngspunkt i barnets rittigheter och vikten
av att betrakta och beméta barn som egna rittighetsbirare. I virt
arbete har detta dirfor varit en central utgdngspunkt for vira
overviganden och forslag. Utdver dessa utgdngspunkter har vi
formulerat ytterligare utgdngspunkter som har varit fundamentala
for vdra overviganden och forslag. Det handlar om att barns ritt att
fa beaktat vad som ir barnets bista innebir att intrdng 1 sivil barns
som vuxnas personliga integritet ibland ir nédvindigt, att barns
skyddsbehov ska tillgodoses pa ett likvirdigt sitt oavsett var barnet
bor eller vistas, att socialnimnderna och dirmed socialtjinsterna ska
fa fler verktyg 1 sitt arbete med att tillgodose barns bista, att
fortroendet for socialtjinsterna ska vidmakthdllas och stirkas
ytterligare samt att den rittsliga regleringen ska vara tydlig, littill-
ginglig och teknikneutral.

Under arbetets ging har det blivit tydligt att frigor om
myndighetsutévning, ett drendes inledande och drendehandliggning
till f6ljd av en anmilan om oro f6r barn dr av 6vergripande betydelse
fér manga av de fragor vi behandlar. Vi tar dirfor sirskilt stillning
till frigor om myndighetsutévning och om nir ett irende ska anses
inlett hos en socialnimnd nir en anmilan om oro for ett barn har
gjorts. Vir bedémning ir att ett beslut att inleda en utredning
respektive ett beslut att inte inleda en utredning utgér myndighets-
utdévning. Vidare gor vi bedomningen att nir en anmilan om oro for
ett barn inkommer till en socialnimnd inleds alltid ett drende.
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Om vira forslag genomfors férvintas dessa leda tll att fler barn
som ir i behov av en socialnimnds st6d eller skydd far det. Forslagen
forvintas ocksd leda ull att allminna domstolar 1 vissa fall f&r mer
underlag f6r att kunna bedéma vad som ir barns bista 1 frigor om
virdnad, boende eller umginge. Férslagen innebir sdledes att
barnets bista kan tillgodoses 1 stérre omfattning och att barns
rittigheter férverkligas och tillvaratas 1 strre utstrickning dn 1 dag.
Forslagen kommer att ha positiva effekter fér det brotts-
forebyggande arbetet och kan pd sikt leda till att firre barn begir
eller utsitts for brott. Sammantaget innebir vira forslag att social-
tjinsterna far fler verktyg 1 sitt arbete for att forebygga brott och
stirka skyddet for barn.

Fler myndigheter och aktorer ska vara anmalnings-
skyldiga vid oro for barn

I virt utredningsuppdrag har ingdtt att 6verviga om fler myndig-
heter och aktorer ska omfattas av anmilningsskyldigheten enligt
14 kap. 1 § SoL vid kinnedom om eller misstanke att barn far illa.

Vi har konstaterat att Arbetsférmedlingen, Forsikringskassan,
linsstyrelserna, Kustbevakningen, Tullverket, Kronofogdemyndig-
heten och Skatteverket ir myndigheter som i sin verksamhet kan {3
kinnedom om eller misstanke att barn far illa. Utifrdn detta samt d&
myndigheter miste anses ha ett sirskilt ansvar for att uppmirk-
samma barn som far illa och medverka till att socialnimnder fir
kinnedom om detta féresldr vi att dessa myndigheter ska omfattas
av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1§ SoL och att det
uttryckligen ska framg3 av bestimmelsen.

Med beaktande av det uppdrag och den roll i samhillet som
ordningsvakter har féresldr vi dven att ordningsvakter ska omfattas
av anmilningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL och att ordnings-
vakter vid sddan anmilan ska anmila direkt till en socialnimnd.

Under arbetet med denna friga har vi kommit fram ull att
regleringen 1 14 kap. 1 § SoL behover fortydligas sd att det av
bestimmelsen framgir vilka myndigheter och aktorer som ir
anmilningsskyldiga. Vi foreslir dirfor att de myndigheter och
aktdrer som enligt regeringens uttalanden 1 férarbeten och enligt
uttalanden av Justiticombudsmannen (JO) redan 1 dag anses
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omfattas av anmilningsskyldigheten uttryckligen ska anges 1
bestimmelsen. Detta avser medlare enligt 6 kap. 18 2§ forildra-
balken samt Migrationsverket, Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten. Om det i en lag som reglerar en viss verksamhet finns
en hinvisning till anmilningsskyldigheten ska det ocksd uttryckligen
framgd av 14 kap. 1 § SoL att anmailningsskyldighet foreligger. Dir-
for foreslar vi att det 1 14 kap. 1 § SoL ska anges att verksamheter
som omfattas av skollagen (2010:800) och som berdr barn ir
anmilningsskyldiga. Detsamma giller dven for tandvdrden samt de
som fullgodr uppgifter 1 verksamhet enligt lagstiftning om st6d och
service till vissa funktionshindrade.

Ur integritetssynpunkt ir det f6r den vars uppgifter kan fram-
komma 1 en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL av stor vikt att upp-
gifterna inte sprids till obehoriga. Dirfor foreslar vi att sekretess, 1
verksamheter som omfattas av anmilningsskyldighet enligt
14 kap. 1 § SoL, ska gilla f6r en uppgift om en enskilds personliga
forhillanden som framkommer i en anmilan som gjorts med stod av
14 kap. 1 § SoL, om det inte str klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men. Vi
foreslar ocksd att meddelarfriheten avseende uppgifter 1 en anmilan
ska inskrinkas innebirande att den tystnadsplikt som féljer av den
foreslagna sekretessbestimmelsen ska ha foretride framfér den
grundlagsskyddade ritten att meddela och offentliggéra uppgifter.

Att fler myndigheter och aktérer omfattas av den lagstadgade
anmilningsskyldigheten vid kinnedom om eller misstanke att barn
far illa kan férvintas medféra att fler barn dn 1 dag kommer att 3
tillgdng till socialnimndernas skydd eller stéd. Forslaget kan dven
bidra tll att &tgirder och insatser f6r barn kan bli aktuella 1 ett
tidigare skede in i dag. Forslaget kommer dirfér att stirka barns
rittigheter. En lagstadgad anmailningsskyldighet f6r fler myndig-
heter och yrkesverksamma bidrar dirmed till att minska mérkertalet
nir det giller barn som far illa och kan bidra till att férebygga brott.
De myndigheter som uttryckligen kommer att vara anmilnings-
skyldiga enligt 14 kap. 1§ SoL liksom de myndigheter som wvi
foresldr ska omfattas av anmilningsskyldigheten enligt samma
bestimmelse kommer att fi ett tydligt ansvar f6r att bidra tll att
barn som far illa eller misstinks fara illa kommer till en socialnimnds
kinnedom.
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Den som ska fa aterkoppling efter en anméalan om oro for
barn ska fa det skriftligen och inom viss tid

I dag finns det en mojlighet for socialnimnder att hora av sig till den
som har gjort en anmilan enligt 14 kap. 1 § SoL och informera
(3terkoppla) om anmilan har foranlett att en utredning inletts eller
inte inletts alternativt informera om att en utredning redan pdgir
(14 kap. 1b§SoL). Om den som har gjort en anmilan enligt
14 kap. 1 § SoL begir det ska dterkoppling ske, om det inte med
hinsyn till omstindigheterna ir olimpligt.

Aven om det redan i dag finns en skyldighet att pi begiran
dterkoppla till anmailaren har vir kartliggning visat att flera olika
orsaker sammantaget bidrar till att sd inte alltid sker. Det handlar
bl.a. om tids- och resursbrist och en osikerhet om vilken
information som fir limnas ut. Eftersom information till anmailaren
fyller en viktig funktion f6r anmilningsskyldighetens fullgérande
foreslar vi att det inférs en reglering som innebir att om information
varom nu ir friga ska limnas sd ska det goras skriftligen och som
huvudregel inom 14 dagar frdn det att anmilan inkom till social-
nimnden. Detta kan dels underlitta dterkopplingen, dels bidra till
att dterkopplingen faktiskt blir av.

Informationen 1 den skriftliga &terkopplingen ir férvisso
begrinsad men de uppgifter som ska framgs ir likvil skyddsvirda ur
integritetssynpunkt eftersom sjilva uppgiften om att en anmilan har
gjorts till en socialnimnd kan vara integritetskinslig. Vi foreslar
dirfor att det hos de verksamheter som omfattas av anmilnings-
skyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL ska gilla sekretess for en uppgift
om en enskilds personliga férhillanden som framkommer 1 den
skriftliga informationen som limnats enligt 14 kap. 1 b § SoL, om
det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nigon nirstdende till denne lider men. Vi foresldr ocksd att
meddelarfriheten avseende uppgifter 1 den skriftliga informationen
som limnats ska inskrinkas innebirande att den tystnadsplikt som
foljer av den foreslagna sekretessbestimmelsen ska ha foretride
framfor den grundlagsskyddade ritten att meddela och offentliggora
uppgifter.

Forslaget om att dterkoppling ska ske skriftligen och inom viss
tid kan foérvintas leda till att den information som en anmilnings-
skyldig har rite till faktiskt ocksd limnas. Att den som har begirt
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dterkoppling fir det 6kar fértroendet for socialtjinsterna vilket 1 sin
tur kan bidra tll att de som ir anmilningsskyldiga fullgor
anmilningsskyldigheten 1 storre utstrickning. Forslaget kan sdledes
innebira att fler barn som édr 1 behov av en socialnimnds stéd eller
skydd fir det. Att information till den som har gjort en anmilan om
oro for barn ska limnas skriftligen innebir dven att uppgifterna kan
sparas hos anmilaren vilket medfér att informationen kan
dokumenteras hos den verksamhet som har gjort anmilan och 1
manga fall f6lja barnet 1 stillet f6r anmilaren. Den som har anmilt
eller anmilande myndighet kommer dirmed vid behov kunna f6lja
upp barnets situation pa ett bittre sitt. S& kan vara fallet om det t.ex.
ir barnets skola som har gjort anmilan om oro. Detta f6rslag bidrar
dirmed tll att stirka skyddet for barn 1 utsatta situationer.

Socialndmnderna ska fa utokade mojligheter att inhamta
uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren

Vi féresldr att socialnimnder vid en utredning av om socialnimnden
behéver ingripa till ett barns skydd eller stod som huvudregel ska
inhimta utdrag ur misstanke- och belastningsregistren avseende
barnet samt nirstiende till barnet som ir 6ver 15 &r och som barnet
bor tillsammans med. Registerutdragen ska dock inte behova
inhimtas om det bedéms vara obehévligt.

Vidare foreslir vi att socialnimnderna, 1 enlighet med vad som
redan 1 dag giller f6r andra drenden dir socialnimnder kan inhimta
utdrag ur misstanke- och belastningsregistren, ska ha en mojlighet
att inhdmta dessa registerutdrag dven avseende andra personer.

Socialnimnderna ges 1 och med detta forslag ckade forut-
sittningar att kunna gora relevanta riskanalyser vid sina utredningar
av ett barns behov av skydd eller stoéd. Forslaget innebir att
socialnimnder far ytterligare en parameter att ligga till grund {6r den
helhetsbedémning som ska goras avseende barnets situation vilket
ger socialnimnderna 6kade mojligheter att fatta vilgrundade beslut.
Det kan i sin tur antas bidra till att barns ritt att 8 erforderligt skydd
eller stod tillgodoses 1 storre utstrickning. Forslaget kan ocksa bidra
till att fler barn kommer att erbjudas adekvata insatser vilket innebir
okade forutsittningar att 1 ett tidigt skede bryta en destruktiv och
skadlig utveckling.
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Foérslaget kommer att medfora visst merarbete for social-
nimnderna. Med bittre riskanalyser och mojlighet till tidiga insatser
kan det dock antas att forslaget pd sikt leder till minskad arbets-
belastning och minskade kostnader f6r kommunerna. Forslaget
kommer inledningsvis innebira kostnader fér Polismyndigheten
eftersom det dr en kostnad att skicka papperskopia av de begirda
registerutdragen, nir sd sker. P2 sikt innebir forslaget inga okade
kostnader fér Polismyndigheten eftersom socialnimnderna fram-
ledes bor 13 del av utdragen elektroniskt. Nir en sddan ordning ir
inford kommer de kostnader Polismyndigheten har for att skicka
registerutdrag per post att forsvinna.

Forbattrad sékbarhet av handlingar som ror barn och
langre gallringsfrister

Anmilningar om oro f6r barn som inte leder till en utredning hos en
socialnimnd ir i dag inte digitalt sokbara. Det ir angeliget att dessa
handlingar blir digitalt s6kbara sd att socialnimnder kan ta del av
handlingarna pd ett sikert och effektivt sitt. Vi forordar att en
anmilan om oro f6r barn alltid bér bli en del av barnets personakt
(barnakt). Detta innebir att en barnakt alltid bér skapas nir en
anmilan om oro inkommer till en socialnimnd, férutsatt att en sidan
akt inte redan finns f6r barnet. Genom att samtliga anmilningar om
oro for barnet, dven de som inte leder till en utredning, blir en del av
barnakten blir handlingarna ocksa digitalt sékbara.

Att en barnakt alltid skapas nir en anmilan om oro inkommer till
en socialnimnd innebir att samtliga uppgifter om ett barn som kan
vara av relevans fér beddmningen av ett barns behov av skydd eller
stdd kommer finnas samlade pd en och samma plats inom berord
socialnimnd. Om en ny anmilan om oro f6r barnet inkommer bidrar
en sidan ordning till att socialnimnderna pd ett effektivare och
bittre sitt kan 3 en helhetsbild av barnets situation. Detta innebir
vidare att mojligheterna att utforma och anpassa en inledd utredning
utifrdn barnet okar eftersom tidigare anmilningar och eventuell
tidigare utredning kan ligga en grund fér den nya utredningens
fortsatta bedrivande. M§jligheten att 1 storre utstrickning kunna ha
barnet i fokus innebir att barns rittigheter kan foérverkligas och
tillgodoses 1 storre utstrickning 4n 1 dag. Att samtliga anmalningar
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om oro for barn blir en del av barnakten kommer innebira
administrativa och arbetsrelaterade tidsvinster. Socialtjinsterna
kommer kunna arbeta effektivare och behéva gora firre interna och
externa efterforskningar avseende det barn som ett irende giller.

Vi foresldr att det infors en lingre gallringsfrist for vissa
handlingar 1 barnakter innebirande att handlingarna inte ska gallras
forrin 60 ar efter barnets fodelse. Forslaget innebdr att vissa
handlingar kommer att sparas lingre tid 4n i dag. Det kommer leda
till att socialnimnder fir mojlighet att ta del av udigare
dokumentation rérande barnet om det for samma barn inkommer
en ny anmilan om oro. Vidare mojliggor denna lingre gallringsfrist
att enskilda 1 vuxen 8lder har mojlighet att ta del av handlingar som
avser dokumentation om dem sjilva och som har gjorts under deras
barndom. Med en 60-irig gallringsfrist behéver den nuvarande
regleringen 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), férkortad
OSL, som innebir att sekretess fér dessa allminna handlingar giller
1 70 &r, inte dndras. Forslaget om forlingd gallringsfrist f6r vissa
handlingar 1 barnakter innebir att socialnimnderna ges okade
forutsittningar att géra bittre Overviganden om risker och
bedémningar vid en utredning av om socialnimnden behover ingripa
till ett barns skydd eller stod. Forslaget bidrar will att fler barn
kommer kunna erbjudas adekvata insatser vilket 1 sin tur innebir
okade forutsittningar att 1 ett tidigt skede bryta en destruktiv och
skadlig utveckling. Detta har positiva effekter fér det brotts-
forebyggande arbetet. Lingre gallringsfrist for handlingar 1 barn-
akter bidrar ocksa till att enskildas rittigheter 1 stérre utstrickning
tillvaratas eftersom detta ger enskilda mojlighet att 1 vuxen lder 3
del av innehillet 1 sin barnakt. Lingre gallringsfrister foér vissa
handlingar i barnakter innebir ocksd att Sveriges reglering pa
omridet nirmar sig de regler om gallringsfrister som finns i andra
nordiska linder f6r motsvarande handlingar.

Vad giller kostnaderna for forvaring av fler handlingar hos en
arkivmyndighet ir det av betydelse att flera kommuner 1 dag anslutit
sig eller inom kort kommer att ansluta sig till ett s.k. e-arkiv. P4 sikt
kommer detta forslag dirmed inte innebira ndgra ckade arkiverings-
kostnader.
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Utékade majligheter till informationsdelning mellan
socialtjanster

Vi har identifierat olika situationer dir det kan finnas behov av att
limna ut information frin en myndighet inom socialtjinsten till en
annan sddan myndighet i samma eller 1 en annan kommun. Detta for
att pd bista sitt kunna motverka att barn far illa. Vi har konstaterat
att det finns regler som 1 vissa fall mojliggér sddant informations-
utlimnande utan hinder av sekretess men vi har bedémt att de
bestimmelser som finns inte fullt ut tillgodoser de behov av
informationsdelning som vi har identifierat. Mot bakgrund hirav
foresldr vi att en myndighet inom socialtjinsten till en annan sidan
myndighet 1 samma eller i en annan kommun ska fi limna ut
uppgifter som ror ett barn om det finns risk for att barnet begar eller
utsitts for brottslig verksamhet. For att uppgifter ska fd limnas ut
ska det krivas att informationsdelningen kan antas bidra till att
barnet inte far illa och utlimnande av uppgifterna far bara ske om det
bedéms vara till barnets bista. Vi foresldr ocksd en reglering som
innebir att myndigheterna direfter, utan hinder av sekretess, fir ha
de fortsatta kontakter som behovs for att tillvarata barnets bista.

Forslaget syftar ytterst till att socialtjinster ska fa fler verktyg for
att kunna férebygga att barn begdr eller utsitts for brottslig
verksamhet och kan bidra till att socialtjinsternas mojligheter att
vidta limpliga insatser f6r barn som har behov av stdd eller skydd
forbittras. Forslaget skapar dirmed foérutsittningar f6r att samhillet
ska kunna ta ett gemensamt ansvar f6r de barn som riskerar att fara
illa. Forslaget kommer inte bara innebira positiva effekter for
mojligheterna att férhindra att barn far illa utan stirker dven det
brottsforebyggande arbetet. En méjlighet f6r en myndighet inom
socialtjinsten att limna ut information till en annan sidan
myndighet 1 samma eller i en annan kommun innebir nimligen att
det finns ytterligare mojligheter att finga upp de barn som riskerar
att begd brott eller utsittas for brottslig verksamhet.
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Utékade mojligheter fér socialnamnder att inhamta
uppgifter i fragor om vardnad, boende och umgange

Vi gér bedomningen att det finns ett behov av att socialnimnder kan
fa uppgifter frin vissa referenspersoner utan samtycke frin en
vardnadshavare f6ér att pd si sitt inhimta den information som
behovs f6r att bedoma vad som ir barnets bista 1 frigor om vérdnad,
boende eller umginge. Dirfér foreslir vi att verksamheter som
omfattas av skollagen och som berér barn samt anstillda i sddana
verksamheter ska omfattas av en uppgiftsskyldighet. Uppgifts-
skyldigheten ska gilla nir en socialnimnd pd uppdrag av en allmin
domstol ska limna upplysningar eller genomféra en utredning enligt
bestimmelser 1 forildrabalken och socialnimnden bedémer att
uppgifter frin referenspersoner ska inhimtas. Vissa personer som
ingdr 1 elevhilsan ska undantas frin f6éreslagen uppgiftsskyldighet.

Vid bedémning av barnets bista gillande frigor om vérdnad,
boende eller umginge maste socialnimnderna kunna inhimta all
relevant information om barnet och barnets situation iven nir
sekretess giller f6r uppgift om var barnet eller nigon nirstiende till
barnet har sin hemvist eller annars befinner sig. I dag rider osikerhet
hos socialnimnder och domstolar om en socialnimnd, nir den ska
limna upplysningar eller géra en utredning enligt bestimmelser 1
forildrabalken, kan ha kontakter och prata med referenspersoner p&
den ort dir barnet eller nigon nirstdende till barnet befinner sig utan
att ritten till partsinsyn leder tll att de sekretesskyddade
uppgifterna rojs. Vi foresldr diarfor att nir en socialnimnd pd
uppdrag av allmin domstol ska limna upplysningar eller utféra en
utredning enligt 6 kap. 19 och 20 §§ férildrabalken och sekretess
giller for uppgift om var barnet eller en part har sin hemvist eller
annars befinner sig ska den andre parten 1 mélet eller drendet inte ha
ritt att ta del av uppgifter som innebir att de sekretesskyddade
uppgifterna rojs. Begrinsning av partsinsynen ska bara fi ske om det
kan antas att det intresse som sekretessen ska skydda har foretride
framfér partens intresse av att ta del av uppgiften.

Foérslagen innebir att socialnimnder och dirmed iven de
allminna domstolarna kommer att {4 bittre underlag for att kunna
bedéma vad som ir barnets bista 1 frdgor om vdrdnad, boende eller
umginge. Utredningar om barnets bista 1 frigor om virdnad,
boende eller umginge kommer att kunna utforas pd ett likvirdigt
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sitt oavsett vilken socialnimnd som ir ansvarig for att limna
upplysningar eller gora en utredning samt oavsett om sekretess giller
for uppgift om var barnet eller en part har sin hemvist eller annars
befinner sig. Detta leder till att barns bista kan tillgodoses 1 storre
omfattning dn i dag och dirmed att barns rittigheter forverkligas i
storre utstrickning.

Personuppgiftsbehandling och intrang i den personliga
integriteten

Vira forslag innebir att personuppgifter, inklusive sddana som ir
kinsliga och sidana som ror fillande domar 1 brottmal samt lag-
overtridelser som innefattar brott, kommer att behandlas av olika
myndigheter och aktorer. Flera av de nu aktuella personuppgifterna
behandlas dock redan av socialnimnderna inom ramen for deras
arbete med barn.

Vihar bedomt att det finns forfattningsstdd for merparten av den
personuppgiftsbehandling som kommer att bli aktuell med
anledning av vdra forslag. I férordningen (2001:637) om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten, férkortad SoOLPuF, bedémer
vi att det bor inféras en ny indamilsbestimmelse som innebir att
personuppgifter far behandlas vid tillimpning av den bestimmelse
som vi foreslir som innebir en mojlighet for en myndighet inom
socialtjinsten att limna ut viss information till en annan sidan
myndighet (26 kap. 9 e § OSL).

Vi bedémer att forslagen och dirmed den personuppgifts-
behandling som forslagen medfér dr en proportionerlig inskrink-
ning av det skydd fér den personliga integriteten som finns 1
regeringsformen, Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) och EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna
(EU:s rittighetsstadga). Vi bedémer att forslagen, utifrin en
proportionalitets- och nédvindighetsanalys, ir férenliga med
dataskyddsférordningens krav. Behovet av forslagen och férdelarna
med forslagen 1 forening med intresset av att stirka skyddet f6r barn
viger tyngre in intresset av berérda enskildas personliga integritet
samt de konsekvenser som férslagen 1 6vrigt innebir.
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Yttrande over remiss fran
socialdepartementet - Promemorian Fler
verktyg i socialtjansternas arbete for att
forebygga brott och starka skyddet for barn

Goteborgs Stad delar flertalet av utredningens slutsatser och beddmer att de férslag som
lamnas 1 betdnkandet 1 huvudsak bor tillstyrkas. Forslagen ar vél avvagda och okar
mojligheten att barn och unga kan ges rétt stod i rétt tid samt bedoms stérka
barnrittsperspektivet. Tidiga och &ndamaélsenliga insatser fran samhéllets sida kan hindra
en negativ spiral och bidra till att barn far den hjélp och det stod som de behover.

Utokad anmalningsskyldighet vid kinnedom om eller misstanke att ett barn far
illa samt obligatorisk aterkoppling till anmalare

Vad avser forslaget om utokad anmilningsskyldighet vid kinnedom om eller misstanke
att ett barn far illa samt forslaget om obligatorisk dterkoppling till anmélare som omfattas
av anmélningsskyldighet anser Goteborgs Stad att forslagen ér vil avvigda och bor
tillstyrkas. Goteborgs Stad delar utredningens bedomningar. Ett skriftligt férfarande for
aterkopplingen i enlighet med forslaget bedoms inte innebéra en utokad tidsatgang i
forhéllande till dagens hantering. Den nuvarande ordningen innebér i vissa drenden att det
ar svart for socialtjénsten att veta till vem hos den anméilande myndigheten
aterkopplingen ska ldmnas och att det manga ganger &r svért att komma i kontakt med rétt
person, vilket ar tidskrdvande. Kravet pa att de anmélande myndigheterna behdver ha
egna rutiner for hur aterkopplingen fréan socialndimnden omhéndertas internt underlattar
for socialtjénstens medarbetare. Det dr positivt att Socialstyrelsen &ldggs ansvar att ta
fram ett nationellt stod for hur informationséverforingen ska ga till i praktiken for att
skapa enhetlighet forebygga onddig administration. Goteborgs Stad vill dock framhalla
att det ar viktigt att verksamhetsforetradare far ldmna synpunkter vid utformningen av
Socialstyrelsens digitala blankett.

Utokade mojligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren

Forslaget géllande utokade mojligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren bedoms vara vél avvigt och Goteborgs Stad anser att forslaget bor
tillstyrkas. Aven om en utredning bér anpassas till varje situation och att mer information
an nodvéndigt inte bor inhdmtas beddmer utredningen att det finns behov av att viss
grundldggande information inhdmtas i samtliga utredningar avseende barns behov av
skydd eller stod. Uppgifter ur misstanke- och belastningsregistren ér exempel pa sadan

1(4)


mailto:Ju.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:s.sof@regeringskansliet.se

information. Detta da de uppgifter som finns i dessa register dr sddana att de kan bidra till
att bekréfta, stirka alternativt ddmpa en reell eller pataglig oro for ett barn. Information
som finns i misstanke- och belastningsregistren kan ddrmed, oavsett dess innehall, fa
betydelse i samtliga drenden. G6teborgs Stad delar denna beddmning. Att inhdmtande av
uppgifterna enligt huvudregeln ska goras innebar dértill att utredningar rérande barns
behov av skydd och stod sker pa ett likartat sétt och att de personer som ingér i
utredningarna behandlas mer lika &n idag, vilket bedoms stirka skyddet for barnen.
Diremot anser Goteborgs Stad att det finns behov av klargéranden vad avser de
situationer dér det anses vara obehdvligt att inhdmta utdrag ur dessa register. De
klargoranden som framgér av utredningen bedéms vara av mycket skiftande karaktér. Det
kan anses obehdvligt for att socialndmnden redan har tillgang till uppgifterna, till att det
ar obehovligt utifrdn vad drendet ror och dd omndmns exempel som att vardnadshavarna
avlidit eller att en familj kan komma att vrikas. Enligt Goteborgs Stad 4r det dock stor
skillnad p4 att redan ha uppgifterna tillgidngliga och att géra en beddmning av
nodvéndigheten utifrén vad drendet ror. Ett barn som riskerar att bli hemlost ér i en utsatt
situation och det framgar inte varfor det da jamfort med i ett annat fall skulle vara
obehdvligt att inhdmta information om personerna som barnet bor tillsammans med.
Aven om ir viktigt att kunna gora avvigningar, syftar huvudregeln till att inhimta
grundldggande information for att skydda och hjélpa ett barn. Det behovs darfor
ytterligare vigledning for tillimpningen avseende nir det kan anses obehovligt att
inhdmta utdragen for att inte riskera att andamalet med bestimmelsen — inhdmtande av
grundldggande information for att kunna skydda och hjilpa ett barn — gar om intet och
barns behov utifrdn kriminalitet inte uppmérksammas.

Att gora anmalningar som inte lett till utredning sékbara

Vad avser forslaget att gora anmélningar som inte lett till utredning sdkbara har
Goteborgs Stad tidigare bedomt att det finns behov av att géra dem sokbara i yttrande
over Socialstyrelsens rapport, Att géra anmélningar som géller barn sdkbara. Géteborgs
Stad har ansett att forslaget innebar fordelar for barns och familjers personliga integritet,
da socialndmnderna kommer kunna soka efter anmélan och forhandsbedémningen pa ett
traffsdkert sitt, kommunstyrelsen 2020-12-16 § 1104. Denna bedomning kvarstar.
Goteborgs Stad anser att nuvarande utrednings forslag till hantering férenklar hanteringen
av anmdlningar i stort samtidigt som s6kbarheten mojliggors pa ett mer Andamalsenligt
satt jamfort med det forslag som presenterades 1 Socialstyrelsens rapport. Att all
dokumentation kring ett barn samlas i en akt, bedoms savil vara en mer rittssédker som en
mer effektiv hantering jaimfort med nuvarande hantering dér uppgifterna tillfors ett
sarskilt register, i den sé kallade kronologiska parmen. Uppgifterna i kronologiska
parmen bedoms vara tillgédngliga pa ett mer omedelbart sétt &n vad som &r fallet med
uppgifter i en personakt. Registren lamnar upplysningar om den enskilde utan att
samtidigt kunna ge en fullstéindig och objektiv beskrivning av den enskildes forhallanden.
Registren har dérfor ansetts framsté som sérskilt kénsliga fran integritetssynpunkt. Dértill
kommer att de dr mer lattillgédngliga och anvinds av ett langt storre antal tjdnstepersoner
vid socialforvaltningen &n vad som é&r fallet med den enskilda personakten.

Informationsdelning mellan myndigheter inom socialtjansten i
brottsférebyggande syfte

Goteborgs Stad anser i likhet med utredningen att det finns behov av att i
brottsforebyggande syfte utbyta information mellan myndigheter. Inte minst berdr det
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utbytet av information med polis och skola. Utredningens forslag omfattar dock inte
informationsutbyte i dessa fall utan enbart mellan socialndimnder.

Utredningen belyser att information om barn som riskerar att bega eller utséttas for brott
redan idag kan l&dmnas inom ramen for en orosanmélan, men menar att samtliga
situationer dér ett informationsutbyte kan anses nédvéndigt inte omfattas av nuvarande
bestammelse. I utredningen ges exempel pé i vilka situationer en informationsdverforing
kan vara aktuell; nér ett barn tillfélligt vistas i en annan kommun och nér ett barn byter
bosattningskommun.

Enligt Goteborgs Stads bedomning beskrivs inga sddana situationer dér den nya
bestimmelsen &r tilldmplig utan att befintliga mojligheter att bryta sekretessen inte
samtidigt giller. Om det &r ett barn som kommunen sjélva &r ansvarig for som
bosittningskommun har kommunen mdjlighet att agera utifrédn oro for barnet och inom
ramen for en utredning ld&mna information for att kunna fa hjélp fran den andra
kommunens socialtjdnst. Om barnet bytt boséttningskommun och det finns information
om att det kommer att bega eller utsittas for brott i den nya kommunen borde det leda till
att en orosanmélan gors. Det framstar som oklart for Goteborgs Stad varfor en
orosanmilan inte ska goras i dessa fall, nér barn riskerar att bega eller riskerar att utsittas
for brott.

Dessutom beskriver utredningen att den information som limnas med stdd av den
sekretessbrytande bestimmelsen ska dokumenteras i en barnakt hos den mottagande
niamnden. Finns inte redan en séddan akt ska informationen, pd samma sétt som foreslas
vid en orosanmdlan, leda till att det skapas en sddan utifran den inkomna informationen.
Enligt Goteborgs Stads bedomning leder denna hantering till att uppgifterna kommer att
behandlas pa samma sétt som vid en orosanmailan, men utan att folja den reglerade
ordningen for hur en saddan ska hanteras.

Utredningen ger inga exempel pa vilka atgidrder som kan vidtas i den mottagande
kommunen med anledning av den l&mnade informationen om ett barn genom den
sekretessbrytande bestimmelsen. Det har 6vervigts om det behdvs en ndrmare
ansvarsfordelning mellan kommunerna nér uppgifterna ldmnas, men detta har inte ansetts
behovas utifran att det maste antas att det ligger i alla kommuners intresse att brott inte
begés i den egna kommunen. Den kommun som far informationen kommer enligt
utredningen att kunna och vilja vidta atgérder for att forhindra den brottsliga
verksamheten, oavsett om nigot direkt ansvar inte kan utlésas av 2 a kap. SoL. Aven om
kommunen vill motverka brottslig verksamhet behdver det enligt Goteborgs Stad ockséa
finnas ett tydligt ansvar i forhallande till det barn informationen avser och vilka atgirder
som kan goras for att undvika att det riskerar att fara illa genom brottslig verksamhet. For
att bestimmelsen ska kunna tilldmpas kravs ett fortydligande av i vilka situationer den
nya bestimmelsen om informationsutbyte ska anviandas och framfor allt hur
socialndmnderna ska kunna agera utifrdn inkommen information. Om det inte gér att
vidta atgarder hos mottagande socialndmnd med anledning av den information som delas
kommer bestdmmelsen inte leda till att stéirka skyddet for barn, utan medfora en osakerhet
avseende hur den sekretessbrytande bestimmelsen forhéller sig till skyldigheten att gora
en orosanmdlan for ett barn som riskerar att bega eller utséttas for brott.
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Socialnamndernas inhdmtade av uppgifter vid vardnad, boende och umgéange
Avseende forslaget om socialndmndernas mdjlighet att inhdmta uppgifter avseende fragor
om vérdnad, boende och umgénge delar Goteborgs Stad utredningens beddmning och
bedomer att forslaget bor tillstyrkas. Goteborgs Stad vill dock i sammanhanget framhélla
att dven uppgiftsskyldighet for hilso- och sjukvard bor utredas i sérskild ordning da detta
inte omfattats av nu aktuell utredning. Att det ska kunna gé att begréinsa partsinsynen i
mal om vardnad, boende och umginge for att undvika att pa sddant sitt riskera att roja var
personer som har skyddade uppgifter befinner sig bedoms positivt och som ett led i
arbetet att kunna stirka framfor allt barnens ratt till skydd i en utsatt situation.

Kostnader for genomférandet av forslagen

Forslaget att fler myndigheter och aktorer ska vara anmélningsskyldiga vid kinnedom om
eller misstanke att barn far illa innebér en kostnad f6r kommunsektorn som enligt
utredningen bor finansieras. Goteborg Stad delar denna bedomning men anser att
berdkningen av kommunernas kostnader underskattats. Tidsatgdngen vad avser en
forhandsbeddmning 4r i utredningen alltfor lagt berdknad och behover justeras. Inom
ramen for en férhandsbedémning kan socialnimnden behova ta del av och bedoma det
som tidigare &r kdnt om barnet inom den egna ndmnden, ta kontakt med barnet,
vardnadshavarna och den som gjort anmélan samt erbjuda och genomfora sa kallade
anmalningsmoten dér barnet, vardnadshavare och den som gjort anmélan deltar.
Forhandsbedomningen ska ocksé dokumenteras. Att som i utredningen utgé frén att en
forhandsbeddmning i snitt enbart omfattar en timmes arbete bedoms inte vara tillrackligt.
I kostnadsberdkningen av forslaget berdrs inte de 6kade kostnader som kommunerna
kommer att fa for det 6kade antalet insatser som kommer att bli en konsekvens av
forslaget. Denna del av arbetet maste kostnadsberdknas och omhéndertas i den fortsatta
utredningsprocessen.

For Goteborgs Kommunstyrelse
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