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1. Yttrande Over forslag till handlingsprogram enligt LSO 2024 for
Raddningstjanstforbundet Storgdteborg, dversands med foljande text i
stadsledningskontoret tjansteutlatande till Raddningstjanstférbundet
Storg6teborg.

Yrkandet

Goteborgs Stad beddmer att forslag till handlingsprogram enligt LSO 2024 for
Raddningstjanstférbundet Storgbéteborg ar val genomarbetat. Vi vill dock skicka med
féljande synpunkter:

Enligt handlingsprogrammet ar den nast vanligaste typen av naturolyckor, inom
RSG:s omrade dversvamningar av dagvatten och avlopp (framst i Kungsbacka och
Goteborg). Genom att forsta de potentiella konsekvenserna av naturkatastrofer for
vatten- och avloppssystemen kan stader forbereda sig battre genom att 6ka
medvetenheten bland invanarna om vikten av hygien och sanitara férhallanden infor
framtida kriser.

Att hallregnen blir mer frekventa eller valdsamma pa grund av klimatférandringarna
kan inte bevisas, det ar geologiska férhallanden och infrastruktur som avgor
konsekvenserna av en naturkatastrof. Atgarder for att forstarka stadens infrastruktur
med exempelvis pumpstationer, ar avgorande for att minimera skadorna vid ett
hallregn. Vid kraftiga regn kan avloppssystemet bli dverbelastat och dversvammat,
vilket kan leda till att avloppsvatten backar upp och Iacker ut i omgivningen. Detta
kan innebara att avloppsvatten fororenar dricksvattenkallor och riskerar att sprida
sjukdomar och bakterier bland invanarna. Samtidigt kan 6éversvamningar i stadens
lagpunkter orsaka stora skador pa fastigheter och infrastruktur.

Vid 6versvamningar och avloppsproblem kan manga offentliga toaletter bli
otillgangliga eller stangas av for att undvika ytterligare spridning av féroreningar. Da
manga manniskor vid en naturkatastrof kan befinna sig pa utstakade
trygghetspunkter, dar hygien- och sanitara forhallanden kan vara begransade, kan
detta utgora en allvarlig halsorisk for bade individer och samhallet som helhet.

Med anledning av detta ser vi att stadens beredskapsplaner bér kompletteras for att
mota dessa risker. Detta kan inkludera att mobilisera resurser for att rensa
avloppssystem samt genomféra halso- och sakerhetsinsatser for att skydda
invanarna mot sjukdomar och andra risker.
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- Handlingsprogram enligt LSO 2024 for
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Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Yttrande 6ver forslag till handlingsprogram enligt LSO 2024 for
Réddningstjénstforbundet Storgoteborg, i enlighet med bilaga 2 till stadsledningskontoret
tjdnsteutlatande, dversinds till Réddningstjanstforbundet Storgdteborg.

Sammanfattning

Réaddningstjinsten Storgéteborg har 2024-03-14 6verséant remissen Handlingsprogram
2024 enligt lag om skydd mot olyckor till bland annat medlemskommunerna for yttrande
senast 2024-05-19. Handlingsprogrammet ska antas av forbundsfullméiktige att gélla tills
vidare frdn och med 2024-10-01. Arendet medger ingen bordldggning.

Enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) ar kommuner skyldiga att ha ett
handlingsprogram for forebyggande verksamhet och ett for riddningstjénst.
Handlingsprogrammet utgor ett dvergripande politiskt styrdokument. Programmet
beskriver vilka risker som finns inom férbundsomréadet samt vilken forméga som finns
for att 1) minska sannolikheten for att olyckor intraffar och 2) minska konsekvenserna av
intrdffade olyckor. Programmet beskriver dven évergripande hur
Réddningstjénstforbundet Storgoteborg (RSG) tillsammans med sina medlemskommuner,
ska arbeta for att strdva mot de nationella malen i LSO och, utifran den riskbild och de
behov som finns, utforma lokalt anpassade mal for bade raddningstjénst och
forebyggande verksamhet.

RSG har tagit fram och remitterat ett forslag till nytt handlingsprogram. Den
huvudsakliga fordndringen &r att det remitterade handlingsprogrammet dven omfattar
rdddningstjanstforbundets nya medlemskommuner Stenungsund, Lilla Edet och Tjom.
Programmets innehall och struktur utgar fran Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskaps (MSB:s) foreskrifter (MSBFS 2021:1).

Stadsledningskontoret bedémer att forslag till handlingsprogram enligt LSO 2024 for
Réaddningstjanstforbundet Storgdteborg dr val genomarbetat och har inga direkta
synpunkter pa innehéllet.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
En vil fungerande rdddningstjénst kan bidra till att rddda stora ekonomiska vérden vid
olyckor. Kommunernas ekonomiska &taganden regleras i forbundsordningen.

Bedomning ur ekologisk dimension

Handlingsprogrammet beskriver att kraven pa raddningstjanstens klimat- och
miljopaverkan kommer att 6ka. Ett exempel som ndmns dr anvindningen av skum i
slickmedel som av miljomassiga skél behover ersittas med andra 16sningar. Ett annat
exempel dr var och hur slackvatten samlas upp, renas eller destrueras.

Klimatforandringarna innebér en dkad frekvens av extremt vader, sdsom svar storm eller
orkan, extremt hoga vattenfloden eller hogt vattenstdnd med allvarlig
oversvamningsproblematik, skyfall eller mycket stora sndméngder, extrem varmebolja
samt langre perioder med torka. Stormskador 4r den vanligaste typen av naturolycka inom
rdddningstjanstforbundets omréde. Majoriteten av olyckorna sker i Goteborgs kommun.

Beddmning ur social dimension

Forbudsomradet ar en storstadsregion med en komplex och foranderlig samhalls- och
riskbild. Befolkningen i Goteborgsregionen, dér samtliga forbundets medlemskommuner
ingéar, antas 6ka med 6,5 procent mellan 2021 och 2030. Personer i aldern 80 ar eller dldre
star for den storsta procentuella 6kningen. Handlingsprogrammet lyfter att ett 6kande
antal dldre ar betydelsefullt ur riskhédnseende dé det bland annat paverkar behovet av vard
och omsorg, men ocksa kan fordndra den totala olycksstatistiken for vissa typer av
héndelser, exempelvis bostadsbréander.

Av handlingsprogrammet framkommer att medlemskommunernas forutsattningar skiljer
sig at. I Goteborg, Partille och Mdlndal bestéar bostadsbesténdet till stora delar av
flerbostadshus, medan det i 6vriga kommuner domineras av villor, rad-, par- och
kedjehus samt fritidshus. Handlingsprogrammet lyfter ocksé att det finns en
socioekonomisk boendesegregation. Exempelvis kan trangboddhet medféra dkad risk for
brand samt bidra till att byggnadsbrander fér allvarliga konsekvenser.

Bilagor

1. Handlingsprogram 2024 enligt lag (2023:778) om skydd mot olyckor
(LSO) - Remissversion

2. Yttrande dver remiss
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Arendet

Réaddningstjinsten Storgéteborg har 2024-03-14 6versant remissen Handlingsprogram
2024 enligt lag om skydd mot olyckor till bland annat medlemskommunerna for yttrande
senast 2024-05-19. Handlingsprogrammet ska antas av forbundsfullméiktige att gélla tills
vidare frdn och med 2024-10-01. Arendet medger ingen bordldggning.

Beskrivning av arendet

Réddningstjénstforbundet Storgoteborg (RSG) ér ett kommunal forbund med nio
medlemskommuner; Géteborg, Harryda, Kungsbacka, Lerum, Lilla Edet, Molndal,
Partille, Stenungsund och Tjorn. Medlemskommunerna har gett RSG i uppdrag att
ansvara for raddningstjinst samt forebyggande skydd mot brand enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor (LSO). Uppdraget regleras i en férbundsordning. Férebyggande
skydd mot andra typer av olyckor dn brand aligger respektive medlemskommun.

Enligt LSO &r kommuner skyldiga att ha ett handlingsprogram for forebyggande
verksamhet och ett for riddningstjanst. Handlingsprogrammet utgor ett dvergripande
politiskt styrdokument for arbetet med skydd mot olyckor. Programmet beskriver vilka
risker som finns inom férbundsomréadet samt vilken forméga som finns for att 1) minska
sannolikheten for att olyckorna intrdffar och 2) minska konsekvenserna av intréffade
olyckor. Programmet beskriver d&ven dvergripande hur RSG, tillsammans med sina
medlemskommuner, ska arbeta for att striva mot de nationella malen i LSO och, utifran
den riskbild och de behov som finns, utforma lokalt anpassade mél for bade
rdddningstjinst och forebyggande verksamhet.

RSG har tagit fram ett forslag till nytt handlingsprogram. Innehéllet och strukturen i
handlingsprogrammet utgér frain Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskaps
(MSB:s) foreskrifter (MSBFS 2021:1). Forslaget till handlingsprogram anger risker for
olyckor som kan leda till raiddningsinsatser, hur forebyggande verksamhet dr ordnad och
planeras, samt vilken férméga forbundet har for att kunna genomfora raddningsinsatser.

Lilla Edet, Tjorn och Stenungsund blev medlemmar den 1 januari 2023 i
kommunalforbundet. Den huvudsakliga forandringen jamfort med tidigare program ar att
det remitterade programmet dven omfattar de nya medlemskommunerna. Utover
utokningen med tre kommuner har det inte skett nigra storre fordndringar i formaga eller
hur verksamheten ar ordnad och planerad. Beskrivande texter i handlingsprogrammet har
justerats och riskanalysen samt riskvéarderingen har uppdaterats.

I remissversionen av handlingsprogrammet anges inte malen fér RSG:s forebyggande
verksamhet och raddningstjanst. Malen kommer utarbetas och beslutas inom ramen for
RSG:s ordinarie modell f6r méalstyrning och styrningsprocess, for att dérefter infogas i
handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammet ska antas av forbundsfullmiktige att gilla fran 2024-10-01 och
tillsvidare. Innan handlingsprogrammet antas ska samrad ha skett med de myndigheter
som sérskilt berors.
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Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret bedomer att forslag till handlingsprogram enligt LSO 2024 for
Réddningstjénstforbundet Storgoteborg ér vdl genomarbetat och har inga direkta
synpunkter pa innehallet. Stadsledningskontoret har tidigare tagit del RGS:s
riskidentifiering och ldamnat synpunkter pa denna. Innehall och struktur i
handlingsprogrammet utgér frain MSB:s foreskrifter.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Handlingsprogram enligt LSO 2024

1 Inledning

Raddningstjanstforbundet Storgbéteborg (RSG) ar ett kommunalférbund med nio medlems-
kommuner; Géteborg, Harryda, Kungsbacka, Lerum, Lilla Edet, M&Indal, Partille,
Stenungsund och Tjérn. Medlemskommunerna har gett RSG i uppdrag att ansvara fér
raddningstjanst samt forebyggande skydd mot brand enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO)*. Uppdraget regleras i en férbundsordning?. Férebyggande skydd mot andra
typer av olyckor @n brand aligger respektive medlemskommun.

Enligt LSO ar kommuner skyldiga att ha ett handlingsprogram for forebyggande verksamhet
och ett for raddningstjanst. Handlingsprogrammet utgor ett 6vergripande politiskt
styrdokument for arbetet med skydd mot olyckor fran oktober 2024 och tills vidare.
Handlingsprogrammet beskriver vilka risker som finns inom féorbundsomradet samt vilken
formaga som finns for att 1) minska sannolikheten for att olyckorna intraffar och 2) minska
konsekvenserna av intraffade olyckor. Det beskriver dven évergripande hur RSG,
tillsammans med sina medlemskommuner, ska arbeta for att strava mot de nationella
malen i LSO och, utifran den riskbild och de behov som finns, utforma lokalt anpassade mal
for bade raddningstjanst och forebyggande verksamhet.

Detta dokument utgdr RSG:s gemensamma handlingsprogram enligt LSO.

! SFS 2003:778. Lag om skydd mot olyckor (LSO). Stockholm: Férsvarsdepartementet
2RSG (2022). Férbundsordning fér Réddningstjdnstférbundet Storgéteborg att gdlla frén och med 2023-01-01.
https://www.rsgbg.se/globalassets/dokument/om-oss/forbundsordning-2023.pdf [Hdmtad juni 2023]
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2 Beskrivning av Raddningstjansten Storgoteborg
Raddningstjansten Storgoteborg ar ett kommunalféorbund med nio medlemskommuner;
Goteborg, Harryda, Kungsbacka, Lerum, Lilla Edet, MélIndal, Partille, Stenungsund och Tjorn
(Figur 1). Forbundets omrade stracker sig dirmed in i bade Vastra Gotalands 1an och
Hallands lan.

Réddningstjansten
Storgdteborg

Uddevalla

Orust Trollhattan

Lilla Edet

Stenungsund

Tjorn

Ale .
Alingsds

Kungalyv

Lerum

Gdteborg
Partille Bollebygd
Ockerd

Harryda

Mélndal

Kungsbacka Mark

Varberg

Figur 1. Raddningstjansten Storg6teborgs geografiska omrade.

RSG:s forbundsomrade ar en storstadsregion med en komplex och foranderlig samhalls- och
riskbild. Inom omradet finns bland annat tatbefolkad innerstadsbebyggelse, stora
industrier, omfattande hamnverksamhet, raffinaderier och lagring av petroleumprodukter,
stora publika anldggningar samt viktiga besluts- och kunskapscentrum. Det finns dven
landsbygd med stora omraden av bade dkermark och skog. Omradets vastra sida utgors av
en lang kuststracka med skargard och skargardsbebyggelse.

Den totala arealen ar nastan 4 800 kvadratkilometer, varav drygt 50 procent ar landareal.
Inom omradet bor det, enligt folkbokféringen 1 november 2023, knappt 945 000 invanare.

RSG genomfor 8 500—9 000 raddningsuppdrag per ar inom eget férbundsomrade (2020-
2022). Av dessa ar omkring halften foranledda av en olycka eller ett tillbud som kan krava
nagon form av raddningsinsats inom ramen for 1 kap 2 § LSO. Till olyckor och tillbud réknas
bland annat bréander, trafikolyckor och utslapp av farligt amne. Resterande raddnings-
uppdrag bestar av hjalp till andra samhallsaktorer (till exempel polis och ambulans),
obefogade automatlarm och andra handelser utan risk fér skada, undersékning av
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formodade brinder och andra avtalade uppdrag (till exempel sjukvardsuppdrag och
sanering av vagbana).

Goteborgs kommun ar den stérsta kommunen inom forbundsomradet, sett till befolknings-
antalet och tillhér kommungruppen Storstéder enligt SKR:s kommungruppsindelning?.
Goteborg ar dven Sveriges nast storsta stad och en ledande stad i Vastsverige. | kommunen
bor ndstan 600 000 invanare med en titortsgrad pd 99 procent®. Den totala arealen &r drygt
1 000 kvadratkilometer, varav knappt halften ar landyta. Kommunen praglas av stora
omraden med storstadsbebyggelse och ett komplext trafiksystem som omfattar manga
olika trafikantgrupper; gdende, vagtrafik och sparbunden trafik. Géteborg ar Sveriges
storsta industristad och ett flertal industrier r farliga verksamheter® och Seveso-
anldggningar®, men det finns dven inslag av jordbruksmark och skogsomr&den. Bostads-
bestandet bestar till stora delar av flerbostadshus i tat stadsbebyggelse med flera storre
héghusomraden. Vasterut finns skdargarden med marin milj6é och flera stérre 6ar med tat
smahusbebyggelse. Inom kommunen finns Nordens stérsta hamn och en mittpunkt for
Sveriges infrastruktur. Sjofart sker ocksa in mot landet via Gota dlv. Goteborg vaxer, vilket
innebdr en utmaning i att rymma nya invanare, arbetsplatser och foretag. Staden &r ocksa
praglad av en betydande socioekonomisk klyfta mellan olika stadsdelar och fysiska hinder,
som stora trafikleder, separerar invanarna. Dessutom star Goteborg infor effekterna av ett
férandrat klimat, som kommer att ha omfattande konsekvenser pa olika omréden.’

Harryda kommun ligger mellan Goteborg och Boras och tillhér kommungruppen
Pendlingskommun ndra storstad. Kommunen har cirka 40 000 invanare med en tatortsgrad
pa 91 procent. Den storsta tatorten ar Mélnlycke, som ligger i den vastra delen av
kommunen. Mitt i kommunen ligger Goteborg Landvetter Airport som ar en viktig nod for
hela Goteborgsregionens transportsystem. Flygplatsen ar ocksa en av de stérre
arbetsgivarna i kommunen. Kommunens totala areal ar cirka 300 kvadratkilometer, varav
storsta delen ar landyta. Ungefar halva kommunens yta ar tackt av skog och det finns flera
storre sjoar. Kommunen har som mal att 6ka sin befolkning med 1,5 procent per ar och
detta sker framst genom fortatning av befintliga bostadsomraden. Ett av de stérre
utvecklingsomradena ar Landvetter S6dra dar den forsta etappen berdknas ge plats at cirka
10 000 invanare. Utvecklingen av kommunen kommer att paverkas av den eventuella
utbyggnaden av jarnviagen mellan Géteborg och Stockholm®.

Kungsbacka kommun ligger i Hallands 1én och ar forbundets sydligaste kommun och dven
den storsta till ytan. Kommunen tillhér kommungrupp Pendlingskommun néra storstad.
Kommunens totala areal ar nastan 1 500 kvadratkilometer, varav ungefar 40 procent ar
landyta. Kommunens karaktar formas bland annat av skogsomraden i 6stra delen, jord-
brukslandskap, den langa kustremsan mot havet i vaster samt bitvis mycket tat villa-
bebyggelse. Vastkustbanan, E6 och vag 158 ar de storsta trafiklederna i kommunen, déar
jarnvagen gar rakt genom Kungsbacka stad och delar staden i tva. Kommunen har cirka
86 000 invanare med en tatortsgrad pa 87 procent. Det finns flera mindre tatorter i

3 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), 2023. Kommungruppsindelning.
https://skr.se/skr/tjanster/kommunerochregioner/faktakommunerochregioner/kommungruppsindelning.2051.html [hdmtad
september 2023]

4 Statistikmyndigheten (SCB), 2021. Statistikdatabasen: Tétortsgrad (andel befolkning i tiitort) efter region och vart 5:e ér
(MI0810AO0). http://www.statistikdatabasen.sch.se [ndmtad september 2023]

® Verksamhet som omfattas av skyldigheter enligt 2 kap. 4 § i Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).

® Verksamhet som omfattas av skyldigheter enligt Lag (1999:381) om &tgérder for att férebygga och begrinsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

7 Goteborgs stad, 2022. Oversiktsplan fér Géteborg. https://oversiktsplan.goteborg.se/ [hdmtad september 2023]

& Harryda kommun, 2012. Oversiktsplan fér Hérryda kommun (OP 2012). https://www.harryda.se/ [hdmtad september 2023]
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kommunen, men cirka 30 procent av invanarna bor i centralorten Kungsbacka. Dar finns
dven en stadskdrna med trahusbebyggelse som ar av kulturhistoriskt intresse. Kungsbacka
ligger inom Goteborgs lokala arbetsmarknadsregion. Med planerade infrastruktursatsningar
som Vastlanken och i Bohus- och Borasstraken forvantas den lokala arbetsmarknaden 2030,
utifran ett rese- och transportperspektiv, fordubblas. En strategi for Kungsbacka blir att
fortata i omraden dir det redan finns bebyggelse®.

Lerums kommun ligger i férbundets norddstra del, som kdnnetecknas av ett kuperat bergs-
och skogslandskap med akermark i dalgangarna och manga sjoar. Kommunen tillhor
kommungrupp Pendlingskommun ndéra storstad. Totalarealen ar drygt 300 kvadrat-
kilometer, varav storsta delen ar landyta. Kommunen har 44 000 invanare med en
tatortsgrad pa 93 procent. Den storsta tatorten i kommunen ar Lerum. Andra orter i
kommunen ar Stenkullen, Floda, Grabo och Sjovik. Historiskt sett finns en koppling till olika
transportleder som jarnvag och vattendrag for flera av dessa orter. Ambitionen ar att starka
infrastrukturen sa att det lattare gar att pendla till Goteborg, Alingsas och Landvetter
flygplats. Ny bebyggelse kommer till stérsta delen lokaliseras i de tre huvudorterna Floda,
Grabo och Lerum och ett nytt verksamhetsomrade kan komma att etableras sydést om
Kastenhofsmotet.®

Lilla Edets kommun &r till stor del en landsbygdskommun med goda mojligheter for
jordbruk. Det finns ocksa stérre sammanhéngande skogsarealer. Kommunen tillhér gruppen
Pendlingskommun ndra storstad. Totalarealen ar 340 kvadratkilometer, varav storsta delen
ar landyta. De storsta tatorterna ar huvudorten Lilla Edet samt L6ddse och Gota. Nya
bostadsomraden planeras i Loddse dar man férvantar att samhallet skall vdaxa ihop med
pendeltdgstationen Lédése sédra'l. Kommunen har cirka 14 500 invdnarna och &r den av
forbundets kommuner med lagst tatortsgrad, 69 procent. Kommunen delas av Géta Alv och
Gotailvdalen klassat som ett ras och skredkansligt omrade®2. Yrkessjofart férekommer pa
Gota Alv via sluss i Lilla Edet samt till och frdn hamnanlaggningar. Inom kommunen finns
ocksa omfattande vag- och jarnvagstrafik, framfor allt E45:an och Norge-Vanerbanan.
Centralt i kommunen finns ett pappersbruk, som ar kommunens storsta industri-
verksambhet, tillika en Sevesoanldggning®.

ModIndals kommun har en befolkning pa drygt 70 000 invanare med en tatortsgrad pa 97
procent och en total areal pa 150 kvadratkilometer, mestadels landyta. Kommunen tillhor
kommungrupp Pendlingskommun ndra storstad. | kommunen finns fyra storre tatorter:
MélIndal, Kallered, Lindome och Héllesaker. Centralorten Méindal fortsatter att fortatas och
stationsorterna Kallered och Lindome utvecklas runt stationerna. Hallesdker kommer
utvecklas med bostdder och service®. Norra delen av kommunen ir formad fér att ingd i ett
industrialiserat storstadsomrade med moderna bostadsmiljéer. Kommunens sédra del
karaktariseras mer av odlingslandskap, olika former av natur- och skogsomrade med

® Kungsbacka kommun, 2022. Oversiktsplan - vért framtida Kungsbacka. https://karta.kungsbacka.se/oversiktsplan/ [hdmtad
september 2023]

10 | erums kommun, 2022. Oversiktsplan fér Lerums kommun. https://lerum.se/bygga-bo-och-trafik/oversiktsplan-och-
detaljplaner/oversiktsplan [hdmtad september 2023]

1 Lilla Edets kommun, 2012. Oversiktsplan Lilla Edets kommun (OP 2012). https://www.lillaedet.se/bygga-bo-och-
miljo/kommunens-planarbete/oversiktsplan [hdmtad september 2023]

12 Statens geotekniska institut (SGI), 2023. Skredsdkring lidngs Géta dlv. https://www.sgi.se/sv/samhallsplanering--
sakerhet/gotaalv/ [hamtad september 2023]

13 Verksamhet som omfattas av skyldigheter enligt lagen (1999:381) om Gtgdrder fér att férebygga och begrénsa féljderna av
allvarliga kemikalieolyckor

14 MélIndals stad, 2023. Framtidens Mélindal, éversiktsplan fér MéIndals kommun. https://www.molndal.se/startsida/bygga-
bo-och-miljo/samhallsplanering/oversiktsplanering/ny-oversiktsplan.html [hdmtad september 2023]

7(70)


https://karta.kungsbacka.se/oversiktsplan/
https://lerum.se/bygga-bo-och-trafik/oversiktsplan-och-detaljplaner/oversiktsplan
https://lerum.se/bygga-bo-och-trafik/oversiktsplan-och-detaljplaner/oversiktsplan
https://www.lillaedet.se/bygga-bo-och-miljo/kommunens-planarbete/oversiktsplan
https://www.lillaedet.se/bygga-bo-och-miljo/kommunens-planarbete/oversiktsplan
https://www.sgi.se/sv/samhallsplanering--sakerhet/gotaalv/
https://www.sgi.se/sv/samhallsplanering--sakerhet/gotaalv/
https://www.molndal.se/startsida/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/oversiktsplanering/ny-oversiktsplan.html
https://www.molndal.se/startsida/bygga-bo-och-miljo/samhallsplanering/oversiktsplanering/ny-oversiktsplan.html

Handlingsprogram enligt LSO 2024

traditionell bostadsbebyggelse. Flera viktiga transportleder sdsom E6/E20, E20/S6derleden
gar genom kommunen, liksom Vastkustbanan och Kust till kust-banan.

Partille kommun ar till ytan en av landets minsta kommuner, med en total areal pa knappt
60 kvadratkilometer. Sett till folkmangden, cirka 40 000 invanare, ar dock Partille i paritet
med en medelstor kommun i Sverige, med en tatortsgrad pa 99 procent. Samtidigt finns det
kuperade skogs- och bergsomraden i kommunens norra del samt flera sjoar i soder.
Kommunen tillhér kommungrupp Pendlingskommun ndra storstad. Genom kommunen
|6per i Ost-vastlig riktning E20 och Vastra stambanan. | 6ster ligger tatorten Jonsered med
en kulturmiljo av riksintresse. Partille ar en blandstad med en variation av bostader,
arbetsplatser, service, fritid, kultur och natur och det ar i den befintliga blandstaden som
kommunen i férsta hand ska utvecklas och fortatas?®,

Stenungsunds kommun har en totalareal pa drygt 300 kvadratkilometer, varav storsta
delen ar landyta. Kommunen tillhér kommungrupp Pendlingskommun néira storstad.
Kommunen har 28 000 invanare med en tatortsgrad pa 82 procent. En stor del av
kustomradet bestar av fritidshusbebyggelse. Forutom kuststrackan, tatorterna och
utbyggda kommunikationsvagar bestar kommunens yta till stora delar av skogsmark och ett
antal sjoar. | Stenungsunds kommun finns ett antal stora petrokemiska industrier med
komplicerade riskbilder. Inom kommunens omrade finns det atta anlaggningar dar
verksamheten innebar fara for att en olycka ska orsaka allvarliga skador pa manniskor eller
miljo (sa kallade farliga verksamheter). | kommunen finns ocksa industrihamnar med
varierande riskbild. Huvuddelen av ny bebyggelse tillkommer i anslutning till befintliga
orter, framfor allt i centralorten Stenungsund samt tatorterna séderut. Stenungsunds
kommun kommer att verka aktivt for en fast forbindelse till Orust, vid gransen mot
Uddevalla kommun. Bron foreslas fa en anslutning till vag E6 och en fortsatt vagstrackning
till Svenshégen och vidare ésterut mot E45.1°

Tjorns kommun omfattar 6n Tjorn samt mer an 1 500 omkringliggande mindre 6ar, holmar
och skar. Sommartid ar ett tjugotal av dessa 6ar bebodda, medan endast fem dar har
aretruntboende. Kommunen tillhér gruppen Pendlingskommun ndra mindre tétort och har
en total areal pa 850 kvadratkilometer, varav cirka 20 procent ar landyta. Kommunen har
cirka 16 000 invanare, ett antal som 6kar under sommaren. Tatortsgraden ar 72 procent.
Skarhamn ar kommunens centralort, men invanarna ar bosatta pa spridda platser inom
kommunen. | dldre samhallen langsmed kusten finns ofta inslag av mycket tat bebyggelse.
Tre broar forbinder Tjérn med Stenungsund pa fastlandet, varav den storsta ar Tjornbron
med en segelfri hojd pa cirka 46 meter. Tjornbroleden ar, som enda direkta fastlands-
forbindelse, av mycket stor betydelse for kommunen som helhet. Kommunens storre
samlade verksamhetsomraden finns i anslutning till godshamnen i Wallhamn och Ronnangs
fiskehamn. Kommunen har en ambition om att vasentligt 6ka antalet invanare. D3
kommunen har en dldrande befolkning ligger fokus pa att fa yngre och barnfamiljer att
flytta in eller stanna kvar. Utdkad satsning pa turism kommer ocksa att 6ka antalet boende
och besokare i framtiden.’

15 partille kommun, 2012. Oversiktsplan Partille 2035. br_sbk op _introduktion antagande.pdf (partille.se) [hdmtad september
2023]

16 Stenungsunds kommun, 2020. Oversiktsplan 2020.
https://www.stenungsund.se/webbsidor/huvudmeny/byggabomiljo/samhallsplanering/oversiktsplanering.4.28516d14131acb
b255¢80001131.html [hdmtad september 2023]

17 Tjorns kommun, 2023. Méjligheternas 6versiktsplan. https://www.tjorn.se/bygga-bo-miljo-och-trafik/oversiktsplan-och-
detaljplaner/oversiktsplan---mojligheternas-op [hamtad september 2023]
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3 Styrning av skydd mot olyckor

LSO &r en malstyrd lagstiftning med en 6vergripande intention om att farre ménniskor ska
do eller skadas och skador pa egendom och miljé ska minska. LSO innehaller bestammelser
om olika aktorers ansvar och skyldigheter i arbetet med skydd mot olyckor. Ansvaret
fordelas mellan den enskilde, kommun och stat.

3.1 Den enskildes ansvar enligt LSO

En utgangspunkt for LSO ar att den enskilde (allmdnheten) har det huvudsakliga ansvaret
att skydda sig mot olyckor och begransa skador nar olyckor sker. Den enskildes ansvar
regleras i kapitel 2. Dar star det bland annat att den som dger en byggnad eller annan
anlaggning, eller den som ar ansvarig for en verksamhet, ska vidta de atgarder som behovs
for att forebygga brand och for att hindra eller begransa skador till f6ljd av brand. For en
privatperson kan det till exempel innebara att se till att det finns brandvarnare i hemmet
och att skaffa sig nédvandig kunskap om hur man ska agera vid en brand eller olycka. For en
fastighetsdgare eller verksamhetsansvarig kan det innebara att bedriva ett systematiskt
brandskyddsarbete genom att till exempel uppratta en utrymningsstrategi, utbilda
personalen och genomfdra internkontroll av brandskyddsatgarderna. Motsvarande krav pa
skaligt brandskydd finns dven under byggskedet for uppforande av byggnad eller
anlaggning. De befintliga forutsattningarna hos den enskilde kan paverka mojligheterna att
genomfora effektiva raddningsinsatser.

3.2 Kommunens ansvar enligt LSO

Kommunen har skyldigheter i form av forebyggande verksamhet, raddningstjanst samt
efterfoljande atgarder. For att skydda manniskors liv och hélsa, samt egendom och miljo,
ska kommunen se till att atgarder vidtas for att forebygga brander, férhindra eller begransa
skador till f6ljd av brander samt, utan att andras ansvar inskranks, verka for att
astadkomma skydd mot andra olyckor an brander. Verksamheten ska anpassas efter den
riskbild som finns inom det geografiska omradet.

Medlemskommunerna har gett RSG i uppdrag att ansvara for raddningstjanst samt
forebyggande skydd mot brand enligt LSO. Uppdraget innebar bland annat att:

e ansvara for kommunal raddningstjanst inom medlemskommunernas geografiska
omrade

e planera och organisera férebyggande verksamhet sa att den effektivt bidrar till att
forebygga brander samt forhindra eller begransa skador till f6ljd av brander

e ansvara for tillsyn och 6vrig myndighetsutévning som aligger kommunen enligt LSO

o tillse att kommunernas ansvar fér brandskyddskontroll och sotning/rengéring av
fasta férbranningsanordningar uppfylls

o tillse att olyckor undersdks for att i skalig omfattning klarldagga orsakerna till
olyckorna, olycksforloppen och hur insatserna har genomforts

e gerad och information inom raddningstjanstens kompetensomraden

e ansvara for tillkommande uppgifter under héjd beredskap.

Forebyggande skydd mot andra olyckor &n mot brand ingar inte i RSG:s uppdrag. Respektive
medlemskommun ansvarar for att verka for att astadkomma skydd mot andra olyckor an
bréander genom att samordna det olycksférebyggande arbetet i kommunen och att initiera
samverkan med relevanta aktorer. Medlemskommunerna ansvarar sjalva for vilka atgarder
som ska ligga till grund for planeringen av den olycksférebyggande verksamheten.
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RSG ska dven med sin specialkompetens pa lampligt satt stédja medlemskommunerna.
Vidare ingar det att fullfolja de skyldigheter som avilar de ingdende kommunerna enligt lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)8. RSG kan i dvrigt &ta sig uppgifter i
nara anslutning till dess lagstadgade verksamhet. Uppdraget regleras i en férbundsordning
som styr verksamheten, ansvarsfordelningen mellan kommunerna och deras ekonomiska
ataganden.

Enligt LSO ar kommuner aven skyldiga att ha ett handlingsprogram for férebyggande
verksamhet och ett for raddningstjanst. Handlingsprogrammet utgor ett 6vergripande
politiskt styrdokument for arbetet med skydd mot olyckor. Handlingsprogrammet innefattar
endast kraven enligt LSO och inte Ovriga uppdrag som definieras i forbundsordningen.

Handlingsprogram 2024 faststalldes av forbundsfullmaktige 2024-XX-YY och géller tills
vidare med arlig 6versyn.

3.3 Modell for malstyrning

RSG:s modell fér malstyrning® innehaller verksamhetsinriktningar, effektmal, delmal och
aktiviteter (Figur 2). Verksamhetsinriktningar och effektmal beskrivs och beslutas i
verksamhetsplanen (VP).

Verksamhetsinriktningar 4-6 ar
Effektmal 1-3 ar
<
( N

Ingér
iVP

P
Avdelnings/enhets/sektions uppdrag

- J

Figur 2. RSG:s malstyrningsmodell

Verksamhetsinriktningarna beskriver sarskilt utvalda omraden som ska vara vagledande for
utveckling och prioriteringar inom verksamheten pa langre sikt. Till varje verksamhets-
inriktning finns ett antal effektmal. Malen ska beskriva en effekt och vilken nytta man vill
uppna. Mal i handlingsprogrammet enligt LSO &r tillika RSG:s effektmal. Malen enligt
handlingsprogrammet hanteras darigenom i RSG:s ordinarie process for planering och
uppfoéljning. Delmal och aktiviteter med syfte att bidra till maluppfyllelsen har kortare
tidsperspektiv.

Malstyrningsmodellens uppbyggnad maojliggdér anpassning till behoven och den aktuella
riskbilden inom RSG:s omrade, da ansvar for genomforandet och mandat ligger nara
verksamheten. De 6vergripande malen ar ofta samma under en langre period, men
innehallet i delmal och aktiviteter varierar utifran bedémning av risk och aktuell situation i
ovrigt. RSG foéljer upp verksamheten genom en kombination av olika typer av redovisning.
Typ av mal och typ av verksamhetsomrade paverkar valet av kriterier for uppféljning.
Maluppfyllelse méats bade kvantitativt och kvalitativt. Uppfoljning kan ocksa ske genom
internkontroll av sarskilt angeldgna omraden.

18 SFS 2010:1011. Lag om brandfarliga och explosiva varor (LBE). Stockholm: Férsvarsdepartementet
19RSG, 2022. Férbundsbestimmelse 101. Verksamhetsplanering, mélstyrning och verksamhetsuppfélining. Géteborg:
Raddningstjansten Storgoteborg
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4 Risker

Grundlaggande for att kunna identifiera verksamhetens behov ar en analys av de risker for
olyckor som finns, eller férvantas finnas i framtiden, inom férbundets omrade och som kan
leda till raddningsinsatser. Riskanalysen innefattar allt fran vanligt forekommande olyckor
till olyckor som kan intraffa mer sallan, liksom den framtida férvantade utvecklingen av
olyckor och risker.

Riskerna identifieras och analyseras utifran fragorna

e vad kan hdnda
e hur ofta
e med vilka konsekvenser?

Riskanalysen ligger till grund for vilken formaga raddningstjansten ska ha, verksamhetens
mal och prioriteringar, samt hur den forebyggande verksamheten och raddningstjansten
planeras och organiseras.

Analysen av vanligt férekommande olyckor har i huvudsak utgatt fran det underlag som
finns i RSG:s interna hdndelserapporteringssystem samt MSB:s férdjupningsrapport
Beskrivning av olyckor som kan leda till rdddningsinsats?°. Fér olyckor som kan intraffa mer
sallan och risker som kan leda till potentiella olyckor ar bedomningsunderlaget
huvudsakligen baserat pa omvarldsanalys, litteraturstudier, samtal med sakkunniga samt
scenariokonstruktioner fér att beskriva risker. Aven medlemskommunernas Risk- och
sdrbarhetsanalyser enligt lag om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinira handelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH)?! har fungerat som underlag foér
riskanalysen. Som underlag till riskanalysen finns en riskdatabas?? upprattad som
uppdateras kontinuerligt.

Den 6vergripande riskbilden (4.1) belyser féljande omraden:

Geografi och demografi: Geografiska forhallanden samt uppgifter om befolkningen och
socioekonomiska forhallanden.

Sarskilt skyddsvarda objekt och miljéer: Identifierade objekt, verksamheter och miljéer dar
det finns ett forhojt skyddsvarde att ta hansyn till, med avseende pa méanniskors liv och
hélsa, samhallets funktionalitet samt milj6, ekonomiska, kulturella och historiska varden.
Exempelvis byggnader och andra anldaggningar for vilka riskerna vid brand ar stora,
bebyggelse med kulturhistoriska varden, samhallsviktig verksamhet och miljokansliga
omraden.

Riskobjekt och farliga miljoer: Identifierade objekt, verksamheter och miljéer som medfér
okad sannolikhet for vissa olyckstyper och/eller allvarliga konsekvenser for liv, egendom och
miljo vid intraffad olycka. Exempelvis farlig verksamhet (LSO 2:4), transportsystemet och
farligt gods?3-leder.

20 MSB, 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till réddningsinsats - Nationellt underlag som stéd och férdjupning till
arbetet med kommunernas handlingsprogram enligt lagen om skydd mot olyckor (MSB1790). Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

2L SFS 2006:544. Lag om kommuners och landstings Gtgérder infér och vid extraordindra héndelser i fredstid och héjd
beredskap (LEH). Stockholm: Forsvarsdepartementet

22 RSG, 2024. Riskdatabas LSO 2024-01-08.

2 Farligt gods ar ett samlingsbegrepp fér amnen och produkter som har sddana egenskaper att de kan skada manniskor, miljo,
egendom och annat gods om de inte hanteras ratt under transporter eller skyddas mot yttre hot som stold eller skadegorelse.
Farligt gods kan t ex vara gasol, olja och bensin.
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Olyckor och tillbud: Vanligt forekommande olyckor utifran en analys av genomforda
raddningsinsatser inom RSG:s forbundsomrade. Databasen med handelserapporter utgor
grunden for analysen. Statistiken bygger darmed pa de bedémningar som gjorts och
dokumenterats av de befdl som varit involverade i handelsen. Tidsperioden for
datainsamling ar 1 januari 2019 till 31 december 2022. For analys av trender anvands
tidsperioden 2019-2022 och for analyser av nuldaget anvands ett medelvarde for 2020-
2022. Eftersom uppgifter hamtats fran raddningstjanstens eget system omfattas endast de
héndelser som kommit till raddningstjanstens kannedom och som har bedémts krdva nagon
form av atgard eller beslut inom ramen for raddningstjanstens uppdrag.

Responstid: Detta avsnitt analyserar risken for att raddningstjanstresurser inom RSG:s
geografiska férbundsomrade inte kommer fram i godtagbar tid.

Risker under héjd beredskap: Risker for olyckor vid hojd beredskap.

Omvadrldsanalys: Trender och omvarldsfaktorer som kan paverka olycksutvecklingen och
aven forutsattningarna for att genomfora raddningsinsatser.

Darefter beskrivs den variation av olyckor som kan intraffa, utifran till exempel objektstyp,
geografisk plats eller omfattning, for foljande olyckstyper (4.2-4.9):

Brand i byggnad: Brander i exempelvis bostad, vardmiljé och industri.

Brand utomhus: Brander i exempelvis skog eller mark, fordon eller avfall och atervinning
utomhus.

Trafikolycka: Trafikolyckor med exempelvis personbilar, tunga fordon, tag, fartyg och flyg.

Olycka med farliga @mnen: Innefattar framst utslapp av farliga amnen, sdsom brandfarliga,
explosiva, giftiga, fratande eller radioaktiva amnen, som kan ske i anslutning till byggnader
och verksamheter eller vid transporter, sa kallade farligt gods-olyckor.

Naturolycka: Natur- och vaderrelaterade olyckor i form av exempelvis 6versvamningar,
skred och markras, kraftiga vindar och extrem nederbord.

Drunkning: Olyckor dar manniskor drunknar eller riskerar att drunkna i exempelvis hav,
sjoar, alvar, kanaler och poolomraden.

Nodstalld person: Avser handelser med manniskor i ett livsfarligt lage pa grund av annat én
brand, trafikolycka, utslapp eller drunkning. Exempelvis fastklamda personer och
sjalvmordsforsok.

Avsiktliga handelser: Beskrivning av risken for angrepp som utférs medvetet av organiserad
eller icke-organiserad aktor for att orsaka skada. Exempelvis sprangladdningar eller farliga
amnen i boendemiljo eller pa publik plats samt pagaende dédligt vald (PDV) riktat mot
allménheten i publik miljo.

4.1 Overgripande
4.1.1 Geografi och demografi

RSG:s forbundsomrade &r en storstadsregion med en komplex och féranderlig samhalls- och
riskbild. Omradet omfattar nio kommuner med en total areal pa 4 800 kvadratkilometer,
varav drygt 50 procent ar landareal. | omradet finns flera tatorter och 20 procent av
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landarealen utgors av tatort. Det finns dven landsbygd med bade dkermark och skog och
omradets vastra sida utgoérs av en lang kuststracka med skargard och skargardsbebyggelse.

Inom omradet bor det, enligt folkbokféringen 1 november 2023, omkring 945 000 invanare.
Goteborgs kommun ar storst sett till folkmangden, men Kungsbacka kommun ar storst till
ytan (Tabell 1).

Tabell 1. Folkmangd och arealer per kommun, 2022-12-31

Kommun Folkmangd Landareal, Havsvatten, Inlandsvatten,
km2 km2 km2
.
Goteborg 596841 448 563 14
Harryda 39762 267 0 28
Kungsbacka 85801 | 607 331 35
Lerum 43536 | 259 1 0 50
Lilla Edet 14428 | 316 0 26
Molndal 70109 B 146 | 0 ]
Partille 39852 | 57 0 2
Stenungsund 27870 | 252 ' 35 : 14
Tjrn 16275 ¢ 167 | 674 | 1

Under sommaren okar befolkningen i Tjérns kommun med omkring 40 procent? medan
ovriga kommuners folkmangd minskar eller ligger pa samma niva som under 6vriga
manader.

Befolkningen i Goteborgsregionen (dar samtliga av medlemskommunerna ingar) antas 6ka
med 6,5 procent mellan 2021 och 2030 déar antalet 80+ star fér den storsta procentuella
okningen med 46 procent fler 80+ &r 2030 jamfért med 2021% (Tabell 2). Okningen av
antalet personer i de dldsta aldersgrupperna ar mest betydelsefullt ur riskhdnseende da
detta bland annat paverkar behovet av vard och omsorg, men ocksa for att det kan férandra
den totala olycksstatistiken for vissa typer av hdandelser, exempelvis bostadsbrander.

Tabell 2. Procentuell 6kning av folkmangden fran 2021 till 2030 samt
procentuell 6kning av personer éver 80 ar2°,

Kommun Procentuell Procentuell
6kning till 2030 6kning 80+ ar
Goteborg 6 42
Harryda 6 54
Kungsbacka 7 57
Lerum 7 46
Lilla Edet 8 48
MoélIndal 7 38
Partille 7 39
Stenungsund 5 48
Tjorn 4 60

| Goteborgs kommun bestar bostadsbestandet till stora delar av flerbostadshus i tat
stadsbebyggelse (Figur 3). Aven i MéIndal och Partille kommun finns en stor andel av

24 Statistikmyndigheten (SCB), 2022. Kort analys - Snart véintas sommarens stora folkférflyttning. https://www.sch.se/hitta-
statistik/artiklar/2023/snart-vantas-sommarens-stora-folkforflyttning/ [hdmtad oktober 2023]

% Vastra Gotalandsregionen, 2022. Befolkningsprognos. https://www.vgregion.se/regional-utveckling/statistik-
publikationer/aterkommande-aktiviteter/befolkningsprognos/ [hamtad augusti 2023]

6 y3stra Gotalandsregionen, 2022. Befolkningsprognos. https://www.vgregion.se/regional-utveckling/statistik-
publikationer/aterkommande-aktiviteter/befolkningsprognos/ [hamtad augusti 2023]
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hushallen i flerbostadshus (50 procent). | 6vriga kommuner dominerar villor, rad-, par- och
kedjehus samt fritidshus.

@ Flerbostadshus @Smahus O Ovrig, okand

100%
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Figur 3. Andel hushéll per boendeform och kommun, 2022%7

Inom omradet syns en socioekonomisk boendesegregation, det vill sdga att personer och
grupper bor pa olika geografiska platser utifran sina socioekonomiska férutsattningar, till
exempel inkomstniva och utbildningsniva. Delegationen mot segregation (Delmos) och SCB
har utvecklat ett rikstdckande socioekonomiskt index som baseras pa Regionala
statistikomraden (RegS0O)? och tre statistiska indikatorer?®. Indikatorerna &r: andel personer
med lag ekonomisk standard, andel personer med férgymnasial utbildning och andel
personer som har haft ekonomiskt bistand i minst tio manader och/eller har varit arbetslésa
ldngre én sex mdnader.

Det socioekonomiska indexet ar utgangspunkten for klassificeringen av omradestyper:

omraden med stora socioekonomiska utmaningar

omraden med socioekonomiska utmaningar
socioekonomiskt blandade omraden

omraden med goda socioekonomiska férutsattningar
omraden med mycket goda socioekonomiska férutsattningar.

vk wnN e

Omraden av typ 1 (réd) och 2 (gul) finns i Goteborgs och Stenungsunds kommun (Figur 4).

%7 statistikmyndigheten (SCB), 2023. Statistikdatabasen: Antal och andel hushdll efter region, boendeform och hushéllstyp
(HE0111DI). http://www.statistikdatabasen.scb.se [hdmtad november 2023]

28 Statistikmyndigheten (SCB), 2024. RegSO - Regionala statistikomrdden. https://www.scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-
och-kartor/regionala-indelningar/regso---regionala-statistikomraden/ [hamtad januari 2024]

2 Boverket, 2023. Segregationsbarometern. https://segregationsbarometern.boverket.se/ [hdmtad november 2023]
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@ 1 - Stora socioekonomiska utmaningar

2 - Socioekonomiska utmaningar

3 - Socioekonomiskt blandade omraden
@ 4 - Goda socioekonomiska forutsattningar

@ 5 - Mycket goda socioekonomiska forutsattningar

Figur 4. Socioekonomiska omrédestyper (2021) per regionalt statistikomrade (RegSo)3°

4.1.2 Sdrskilt skyddsvdrda objekt och miljéer

Inom omradet finns det objekt, verksamheter och miljéer dar det finns ett forhojt
skyddsvéarde att ta hansyn till, da en intraffad olycka kan leda till omfattande och/eller
allvarliga konsekvenser pa manniskors liv och halsa, samhillets funktionalitet samt miljo
och ekonomiska varden, exempelvis:

e verksamheter dér personer inte kan forvantas utrymma sjalvstandigt, sasom
sjukhus och fangelser

e skolor och forskolor

e hotell och pensionat

e byggnader med fler an 16 vaningar

e vag- och spartunnlar langre dn 500 meter samt stationer under mark

e storre samling ménniskor som inte kan férvantas ha god lokalkdnnedom, sasom
képcentrum, arenor, nattklubbar och andra storre publika samlingslokaler

e stOrre evenemang utomhus

e samhallsviktiga verksamheter som uppratthaller eller sakerstaller samhalls-
funktioner som ar nédvandiga for samhallets funktionalitet och grundlaggande
behov, varden eller sdkerhet

e bebyggelse och miljoer med stort kulturhistoriskt varde, sdsom byggnadsminnen,
museum och arkiv

30 Boverket, 2023. Segregationsbarometern. https://segregationsbarometern.boverket.se/ [hdmtad november 2023]
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e vattentdkter och andra miljokdnsliga omraden.

4.1.3 Riskobjekt och farliga miljéer

Riskobjekt och farliga miljoer avser har objekt, verksamheter och miljoer som medfér okad
sannolikhet for vissa olyckstyper och/eller allvarliga konsekvenser for liv, egendom och
milj6 vid intraffad olycka. Exempelvis farlig verksamhet enligt LSO 2 kap. 4 §,
transportsystemet, inklusive transportleder for farligt gods.

Farliga verksamheter enligt LSO 2 kap. 4 §, har sarskilda skyldigheter for att minska risken
for allvarliga konsekvenser vid en olycka. RSG har inom sitt omrade 6ver 70 farliga
verksamheter. De finns inom alla férbundets kommuner, utom Partille, men 6vervagande i
Goteborg foljt av Stenungsund.

Sedan nagra ar tillbaka har solenergi och anvandningen av solceller 6kat kraftigt. | vissa fall
kan solcellsanldggningar vara kopplade till andra energikallor eller energilagrings-enheter,
vilket kan komplicera raddningsarbetet och 6ka riskerna ytterligare.

Elektrifieringen ar ett satt att fasa ut fossila branslen och forvantas ge en kraftig forandring
av energisystemet fram till 20503! dar nya energikallor och lagring av férnybar energi via
batterier (framst litium-jonbatterier), bade kopplat till fordon och byggnader, exempelvis i
bostdder och undermarksgarage, kommer bli vanligare de narmsta aren. Vid en brand kan
litium-jonbatterier ge ifran sig stora mangder giftiga och brandfarliga gaser samt vara
svarslackta, vilket innebar risker bade vid utrymning och for raddningstjanstens
insatspersonal. Vid en skada pa batteriet som leder till verhettning (termisk rusning) kan
brandforloppet vara hastigt och innebara att giftiga, brandfarliga och explosiva gaser
utvecklas. Termisk rusning i ett slutet utrymme, till exempel vid batterilagring i container,
kan ge upphov till en explosiv miljé32.

Vatgas ar ett annat alternativ till fossila branslen och anvands for lagring av energi. Vatgas
har lange anvants inom storskalig industri, men nu sprids anvandningen av vatgas till mer
samhallsnara tillampningar inom exempelvis transportsektorn och bostadssektorn. Vatgas
ar farglos och luktfri, vilket gér den svar att upptécka. Vatgas ar lattantandligt och kan bildas
explosiva blandningar med luft inom ett brett koncentrationsspann. Vatgas lagras ofta
under hogt tryck, vilket 6kar risken for explosion om det finns en felaktig anslutning, lackage
eller skada pa férvaringsbehallaren. Aven anvindningen av biobransle/bioenergi dkar.
Utifran ett riskperspektiv skulle risken for olyckor i form av bréander och explosioner kunna
dka med 6kad hantering av biobranslen och vitgas®.

Det sker mycket utveckling inom omradet elektrifiering och energilagring. Utvecklingstakten
ar snabb, och det finns begransat eller motsagelsefulla riktlinjer i olika dokument (t.ex.
elektriska, brand- och byggregler). Det medféra svarigheter att kunna férebygga och
hantera nya risker3*.

31 MSB, 2023. Férdndringar, anpassning och omstdllning — Nya perspektiv och utmaningar fér civil beredskap i ett férdnderligt
klimat. (MSBF2178). Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

32 RSG, 2023. Intern riktlinje vid brand i litium-jonbatterier. Riddningstjansten Storgdteborg. 2023-12-08 Avdelningen for
operativ ledning

33 MSB, 2023. Férdndringar, anpassning och omstdllning — Nya perspektiv och utmaningar fér civil beredskap i ett férdnderligt
klimat. (MSBF2178). Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

34 Ldnnermark, A., 2018. Brandsdker energilagring - Sammanstiélining av risker och forskningsbehov. RISE Rapport 2018:42
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4.1.4 Olyckor och tillbud

RSG genomfor 8 500-9 000 raddningsuppdrag per ar inom eget forbundsomrade. Av dessa
ar knappt halften (3 700) féranledda av en olycka eller ett tillbud som kan krava nagon form
av raddningsinsats inom ramen for 1 kap 2 § LSO. Till olyckor och tillbud raknas bland annat
brénder, trafikolyckor och utsldpp av farligt amne. Resterande raddningsuppdrag bestar av
hjalp till andra samhallsaktorer (till exempel polis och ambulans), obefogade automatlarm
och andra handelser utan risk for skada, samt andra avtalade uppdrag (till exempel
sjukvardsuppdrag och sanering).

Antalet olyckor och tillbud (som féranleder raddningsinsats) per 1 000 invanare ar 3,9 vilket
ar under riksgenomsnittet (5,0) men ungefar samma som for likvardiga kommuner.
Daremot varierar bade antalet olyckor och tillbud och antalet per 1 000 invanare mellan
kommunerna inom RSG. Majoriteten av olyckorna, 2 300 eller drygt 60 procent, intraffar
inom Goteborgs kommun, medan det i Tjérns kommun endast intraffar omkring 100 per ar.
Lilla Edets kommun har flest olyckor per 1 000 invanare. Antalet olyckor och tillbud visar en
nedatgaende trend i alla kommuner. Daremot syns en 6kning nar det géller andelen olyckor
och tillbud med skador.

De tre vanligaste handelsetyperna ar, for alla kommuner, trafikolycka, brand utomhus och
brand i byggnad (Tabell 3). Daremot varierar det mellan kommunerna vilken som &r den
vanligaste handelsetypen. Exempelvis ar trafikolyckor den vanligaste handelsetypen per

1 000 invanare i Harryda, men flest trafikolyckor per 1 000 invanare intraffar i Lilla Edet.
Cirka 75 procent av olyckorna och tillbuden intraffar inom tatort.

Tabell 3. Antal raddningsinsatser per typ av olycka och 1 000 invanare, RSG 2020-2022

Handelsetyp Goteborg  Harryda  Kungsbacka Lerum  Lilla Edet Moindal Partille Stenungsund  Tjoérn Sverige
Trafikolycka 1,0 1,5 1,3 1,1 2,3 1,1 0,8 2,1 1,4 1,6
Brand utomhus 1,1 1,3 0,8 0,7 3,0 0,7 0,9 1,5 1,5 1,3
Brand i byggnad 0,9 0,6 0,6 0,8 2,0 0,7 0,7 0,8 1,1 1,0
Nodstalld person 0,3 0,2 0,2 0,2 0,6 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3
Annan 02 02 03 03 05 02 02 03 03 03

olycka/tillbud
Utslapp av farligt

- 0,2 0,3 0,2 0,2 0,3 0,2 0,1 0,5 0,5 0,3
amne

Naturolycka 0,1 0,1 0,2 0,2 0,4 0,1 0,0 0,1 0,3 0,1
Drunkning/tillbud 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Totalt 3,9 4,3 3,6 3,6 9,3 3,4 2,9 5,8 5,6 5,0

Alla olyckor och tillbud har inte lika allvarliga konsekvenser for manniskor, egendom och
miljo. Ungefar halften av olyckorna, som raddningstjansten ar involverade i, orsakar
egendomsskada, medan var sjunde olycka orsakar personskada (Tabell 4). De trafikolyckor
och drunkningstillbud som féranleder raddningsinsatser ar ofta relativt allvarliga (37-38
procent personskador). Drunkningsolyckor som féranleder raddningsinsats ar dock relativt
ovanliga, medan trafikolyckor ar den vanligaste typen av raddningsinsats, cirka 1 000 per ar.
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Tabell 4. Andel raddningsinsatser per typ av olycka som leder till personskada, egendomsskada och/eller
miljéskada, RSG 2020-2022.

Handelsatyp Antal hindelser Andel med Andel med Andel med
per ar personskada egendomsskada miljaskada
Trafikolycka 1006 37 % 75 % 1%
Brand utomhus 1005 1% 32% 2%
Brand i byggnad 798 8% 54 % 1%
N&dstalld person 231 12 % 6%
Annan olycka/tillbud 222 3% 42 % 2%
Utslapp av farligt amne 213 2% 18 % 24%
Naturolycka 92 1% 36 % 1%
Drunkning/tillbud 39 38 % 5% 3%
Totalt 3655 14 % 47 % 2%

4.1.5 Responstid

For den som ringer ett 112-samtal ar tiden till att hjalp anlander av stor betydelse. Tiden
fran att ett nodsamtal tas emot tills att forsta raddningsresurs anldander till olycksplatsen
kallas for responstid. Detta avsnitt analyserar risken for att raddningstjanstresurser inom
RSG:s geografiska forbundsomrade inte kommer fram i godtagbar tid.

Medelresponstiden de senaste aren &r relativt konstant, bade for tidskritiska livraddande
raddningsinsatser och for alla olyckor och tillbud inom forbundet (Figur 5). De tidskritiska
livraddande handelsetyper som avses ar brand i byggnad, trafikolycka samt drunkning. For
perioden 2020-2022 ar medelresponstiden for tidskritiska livraddande raddningsinsatser
10:17 minuter och foér alla olyckor och tillbud 11:41 minuter. Medelresponstiden for olyckor
och tillbud ar jamforbar med likvardiga forbund och kommuner.

@ Olycka/tillbud @Brand i byggnad, Trafikolycka, Drunkning
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Figur 5. Medelresponstid for olyckor och tillbud respektive for tidskritiska livraddande handelsetyper inom RSG.

Responstiden skiljer sig at mellan kommunerna inom RSG (Tabell 5). Det beror bland annat
pa vilken typ av hdandelser som sker inom kommunen samt spridningen pa dessa handelser.
Hur stor yta varje raddningstjanstresurs betjanar (kommunens areal) och anspanningstiden
spelar ocksa in.
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Tabell 5. Medelresponstid (minuter, forsta resurs) per kommun, 2020-2022
Kommun Olycka/tillbud Brand i byggnad, Brand i Trafikolycka Drunkning

Trafikolycka, byggnad
Drunkning

Fs

Goteborg 11,0 9,5 9,0 9,7 iy
Héarryda 13,8 13,1 11,3 13,8 14,3
Kungsbacka 13,6 12,4 11,8 12,7 15,0
Lerum 13,3 12,0 11,8 11,9 15,9
Lilla Edet 12,1 10,8 8,5 12,8 12,5
Mélindal 11,2 9,9 8,9 10,5 8,7
Partille 12,5 10,9 10,6 11,4 7,6
Stenungsund 12,2 11,2 10,9 11,3 12,9
Tjorn 14,3 12,7 12,3 12,1 18,0
Totalt 11,7 10,3 9,6 10,7 13,6

MSB har tagit fram visualiseringar35 utifran uppgifter i raddningstjansternas
handelserapporter 2018-2020. Underlaget kan bland annat anvandas for att identifiera
omraden (kilometerrutor), som &r relativt titt befolkade och/eller dér det historiskt har
intraffat flera olyckor och tillbud, som normalt inte nas inom en viss responstid.

Exempel pa omraden inom RSG dar responstiden (median) till historiska olyckor har varit
over 15 minuter och det har intraffat tidskritiska livraddande olyckor &r i syddstra delen av
Landvetter samt langsmed RV40 och Harrydavégen i Harryda kommun, Styrso i Goteborgs
sodra skargard samt Gottskar/Draget pa Onsala-halvon i Kungsbacka kommun.

4.1.6 Risker under héjd beredskap

Situationen under hojd beredskap forvantas medféra en 6kad belastning pa raddnings-
tjidnsten. Utdver ett angrepp direkt med militdra medel (FOI:s typfall 43) finns ocksa risken
fér en utdragen och eskalerande grazonsproblematik (FOI:s typfall 5%7), dar angriparen
soker efter att forsvaga och destabilisera samhallets robusthet och resiliens. Situationer
som kan uppsta ar 6kad social oro, pagaende dodligt vald (PDV), terror, sabotage eller
annan otillborlig paverkan pa samhallsviktig verksamhet.

Erfarenheter fran kriget i Ukraina® har tydligt visat att delar av angriparens krigféring
utgors av indirekta eller direkta attacker mot civil infrastruktur, mot vanliga bostader, och
mot civilbefolkningen. Attacker mot till exempel el- och drivmedelsférsérjningen slar mot
raddningstjanstens férmaga att astadkomma effektiva insatser. Hantering av oexploderad
ammunition samt insatser som omfattar sok och raddning i raserade byggnader har visat sig
vara sarskilt utmanande for Ukrainas raddningstjanst. Det ar ocksa tydligt att kriget har satt
raddningstjanstens uthallighet pa svara prov.

Verksamheten ska kunna hantera en sdkerhetspolitisk kris och krig under minst tre manader
och under denna tid uppratthalla sin verksamhet och funktionalitet pa en grundldggande

. o 39
niva.

35 MSB, 2023. ArcGIS StoryMaps - Olyckor och tillbud med responstid, Gr 2018-2022.
https://storymaps.arcgis.com/stories/7e1d0c4d526f4557a6dc8a49e312cd7f [hamtad 2024-01-19]

36 FOI, 2014. FOI Memo 5089: Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt férsvar. Stockholm: Totalférsvarets forskningsinstitut
(Fol)

37 FOI, 2018. FOI Memo 6338: Utdragen och eskalerande grézonsproblematik, Komplettering av hotbildsunderlag i utvecklingen
av civilt férsvar. Stockholm: Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

38 MSB, 2023. Dimensionerande planeringsférutséttningar f6r kommunal ridddningstjénst under héjd beredskap (MSB2174).
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

3 Férsvarsmakten, 2021. Handlingskraft — Handlingsplan fér att fréimja och utveckla en sammanhédngande planering fér
totalférsvaret 2021-2025 (FM2021-| 7683:2). Stockholm: Férsvarsmakten
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For att kommunal raddningstjanst ska ha formaga att genomféra effektiva raddnings-
insatser och kunna genomféra de tillaggsuppgifter som tillkommer under héjd beredskap
beddmer MSB*® att den kommunala riddningstjinsten behdver utvecklas med avseende pé
bland annat formaga for planering och kontinuitetshantering, kompetensutveckling samt
Okade personella och materiella resurser. Raddningstjansten behéver dven ha férmaga att:

e skydda sin personal, materiel och infrastruktur

e agera sjalvstandigt under storda forhallanden vilket bland annat innebar att
prioritera mellan olika skyddsvarden

e genomfdra snabba och effektiva raddningsinsatser fér att minska skadorna pa
manniskor, samhallsviktig verksamhet, egendom och milj6.

Det stéller dven ett 6kat krav pa formaga till ledning av raddningstjanstverksamheten och
dess formagor.

4.1.7 Omvdrldsanalys

Omvarldsfaktorer sdsom forandrat klimat, demografiska forandringar, urbanisering och en
okad osdkerhet i varlden paverkar bade den framtida utvecklingen av olyckor och
raddningstjanstens majligheter att forhindra och begransa olyckor och skador pa
manniskor, egendom och miljo.

Extrema vaderhandelser kommer att bli allt vanligare. Svangningarna kan bli stora och
snabba med perioder av mycket nederbord eller blast och risk fér oversvamningar eller
l&nga perioder av torka, med vattenbrist och skogsbrénder som féljd. Aven ras och skred
kan férvantas 6ka och landets mest skredkansliga omraden ligger i Vastra Gotalands lan.

De globala trenderna pekar mot en 6kad osakerhet i varlden. Férandringar i det
internationella systemet tillsammans med parallella kriser och utmaningar som klimatet,
varldsekonomin, pandemier, migration och extremism kan gora att instabiliteten 6kar
ytterligare. Med detta 6kar fokuset pa Sveriges totalférsvarsformaga vilket paverkar RSG:s
roll i uppbyggnaden av det civila forsvaret. Likasa syns en 6kad hotbild med avseende pa
terrorattentat, sabotage och pagaende dodligt vald.

Den tydligaste demografiska trenden i vastvarlden ar att laga fodelsetal och 6kad livslangd
medfort en allt dldre befolkning. | Sverige fods det férhallandevis manga barn, dven om
fodelsetalen ar sjunkande sen 2010, och det har varit en snabb befolkningsékning genom en
stor flyktinginvandring med manga i foérvarvsverksamma aldrar. Samtidigt 6kar procentuellt
sett den dldre delen av befolkningen, framfér allt gruppen som ar 80 ar och aldre.
Malsattningen att erbjuda dldre att bo kvar hemma, med hjalp och stéd, i kombination med
begransade resurser inom sarskilt boende, medfér dessutom att fler dldre med omfattande
behov bor kvar hemma ldngre**. Okningen av andelen &ldre personer i eget boende medfér
en forhojd risk for brander med allvarliga personskador da risken att skadas och omkomma
till foljd av en brand &r starkt kopplad till 6kande alder.

En allt storre andel av varldens befolkning bor i stdder och Sveriges befolkning har 6kat
snabbare dn bostadsbyggandet. | Sverige forséker man delvis I6sa problemen genom
fortatningar av bostadsbestandet med effekten att hela stadsbilden blir allt trangre for bade
manniskor och fordon. Detta kan leda till framkomlighetsproblematik och 6kade

40 MSB, 2023. Dimensionerande planeringsférutsdttningar fér kommunal rdddningstjénst under héjd beredskap (MSB2174).
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
41 SKR, 2018. Framtidens dldreboende. Stockholm: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
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responstider, liksom storre risk for brandspridning i tat bebyggelse. En annan stor utmaning
ar att trangboddheten 6kar och att manniskor bor i utrymmen som inte ar avsedda for
boende, vilket kan bidra till 6kad risk for uppkomst av och allvarliga konsekvenser vid
byggnadsbrander.

Trots fortsatt urbanisering visar ny statistik att utflyttningen fran storstaderna i Sverige
fortsatter att 6ka. Det ar sarskilt barnfamiljer och hogutbildade som flyttar till framfér allt
storstadsnara mindre stader. Denna trend tillsammans med att platsens betydelse for
arbete foréndras for manga, resulterar i att manniskor i hogre grad kan vélja att helt eller
delvis bosétta sig pa annan ort an dar arbetsplatsen ar placerad. Tidigare fritidsboenden blir
deltidsboenden. Detta innebar en mer decentraliserad befolkning med langre responstider
som foljd liksom en oséker tillgang till brandvatten i glesbygd/landsbygd.

Stora delar av RSG:s férbundsomrade befinner sig dessutom i en mycket exploaterings-
intensiv period. Exploateringen innefattar fortatning av befintliga omraden, nybyggnation
samt infrastrukturutveckling.

Den snabba teknikutvecklingen ar en annan stark férandringskraft. Digitaliseringen och
artificiell intelligens (Al) kommer att genomsyra hela samhallet. Utvecklingen erbjuder
fantastiska mojligheter, men det finns ocksa risker. RSG behdver nyttja ny teknik for att
utveckla formagan att radda liv, egendom och miljo, 6ka effektiviteten samt skapa battre
och sdkrare arbetsmiljo, men med en medvetenhet om den 6kade sarbarheten som
utvecklingen innebar.

Sverige hamnar ofta bland de allra framsta i en rad internationella undersdkningar kring
exempelvis social valfard, jamstéalldhet och 1ag korruption. Samtidigt har det skett en
okande polarisering i samhallet utifran flera dimensioner; ekonomiskt, socialt och
asiktsmassigt. Den 6kande ojamlikheten och koncentrationen av social utsatthet till vissa
bostadsomraden har skapat samhéllsproblem som blivit allt viktigare att kunna bryta.

Hallbara investeringar efterfragas i allt hogre grad och for storre foretag kravs numera
hallbarhetsrapportering. Kraven pa raddningstjanstens klimat- och miljopaverkan kommer
ocksa att 6ka. Ett exempel dr de miljomassiga konsekvenserna av anviandning av skum i
slackmedlet, som under manga ar har varit hogaktuellt, vilket har medfort ett behov av att
ersatta skumanvandningen med nya losningar. En annan fraga ar var och hur slackvatten
bast samlas upp och renas eller destrueras.

4.2 Brandibyggnad
Inom RSG intréffar det omkring 800 byggnadsbrander per ar. Jamfért med andra likvardiga
kommuner sa har RSG nagot fler brander per 1 000 invanare (0,9 jamfoért med 0,7).

Brand i byggnad kan delas in i flera olika undertyper av olyckor och bade sannolikhet och
konsekvens kan variera stort beroende pa till exempel typ av verksamhet, geografi och tid
pa dygnet. | samtliga medlemskommuner utom Lilla Edet sa sker det flest byggnadsbrander
i bostadshus (50-70 procent). | Lilla Edet intraffar majoriteten av byggnadsbrdanderna i
verksamhetstypen industri (cirka 60 procent).

Alla brander i byggnad ar inte lika allvarliga i den meningen att personer skadas eller
omkommer eller att stora ekonomiska varden gar till spillo. Enligt rdddningstjanstens
hdndelserapporter resulterar atta procent av raddningsuppdragen vid byggnadsbrander i
personskador och drygt halften i skador pa egendom. Jamfort med andra likvardiga
kommuner sa har RSG ungefar lika manga bréander med egendomsskada per 1 000 invanare.
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Ungefar 40 procent av bréanderna pagick vid raddningstjanstens ankomst, uppemot 50
procent i Lilla Edets kommun. Drygt 25 procent av branderna hade en slutlig brandspridning
som omfattade mer an det objekt som forst antdandes (med eller utan atgarder fran
raddningstjansten). Mindre &n tre procent av branderna okar i omfattning efter
raddningstjanstens ankomst.

Antalet brander i byggnad, som lett till en utryckning av raddningstjansten, har minskat de
senaste aren, men andelen med egendomsskador har daremot 6kat nagot. Samhalls-
utvecklingen stéller ocksa allt hogre forvantningar saval i det férebyggande och
forberedande skedet som vid raddningsinsats.

4.2.1 Brand i bostad

Ungefar tva av tre byggnadsbrander intraffar i en bostad, vilket innebar ndstan 500 per ar. |
jamforelse med likvardiga kommungrupper har RSG ungefar lika manga bostadsbrander per
1 000 invanare (0,5), men farre med person- och/eller egendomsskador. Merparten av
bostadsbranderna inom RSG:s omrade intraffar i Géteborgs kommun, dar vissa geografiska
omraden ar 6verrepresenterade med avseende pa bostadsbrander, till exempel omraden
med socioekonomiska utmaningar.

Majoriteten av branderna i bostader ar av mindre allvarlig karaktar, men det ar den
byggnadstyp dar flest personer omkommer eller skadas till f6ljd av brand. Det vanligaste
scenariot ar en slutlig brandspridning inom utrymmet dar branden startade, vilket sker
ungefar 200 ganger per ar (46 procent av bostadsbranderna). Vid drygt 40 bostadsbrander
om aret (nio procent) sprider sig branden utanfor startutrymmet eller startbrandcellen. Vid
ungefar 50 brander om aret skadas en eller flera personer (10 procent) och varje ar
omkommer i genomsnitt fem personer till f6ljd av en brand, majoriteten i en bostad. En stor
andel av de som skadas eller omkommer till foljd av brander ar aldre eller har nagon form
av fysisk eller kognitiv funktionsnedséattning.

Antalet bostadsbrander har minskat nagot de senaste aren, men samhallsutvecklingen
pekar pa att RSG kommer fa ett 6kat antal individer som tillhor riskgrupper, till exempel
gruppen 80 ar och aldre.

4.2.2 Brand iindustri

Industriverksamhet kan medféra en forhojd risk for att brand uppstar samt for allvarliga
konsekvenserna vid brand, exempelvis till f6ljd av eventuell hantering av brandfarlig och
explosiv vara. Brander i olika typer av industribyggnader intraffar omkring 70 ganger per ar.
| jamforelse med likvardiga forbund och kommuner sa har RSG fler brander i industri per

1 000 invanare. Dessa brander leder séllan till nagra personskador, men kan leda till stora
ekonomiska skador och konsekvenser pa egendom och miljé. Det vanligaste scenariot ar en
slutlig brandspridning inom utrymmet dar branden startade (startobjekt alternativt
startutrymme), vilket sker cirka 30 ganger per ar (41 procent av branderna). Det vérsta
scenariot ar enstaka personskador, fyra ganger per ar, och/eller brandspridning i flera
utrymmen eller brandceller i samma byggnad, vilket kan leda till stora ekonomiska skador
for flera verksamheter (fem ganger per &r). Aven miljdkonsekvenser kan bli omfattande,
men sker sallan.

Det ar av stor vikt att det finns ett valfungerande brandskydd och god insatsférberedelse
mot industriverksamhet. Fungerande brandceller ar viktigt for att begransa brandspridning.
For aldre industribyggnader samt industrihotell som har utvecklats med om- och
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tilloyggnader 6ver lang tid, ar det stor sannolikhet for omfattande skador vid brand savida
inte brandskyddet haller hég niva. Aven en fungerande larmorganisation ger férbattrade
forutsattningar.*

Industriverksamheten i Goteborgsregionen spas 6ka i framtiden och det finns manga
byggprojekt kopplade till lager. Inom industrin sker ocksa en omfattande omstéllning till nya
energibarare (bland annat vatgas) vilket kan komma att paverka risken.

4.2.3 Brand i skola och férskola

Det intraffar 40-50 brander i skolor och fritidsgardar varje ar och omkring 10 pa forskolor. |
jamforelse med likvardiga kommuner sa har RSG nagot fler skolbrander per 1 000 invanare.
Merparten av brander i skolor och forskolor intraffar i Goteborgs kommun, endast enstaka
per ar i 6vriga kommuner.

Brand i skola sker fraimst pa dagtid och omkring halften av branderna ar avsiktliga. Nationell
statistik visar att branderna ofta borjat pa en toalett (25 procent) eller i korridoren (11
procent). P& férskolor har de ofta borjat i kdket eller utanfér byggnaden?®. Det vanligaste
scenariot ar en slutlig brandspridning inom utrymmet dar branden startade, vilket sker cirka
20 ganger per ar (40 procent av branderna). Det varsta troliga scenariot ar brandspridning i
flera brandceller eller utrymmen i samma byggnad (1-2 ganger per ar), vilket kan leda till
stora ekonomiska skador, kraftig storning av verksamheten samt otrygghet fér barnen.

Det finns mycket forskning pa skolbrander som visar att det ar viktigt att arbeta med bade
tekniska och socialt forebyggande atgarder. Att forhindra skadegorelse i allmdnhet minskar
dven risken for avsiktlig brand. Okad trygghet och 6kad kunskap minskar sannolikheten for
avsiktliga brander, medan tekniska losningar kan minska bade sannolikheten fér och
konsekvenserna vid en skolbrand. Samhallsutvecklingen i form av 6kade sociala och
ekonomiska skillnader, 6kad polarisering och utanforskap, kan leda till en upptrappning av
viss brottslighet som klotter, skadegorelse och inbrott och kan daven medfora att antalet
(avsiktliga) skolbréander 6kar. Goteborg har flest antal anmalda brott per 1 000 invanare och
storst andel barn och ungdomar som bor i ekonomiskt utsatta hushall.

4.2.4 Brand iallmén verksamhet

Brander i allman verksamhet ar svara att beskriva generellt da de kan skilja sig mycket at
beroende pa typ av verksamhet. Inom RSG:s omrade varierar antalet bréander i allmén
verksamhet fran ar till ar, med ett medelvarde pa omkring 100 per ar. | jamforelse med
likvardiga kommuner sa har RSG ungefar samma antal brander per 1 000 invanare.

Flest brander intraffar i handel, restaurang eller danslokal och kontor eller férvaltning.
Dessa tre star for omkring 60 procent av branderna i allman verksamhet, cirka 20 procent
vardera. Inom verksamhetstypen handel syns en uppatgaende trend med avseende pa
antalet brander per ar. Brander som intraffar i kontorslokaler blir oftast mindre omfattande,
medan brander som intraffar i restauranger och affarslokaler, framst utanfor
verksamhetstid, tenderar att bli mer omfattande.*

42 MSB, 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till réddningsinsats (MSB1790). Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap
43 MSB, 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till réddningsinsats (MSB1790). Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap
44 MSB, 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till rdddningsinsats (MSB1790). Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap
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Det vanligaste scenariot ar en slutlig brandspridning inom utrymmet dar branden startade,
vilket sker 10 génger per ar i handel, restaurang eller danslokal respektive kontor eller
férvaltning. Endast omkring sex brander om aret (sex procent), i nagon typ av allman
verksamhet, sprider sig utanfor startutrymmet eller startbrandcellen och bréanderna leder
sallan till personskador. Brander i allmanna verksamheter med en stérre samling manniskor,
som inte kan forvantas ha god lokalkdnnedom, sasom arenor, masshallar, nattklubbar,
képcentrum och andra storre publika lokaler, har emellertid potential att bli katastrofala
med manga skadade och omkomna. Sadana verksamheter har darfor ett stort skyddsvarde
och det ar viktigt att kunna sékerstalla utrymning av manga personer. Framfor allt galler det
affarslokaler med hég brandbelastning och snabb brandspridning®.

Utvecklingen med avseende pa utformningen av nya byggnader och byggnadsmaterial kan
komma att paverka risken for brand for vissa verksamhetstyper, kanske framfér allt hotell
och pensionat samt kontor och férvaltning (utifran byggnadstyp). Antalet hotellnatter
(Géteborg) har dessutom 6kat med 10-12 procent jamfért med bade 2019 och 20224,
Aven den 6kade hotbilden med avseende péa terrorattentat kan innebira en férhéjd risk for
brand for vissa typer av allmdnna verksamheter och evenemang.

4.2.5 Brand i vardmiljé

Brander i vardmiljo som foranleder en raddningsinsats, intraffar omkring 30 ganger per ar. |
jamforelse med likvardiga forbund och jamforbara kommuner sa har RSG ungefar lika
manga brander per 1 000 invanare.

Brander i sarskilda boendeformer for service och omvardnad fér dldre som behover sarskilt
stod (i dagligt tal kallat dldreboende) &ar den vanligaste typen av brand i vardmiljo (cirka 60
procent). Det sarskilda boendet ar en boendeform som innehaller bade bostads- och
vardaspekter. Det dr ocksa for denna verksamhetstyp som risken vid brand &r stérst med
avseende pa liv och halsa, dven om det sallan sker personskador. Inom RSG sprider sig
branden utanfor startutrymmet eller startbrandcellen mer séllan dn vart femte ar.

Det gar inte att se nagon trend med avseende pa antalet brander i sarskilda boenden, men
en aldrande befolkning kan komma att paverka risken. Omfattningen av kommunal sjukvard
och dldreomsorg 6kar och fler vardinsatser, dven avancerade, sker inom saval ordinart som
sarskilt boende. Fler dldre, med omfattande behov, bor kvar hemma langre och de som
flyttar in i sarskilt boende kraver stora resurser?®’.

Brénder i andra vardmiljoer, sasom sjukhus och kriminalvard &r relativt ovanliga, men
riskerar att fa stora konsekvenser om de intraffar. De senaste dren har ingen brand spridit
sig utanfor utrymmet dar branden startade. Det vanligaste scenariot ar att det endast
brinner i det objekt som forst antandes. Till f6ljd av politiska reformer kravs en utbyggnad
av svenska fiangelser och hikten vilket kan komma att paverka risken framat“é,

4 MSB, 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till réddningsinsats (MSB1790). Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap

4 Goteborg & Co, 2023. Sd gdr det fér Goteborgs beséksnéring. https://goteborgco.se/destinationsutveckling/kunskap-
statistik/lagesbild-besoksnaring-goteborg/ [hdmtad november 2023]

47 SKR, 2018. Framtidens dldreboende. Stockholm: Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

48 Kriminalvarden, 2023. Kriminalvérden véxer. https://www.kriminalvarden.se/om-kriminalvarden/kriminalvardens-
uppdrag/kriminalvarden-vaxer/ [hamtad november 2023]
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4.2.6 Brand i komplex byggnation

Komplex byggnation avser i detta sammanhang de byggnader eller anlaggningar som kan
medfora omfattande brandspridning och férsvarande omstandigheter att utfora
raddningsinsats. Brand i dessa typer av byggnader kan innebara stora konsekvenser for liv,
hélsa och egendom, sarskilt om det byggnadstekniska brandskyddet inte fungerar som det
ska. Exempel pa komplex byggnation ar héga hus, komplexa undermarksanlaggningar,
konstruktion med risk fér snabb och/eller ovantad brandspridning samt bebyggelse med
risk for nedsatt brandskydd. Komplexiteten i byggnaden kan medféra omfattande
brandspridning och forsvarande omstandigheter att utfora raddningsinsats.

Stora delar av RSG:s férbundsomrade befinner sig i en exploateringsintensiv period. Detta
innebar bland annat byggande av manga héga hus och komplexa undermarksanldggningar,
framst koncentrerat till Goteborgs kommun. | samband med nybyggnation pagar dven en
utveckling betraffande utformningen av nya byggnader och anvandningen av
byggnadsmaterial, exempelvis tra. Egenskaperna kan skilja sig fran mer traditionellt
anvanda material och forandrar forutsattningarna vid raddningsinsats. Bebyggelse med
nedsatt brandskydd innebar en risk for snabb och omfattande brandspridningen, inom
byggnaden och till omkringliggande byggnader. Denna typ av bebyggelse finns framst i
Goteborg (landshovdingehus och skargardsbebyggelse), Kungsbacka (tat trahusbebyggelse)
och Tjorns kommun (skargardsbebyggelse).

Hoga hus ar byggnader dar raddningstjansten inte kan genomfora utvandig slackning och
livraddning via hojdfordon, vilket vanligtvis dr byggnader med fler &n atta vaningar. Hoga
byggnader innebar dven problematik vid utrymning och utmaningar med tekniskt
komplicerade system, sdsom styrsystem, brandtekniska I6sningar och raddningshissar, som
staller allt hogre forvantningar saval i det férberedande skedet som vid raddningsinsats.

Undermarksanlaggningar innebar ofta langa avstand och svaratkomliga platser, vilket kan
leda till omfattande brandspridning och i varsta fall paverka barigheten och orsaka ras eller
kollaps. Brander i komplexa undermarksanlaggningar ar dn sa lange ovanliga i Sverige och
RSG:s medlemskommuner, men kan komma att bli vanligare i och med pagéende stads- och
infrastrukturutveckling. Byggnationen av Vastlanken innebdr exempelvis en drygt sex
kilometer lang tunnel under centrala Géteborg samt tre nya underjordiska stationer. En
annan utveckling ar att minska pa ytparkering i tatbebyggda omraden och i stallet utforma
byggnader med undermarksgarage®.

4.3 Brand utomhus

Cirka 60 procent av alla brander inom RSG:s omrade sker utomhus och vanligast &r brand i
skog och mark foljt av brand i fordon eller container. Dessa brander varierar mycket mellan
aren, framst eftersom de till stor del ar vaderrelaterade (skog och mark). Detta syns tydligt
vid en uppdelning av branderna per manad, dar en markant topp syns under var och
sommarmanaderna (april till juli) da det kan vara torrt i skog och mark. Variationen kan
ibland dven bero pa perioder med manga avsiktliga brander lokalt (bil- och container-
brénder).

| jamforelse med likvardiga forbund och jamférbara kommuner sa har RSG ungefar lika
manga brénder i utomhus per 1 000 invanare. Flest utomhusbréander sker i Goteborgs
kommun f6ljt av Kungsbacka.

4 Goteborgs Stads Parkeringsaktiebolag, 2014. Héllbarhetsprogram Parkeringsbolaget — Parkeringshus.
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Mer séllan férekommande brander ar brand i gdsthamn och i flera av vara kommuner finns
ett antal gasthamnar, vilka ar valbesokta, ofta fullbelagda och ibland 6verbelagda. En brand
i en fullbelagd gasthamn medfor stor risk for brandspridning mellan batar, och nattetid
mycket stor risk fér manniskoliv.

En annan ovanlig handelse ar brand i fartyg, inklusive kryssningsfartyg. Fartygsbrander
innebar komplicerade samverkansforhallanden och en brand i ett kryssningsfartyg kan
innebdra massevakuering.

4.3.1 Brand iskog och mark

| jamforelse med likvardiga kommuner sa har RSG ungefar lika manga brander i skog och
mark per 1 000 invanare och per 1 000 kvadratkilometer total skogsmark. Drygt 90 procent
av branderna i skog och mark slutar med en total avbrand yta pa max 1 000 kvadratmeter
(200 per ar). RSG har knappt 20 brander om aret med 6ver 1 000 kvadratmeter avbrand yta,
majoriteten i Goteborgs kommun féljt av Kungsbacka och Lilla Edet.

Omfattande skogsbrander kan leda till att manniskors hélsa paverkas, att manniskor
omkommer och att stora ekonomiska varden gar férlorade, framfér allt for skogsnéaringen.
Stoérningar kan paverka samhallsviktiga funktioner som avbrott i elproduktion och avstdngda
vagar och jarnvagar. Till foljd av klimatférandringarna kommer extrema vaderhandelser att
bli allt vanligare, vilket i Sverige kan innebara langre perioder och hogre frekvens av torka
och varmebéljor. Detta tillsammans med att nederbdrden samlas till farre tillfallen®C, 6kar
risken for omfattande skogsbréander, en risk som férvantas 6ka i framtiden i Goteborgs-
regionen. Aven langden pa brandrisksdsongen férvintas dka i hela landet men mest i sédra
Sverige. Den stdrsta forandringen ar en tidigare start pa brandsidsongen®'.

For att kunna begransa en skogsbrand nar det ar extremt hég brandrisk kravs tidig upptackt
och en snabb insats. En skogsbrand som utvecklas till en hégintensiv brand och sprider sig
dver stora omraden ar svar att begransa eller sldcka®2. Utvecklade skogsbrander kraver
omfattande resurser, ofta under lang tid, och kan krava bade regional, nationell och
internationell samverkan.

For att pa forhand identifiera var det finns forutsattningar i vegetationen for att hog-
intensiva brander skulle kunna uppsta kan skog- och markférhallanden inventeras och
kartlaggas. Med kunskap om var det finns omraden dar brander riskerar att bli omfattande,
gar det ocksa att bedoma hotbilden samt vilka férebyggande respektive skadebegransande
atgarder som kan behdvas®3.

4.4 Trafikolycka

Trafikolyckor ar en vanligt forekommande olyckstyp och RSG genomfor fler raddnings-
insatser vid trafikolyckor an vid brander i byggnad. | jamférelse med likvardiga kommun-
grupper genomfor RSG nagot fler insatser per 1 000 invanare, men lika manga med
personskador. Sedan flera ar tillbaka syns en nedatgaende trend inom RSG, bade med

050U 2019:7. Skogsbrénderna sommaren 2018. Stockholm: Justitiedepartementet

51 MSB, 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till rdddningsinsats (MSB1790). Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap

52 MISB, 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till rdddningsinsats (MSB1790). Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap

53 MSB, 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till ridddningsinsats (MSB1790). Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap
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avseende pa antal trafikolyckor och antal personskador. Flest olyckor sker i Goteborgs
kommun féljt av Kungsbacka.

Vid nastan 90 procent av trafikolyckorna ar en eller flera personbilar inblandade och vid
cirka 20 procent ar en eller flera lastbilar inblandade. Trafikolyckor med sparfordon, till
exempel sparvagn och tag, sker 25 ganger per ar och olyckor med en buss inblandad sker 30
ganger per ar.

Det vanligaste scenariot ar trafikolyckor utan personskador (cirka 60 procent). En
trafikolycka med personskada (40 procent) sker i genomsnitt en gang per dag. Vid drygt tre
procent av raddningsinsatserna vid trafikolyckor blir en eller flera personer instangda
alternativt fastklamda i fordonet, vilket kraver atgarder fran raddningstjansten som till
exempel sido- eller takborttagning pa fordonet. Omkring 15 personer om aret omkommer i
trafiken inom RSG:s omrade>.

Stora busskrascher med omkomna och manga skadade har under 2000-talet intraffat
ungefar vartannat eller vart tredje ar i Sverige och ar den mest sannolika stora
skadehdndelsen i vagtrafik. Dessa handelser intraffar ofta vintertid vid halt vaglag och kallt
vader. En tumregel for kritiskt skadade &r att 6verlevnadschanserna minskar med 10
procent for varje 10:e minuts fordrojning. Samtranad raddningstjanst och ambulans
forkortar omhandertagandetiden betydligt. En generell framgéangsfaktor kan vara tidig
utlarmning, lagesbild och i tidigt skede fa fram resurser i form av nédvandiga transport-,
varme- och lyftresurser®.

Inom RSG:s forbundsomrade finns det tva flygplatser, Goteborg Landvetter Airport och Save
flygplats. Goteborg Landvetter Airport ar Sveriges nast storsta flygplats sett till
passagerarantal per ar. En flygolycka med kommersiellt flyg skulle innebéra allvarliga
konsekvenser pa bade liv, egendom och miljé.

4.5 Olycka med farliga amnen

Olycka med farliga @mnen innefattar framst oavsiktliga utslapp av farliga @mnen, sasom
brandfarliga, explosiva, giftiga, fraitande eller radioaktiva, som kan ske utomhus, i anslutning
till byggnader och verksamheter eller vid transport av farligt gods. Det finns dven en risk for
olyckor med farliga amnen till f6ljd av avsiktliga handelser.

Det intraffar omkring 200 handelser per ar av typen olycka med farliga &mnen. Majoriteten
(75 procent) ar av mindre allvarlig karaktar, till exempel ett begrdnsat lackage av drivmedel
eller olja. | jamférelse med likvardiga kommungrupper och férbund har RSG nagot fler
olyckor med farliga @mnen per 1 000 invanare. Flest olyckor med farliga @mnen sker i
Goteborgs kommun.

Ungefar 20 procent av olyckorna orsakar egendomsskada och 25 procent orsakar miljo-
skada. 10-15 ganger per ar intraffar mer omfattande olyckor med farliga @mnen som
orsakar skador pa miljé och/eller egendom. Den typen av handelser ar vanligast i eller i
anslutning till vattendrag och hamnomraden samt pa vag-/gatunatet. Farre dn fem olyckor
per ar orsakar personskador. De hdndelser dar det &r storst risk att olyckan medfér hot mot
manniskors liv och halsa ar i huvudsak de som involverar explosiva @mnen (detonation) och

5 Transportstyrelsen, 2023. Strada (Swedish Traffic Accident Data Acquisition) uttagswebb - informationssystem fér data om
skador och olyckor inom vdgtransportsystemet.

5 MSB, 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till ridéddningsinsats (MSB1790). Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap
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giftiga och brannbara gaser. Konsekvensavstandet for giftig gas kan stracka sig upp emot ett
par kilometer. En olycka med farliga &mnen kan leda till omfattande samhallsstérningar da
denna typ av hindelser ofta blir insatsmassigt komplicerade, langvariga och kan paverka ett
stort omrade®.

Inom RSG:s forbundsomrade transporteras farligt gods bade pa vag och jarnvag och via
sjofarten. Transport och 6vrig hantering av farligt gods sker till viss del i ndrheten av
bebyggelse, vilket kan ge allvarliga konsekvenser i samband med olyckor. De vagar som ar
mest aktuella vid genomfartstrafik for transporter av farligt gods inom RSG:s omrade &r E6,
E20 och riksvag 40. Farligt gods kan transporteras pa alla jarnvdagsbanor och pa Savenas
Godsbangard och Kville bangard sker dven betydande rangering av vagnar lastade med
farligt gods. Goteborg och Stenungsund har omfattande hamnverksamhet dar stora
mangder farligt gods hanteras. | Gota alvs farled tillats transporter av farligt gods, liksom pa
farlederna langs kusten. En storre fartygsolycka med farligt gods skulle kunna fa stor och
langvarig paverkan pa miljon.

Olyckor med utslapp av farliga @mnen eller férorenat slackvatten kan fa stora miljo-
konsekvenser, sarskilt om dessa sker i miljokdnsliga omraden. Inom RSG:s forbundsomrade
finns det vattentakter som forsorjer hela kommuner med dricksvatten. Det finns dven
omraden vars natur ar vardefull och klassas som omraden med sarskilda skydds- eller
bevarandevarden, exempelvis Natura 2000-omraden. Fér raddningstjansten innebar det en
utmaning att hantera olyckor i dessa omraden.

Ringhals karnkraftverk ligger i féorbundets naromrade och vid ett utslapp av radioaktivt
amne fran anlaggningen skulle forbundet paverkas. Ett sadant utslapp skulle sannolikt
resultera i stor oro bland befolkningen och svarigheter med att massevakuera manniskor i
syfte att radda liv och halsa.

4.6 Naturolycka

Med naturolycka avses i det har sammanhanget exempelvis dversvamningar, ras och
markskred, stormar, extrema temperaturer samt extrem nederbdérd.

| jamforelse med likvardiga kommungrupper och forbund genomfér RSG fler raddnings-
insatser i samband med naturolyckor per 1 000 invanare. Stormskador, exempelvis trad som
har fallit eller riskerar att falla 6ver vag eller byggnad, ar den vanligaste typen av natur-
olycka, inom RSG:s omrade (majoriteten i Goteborgs kommun), foljt av dversvdmningar av
dagvatten och avlopp (framst i Kungsbacka och Goteborg). Stormskadorna ar de natur-
olyckor som oftast orsakar personskada, aven om det &r ovanligt (cirka en gang per ar).
Oversviamningar har hogst andel egendomsskador, cirka 80 procent.

6 MSB, 2021. Beskrivning av olyckor som kan leda till ridéddningsinsats (MSB1790). Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap
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Det finns flera olika typer av 6versvamningar, som har olika orsak, karaktar och konsekvens.
Oversviamningar kan exempelvis ske i anslutning till vattendrag och sjdar, pa grund av stora
maéangder vatten pa vag ut till havet. De kan dven bero pa hogt vattenstand i havet och
paverkar da framst de nedre delarna av vattendragen. Extrem nederbérd och skyfall kan
leda till problem med vattenansamlingar och éversvammade byggnader vilket kan ske lokalt
eller 6ver storre omrade i forbundet.

Omradet Véstkusten - G6ta Alvdalen har identifierats som | Riskomraden _

ett riskomrade med anledning av forutsattningar for skred, i ; ;;_\._,\:
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torka.

4.7 Drunkning

Risk for drunkning finns i samband med aktiviteter som bad, batakande, fiske samt vid
isolyckor. Inom RSG:s omrade finns ett flertal platser dar denna typ av olyckor kan intraffa,
sasom sjoar, hav och vattendrag samt offentliga och privata simbassdnger och pooler.

t5% syns en nedatgdende trend

Enligt nationell statistik fran Svenska Livraddningssallskape
med avseende pa antalet personer som omkommer vid drunkningsolyckor. Drunknings-
olyckorna ar vaderberoende och fler handelser sker under sommaren. De flesta
dodsolyckorna intraffar i samband med bad, oftast i en sjo, foljt av olyckor kopplat till
fritidsbatar. | den nationella statistiken syns en positiv utveckling for samtliga aktiviteter
utom bad som snarare planar ut, det vill sdga olyckorna tenderar inte att minska i samma

takt som i samband med de andra aktiviteterna.

Inom RSG:s omrade &r antalet drunkningsolyckor, som lett till utryckning av raddnings-
tjansten, relativt konstant, omkring 40 handelser per ar i genomsnitt. Olycksrisken &r
relaterad till vadret, kalla vintrar (is pa sjoar) och varma somrar syns ett storre antal. Ett

57 SFS 2009:956. Férordning om éversvidmningsrisker. Stockholm: Férsvarsdepartementet

%8 SGl, 2021. Riskomrdden for ras, skred, erosion och éversvémning. Redovisning av regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut
M2019/0124/KI. Linkoping: Statens geotekniska institut

% SLS, 2022. Omkomna vid drunkningsolyckor Arsrapport 2022. Stockholm: Svenska Livraddningssallskapet
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relativt stort antal drunkningsolyckor intréaffar i Gota Alv, dir flera av hindelserna ar
drunkningar till foljd av sjalvmord (hopp fran hogre bro).

| jamforelse med likvardiga forbund och kommuner har RSG lika manga drunkningsolyckor
per 1 000 invanare, men har en nagot lagre andel olyckor med personskador. Flest olyckor
intraffar i Goteborgs kommun. 40 procent av drunkningsolyckorna som RSG larmas till
orsakar personskada, vilket innebar cirka 15 olyckor per ar (varav omkring en tredjedel ar
dodsolyckor).

Tiden i eller under vatten ar en faktor som paverkar den nodstélldes chanser att 6verleva
och i forlangningen raddningstjanstens mojlighet att paverka utfallet. Denna tid paverkas
exempelvis av hur snabbt larmet kommer in till SOS Alarm, raddningstjanstens responstid
och tiden det tar att lokalisera och radda personen. Vittnen ar en annan viktig faktor for
raddningstjanstens mojlighet att lokalisera och radda personen. Eftersom ett narvarande
vittne kan ge en referenspunkt och ge viktig information bade till SOS Alarm och till
raddningstjansten pa platsen kan sékinsatsen underlattas.®® Drunkningstillbud kan innebéra
delaktighet dven fran statliga organisationer som exempelvis sjo- och
flygraddningscentralen samt polis och en effektiv samverkan ar da en viktig del for en
effektiv insats.

4.8 Nodstalld person

Olyckstypen nodstalld person avser handelser som inte ingar i nagon av olyckstyperna ovan,
men som kan leda till konsekvenser pa liv och halsa samt uppfyller kriterierna fér raddnings-
tjanst enligt 1 kap. 2 § LSO. Exempel pa sadana hindelser ar fastklamd person, sjalvmord
och sjalvmordsforsok eller en person som pa annat satt befinner sig i ett nodlage pa en
svartillganglig plats, sa som berg, vindkraftverk, brunn eller hiss.

Enligt RSG:s hdndelserapporter intraffar det ndastan 300 handelser per ar av typen Nédstdlld
person, varav drygt halften ar sjalvmord och sjalvmordsférsok. | jamforelse med likvardiga
kommuner har RSG ungefar lika manga olyckor per 1 000 invanare, men en lagre andel
personskador (cirka 12 procent, drygt 30 handelser per ar).

Enligt RSG:s hdndelserapporter genomfors omkring 140 raddningsuppdrag per ar i samband
med sjalvmord eller sjdlvmordsférsok. Denna siffra ar dock i underkant, da dven andra typer
av handelser kan vara relaterade till sjdlvmord och sjalvmordsforsok, till exempel
trafikolyckor, brander och sjukvardsuppdrag. Handelser kopplade till sjalvmordsférsok som
kan behdva raddningsinsats ar typiskt hot om hopp fran hog hojd, person som befaras
hamna i vatten eller handelser pa sparomrade. Raddningstjansten hamnar regelbundet i
situationer med ett direkt och akut omhéndertagande av en sjalvmordsbendgen person, till
exempel i samband med hot om hopp. Vid sadana situationer samverkar raddningstjansten
med Ovriga inblandade myndigheter.

Nar det galler sjalvmord och sjalvmordsforsok vid de hogre broarna inom forbundsomradet
(Angeredsbron, Hisingsbron, Tjérnbroarna och Alvsborgsbron) visar insatsstatistiken att RSG
genomfor ungefar 35 insatser per ar (runt fem personskador per ar). Det ar ett betydligt
lagre antal an for ett par ar sedan, da genomsnittet (2015-2017) lag pa 6ver 65 insatser per
ar (runt tio personskador per ar). Daremot har det vissa ar noterats en 6kning av antalet

% Myrhede, M., Svensson, S., 2022. Att bedéma férmdga: férslag pé modell fér att beskriva réddningstjénstens operativa
férmaga vid drunkningsolyckor. Lund: Lunds universitet (LTH)
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sjalvmord och sjalvmordsforsok i anslutning till andra typer av broar och véagavsnitt, till
exempel inom spadromraden samt vid vagbroar och gadngbroar éver motorvag och leder®?.

Raddningstjansten larmas till knappt 50 hdndelser per ar dér manniskor ar instangda eller
fastklamda i en hiss och bedémningen vid utlarmning &r att det finns risk for personskada.
Har ingar inte de serviceuppdrag som raddningstjansten ibland utfor for att slappa ut
personer som var instdngda i hiss utan att det bedéms som nédlige. Over 80 procent av
hissnédldgena sker i bostadshus. Endast i enstaka tillfdllen skadas nagon person i samband
med ett hissnodlage.

Ovriga handelser inom denna olyckstyp &r av valdigt varierande karaktar och darfér svara
att beskriva ur ett statistiskt perspektiv.

4.9 Avsiktliga handelser

Riskbilden for raddningstjansten forandras i takt med samhallet och speciellt i urbana
miljoer dar social obalans visar pa nya former av samhallsproblem. Segregation, ojamlika
livsvillkor, kriminalitet och socialt utanférskap visar sig i bostadsbrander och avsiktliga
bréander och sociala risker har en hég potential att 6verga i akuta sociala oroligheter som
kan paverka raddningsinsatser.

Under tillstand av sociala oroligheter anvands avsiktliga brander ofta som konfliktstrategi. |
enlighet med den konfliktfyllda dynamiken som kommer med upplopp ar det inte ovanligt
att anlagda brénder och stenkastning far en snabb geografisk spridning. Det anldggs
brénder i fordon, containrar och inte sallan i publika lokaler sdsom skolor. Ytterligare
komponenter som forsvarar utryckningarna ar att branderna vid enstaka tillfallen
kombineras med att raddningspersonalen blir utsatta for direkta eller indirekta hot och
dven vald. Under ett eskalerande forlopp med mycket aggressioner, energi och kaos kan
avsikten att vidmakthalla tillstandet 6ka hos framfor allt ungdomar. Detta innebar att
belastningen pa raddningstjansten, med flera raddningsinsatser och stort behov av ledning
och samverkan, kan bli langvarig.

Inom RSG:s omrade bedéms omkring 30 procent av branderna utomhus och 12 procent av
byggnadsbranderna vara avsiktliga. De flesta avsiktliga branderna sker i Goteborg, men
variationen ar stor inom kommunen. Antalet bréander per 1 000 invanare och typ av brander
skiljer sig at bade mellan och inom kommunerna. Antalet avsiktliga brander visar en nedat-
gaende trend sedan boérjan av den undersokta perioden.

Sociala riskfaktorer, som ojamlika och bristande levnadsvillkor samt destruktiva tanke-
monster, paverkar manniskors bendgenhet och motivation till att bega dessa handlingar.
For att kunna arbeta férebyggande och insatsférberedande mot denna typ av problematik
ar det viktigt att ha kunskap om riskfaktorerna, men dven skyddsfaktorerna. For att
forebygga och hantera avsiktliga hdandelser kravs samverkan mellan samhallsaktorer for
Okad trygghet och sakerhet, gemensam lagesbild samt ett kommunikativt forhallningssatt
och tillitsskapande aktiviteter i vardagen.

| begreppet avsiktliga hdndelser ingar dven angrepp som utférs medvetet av organiserad
eller icke-organiserad aktor for att orsaka skada. Motivet kan till exempel vara uppgérelser
mellan olika kriminella grupper eller politisk eller ideologisk dvertygelse.

1 RSG, 2023. Statistik Gver genomférda rédddningsuppdrag 2022 (RSG 2023/13). Raddningstjinsten Storgdteborg

31 (70)



Handlingsprogram enligt LSO 2024

Nationellt centrum for terrorhotbedémning (NCT) bedémer terrorhotnivan fér Sverige. Det
innebar att NCT analyserar handelser, trender och omsténdigheter som paverkar terror-
hotet pa kort och lang sikt. | augusti 2023 héjde NCT terrorhotnivan i Sverige till en 4 (hogt
hot) pa en femgradig skala. Terrorattentatshotet mot Sverige under 2023 utgors troligen
framst av ensamutférande aktorer som motiveras av valdsbejakande hogerextremism eller
valdsbejakande islamism®2,

Exempel pa avsiktliga angrepp som RSG kan bli involverade i ar:

e Sprangladdning eller explosion i fordon, boendemiljo, anlaggning, publik plats eller
infrastruktur

e Anvandning av farliga amnen (CBRNE)

e Avsiktliga handelser i form av pagaende dodligt vald (PDV) riktat mot allmanheten i
publik miljo

Begreppet PDV omfattar ett spektrum av handelser, dar det gemensamma bestar i att en
eller flera garningspersoner utsatter allmanheten for ett livsfarligt vald, till exempel genom
anvandning av enkla vapen (stick- eller skjutvapen), fordon eller brand, som oftast pagar
tills valdet avbryts av ndgon annan @n garningspersonerna sjalva. Att radda manniskors liv
och hélsa vid pagaende dodligt vald i publik miljo (PDV) forutsatter effektiva och sam-
ordnade insatser. Det kraver att berorda aktorer ar mentalt férberedda och att de gemen-
samt har planerat samt utbildat och évat sin personal.®®

®2 sakerhetspolisen, 2023. Nationellt centrum fér terrorhotbedémning.
https://www.sakerhetspolisen.se/verksamheten/kontraterrorism/nationellt-centrum-for-terrorhotbedomning.html [hamtad

november 2023]
5 MSB, 2018. Végledning — samverkan vid pdgdende dédligt véld i publik miljé (MSB1199). Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap
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5 Vardering

Riskanalysen identifierar och analyserar de risker fér olyckor som kan leda till
raddningsinsatser inom RSG:s geografiska omrade. Riskerna har darefter systematiskt
varderats med syftet att bedoma om manniskor, egendom och miljo inom RSG:s geografiska
omrade, med hansyn till de lokala férhallandena, har ett tillfredstallande och likvardigt
skydd mot olyckor. Skyddet har varderats bade utifran det forebyggande uppdraget och
raddningstjanstuppdraget. De risker som har varderats behdva mer fokus redovisas nedan
och ligger till grund for vilka lokala mal (Kapitel 6) som behdvs for att uppfylla de nationella
malen enligt LSO. Underlaget till varderingen i handlingsprogrammet finns dokumenterad i
Detaljerad riskvirdering — LSO 2024-01-23%.

RSG beddmer att skyddet mot olyckor och tillbud inom férbundsomradet generellt ar
tillfredstallande och likvardigt med ett medelvarde pa antal olyckor och tilloud per 1000
invanare och ar som ligger under riksgenomsnittet och pa samma niva som likvardiga
forbund och kommuner. Inom forbundet finns det nagra kommunerna med hégre genom-
snittsvarden (Tabell 3 i avsnitt 4.1.4), men detta beror framst pa enskilda upprepade
handelser under vissa ar som har paverkat medelvardet. Darfor bedéms RSG:s formaga att
minska sannolikheten och/eller konsekvenserna for olyckor generellt vara anpassade efter
den lokala riskbilden. Bedomning ar dock att det finns utrymme att hantera vissa risker
battre, se sammanstallning i Tabell 6.

Den overgripande riskbilden (avsnitt 4.1) visar att kraven pa raddningstjanstens klimat- och
miljopaverkan kommer att 6ka, samtidigt ar RSG:s kunskap inom omradet relativt |ag.
Darfor finns det behov av att hitta atgardsalternativ for att RSG férmaga ska kunna till-
godose framtida krav. Kopplat till samhallsutvecklingen med energilagring, elektrifiering och
komplex byggnation sa kommer nya typer av risker att uppsta. Darfor behdver RSG ha en
hog férmaga att identifiera dessa och utveckla teknik och metoder for att forebygga och
hantera dessa risker. Vidare tyder samhallsutveckling pa att det i framtiden finns risk for allt
fler storre olyckor bade i fredstid och vid eventuell hojd beredskap. RSG behéver bedéma
hur manga stérre samtidiga handelser som raddningstjanstorganisationen ska vara
dimensionerad for och fortsatta vidta atgarder for att kunna mota de behov som kan uppsta
vid hojd beredskap. Responstiden ar generellt acceptabel inom RSG, men skiljer sig at
mellan kommunerna (se avsnitt 4.1.5 och avsnitt 8.1.5). Det finns darfér behov av att utreda
responstiden med koppling till den lokala riskbilden. Slutligen kopplat till den 6vergripande
riskbilden &r att det finns manga farliga verksamheter och Sevesoanlaggningar i omradet
och RSG behover fortsatta arbeta med dessa verksamheter i en omfattning sa att risken for
allvarliga skador vid en olycka kan hindras eller begransas.

Med koppling till olyckstyper (avsnitt 4.2 till 4.9) sa ar antal brand i bostad och brand i skola
per 1 000 invanare inte likvardigt fordelat inom forbundet och det finns ménniskor och
omraden som ar mer riskutsatta @n andra. Darfor behover RSG fortsdtta med pagaende
forebyggande atgarder riktade mot dessa omraden och manniskor samt undersdka
ytterligare atgardsalternativ for att minska antalet brander. Vidare finns det byggnader
inom forbundet som ar utformade med alternativ utrymningsvag via raddningstjanstens
stegutrustning, sa kallad assisterad utrymning. Detta ar problematiskt ur flera aspekter. Det
ar svart att utrymma personer med nedsatt fysisk formaga med hjalp av stege och
kvarboendeprincipen medfor en utveckling med allt fler som bor hemma, men med
begridnsade fysiska forutsattningar. Utformningen stéller dven krav pa raddningstjansten att

% Detaljerad riskvirdering LSO — 2024-01-23, Dnr XXX
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over tid kunna uppfylla forvantningarna gallande insatstid (huvudsakligen 10 minuter) samt
forutsattningar pa plats avseende uppstéllning med utskjutsstege alternativt maskinstege.
Inventering och utveckling kring framkomlighet i trafiken pavisar utmaningar inom dessa
omraden och RSG behover fortsatta att vidta atgarder for att minska risken for allvarliga
konsekvenser for liv och hélsa vid brand i dessa typer av hus.

Skogsbrand ar ett omrade dar skyddet generellt ar bra idag och dar RSG:s formaga bedoms
som tillfredstallande och likvardig vid jamférelse med andra kommuner i Sverige. Men
klimatforandringar kommer att medfora langre perioder och hogre frekvens av torka och
varmeboljor. Pa sikt kan RSG forvanta sig samma problematik som finns i sédra Europa idag.
Darmed kan RSG behdva hdja sin férmaga att forebygga och minska konsekvenser vid
skogsbrander genom att lara fran andra lander. Klimatférandringar kommer dven medfora
en okad risk for naturolyckor (sasom 6versvamning och ras/skred) och vastkusten ar redan
idag ett riskutsatt omrade for naturolyckor. Inom RSG finns det hog spetskompetens pa
omradet, men pa grund av att risken troligtvis kommer att 6ka i framtiden sa behover
atgardsalternativ undersokas for att hoja den generella férmagan inom omradet.

Sannolikheten for brand i fartyg ar lag, men eftersom konsekvenserna kan bli stora behover
RSG sakerstdlla kompetens inom omradet. Olycka med farliga @mnen och avsiktliga
héndelser ar omraden dar risken kan 6ka i framtiden och det ar viktigt att RSG uppratthaller
och uppdaterar formagan efter radande omvarldslage.

Under varderingen var det en del aterkommande atgarder med potential att kunna for-
battra formagan att minska risken inom flera olika riskomraden eller olyckstyper. Dessa
atgarder var kopplade till férbattrad 6vning- och utbildningsverksamhet samt utveckling av
dndamalsenligt insatsstod.

Tabell 6. Risker som RSG bedémt att det finns utrymme att hantera battre.
Risk Vad behover RSG forbattra?

Miljo Framtiden kommer innebéra krav pa stérre miljéansvar och RSG behover hoja sin
formaga inom bedémning av miljépaverkan och metoder for att minska
miljokonsekvenser

Energilagring och En snabb samhallsutveckling innebar att RSG kontinuerligt behdver sdkerstalla

elektrifiering tillracklig omvarldsbevakning och utveckling av nddvandig metod och teknik for att
hantera nya risker.

Risk for samtidiga RSG har en god formaga att klara av flera stérre och samtidiga handelser, meni

och langvariga framtiden finns det risk for fler storre olyckor och darfér behover det utredas hur

insatser manga storre samtidiga handelser RSG ska vara dimensionerad for.

Responstid Responstiden ar generellt acceptabel inom RSG, men det skiljer sig at mellan

kommunerna. Det finns darfor behov av att utreda responstiden med koppling till
den lokala riskbilden.

Farlig verksamhet Samarbetet mellan farliga verksamheter och RSG behover fortsatta att starkas for att
och Seveso minska konsekvensen av olyckor.

Risker under hojd RSG behover utveckla bade ny och redan existerande formaga for att méta behoven
beredskap vid hojd beredskap.

Brand i bostad RSG behover fortsatta arbetet med att forebygga bostadsbrander hos riskutsatta

manniskor och omraden. RSG behover ocksa fortsatta vidta atgarder for att minska
risken for allvarliga konsekvenser i bostadshus dar utrymning kan behova ske via
raddningstjansten stegutrustning.

Brand i skola och Det finns omraden inom férbundet med hogre sannolikhet for skolbrand och RSG
forskola behdver fortsatta med férebyggande atgarder riktade mot dessa omraden.

Brand i komplex RSG behover ha uppdaterade metoder och teknik for att klara dessa typer av brander.
byggnation
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Vad behover RSG forbattra?

Brand i skog och
mark

Brand i fartyg
Olycka med farliga

amnen

Naturolycka

Avsiktliga handelser

| och med den forandrade riskbilden kopplat till skogsbrander i framtiden behéver
RSG pa sikt utveckla formagan att férebygga och minska konsekvenserna vid dessa
typer av brander.

Brand i fartyg inklusive kryssningsfartyg ar en handelse som sker sillan men det ar
viktigt att kompetens inom omradet sdkerstills eftersom en brand kan fa omfattande
konsekvenser.

RSG har en hog formaga, men samtidigt ar risken for att denna typ av olycka ska ske
stor. Darfor behover det Gvervagas ytterligare atgardsalternativ for att kunna minska
konsekvenserna vid en olycka.

Vastkusten ar ett utsatt omrade och kommer bli alltmer utsatt i och med klimat-
forandringar. RSG behdver darfoér bredda sin kompetens inom ras och skred samt
utreda om ytterligare atgardsalternativ behovs for att minska konsekvenserna vid
dversvamning.

RSG:s arbete med avsiktliga brander har gett effekt, men samtidigt 6kar oroligheterna
ivarlden och i vart omrade. RSG behover darfor fortsatta utveckla sin formaga att
forebygga samt minska konsekvenserna vid avsiktliga handelser.
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6 Mal

Grunden for RSG:s lokala mal inom LSO-omradet &r de nationella malen i LSO, RSG:s
uppdrag enligt forbundsordningen och behoven utifran riskvarderingen (Kapitel 5). Malen
speglar ocksa den politiska inriktningen i férbundet. Malen beskriver vilken effekt som
kommunen ska uppna utifrdn medborgarens perspektiv.

Under perioden 2024 till xxx kommer foljande mal vagleda och styra arbetet, utvecklingen
och prioriteringarna inom RSG:s LSO-verksamhet. Ytterligare mer detaljerad beskrivning av
hur malen ska uppnas och féljas upp sker i verksamhetsplaneringen. Férbundsstyrelsen ar
ansvarig for utvardering och uppféljning av resultat som uppnatts enligt
handlingsprogrammet.
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7 Forebyggande — formaga och verksamhet

Den aktuella riskbilden inom RSG:s forbundsomrade férdndras hela tiden. For att kunna
mota denna fordandring och omvarldens behov samutnyttjas resurser inom den
forebyggande verksamheten. Detta ger RSG en mdjlighet att 6ver tid och i férhallande till
samhallsutvecklingen variera resurstillgangen for arbete med specifika arbetsuppgifter. Det
forebyggande uppdraget genomfors pa bred front inom RSG:s organisation och berérda
medarbetare har olika utbildningsbakgrund och yrkeslivserfarenheter. MSB:s utbildningar
inom aktuellt omrade genomfors och bidrar till en gemensam grund. Pa RSG arbetar det
brand- och riskingenjorer, brandinspektérer, brandskyddskontrollanter, brandman och
medarbetare med fér uppdraget annan relevant utbildning. Flertalet medarbetare som
arbetar med forebyggande har dven erfarenhet av raddningstjanstverksamhet. | RSG:s
delegationsordning framgar vilka befogenheter respektive medarbetare har tilldelats och
beslut om delegation tas av forbundsdirektoren. | samband med att delegationsbeslut
fattas sakerstalls att medarbetaren har erforderlig kompetens och utbildningsniva utifran
det uppdrag som ska genomforas. For att 6ver tid uppratthalla erforderlig kompetens kan
fortldpande vidareutbildning ske utifran behov.

7.1 Tillsyn

| enlighet med 5 kap. 1 § LSO bedriver RSG tillsynsverksamhet enligt 2 kap. 2 § och 2 kap. 4§
LSO. Tillsynen utdévas som en kontroll av efterlevnaden av denna lag och tillhérande
foreskrifter. Tillsyn (och tillstandshantering) enligt LBE beskrivs i kapitel 7.4.2.

En tillsyn enligt 2 kap. 2§ LSO kan vara planerad eller ske pa uppmarksammat forhallande. |
samband med ett tillsynsarende bedéms om de organisatoriska och tekniska
brandskyddsatgarderna ar tillfredsstallande samt om de &r i skdlig omfattning i forhallande
till verksamhetens art. En tillsyn enligt 2 kap. 4§ LSO fokuserar i huvudsak pa om dgaren
eller verksamhetsutévaren haller eller bekostar beredskap med personal och egendom i
skalig omfattning i handelse av, eller dverhangande fara for, en olycka som kan orsaka
allvarliga skador pa manniskor eller miljon. RSG tar beslut om avskrivning, forelaggande
eller forbud i alla paborjade tillsynsarenden. Personal som utfor tillsyn enligt LSO ska inneha
delegation som tillsynsforrattare.

MSB:s féreskrifter (MSBFS 2021:8)% anger ramarna for tillsyn enligt LSO. | 6vrigt ska de
forebyggandeverktyg som RSG har till férfogande riktas dit behov finns och dar de bedéms
gobra storst nytta for att astadkomma ett battre brandskydd. For att bedriva ett sa effektivt
arbete som majligt samplaneras darfor RSG:s arbete med tillsyn och information enligt LSO.
Utifran ett risk- och medborgarperspektiv upprattas varje ar en plan for myndighetsarenden
som uttrycker verksamhetens omfattning, inriktning och motiv for respektive ar. Planen
innehaller fasta planerade verksamhetsomraden som huvudsakligen ar aterkommande fran
ar till 3r och reaktiva omraden som ar handelsebaserade. Viktiga kallor fér planering och vid
framtagandet av planen ar bland annat mal i handlingsprogrammet, MSB:s foreskrifter
(MSBFS 2021:8), statistik, olycksutredningar, forskning, erfarenhet hos RSG:s personal kring
risknivaer och brister for olika verksamhetstyper samt omvarldsbevakning.

| planen anges planerade aktiviteter (tillsyn och/eller information) for respektive omrade
kommande ar. RSG gor arligen bedémningen av vilket verktyg, eller kombination av verktyg,

5 MSBFS 2021:8. Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps féreskrifter och allménna réd om hur kommunen ska planera
och utféra sin tillsyn enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
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som forvdntas ge bast effekt, samt vilka verksamhetsomraden som ska prioriteras. Planen
beslutas arligen av forbundsdirektoren.

7.2 Stod till den enskilde

RSG arbetar med information och radgivning enligt 3 kap. 2§ LSO, for att underlatta for den
enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt LSO. Information ar en vagledning eller
hanvisning av allman karaktar. Innehallet i informationen ar inte objekts- eller
verksamhetsspecifikt, och kan ges av samtliga medarbetare pa RSG. Radgivning innebar att
rad och vagledning ges i en fraga dar hansyn tas till de specifika forutsattningarna i det
enskilda fallet. RSG har en instruktion fér information® och en instruktion fér radgivning.®’

RSG har férmagan att svara pa fragor som ror forebyggande brandskydd under alla dygnets
timmar alla dagar om aret.

7.2.1 Bostadsbrinder och stérkt brandskydd for sérskilt riskutsatta

RSG arbetar med stéd av MSB:s nationella strategi®® fér att minska antalet och
konsekvenserna av bostadsbrander. De kunskapsho6jande aktiviteterna riktas framst mot de
malgrupper och geografiska omraden, vilka enligt statistik, forskning och erfarenhet
drabbas oftare eller allvarligare av bostadsbrander.

Personer Over 65 ar ar kraftigt 6verrepresenterade i bostadsbrander med dodlig utgang.
Andra riskfaktorer, utéver hog alder, ar fysisk/kognitiv funktionsnedséattning, rokning och
social utsatthet. Arbetet med personer i denna malgrupp (sdrskilt riskutsatta) bedrivs ofta i
samverkan med kommunernas omsorgsverksamheter, med malet att starka den boendes
brandskydd.

7.2.2 Utbildning

Inom omraden som bedéms som viktiga ur ett olycksférebyggande perspektiv erbjuder RSG
specifika utbildningar riktade till anstdllda i RSG:s medlemskommuner. Dessa utbildningar
skall underlatta for verksamheterna att hantera sina skyldigheter enligt LSO och LBE. RSG
erbjuder ocksa utbildning inom brandskydd till allmdnheten och andra organisationer i en
stravan att hoja nivan pa skyddet mot olyckor i samhallet.

RSG erbjuder utbildning till grundskolans elever, dels for att 6ka barnens kunskap om
brandrisker och hur man ska agera vid brand, dels for att forebygga anlagda brander i
exempelvis skolor. Eleverna far daven en inblick i raddningstjanstens arbete.

7.2.3 Socialt brandférebyggande arbete

For att forebygga och hantera konsekvenser av sociala risker och avsiktliga handelser
arbetar RSG med socialt brandférebyggande och tillitsskapande aktiviteter riktade till
framfor allt barn och ungdomar. Tillits- och trygghetsskapande aktiviteter sker ofta i
samverkan med andra samhallsaktorer inom exempelvis skola, polis, fritid och socialtjanst.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll
Brandskyddskontrollen, enligt 3 kap. 4§ LSO, i RSG:s medlemskommuner genomférs
antingen i egen regi eller av upphandlad entreprendr. RSG:s stravan ar dock att

% RSG, 2019. Instruktion: Information enligt LSO. Raddningstjansten Storgdteborg

7 RSG, 2019. Instruktion: Rddgivning enligt LSO. Raddningstjansten Storgéteborg

% MSB, 2021. Inriktning av nationell strategi fér stérkt brandskydd genom stéd till enskilda (MSB1687). Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap
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brandskyddskontrollen pa sikt ska genomféras i egen regi inom samtliga
medlemskommuner. Syftet med brandskyddskontroll dr att i ett tidigt skede upptacka
eventuella fel och brister pa anldggningen sa att skador pa méanniskor, egendom och miljo
kan undvikas. Vid brandskyddskontrollen kontrolleras fasta férbranningsanordningar med
tillhérande rokkanaler och skorstenar samt tak och anslutande byggnadsdelar ur
brandskyddssynpunkt. Detsamma géller imkanaler® i restaurang, storkék och darmed
jamfoérbara utrymmen. Tidsfrister dr angivna i foreskrifter fran MSB (MSBFS 2014:6)7°.

Rengoring genomfors av upphandlade entreprendrer enligt avtal med RSG. Rengoring ska
ske av fasta forbranningsanordningar med tillhérande rokkanaler samt av imkanaler i
restauranger och storkdk. Vid rengoring tas brandfarliga beldaggningar bort for att minska
risken for brand. Tidsfrister beslutas av respektive kommuns fullmaktige.

RSG:s personal som utfoér brandskyddskontroll ska inneha delegation som
brandskyddskontrollant och vara utbildad skorstensfejartekniker.

| RSG:s avtal med de upphandlade entreprendrerna framgar det bland annat erforderlig
kompetens for genomférandet av rengoring.

En fastighetsadgare kan dven ansoka om att genomfora rengéringen sjalv eller 1ata annan
behorig utfora tjansten. Ett sddant medgivande far endast ges om rengoringen kan ske pa
ett fran brandskyddssynpunkt betryggande satt. RSG hanterar inkomna ansdkningar och tar
beslut i samtliga drenden.

7.4 Ovriga forebyggande atgarder

RSG:s forebyggande verksamhet omfattar mer dn arbetet utifran LSO. En stor del av det
forebyggande arbetet mot brand sker med stdd av andra lagstiftningar, exempelvis Plan-
och bygglagen (2010:900) (PBL) och Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
(LBE).

7.4.1 Samverkan med andra myndigheter/remisshantering

RSG stodjer medlemskommunernas berdrda férvaltningar i arenden géllande PBL. | plan-
och lovarenden ror stodet maojlighet till arbetsmiljosdker och effektiv insats for
raddningstjanst samt hantering av risker i samhallet. | byggarenden gors bade objektiv
granskning av brandskyddsprojektering enligt foreskrifter och allmédnna rad samt bevakning
av att raddningstjanstens formaga beaktats pa korrekt satt i projektering.

| fragor om serveringstillstand enligt Alkohollagen (2012:1622) erbjuder RSG att bista
kommunernas ansvariga forvaltningar i fragor om lokalerna dr anpassade for det
personantal samt verksamhet vilket anges i ansdkan.

RSG ar dven remissinstans till Polismyndigheten i fragor kring sdkerhet enligt Ordningslagen
(1993:1617) vid allmdn sammankomst, offentlig tillstdlining, anvdndande av offentlig plats
och idrottsevenemang samt fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik.

RSG kan dven anvandas som remissinstans till Trafikverket i drenden enligt Vaglagen
(1971:948) och Lag (1995:1649) om byggande av jarnvag i fragor rorande vagplaner,
jarnvagsplaner samt forarbeten kopplade till dessa planer.

% Imkanal &r en ventilationskanal som ska evakuera (suga ut) luft frn ett utrymme dar mat lagas.
70 MSBFS 2014:6. Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps féreskrifter om rengéring (sotning) och brandskyddskontroll.
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
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RSG &r remissinstans till lansstyrelserna i fragor om tillstand till miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. Miljébalken samt Lagen (1999:381) om atgarder for att férebygga och begrénsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. RSG ar daven remissinstans at Lansstyrelsen géllande
klassningsbeslut av farliga verksamheter samt gdllande Sevesoverksamheters interna plan
for raddningsinsats, sakerhetsrapporter och handlingsprogram. Vid dnskemal fran
Lansstyrelsen kan dven deltagande pa tillsyner enligt Sevesolagstiftningen ske.

RSG kan vara remissinstans till statliga myndigheter, som exempelvis MSB och Boverket.

7.4.2 Tillsyn och tillstGndshantering av brandfarliga och explosiva varor

RSG genomfor tillsyn enligt LBE. En tillsyn kan vara planerad eller ske pa uppmarksammat
forhallande. RSG tar beslut om avskrivning, foreldggande eller forbud i alla paborjade
tillsynsarenden. Personal som utfor tillsyn enligt LBE ska inneha delegation som
tillsynsforrattare.

RSG provar forutsattningarna for att bevilja tillstand fér hantering av brandfarliga och
explosiva varor enligt LBE. Inom ramen for tillstandsprovning prévas dven lampligheten hos
forestandare och deltagare i hantering av explosiva varor. RSG tar beslut i samtliga
paborjade tillstandsdrenden om att bevilja tillstandsansdkan i sin helhet, bevilja med villkor
eller avsla. RSG aterkallar dven tillstdnd om lag- och foreskriftsefterlevnaden, eller de villkor
som satts upp for tillstandet, inte efterlevs.

Givet den senaste tidens samhallsutveckling med manga illegala spréangningar har RSG
arbetat med kunskapshoéjande atgarder framfor allt inom explosivimnesomradet. RSG
uppratthaller en formaga att vid tillfragan delta dar samhallet ser behov av var sakkunskap.
RSG ar exempelvis, via Sveriges kommuner och regioner (SKR), representerade i Nationellt
forum for sprangamnessakerhet for att bidra och agera pa de regeringsuppdrag som stalls
till MSB kopplat till de illegala spréangningarna.

7.4.3 Farlig verksamhet

Gallande farliga verksamheter enligt 2 kap. 4 § LSO lamnar RSG synpunkter pa
verksamheternas riskanalys och samrader/bedémer vilken beredskap och formaga dessa
verksamheter bor ha for att hindra eller begransa att en olycka orsakar allvarliga
konsekvenser pa manniskor eller miljo. Verksamheternas interna beredskapsorganisation
ovas tillsammans med RSG regelbundet. RSG granskar dven verksamheternas insatsplaner.

For de farliga verksamheter som daven omfattas av Sevesolagstiftningens hogre kravniva
upprattar RSG en kommunal plan for raddningsinsatser. RSG ansvarar for att 6va dessa
planer med berorda parter var tredje ar. Allmanheten ska fa information om verksamheter
som omfattas av Sevesolagen samt hur de ska agera vid en olycka vid dessa. RSG har i
uppgift att fullgéra raddningstjanstforbundets ansvar att uppdatera denna information pa
forbundets hemsida. | 6vrigt kan RSG stétta medlemskommunerna att fullgéra kommunens
skyldigheter att informera allmanheten.
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8 Raddningstjanst — formaga och verksamhet

Enligt LSO ar kommuner skyldiga att ha ett handlingsprogram for raddningstjanst. |
programmet ska kommunen ange malen for kommunens verksamhet, samt de risker for
olyckor som finns i kommunen och som kan leda till raiddningsinsatser. Dessutom ska anges
vilken formaga kommunen har fér att genomfora sadana raddningsinsatser. Formagan ska
redovisas saval med avseende pa forhallandena i fred som under hojd beredskap.
Handlingsprogrammet ska dven innehalla uppgifter om samverkan med andra kommuner
och med statliga myndigheter och enskilda samt uppgifter om hamnar och dess granser i
vatten (Bilaga C).

MSB har under 2021 beslutat om féreskrifter gallande ledning av kommunal
raddningstjanst’! samt publicerat handboken Ett enhetligt ledningssystem fér kommunal
réddningstjénst - ELS?. En anpassning av raddningstjanstverksamheten har skett utifran
denna styrning.

8.1 Overgripande

Formagan att genomféra raddningsinsatser beror pa en rad faktorer; utrustningens
kapacitet, bemanning, kunskap och fardighet hos personalen samt tidsaspekter sdsom tid
till att paborja och uthallighet mot stalld uppgift likval som yttre skadeplatsfaktorer. Detta
sammantaget varierar och det ar omajligt att for varje enskilt tillfalle definiera den samman-
vagda formagan utifran alla variabler. Varje handelse ar unik och atgarderna anpassas efter
omstandigheterna for att moéta hjalpbehovet. Den formaga som kravs for att na effekt kan
darfor inte beskrivas for varje enskild handelse utan behéver generaliseras for respektive
olyckstyp. En specifik raddningsinsats kan medfdra behov av flera raddningsstyrkor med lika
eller olika férmagor samtidigt. En glomd cigarett saval som en terrorhandling kan bada
innebara brand i byggnad men situationerna kraver olika forhaliningssatt i bade taktiska och
mentala forberedelser. Samtidigt ar den definierade férmdgan att bekdmpa brand i
byggnad densamma.

Genom avtal samarbetar RSG med andra raddningstjanster i regionen under namnet Vastra
Raddningsregionen (Figur 7). Respektive raddningstjanst i regionen har en formaga baserad
pa en lokal riskvardering. Inom regionen finns en gemensam ledning for att leda uppkomna
raddningsinsatser. Den gemensamma ledningen kan granslost disponera lednings- och
raddningsresurser inom hela regionen for att utfora raddningsinsatser samt for att skapa
beredskap fér kommande raddningsinsatser. | Vastra Raddningsregionen ingar féljande
raddningstjanster:

e Bohus Raddningstjanstforbund (BORF)
e Herrljunga Raddningstjanst

e Ré&ddningstjansten Storgbteborg (RSG)
e Raddningstjansten Sotenas

e Raddningstjansten Strémstad

e Raddningstjansten Tanum

e Ockerd Raddningstjanst

"L MSBFS 2021:4. Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps féreskrifter och allménna rdd om ledning av kommunal
rdddningstjénst. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

72 MSB, 2022. Ett enhetligt ledningssystem fér kommunal rédddningstjéinst — ELS (MSB 1794). Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap
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Réddningstjanstférbund
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Figur 7. Raddningstjdanster som ingar i Vastra Raddningsregionen (VRR)

Genom att ingd i ett raddningsledningssystem med flera andra raddningstjanster ges battre
forutsattningar for att leda och hantera komplexa raddningsinsatser eller flera samtidiga
raddningsinsatser. Syftet med ett raddningsledningssystem ar att skapa effekter genom
inriktning (styrning) och samordning av de resurser som ingar i raddningsinsatserna och att i
stunden skapa férutsattningar for effektivt nyttjande av resurserna for nya kommande
raddningsinsatser. Ur styrningssynpunkt ar flera raddningschefer uppdragsgivare till en
gemensam vakthavande raddningschef som ansvarar fér den kontinuerliga styrningen av de
ingaende raddningstjanstverksamheterna. | raddningsledningssystemet uppratthalls
standigt en 6vergripande ledning som har formaga att utifran faktiska och férvantade
forhallanden kontinuerligt bedoma och anpassa ledning, anvandning av raddningsresurser i
forhallande till pagaende raddningsinsatser samt behovet av beredskap. Raddningslednings-
systemet ska dock inte blandas ihop med styrning av 6vriga arbetsuppgifter som utfors av
personalen. Det innebér att raddningsledningssystemet till exempel inte styr hur fére-
byggande uppgifter utférs, dven om de utfors av nagon som dven kan inga i radd-
ningstjanstverksamheten.

Nedan beskrivs RSG:s formaga for att leda och hantera raddningsinsatser i huvudsak
baserat pa RSG:s egha resurser.
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RSG:s formaga ar baserad pa den riskbild som finns inom RSG:s omrade. Beroende av
tillfalliga forandringar i riskbilden exempelvis pa grund av vadersituationer, stérre
evenemang, social oro med mera gors justeringar i aktuell formaga. RSG foljer kontinuerligt
hur aktuell riskbild forandras och gor justeringar av formagan for att pa basta satt vara
forberedd for den aktuella situationen. Justeringar kan exempelvis medféra att resurser i
form av bemanning och materiel tillfalligt forandras eller att kontakter med samverkande
parter aktiveras for att mota aktuell risksituation. Justering av formagan (beredskapen) i
den l6pande verksamheten hanteras enligt forbundets gallande instruktioner. Nedan
beskrivs formagan utifran den generella riskbilden i forbundet.

RSG:s enskilda enheters formaga for olika olyckstyper specificeras i de interna styr-
dokumenten Enheternas férmdga’?. Dar anges vilken formaga som RSG har bedémt vara
nodvandig for att kunna hantera olika typer av olyckor. Vid storre olyckor kan flera enheter
och ledningsfunktioner verka tillsammans fér en utdkad férmaga. RSG har larmplaner”?,
som syftar till en snabb resursuppbyggnad ut efter ett dimensionerande scenario och ett
enhetligt agerande i inledningsskedet av en raddningsinsats.

| kapitel 8.2 redovisas RSG:s férmaga for olika typolyckor. For de flesta typolyckorna kan
forsta raddningsstyrka sjalvstandigt bedoma behov av atgarder och pabérja skade-
avhjadlpande insats samtidigt som forstarkande raddningsresurser och ledningsfunktioner ar
pa vag fram till olycksplatsen for att avbryta skadeforloppet.

RSG:s formaga vid hojd beredskap utgar fran formaga under fredstida forhallanden for
olyckstyper beskrivna i avsnitt 8.2. Det finns dven ett behov av allman utveckling inom
omradet. Under héjd beredskap forvantas en 6kad larmfrekvens och flera samtidiga och
mer langvariga insatser. Raddningstjanst under hojd beredskap beskrivs dven i avsnitt 8.5

8.1.1 Tillgdng till egna resurser

Inom RSG finns 20 brandstationer. Pa 14 av dessa arbetar heltidsanstalld personal och pa 12
av stationerna finns raddningstjanstpersonal i beredskap (RiB) 7> som larmas med
personsokare och tar sig fran annat arbete eller hemmet néar larmet gar. Pa nagra av
stationerna finns saledes bade heltidsanstalld och RiB-anstalld personal, ibland i skilda
styrkor men ibland ocksa for att verka i samma grupp. Utéver de 20 brandstationerna finns
ocksa 11 raddningsvarn med frivilliga fordelade pa 6ar i medlemskommunernas skargard
samt pa fastlandet. (Figur 8).

Bemanningen for heltids- och RiB-styrkorna varierar mellan tva upp till sju brandpersonal.
Bemanningen omfattar dven en Styrkeledare som arbetsleder. Raddningsstyrkorna pa
Kallekarrs, Stenungssunds och Lilla Edets brandstationer 4r sammansatta av bade
heltidsanstéalld personal och beredskapslagd personal (RiB-anstéllda). Heltidsstyrkorna och
RiB-styrkorna haller angiven beredskap dygnet runt.

For raddningsvarnen finns ingen faststalld minimibemanning och de har dessutom en
varierande férmaga eftersom personerna som ingar i raddningsvarnen inte har nagon jour-
eller beredskapstjanst. Vid aktivering av raddningsvarn ansluter den personal som har

3 RSG, 2021. Enhetsférmdga 1-10. Raddningstjinsten Storgdteborg

74 Ett stdd for att i samband med utlarmning tilldela en resursmingd och sammansittning utifrdn bedémningen av handelsen.
75 RiB — Raddningstjinstpersonal i beredskap. Personal inom raddningstjinsten som &r anstéllda enbart fér
beredskapstjanstgoring. Det betyder att arbetstagaren vid sidan av anstéllning vid raddningstjansten har en huvudanstallning
hos en annan arbetsgivare. (www.skr.se)
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mojlighet att komma. Exempel pa atgarder varnen kan bidra med &r att begrénsa
brandspridning mellan byggnader och hantera mindre markbrander.

Ledningsfunktioner med huvuduppgift, ledning av genomférandet av raddningsinsatser,
inom RSG ar normalt en regional insatsledare (RIL), tre insatsledare (IL) och 21 styrkeledare.

For overgripande ledning enligt MSBFS 2021:4 finns det en ledningscentral med larm- och
ledningsoperatorer, ett larm- och ledningsbefil, ett vakthavande befil (VB) samt en
vakthavande raddningschef (VRC).

Ledningsfunktionerna har fatt delegation att verka som raddningsledare. Grundprincipen &r
att den ledningsfunktion som forst anlander till olycksplatsen dr den som initialt utses som
raddningsledare. D3 hogre ledningsfunktion anldnder till olycksplats forvantas den hogre
ledningsfunktionen 6verta mandatet som raddningsledare. | undantagsfall kan styrkeledare
pa stationer med RiB-bemanning ersattas av gruppledare (arbetsledare) utan delegation
som raddningsledare. Vid dessa situationer ar annan person utsedd att verka som
raddningsledare. Vem som utses som raddningsledare for respektive olyckshandelse styrs
av instruktioner’®,

Styrkeledaren, for RiB-styrkan i Frillesas, har mojlighet att agera som forsta insatsperson, sa
kallad FIP. Det medfor att styrkeledaren kan dka med eget fordon direkt till olycksplatsen
utan att passera brandstationen. Resterande raddningsstyrka, som rycker in till
brandstationen, anldander till olycksplatsen med sina raddningsfordon efter styrkeledaren.

| delar av forbundets mer glesbefolkade delar med langa insatstider har RSG utrustat och
utbildat civila insatspersoner (CIP) fér att dessa ska kunna genomféra inledande
skadeavhjalpande atgarder vid brand. Placeringen av utrustningen ar gjord sa att frivilliga
vid en handelse kan anvanda utrustningen till dess raddningsresurser anlander.

78 VRR, 2021. Instruktion for Rdddningsledare i Vistra Riddningsregionen (VRR). Véastra Raddningsregionen
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Figur 8. Brandstationer (heltid, RiB och rdddningsvarn) inom RSG:s férbundsomrade.

Samtliga raddningsstyrkor inom RSG har en forutbestamd férmaga. Heltidsstyrkor har
generellt en hogre formaga an RiB-styrkor. RiB-styrkorna i sin tur besitter en hogre férmaga
an raddningsvarnen. Skillnaden i formaga ar kopplat till bemanning, utbildning och tillgang
till materiel. Det ar risktopografin som avgor hur bemanningen, utbildningen for personalen

och resurserna planeras inom respektive stationsomrade.

Utover raddningsstyrkornas grundlaggande férmaga har dessutom heltidsstyrkorna en eller
flera specialférmagor som kan nyttjas i hela RSG:s omrade. Heltids- och RiB-styrkornas
grundlaggande formaga medfoér att de pa egen hand kan vardera situationen och
sjalvstandigt paborja eller genomféra de mest forekommande raddningsinsatserna. Vid mer
komplexa handelser kravs raddningsstyrkor fran flera brandstationer, raddningsstyrkor med
specialférmagor och ytterligare resurser for ledning av raddningsinsatsen for att hantera

olyckan.

Vilka specialférmagor som finns inom RSG och vilken raddningsstyrka som har vilken
specialformaga ar baserat pa RSG:s riskbild och hur riskerna ar fordelade 6ver ytan.
Utdver RSG:s egen formaga finns ytterligare specialférmagor inom RSG genom avtal med
staten eller andra aktérer. Dessutom finns tillgang till MSB:s nationella forstarknings-

resurser som ar fordelade 6ver landet.
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Tabell 7 och tabell 8 visar RSG:s formaga per raddningsstyrka. For en mer detaljerad
beskrivning av nivaindelning for respektive férmaga hanvisas till kapitel 8.2 samt RSG:s
interna styrdokument Enheternas férmaga.

Tabell 7. RSG:s formaga redovisad per styrka och niva for heltidsstationerna inom organisationen. Niva 1 innebar
en grundformaga, niva 2 en utékad grundférmaga och niva 3 innebar specialférmaga.

Enheternas f6rmaga, inklusive anning och anspanningstid

Heltidsstationer

Frolunda 1+6 (90 sek)
Gérda 1+6 (90 sek)
Kortedala 1+6 (90 sek)
Angered 1+6 (90 sek)
Torslanda 1+4 (90 sek)
Lundby 1+6 (90 sek)
Mélndal 1+4 (90 sek)
Lindome 1+4 (90 sek)
Lerum 1+4 (90 sek)
Kungsbacka 1+6 (90 sek)
Ojersjé  1+4 (90 sek)
Stenungsund 1+4 ( 90 sek)
Tiém 1+2 (90 sek)
la Edet 1+2 (90 sek)
0+2 (90 sek vardagar 06.00 - 18.00

BRAND | BYGGNAD
Brand i byggnad
Brand i byggnad - utrymning med stege upp till 11 meter - -
Brand i byggnad - utrymning med 23 m stege | | | | | | | | |

BRAND UTOMHUS
Brand i skog och mark | | | | | | | |
Brand i fordon och andra fristdende objekt
Brand i fartyg

TRAFIKOLYCKA

Trafikolycka

OLYCKA MED FARLIGA AMNEN

Brand i brandfarlig vatska och gas

Farliga &mnen (CBRN)

NATUROLYCKA

Resurs for ras och tungraddning (RTR) I | | | | - | [ I | | |
DRUNKNING

Vattenlivraddning

AVSIKTLIGA HANDELSER
Antagonistisk handelse
NODSTALLD PERSON

Hot om suicid

Ré&ddning av personer i andra fall
Prehospitalt omhandertagande
SPECIALFORMAGA

Farliga &mnen (indikering Nivg 2')
Farliga &mnen (kem nivd 3)

Forstarkt resurs for brand i brandfarlig vara
Terrdngtransport

UAS (Unmanned Aerial System)
Réaddningsbat (Niva 1 Insjé, Niva 2 Hav)
Oljeskyddscontainer

Sparvagnslyft
Djurrdddning

Arbetsjordning
Hojdraddningsgrupp -
Indikering av radioaktivt utsldpp vid karntekniskt olycka
NATIONELLA AVTAL FORSTARKNINGSRESURSER
Kemenhet

NUSAR (Nationell férstérkningsresurs sék och rdddning )
Al (Avancerad indikering )

MIRG (Maritime Incident Response Group )
Sanering
Storskalig oljebrandslackning (SMC) | | -
Forklaring
Formaga niva 1
Formaga niva 2 (inkluderar niva 1)
Formaga niva 3 (inkluderar niva 1 & 2) / Specialférmaga. Formaga och tillika spetsresurs som kan verka inom
hela férbundsomradet.
Formagan utgar till stor del fran riskbilden inom respektive stationsomrade.
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Tabell 8. RSG:s formaga redovisad per styrka och niva foér RiB-stationerna inom organisationen. Niva 1 innebér
en grundformaga, niva 2 en utékad grundférmaga och niva 3 innebar specialformaga.

Enheternas formaga, inklusive bemanning och anspanningstid

Raddningsman i beredskap RiB

Frillesds 1+4 (480 sek)
Hindas 1+4 (300 sek)
Révlanda 1+ 2 (300 sek)
Donsé 1+4 (300 sek)
Stenungssund 0+2 RiB
(480 sek)
Ojersjo 0+2 (600 sek)

=
= ]
= &
[ o
“ N
o <
< S
s <
e +
< -
5
S
E 3
3 )
3 =

3

<

Mélnlycke 1+4 (300 sek)
Tjoérn RiB 0+2 (360 sek)
Lilla Edet 0+2 (360 sek)

BRAND I BYGGNAD

Brand i byggnad

Brand i byggnad - utrymning med stege upp till 11 meter
Brand i byggnad - utrymning med 23 m stege

BRAND UTOMHUS

Brand i skog och mark

Brand i fordon och andra fristaende objekt

Brand i fartyg

TRAFIKOLYCKA

Trafikolycka |
OLYCKA MED FARLIGA AMNEN
Brand i brandfarlig vatska och gas
Farliga @mnen (CBRN )
DRUNKNING

Vattenlivraddning

AVSIKTLIGA HANDELSER
Antagonistisk hdandelse
NODSTALLD PERSON

Hot om suicid

Raddning av personer i andra fall
Prehospitalt omhéndertagande
SPECIALFORMAGA

Raddningsbat (Nivd 1 Insjé, Nivé 2 Hav) [ T T 1 ]

Oljeskyddscontainer

Depd -

Forklaring

Forméga niva 1

Férmaga niva 2 (inkluderar niva 1)

F6érmaga niva 3 (inkluderar niva 1 & 2) / Specialférméaga. Férméaga och tillika spetsresurs
som kan verka inom hela forbundsomréadet.

Formagan utgér till stor del fran riskbilden inom respektive stationsomréde.

For att uppratthalla formagan att genomféra raddningsinsatser och utéva ledning genom-
fors kontinuerligt 6vningar och utbildningar. RSG stravar efter att halla en hog kvalitet i
raddningstjanstverksamheten och évningsverksamheten ska darfor synliggdra vad som
Ovas, varfor och vad det ska leda till. Ett systematiskt kvalitetsarbete dr avgorande for sakra
och effektiva raddningsinsatser. Ovning ar nédvandigt for att vidmakthalla och forstarka
formagan att hantera olyckor och tillbud. Det galler sa val pa individniva, pa den egna
enhetens samlade férmaga och ledningsférmaga. For att kunna frigéra styrkor for
utveckling och for att uppratthalla kompetens bland personalen finns en organisation med
forbundsovergripande tackstyrka som avldser ordinarie personal i samband med 6vning.

Ovningsverksamheten &r alltsd ett effektivt satt att vidareutveckla och att géra organisa-
tionen trygg i att alla medarbetare har ratt kunskaper och fardigheter for att kunna utféra
effektiva raddningsinsatser pa ett arbetsmiljosdkert satt.
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RSG:s raddningstjanstverksamhet och medarbetarna (saval heltidsanstélld personal som
RiB- organisationen) utfor ett antal "styrande” évningar som tar sitt ursprung i dokument
om enheternas formaga, arbetsmiljélagstiftningen och lokala instruktioner.

Den 6vervagande delen av 6vningsverksamheten planeras och genomfors av styrke-
ledarna/arbetsledarna ute pa brandstationerna. Till grund for planeringen finns ett antal
ovningar som maste genomforas under en given tidsperiod. Dessa obligatoriska évningar
har sina krav i lagar och forskrifter inom arbetsmiljdomradet, RSG:s instruktioner samt efter
RSG:s beskrivning av respektive enhets formaga.

Dessutom anordnas ovningar dar raddningsstyrkor fran flera stationer ovar tillsammans
samt specifika 6vningar riktade till RSG:s olika ledningsfunktioner. Pa RSG:s dvnings-
anlaggning Farjenas finns facilitet for virtuell ledningstraning.

8.1.2 Kompetenskrav

En forutsattning for formagan att utfora effektiva raddningsinsatser ar att RSG:s personal
har godkand utbildning enligt nedan. Utdver det krdavs kompletterande intern utbildning for
den aktuella funktionen.

Raddningstjanstpersonal i beredskap (RiB)

e Intern introduktionsutbildning for RiB personal
e Raddningsinsats RIS alt. GRIB (SRV/MSB) alternativt
e Brandman deltid (SRV)

Brandman heltid

e Skydd mot olyckor (MSB) alternativt
e Brandman heltid (SRV)

Anm. RiB-anstdllda och utbildade brandmdn kan, efter sdrskild prévning, anstdllas som Brandman
heltid.

Styrkeledare RiB

e Ledningskurs: Styrkeledare (MSB), alternativt
e Ré&ddningsledare, Kurs A (MSB) alternativt
e Brandférman deltid (SRV)

Anm. Om arbetsledaren for RiB-styrkan saknar Brandférman deltid eller Rdddningsledare, kurs A, kan
styrkeledaren ersdttas av en gruppledare. Gruppledaren har efter MSB’s utbildning “Gruppledare”
och introduktion i uppdrag att leda enhetens arbete och beslut enligt LSO fattas av en
rdddningsledare pad distans.

Styrkeledare heltid

e Ledningskurs: Styrkeledare (MSB), alternativt
e Ré&ddningsledare, Kurs A (MSB) alternativt

e Brandmastare (SRV) alternativt

e Brandférman Heltid (SRV)

Larm- och ledningsoperator

e Skydd mot olyckor (MSB), alternativt
e Brandman heltid / RiB (SRV/MSB), alternativt
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e Brandingenjérsexamen med Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjorer (MSB/SRV), alternativt
o Lamplig operatorsutbildning i tidskritisk verksamhet (SOS, Polisen med flera)

Samt vidareutbildning fér nya i funktionen inom 24 man:
e Ledningskurs: Larm- och ledningsoperator (MSB)
e Onskvirt fér behériga: Raddningsledare, Kurs A (MSB/SRV) alternativt Ledningskurs:
Styrkeledare (MSB).

Larm- och ledningsbefél (arbetsledare i ledningscentralen)

e Ledningskurs: Larm- och ledningsbefal (MSB) kompletterat Ledningskurs:
Styrkeledare (MSB) eller Raddningsledare, Kurs A (MSB/SRV), alternativt

e Kompetens som larm- och ledningsoperator ovan, kompletterat med Ledningskurs:
Styrkeledare (MSB) eller Raddningsledare, Kurs A (MSB/SRV), alternativt

e Brandingenjorsexamen med Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjorer (MSB/SRV), alternativt

e Brandmdstare (SRV), alternativt

e Brandférman Heltid (SRV)

Samt vidareutbildning for nya i funktionen inom 24 man:
e Ledningskurs: Larm- och ledningsbefal (MSB), alternativt
e Raddningsledning, Kurs B (MSB/SRV) vilken bor kompletteras med Tillsyn och
olycksférebyggande verksamhet A (MSB/SRV)

Insatsledare

e Ledningskurs: Insatsledare (MSB), alternativt

e Raddningsledning Kurs B (MSB/SRV), alternativt

e Brandmastare (SRV), alternativt

e Brandingenjérsexamen’’ med Pabyggnadsutbildning i réddningstjanst for
brandingenjorer (MSB/SRV)

Samt vidareutbildning fér nya i funktionen inom 24 man:
e Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A (MSB/SRV), dock ej personal
med Brandingenjorsexamen.

Regional insatsledare

e Ledningskurs: Regional Insatsledare (MSB), alternativt

e Kompetens som insatsledare enligt ovan, alternativt

e Brandingenjorsexamen med Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjorer (MSB/SRV)

Samt vidareutbildning fér nya i funktionen inom 24 mdn:
e Ledningskurs: Regional Insatsledare (MSB)
e Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet B (MSB/SRV), dock ej personal
med Brandingenjorsexamen.

77 Brandingenjorsexamen enligt hégskoleférordningen (1993:100) alternativt motsvarande brandingenjérsutbildning som
uppfyller behérighet att vara raddningsledare i kommunal raddningstjanst.
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Vakthavande befil

e Ledningskurs Vakthavande befal (MSB), alternativt

e Ré&ddningsledning Kurs B (MSB/SRV) alternativt

e Brandmastare (SRV) alternativt

e Brandingenjérsexamen samt Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjérer (MSB/SRV)

Samt vidareutbildning fér nya i funktionen inom 24 maén:
e Ledningskurs: Vakthavande befal (MSB)
e Tillsyn och annan olycksforebyggande verksamhet A (MSB/SRV), dock ej personal
med Brandingenjorsexamen.

Vakthavande Raddningschef

e Brandingenjérsexamen med Pabyggnadsutbildning i raddningstjanst for
brandingenjérer (MSB/SRV)

8.1.3 Tillgdng till resurser i samverkan med andra kommuner

Runt RSG:s granser anvands resurser fran angransande raddningstjanster for att snabbare
na skadedrabbade med forsta resurs oavsett raddningstjansttillhorighet. | forekommande
fall finns dessutom slutna avtal om raddningshjalp. Detta sker i linje med de gemensamma
rutiner som tagits fram inom Vastra Gotaland och Halland.

Vid olyckor, inom RSG:s omrade, dar det larmas resurser fran annan raddningstjanst larmas
det alltid samtidigt resurs fran RSG om rdaddningstjansten inte ingar i den gemensamma
raddningsregionen med gemensam raddningsledning.

8.1.4 Alarmering

Allmanheten kan larma kommunal raddningstjanst via SOS Alarms larmnummer 112. Nar
den enskilde ringer larmnumret 112 svarar en SOS-operator. SOS-operatdren intervjuar den
hjalpsdkande och avgor vilka samhallsaktorer som ska kopplas in for att lyssna pa intervjun.
Handlar hdandelsen om en olycka med behov av kommunal radddningstjanst och hiandelsen
intraffat eller férvantas intraffa inom Vastra Raddningsregionens omrade kopplas RSG:s
Ledningscentral in for att lyssna pa intervjun. LC-operatdren, som lyssnar pa samtalet,
handelsevarderar, larmar ut raddnings- och ledningsresurser samt stédjer de resurser som
larmats ut.

Reservalternativ for allmanheten till att anvanda larmnumret 112 for att larma kommunal
raddningstjanst finns dygnet runt via larmknapp placerad utanfér de flesta av forbundets
brandstationer.

8.1.5 Responstid

Begreppet responstid avser tiden fran forsta larmsamtal (112-samtal) till dess att den forsta
raddningsresursen anlander till olycksplatsen. Responstiden bestar av tidskomponenterna
larmbehandlingstid’®, anspanningstid och kértid. (Figur 9)

8 Larmbehandlingstiden bestér av SOS larmbehandlingstid och RSG:s larmbehandlingstid
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Raddningsresurs

112-samtal anldnder till olycksplats

l

5 Larmbehandli 5
o n .

Responstid

Insatstid

Figur 9. Ingdende tidskomponenter i responstid respektive insatstid

RSG har ett principiellt férhallningssitt kopplat till responstid’®. Det innebir att for vissa
handelsetyper anses responstiden ha sarskilt stor betydelse for mojligheten att radda liv. De
tidskritiska livraddande handelsetyper som avses ar brand i byggnad, trafikolyckor samt
drunkningsolyckor. Utifran detta behover paverkan pa responstiden beaktas i saval det
korta som langa perspektivet. Det korta perspektivet kan handla om beredskapshantering
av RSG:s raddningstjanstresurser medan det mer langsiktiga kan handla om brandstationers
placering i forhallande till samhallsplaneringen.

Utover att arbeta med att minimera responstiden for tidskritiska livraddande handelsetyper
behover det dven sékerstéllas att raddningsinsatser vid alla olyckor och tillbud kan pabdrjas
inom godtagbar tid inom hela forbundsomradet.

Utveckling over tid pavisar att framkomligheten, sarskilt i stadsmiljo, tenderar att
forsamras, vilket kan medféra en 6kad responstid. Det innebar att det ar av vikt att
framkomlighet for raddningstjansten beaktas i samhallsutvecklingen, exempelvis genom
arbete med utryckningsnat.

Kartorna i Figur 10 och Figur 11 askadliggor anspanningstid + kortid for forsta
raddningsresurs respektive resursmangden 1 styrkeledare och 4 brandman, utifran att
olycksplatsen kan nas direkt via farbar vag.

Genom samarbete med angransande raddningstjanster kan vissa omraden nas snabbare an
vad responstidskartan visar. Tiden vid en enskild insats kan avvika pa grund av radande
forhallanden vid tillfallet — exempelvis trafikpaverkan, vaglag, resurstillgdng med mera.
Olycksplatser som inte kan nas direkt via farbar vag i till exempel skog och mark, terrang
samt delar av skargarden tar langre tid att na. For att ta sig till dessa omraden kravs sarskild
transport av raddningsresurser med till exempel terrangfordon eller bat vilket medfér
langre responstider.

Responstid, som dven omfattar svarstid och larmbehandlingstid, medfor ett generellt tillagg
pa cirka 3 minuter mot kartorna (enligt handelserapporter for perioden 2020-2022). Svars-
och larmbehandlingstiden varierar for de enskilda larmsamtalen saval som handelse-
typerna. Fér hiandelsetypen brand i byggnad ar tiden kortare, med ett medelvarde pa cirka
1 min 45 sekunder.

9 RSG, 2020. Tidsrelaterade optimeringsprinciper for operativa resurser (dnr 0127/19). Raddningstjinsten Storgéteborg
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Figur 10. Anspanningstid och kortid for forsta raddningsresurs, utifran att olycksplatsen kan nas direkt fran
farbar vag. Responstid, som dven omfattar svarstid och larmbehandlingstid, medfér, ett generellt tilldgg pa cirka
3 minuter mot kartorna (enligt handelserapporter for perioden 2020-2022). Svars- och larmbehandlingstiden
varierar fér de enskilda larmsamtalen sévél som handelsetyperna. Fér handelsetypen brand i byggnad &r tiden
kortare, med ett medelvarde pa cirka 1 min 45 sekunder.
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Figur 11. Anspanningstid och kortid for resursmangden 1 styrkeledare och 4 brandman, utifran att olycksplatsen
kan nas direkt fran farbar vag. Vardagar klockan 06—18 sa ér Lilla Edet brandstation bemannad med 1+4 med
anspanningstid 90 sekunder, vilket ger en tackning motsvarande Figur 11. Responstid, som dven omfattar
svarstid och larmbehandlingstid, medfor, ett generellt tilldgg pa cirka 3 minuter mot kartorna (enligt
handelserapporter fér perioden 2020-2022). Svars- och larmbehandlingstiden varierar for de enskilda
larmsamtalen saval som handelsetyperna. For handelsetypen brand i byggnad &r tiden kortare, med ett
medelvarde pa cirka 1 min 45 sekunder.

Utifran de teoretiska kortidsanalyserna och historiska insatsdata kan andelen olyckor som
nas inom en viss responstid berdknas. Vid 91 procent av de tidskritiska livrdddande
hdndelserna inom RSG anlander den forsta raddningsresursen inom 16 minuter fran 112-
samtalet. Vid 96 procent av alla olyckor och tillbud inom RSG anlander den forsta
raddningsresursen inom 25 minuter.

Andelen olyckor och tillbud samt andelen tidskritiska livrdaddande handelser som nas inom
25 respektive 16 minuters maximal responstid skiljer sig at mellan kommunerna (Tabell 9).
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Tabell 9. Andel raddningsinsatser med 25 respektive 16 minuters maximal responstid (forsta resurs) per
kommun, 2020-2022

Kommun Olycka/tillbud Tidskritiska Brand i byggnad Trafikolycka Drunkning
max 25 min livrdddande max 16 min max 16 min  max 16 min
max 16 min
-~
Goteborg 97 % 95 % 97 % 93 % 74 %
Harryda 96 % 75% 84 % 72% 50 %
Kungsbacka 93 % 80 % 79 % 81% 55 %
Lerum 96 % 85% 87 % 85% 67 %
Lilla Edet 95 % 84 % 93 % 77% 80 %
Mélndal 97 % 93 % 97 % 91% 100 %
Partille 96 % 92 % 94 % 90 % 100 %
Stenungsund 95 % 86 % 81% 88 % 86 %
Tjorn 92 % 82% 76 % 87 % 83 %
Totalt 96 % 91 % 94 % 89% 74 %

Insatstid ar ett begrepp som anvands i Boverkets byggregler kopplat till rdddningstjanstens
formaga att, inom godtagbar tid, genomfora utrymning via fénster (med hjalp av
utskjutsstege eller héjdenhet). Utéver anspanningstid och kortid omfattas dven
angreppstid, som schablonmassigt brukar anges till en minut. Kartorna som redovisas i
detta dokument kan inte aberopas som underlag for en brandteknisk dimensionering. For
insatstid och vidare information om assisterad utrymning med hjalp av raddningstjénstens
stegutrustning hanvisas till Rdd och anvisning nr 110%.

Insatstid ar framfor allt relevant kopplat till olyckstypen Brand i byggnad, dar utrymning
med hjalp av raddningstjanstens stegutrustning kan vara avgérande for att radda liv. Inom
RSG nas nastan 75 procent av byggnadsbranderna av en raddningsresurs inom 10 minuters
insatstid och drygt 70 procent av en komplett rdddningsenhet (RE) med bemanningen en
styrkeledare och fyra brandmén (1+4).

Aven hér finns det skillnader mellan kommunerna (Tabell 10) som beror pd om
bemanningen av forsta resurs ar 1+4, anspanningstiden, ytan som raddningstjanstresursen
betjanar samt spridningen pa befolkningen och de brénder i byggnad som sker. Exempelvis
ar Kungsbacka kommun och Lerums kommun stora till ytan och med befolkning utspridd i
flera storre tatorter. Det kan forklara att de har en lagre tackningsgrad inom 10 minuters
insatstid. Tackningsgraden for forsta resurs och resursmangden 1+4 skiljer sig at for Lilla
Edets kommun och Tjérns kommun, da de inte &r bemannade med resursmangden 1+4 pa
90 sekunders anspanningstid.

80RSG, 2017. Rad och anvisning nr 110 — Réddningstjénstens insatstid och férmdga. http://www.rsgbg.se/foretag--
organisation/rad-och-anvisningar/
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Tabell 10. Tackningsgrad inom 10 och 20 minuters insatstid for raddningsinsatser vid brand i byggnad inom RSG,
20202022

Kommun Forsta resurs Forsta resurs RE (1+4) inom  RE (1+4) inom
inom 10 min inom 20 min 10 min 20 min
Goteborg 80 % 98 % 80 % 98 %
Harryda 59 % 96 % 50 % 96 %
Kungsbacka 37% 88 % 37% 88 %
Lerum 48 % 94 % 48 % 94 %
Lilla Edet 79 % 95 % 43 % 93 %
Molindal 88 % 100 % 88 % 100 %
Partille 53 % 100 % 53 % 100 %
Stenungsund 54 % 97 % 54 % 97 %
Tjorn 53 % 93 % 18 % 93 %

8.1.6 Brandvattenférsérjning

En forutsattning for att raddningsinsatser ska kunna genomféras pa det satt som
lagstiftaren avser i 1 kap. 3 § LSO ar att brandvattenférsorjningen ar tryggad bade pa kort
och lang sikt. | forbundets medlemskommuner sker brandvattenférsérjningen huvud-
sakligen via brandposter pa det kommunala vattenledningsnatet. Drift och skotsel av
brandposter hanteras av huvudmannen for vattenledningsnatet.

RSG avser félja riktlinjerna i Svenskt Vattens P1148! angdende brandvattenplaner samt i
samrad med kommunerna och VA-huvudmannen tillse att befintligt och tillkommande
brandpostnat uppfyller de tekniska riktlinjerna i samma publikation.

8.1.7 Samverkan med andra aktérer

| Vastra Raddningsregionen verkar nio raddningstjanstorganisationer. Rdddningstjanst-
organisationerna agerar som en granslos raddningstjanst, med dmsesidigt nyttjande av
raddningstjanstresurser samt ledning. Detta innebar att de samlade resurserna anvands
oavsett kommun och organisationstillhérighet. Samtliga raddningstjanstresurser leds av en
ledningscentral med vakthavande befal och en gemensam vakthavande raddningschef.

Den specialresurs som RSG har specifikt avtalat om ar hjalp med ar beskjutning av
gasflaskor. Avtalet dr tecknat med Sodra Alvsborgs Raddningstjanstférbund. RSG har ocksa
ett avtal med privat foretag for att fa hjalp med raddningstjanst vid miljéolyckor.

Utover specialresurser har RSG tillgang till samtliga ledningsfunktioner och raddningsstyrkor
i hela raddningsregionen. Mellan raddningstjdansterna i Vastra Gétaland och Halland finns
rutiner for att pa ett strukturerat satt hjalpa varandra vid resurskravande insatser.
Motsvarande arbetssatt tillampas i sodra Sverige. Dessutom kan RSG begdra hjalp av
nationella forstarkningsresurser genom MSB.

RSG har genom avtal med MSB att bemanna funktionerna Avancerad Indikering (Al),
Sanering (personal och materiel), Nationell Urban S6k och Raddning (NUSAR). Likalydande
avtal finns med Sjofartsverket respektive Kustbevakningen att besatta Maritime Incident
Response Group (MIRG) vid olyckor pa fartyg till sjoss. RSG har avtal med Lansstyrelsen
Halland om stralningsmatning vid en handelse pa Ringhalls kdrnkraftverk. Avtalen med

81 Svenskt Vatten, 2020. P114 - Distribution av dricksvatten. Stockholm: Svenskt Vatten
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staten medfor ocksa att RSG har direkt tillgang till bade kompetens och materiel inom dessa
omraden.

Oljebolagen i Sverige har genom Slackmedelscentralen AB (SMC) tecknat avtal med bland
annat RSG om att RSG:s personal ska bemanna resurser for storskalig oljebrandsldckning.
Avtalet med SMC medfor ocksa att RSG har direkt tillgang till bade kompetens och materiel
inom dessa omraden.

RSG anvander resurser fran Svenska Sjoraddningssallskapet (SSRS) for att kunna samarbeta
vid hdndelser i havet eller nar det finns transportbehov av raddningsresurser. Vid
drunkningsolyckor i havet larmas i regel raddningsresurser fran bade RSG, staten och SSRS.

RSG har ocksa i olika omfattning en etablerad samverkan med flera aktorer, sdsom
lansstyrelser, regioner, Trafikverket, Kustbevakningen, Sjofartsverket (inklusive sjo- och
flygraddningscentralen, JRCC), Polisen och Férsvarsmakten.

8.1.8 \Varning och information till allménheten (VMA)

VMA-systemet ar ett varnings- och informationssystem som raddningstjansten kan anvanda
for att varna och ge vagledande information vid allvarliga handelser och olyckor. Tillgangliga
kanaler fér sddana meddelande ar sdndning i radio och tv, meddelande till telefoner och
genom utomhusvarningssystemet, i dagligt tal kallat "Hesa Fredrik”.

8.2 Perolyckstyp

| foljande avsnitt redovisas RSG:s formaga for olika typolyckor. Man kan definiera férmagan
rent generellt till mojligheten att positivt paverka utfallet av negativa handelser. Storst
mojligheter att astadkomma en positiv effekt ar att utfora sa kallade nyckeluppgifter.

For de flesta typolyckorna kan den foérsta raddningsstyrkan sjalvstandigt bedéma behov av
atgarder och paborja skadeavhjilpande insats samtidigt som forstarkande
raddningsresurser och ledningsfunktioner ar pa vag fram till olycksplatsen for att avbryta
skadeforloppet.

RSG:s enskilda enheters formaga for olika olyckstyper specificeras i de interna styr-
dokumenten Enheternas férmdga®?. Placering av brandstationer med raddningsstyrkor samt
vilken férmaga som finns pa respektive brandstation framgar i kapitel 8.1.1. Responstider
for raddningsenheterna redovisas i kapitel 8.1.5.

8.2.1 Brandibyggnad

Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan séka och radda personer i tat brandrok (rokdykning)
samt utfora bade invandiga och utvédndiga slackinsatser (Tabell 11). Mojligheten att rddda
person med hjalp av barbara stegar eller med hjalp av maskinstege beror av vilken
utrustning som respektive raddningsstyrka ar utrustad med. Barbara stegar (11 m) for
utrymning ar placerade pa raddningsenheterna och raddningsstyrkor med maskinstege (23
m) redovisas i tabell 5. Anspanningstiden fér maskinstegar ar densamma som for
raddningsenheterna.

Forsta raddningsstyrka maste valja vilken uppgift de ska prioritera i forsta laget. Darefter
har forstarkande raddningsstyrkor mojlighet att samtidigt utfoéra andra uppgifter utefter

82 RSG, 2021. Verksamhetshandbok - Rédddningstjénst — 1-10 Enhetsférmdga. Raddningstjinsten Storgéteborg
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behov. For raddningsinsatser vid bréander i komplex byggnation sa som undermarks-
anlaggningar och hoga hus, ar raddningsinsatsens genomfoérande helt beroende av tillgang
till tekniska system och insatsstod i form av exempelvis insatsplaner.

Tabell 11. Beskrivning av RSG:s formaga att genomfora raddningsinsats vid brand i byggnad.

Omrade Formaga och nyckeluppgifter som omfattas av

- att soka efter och radda personer i tat brandrok,

- att genomfora utvandig och invandig slackinsats for att bekampa
brand,

- att assistera utrymning av personer fran utrymningsplatser ur
brinnande byggnader,

- att assistera utrymning av personer ur brinnande byggnad
utvandigt via fonster eller balkong med stegutrustning.

Férmdgan Brand i byggnad férutsdtter att brandvatten-
férsoérjningen i det kommunala brandpostndtet dr utformat efter
P114%,

Brand i byggnad

F6r ndrmare information om ndr rdddningstjdnstens férmdga att
assistera utrymning av personer ur brinnande byggnad via
foénster eller balkong med stegutrustning kan ersdtta en
utrymningsvég hdnvisas till Réd och anvisning nr 110%.
Redovisningen i detta dokument kan inte Gberopas som underlag
foér en brandteknisk dimensionering.

- att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla information for
UAS - Unmanned Aerial System genomfdérande av raddningsinsatsen i form av bild och film fran
ovan.

- att kunna forsorja pagaende insats med extra andningsluft,
Depa - attforsorja pagaende insats med dryck och mat,
- att forsorja pagaende insats med bréansle och materiel.

8.2.2 Brand utomhus
Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan bekdmpa brander utomhus (Tabell 12).

Tabell 12. Beskrivning av RSG:s formaga att genomfora raddningsinsats vid brand utomhus.

F6rmaga och nyckeluppgifter som omfattas av

- att bekdmpa grasbrand pa dng, i vagslanter, mindre falt,

Brand i skog och mark - att genomfora slackning av brand i skog och mark.

- att slacka brand i personbil, minibuss, arbetsfordon, buss, lastbil,
sparvagn, jarnvagsvagn utomhus, eller annat mindre fristdaende
objekt,

- att, i livraddande syfte, slacka brand i fordon i tunnel,
undermarksanlaggning eller liknande med hansyn till
begransningar och forutsattningar pa grund av anldggningens
utformning.

Brand i fordon och andra fristaende
objekt

8 Svenskt Vatten, 2020. P114 - Distribution av dricksvatten. Stockholm: Svenskt Vatten
84 RSG, 2017. Rad och anvisning nr 110 — Réddningstjénstens insatstid och férmdga. http://www.rsgbg.se/foretag--
organisation/rad-och-anvisningar/
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F6rmaga och nyckeluppgifter som omfattas av

Brand i fartyg

att slacka brand i mindre fritidsbat fort6jd vid kaj,

att genomfora insats for livraddning av enstaka personer i
brandpaverkat utrymme eller genomfora slackinsats vid brand i
fartyg fortojt vid kaj.

UAS - Unmanned Aerial System

att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla information for
genomfdrande av raddningsinsatsen i form av bild och film fran
ovan.

att kunna forsorja pagaende insats med extra andningsluft,

Depa att forsorja pagaende insats med dryck och mat,

att forsorja pagaende insats med bransle och materiel.

att genomfora transport av materiel eller personal i vaglos
Terrangtransport terrang eller pd vdag med begransad framkomlighet med MC,

bandvagn eller annat terrangfordon.

8.2.3 Trafikolycka

Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan sparra av och sakra olycksplatsen. Fér mer komplicera-
de raddningsinsatser med svarare losstagning, tyngre fordon etc. finns raddningsstyrkor
med specialférmaga (niva 2 och 3). (Tabell 13)

Tabell 13. Beskrivning av RSG:s formaga att genomfora raddningsinsats vid trafikolycka.

Trafikolycka

att sparra av och sakra olycksplatsen mot foljdolyckor och brand,
att snabbt frigéra fastklamda personer fran fordon (personbil,
buss, lastbil, sparvagn och tag) for att mojliggora ett snabbt
sjukvardsomhandertagande,
att stabilisera/sédkra fordon vid instabilitet.

F6rmaga och nyckeluppgifter som omfattas av

Trafikolycka, niva 3

att genomfora losstagning, lyft och sakring vid olyckor med buss,
tag, lastbil och andra tunga fordon.

Resurs for ras och tungraddning
(RTR)

att genomfora raddningsinsatser vid trafikolyckor dar tunga
fordon ar inblandade sasom lastbilar, bussar och tag,

att genomfora raddningsinsatser vid byggnadskollapser genom
stabiliserande atgarder och att soka efter personer vid dessa
handelser.

Sparvagnslyft

att utfora lyft av sparvagn for losstagning av enstaka personer.

Arbetsjordning

att vid handelse pa anlaggningar for tagtrafik kunna spannings-
prova och utfora arbetsjordning pa anlaggningen.

UAS - Unmanned Aerial System

att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla information for
genomfdrande av raddningsinsatsen i form av bild och film fran
ovan.

8.2.4 Olycka med farliga émnen

Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan sparra av och sédkra olycksplatsen samt utféra raddning

av enstaka personer. For mer komplicerade raddningsinsatser, brand i brandfarliga
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produkter, utsldpp av farliga amnen mm kravs forstarkning fran raddningsstyrkor med
specialférmaga (niva 2 och 3). (Tabell 14)

Tabell 14. Beskrivning av RSG:s formaga att genomfora raddningsinsats vid olycka med farligt amne.

F6rmaga och nyckeluppgifter som omfattas av

- att snabbt radda enstaka personer som befinner sig i fara i
omrade med brandfarlig vatska eller gas,

- attslacka brand i spill av olja eller polér produkt fran tankbil eller
jarnvagsvagn,

- att sldcka brand i mindre cistern med olja eller polar produkt,

- att kyla hotad cistern vid brand i cistern for brandfarlig vara.

Brand i brandfarlig vatska och gas

- att snabbt radda enstaka personer som befinner sig i omrade
med farliga amnen,

- att genomfora livraddande sanering av enstaka personer,

- att indikera brannbar atmosfar och annan farlig miljo,

- att akut begransa skadeutbredningen genom 6vertackning,
uppsamling, och nedtvattning.

Farliga dmnen

- att indikera riskomrade for vanligt forekommande

Farliga 3mnen, niva 2 (indikering) industrikemikalier

- att genomfora insats i omrade/utrymme med farliga &mnen
- att begransa skadeutbredning genom tatning, overtackning,
Farliga @mnen, niva 3 (kem 3) uppsamling, impaktering, verpumpning, kylning och
nedtvattning.

- att vara en nationell resurs for keminsatser vid olyckor med
farliga @amnen med avancerad utrustning och specialutbildad
personal. De kan bland annat pumpa och samla upp kemikalier,
impaktera giftiga kondenserade gaser, téta lackage, indikera

Farliga amnen, kemenhet .
gaser och vatskor.

Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och MSB.

- att vara en nationell resurs vid olyckor med farliga @mnen,
genom att kunna identifiera ett okdnt amne.
Avancerad Indikering
Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och MSB

- att vara en nationell resurs for sanering av flera kontaminerade
personer vid olyckor med farliga @mnen.

Sanering
Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och MSB
- att mojliggora kylning med vatten och slackférméaga med skum
Forstarkt resurs for brand i for storre brander i brandfarlig vatska med hjalp av skumbilar,
brandfarlig vitska storpump, slang och armaturer.

- att sjalvstandigt eller med hjalp av andra SMC-enheter slacka
storre brander i oljedepaer.

Storskalig oljebrandslackning (SMC)
Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och Sldckmedelscentralen

(SMC).

- att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla information fér
UAS - Unmanned Aerial System genomfdérande av raddningsinsatsen i form av bild och film fran
ovan.
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Oljeskyddscontainer

att med lansa inringa olja runt en bat eller skydda vikar,
vattendrag och strandomraden fran oljepaslag.

MIRG (Maritime Incident Response
Group)

att med en grupp om ett befal och minst 4 brandman, som
enskilt eller tillsammans med MIRG-styrkor fran andra
raddningstjanster, bista Sjofartsverket eller Kustbevakningen vid
statlig raddningstjanst till havs.

Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och Sjéfartsverket samt
Kustbevakningen.

8.2.5 Naturolycka

Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan sparra av och sédkra olycksplatsen samt utféra raddning
av enstaka personer. For mer komplicerade raddningsinsatser vid naturolyckor kravs
forstarkning fran raddningsstyrkor med specialférmaga (niva 2 och 3). (Tabell 15)

Tabell 15. Beskrivning av RSG:s formaga att genomfora raddningsinsats vid naturolyckor.

F6rmaga och nyckeluppgifter som omfattas av

Resurs for ras och tung raddning
(RTR)

att genomfora raddningsinsatser vid naturolyckor dar tunga
fordon ar inblandade sasom lastbilar, bussar och tag,

att genomfora raddningsinsatser vid byggnadskollapser vid
naturolyckor genom stabiliserande atgarder och att soka efter
personer vid dessa hdandelser

Terrdngtransport

att genomfora transport av materiel eller personal i vaglos
terrang eller pa viag med begransad framkomlighet med MC,
bandvagn eller annat terrangfordon.

Nationell forstarkningsresurs for
urban s6k- och raddning (NUSAR)

att vara en nationell s6k- och raddningsresurs for att soka efter
och radda manniskor vid stora komplexa raddningsinsatser med
kollapsade byggnadskonstruktioner, orsakade av till exempel
naturkatastrofer, olyckor, terrordad eller krig.

Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och MSB

UAS - Unmanned Aerial System

att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla information for
genomfdérande av raddningsinsatsen i form av bild och film fran
ovan.

8.2.6 Drunkning

Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan utféra en forsta insats vid drunkningsolyckor. Fér mer
komplicerade raddningsinsatser med behov av vattendykare, storre bat etc. kravs
forstarkning fran raddningsstyrkor med specialférmaga (niva 2 och 3). (Tabell 16)

Tabell 16. Beskrivning av RSG:s formaga att genomfora raddningsinsats vid drunkning.

Omrade

Férmaga och nyckeluppgifter som omfattas av

Vattenlivraddning

att radda enstaka personer i ytlage eller pa grunt vatten,
att radda enstaka personer ur isvak.

Raddningsbat

att med hjalp av bat med olika storlek bedriva raddningsinsats pa
och invid hav, sjoar och vattendrag. Batarnas
anvdndningsomrade kan sammanfattas till féljande:

Livraddning vid hot om hopp fran bro.

Resursuppbyggnad (personal och material) till Goteborgs sédra
skargard vid storre handelse.
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Omrade F6rmaga och nyckeluppgifter som omfattas av

- Brandbekdampning vid brander i fastigheter nara vatten och
vid brand i fartyg.

- Dykplattform vid insats med vattendykare.

- Andra raddningsuppdrag pa och vid insjoar och vattendrag.

- att utféra raddningsdykning ner till 40 meters djup for att utféra
Radddningsdykare (vatten) sok och livraddningssinsats.

- att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla information for
UAS - Unmanned Aerial System genomfdérande av raddningsinsatsen i form av bild och film fran
ovan.

8.2.7 Noédstilld person

Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan utféra en forsta raddningsinsats samt vardande insats.
For mer komplicerade raddningsinsatser da exempelvis personen befinner sig pa
svaratkomlig plats mm kréavs forstarkning fran raddningsstyrkor med specialformaga (niva 2
och 3). (Tabell 17)

Tabell 17. Beskrivning av RSG:s formaga att genomfora raddningsinsats vid handelser med nodstalld person, t ex
hot om suicid.

Omrade F6rmaga och nyckeluppgifter som omfattas av

- att genomfora ett forsta bemotande av suicidal
person.

Hot om suicid

- akut omhandertagande vid olika typer av skador och
Prehospitalt akut omhindertagande sjukdomar samt HLR.

- attradda person fran svartillganglig plats (exempelvis
master, broar, bergssidor, schakt, kranar,
Hog hojd vindkraftverk),
- att radda person som fallit ner i brunn, schakt eller
liknande.

- att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla
UAS - Unmanned Aerial System information for genomforande av raddningsinsatsen i
form av bild och film fran ovan.

8.2.8 Avsiktliga héndelser

| samband med terrorhandlingar eller andra antagonistiska handelser finns ofta behov av
ett snabbt ingripande fran raddningstjanst och handelserna kan oftast betraktas som
olyckor eller 6verhdangande fara for olyckor enligt LSO. Raddningstjanstpersonal har ovats i
hur sddana situationer kan upplevas for att skapa en mental férberedelse och taktiskt
forhallningssatt. Parallellt med detta sker ocksa en polisinsats enligt Polislagen, samt en
sjukvardsinsats enligt Halso- och Sjukvardslagen (HSL).

| april 2018 gav MSB ut en vagledning for effektivare samverkan vid handelser med
pagaende dodligt vald. RSG har varit aktiv i en nationell arbetsgrupp under framtagandet av
denna vagledning. RSG har ocksa3, tillsammans med Polisen Vast samt Sahlgrenska
Universitetssjukhuset (SU) Ambulanssjukvard genomfort flera samverkansutbildningar inom
omradet.
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Samtliga heltids- och RiB-styrkor kan utféra en forsta raddningsinsats samt vardande insats
vid antagonistiska handelser. For mer komplicerade raddningsinsatser vid exempelvis
byggnadsras, svart fastklamda manniskor etc. kravs forstarkning fran raddningsstyrkor med
specialférmaga (niva 2 och 3). (Tabell 18)

Tabell 18. Beskrivning av RSG:s formaga att genomfora raddningsinsats vid antagonistiska hdndelser.

Omrade Formaga och nyckeluppgifter som omfattas av

- akut omhéandertagande vid olika typer av skador och
sjukdomar samt HLR.

Prehospitalt akut omhandertagande

- att genomfora raddningsinsatser vid naturolyckor dar
tunga fordon ar inblandade sasom lastbilar, bussar och
tag,

Resurs for ras och tung raddning (RTR) - att genomfora raddningsinsatser vid
byggnadskollapser vid naturolyckor genom
stabiliserande atgarder och att sdka efter personer vid
dessa handelser

- attvara en nationell s6k- och raddningsresurs for att
soka efter och radda méanniskor vid stora komplexa
raddningsinsatser med kollapsade
byggnadskonstruktioner, orsakade av till exempel
naturkatastrofer, olyckor, terrordad eller krig.

Nationell férstarkningsresurs for urban s6k-
och raddning (NUSAR)

Férmdgan regleras genom avtal mellan RSG och MSB
- att med hjalp av liten fjarrstyrd flygfarkost samla
UAS - Unmanned Aerial System information for genomforande av raddningsinsatsen i
form av bild och film fran ovan.

8.3 Ledningiraddningstjansten

Ledning av raddningstjanstverksamheten i Radddningstjansten Storgtteborg (RSG) sker i
huvudsak med egen ledningspersonal, vilka ocksd genom avtal® 8 utgér kirnan i ett
gemensamt raddningsledningssystem med raddningstjansterna i Vastra Raddningsregionen
(VRR). For overgripande ledning och ledning av raddningsinsatser finns det utsedda
ledningsfunktioner, en larm- och ledningscentral, rutiner och lokaler/resurser for stabs-
verksamhet. Genom samarbetet i Vastra Raddningsregionen far RSG, utover att tillhanda-
halla ledning, aven tillgang till fler ledningsresurser utéver sina egna.

Den 6vergripande ledningen bestar organisatoriskt av vakthavande raddningschef (VRC),
vakthavande befal (VB), regional insatsledare (RIL) och Ledningscentralen (LC) men
organisering och férdelning av uppgifter for 6vergripande ledning ar anpassningsbara.
Exempelvis, nar RIL avdelas for ledning av enskild raddningsinsats, knyts en IL till den
overgripande ledningen for att 6ka ledningskapaciteten. Den dvergripande ledningen
tillgodoser bland annat behovet av att, utifran radande riskbild, sdkerstalla att rdddnings-
tjansten kontinuerligt blir &ndamalsenligt organiserad enligt 3 kap. 16 § LSO. Exempel pa
detta ar disposition av resurser for beredskap och forberedande atgarder for genomférande
av raddningsinsatser.

Vakthavande raddningschef (VRC) ansvarar, i rollen som raddningsledningschef, pa uppdrag
av berorda raddningschefer for den kontinuerliga styrningen av samtliga ingaende

8 Avtal om larmning och évergripande ledning, tecknat mellan RSG och respektive rdddningstjanst i Vastra Riddningsregionen
8 Avtal samverkan vid raddningstjanst, tecknat mellan riddningstjinsterna inom Vistra Raddningsregionen
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raddningstjanstverksamheter i hela VRR. VRC kan ocksa vid behov verka som raddnings-
ledare. Uppdraget som VRC styrs via sarskild instruktion.?’

Den évergripande ledningen har féljande huvuduppgifter®® for hela raddningsregionen:

e Tolka och besluta om uppdragstillampning och aktorsroll for raddningstjanst-
verksamheterna samt hantering av hur férvantningar och normer paverkar
agerandet.

e Besluta om avsikt och vad som ska uppnas med réaddningsinsatserna samt
raddningsinsatsers ramar med utgangspunkt i omfanget pa det som ska
omhandertas.

e Besluta om avsikt och ramar fér beredskap med utgangspunkt i riskbilden.

e Besluta om inriktning och samordning samt prioritering av resursanvandningen for
raddningsinsatser och beredskap.

e Besluta om organisering av raddningstjanstverksamheten och anpassning av
arbetssattet i raddningsledningssystemet.

e Verka for gemensamma 6verenskommelser mellan aktorer som berérs av pagaende
raddningsinsatser och forberedelser till foljd av radande riskbild, samt ge riktlinjer
och ramar for samverkan.

Da vakthavande raddningschef inte sjalv kan bevaka, vardera och verkstélla uppgifterna for
den 6vergripande ledningen finns ett vakthavande befal som, i rollen som driftchef, verkar
pa uppdrag av denne for att skapa kontinuitet i den dvergripande ledningen. Planering for
hur raddningsledningschefens (VRC:s) och driftchefens (VB:s) ansvar och uppgifter ska
utdvas var for sig och i relation till varandra beskrivs via instruktioner?”- 8- 8,

RSG:s ledningscentral, som ar standigt bemannad, har i uppgift att vardera inkomna 112-
samtal, bedéma behov av initiala resurser och att larma kommunal raddningstjanst till
olyckor i Vastra Raddningsregionen. | denna initiala handelsebeddmning och resurs-
dirigering ar utgangspunkten att larma narmsta ratt sammansatta raddningsresurs till
olyckan samt att som helhet tilldela avvégd initial mangd resurser. Befogenheter for
ledningscentralens styrning och prioriteringar inom givna ramar framgar av planer och
styrdokument®® %,

| Tabell 19 redovisas RSG:s resurser for ledning och dess tillganglighet. Tabellen utgoér
organisationens grundlage men raddningschefen kan ge ramar till vakthavande raddnings-
chef att, inom sitt ansvarsomrade, utifran radande riskbild besluta och verkstalla tillfalliga
anpassningar, bade uppat och nedat.

Tabell 19. Tillgang till personal for 6vergripande ledning, raddningsledning och stabsarbete.
RSG:s resurser for ledning

Overgripande ledning Antal Tillgdnglighet
Vakthavande raddningschef (VRC) 1 90 s svarstid,

30 min till ledningscentralen
Vakthavande befal (VB) 1 90 s till ledningscentralen
Larm- och ledningsbefal, i ledningscentralen 1 90 s till ledningscentralen
Larm- och ledningsoperator, i 4 0 s (minst 2 stycken),
ledningscentralen* 90 s till ledningscentralen

87 VRR, 2021. Instruktion fér Vakthavande réddningschef i Vistra Rédddningsregionen.

8 VRR, 2021. Férdelning av beslutanderdtt inom gemensamt ledningssystem i Véstra Rdddningsregionen.

89 VRR, 2023. Instruktion fér Vakthavande befdl i Véstra Réddningsregionen.

%0 VRR, 2023. Utryckningsbestimmelser fér Vistra Rédddningsregionen med tillhérande larmplaner (i huvudsak)
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Myndighets- och stabsresurs (MSR)** 1 90 s svarstid,
60 min till ledningscentralen
Chefs- och stabsresurs (CSR)*** 1 90 s svarstid,
45 min till brandstationen i
Stenungsund

Ledning av raddningsinsats

Regional insatsledare (RIL) 1 90 s anspanningstid
- lutgangslaget placerad vid ledningscentralen

for att kunna inga med uppgifter i

overgripande ledning

Insatsledare (IL)
- lutgangslaget placerad pa brandstation 2 90 s anspanningstid

- lutgangslaget placerad dagtid pa brandstation, 1 90 s anspanningstid
ovrig tid i beredskap i hemmet
Styrkeledare (StL)
- Placerade pa heltidsstationer 14 90 s anspanningstid
- Placerade p4 tackstyrkor och tillfalliga styrkor 0-2 Varierar
- Placerade pa RiB-stationer****
7 300 - 420 s anspanningstid

* En av operatdrerna bemannar ledningsfordon for faltstab4{stabsenhet) men kan dven anvandas som operatér inne i
ledningscentralen.

** MSR kan agera i stab for bade 6vergripande ledning och stab fér ledning av raddningsinsats.

*** RSG samarbetar med BORF om en gemensam resurs som, utdver att representera linjeorganisationen pa icke kontorstid,
kan agera i stab for 6vergripande ledning, stab for ledning av raddningsinsats samt samverkansperson mot industri och
kommun. | tabellen anges endast tid till brandstationen i Stenungsund. Krav pa tid till brandstationen i Kungélv tas inte upp av
RSG.

**** Vid normal riskbild kan upp till fyra styrkeledare RiB tillfalligt ersattas av Gruppledare (GL). Avvikelserutiner finns dven for
att tillfalligt hantera RiB-organisationen med féarre &n 7 StL/GL i tjanst.

| och med samarbetet i Vastra Raddningsregionen, dar ledningsfunktioner kan anvandas
granslost, finns utéver RSG:s ledningsresurser tillgang till anslutna raddningstjansters
resurser for att leda raddningsinsats (IL och StL) samt tillgang till Chefs- och Stabsresurs
(CSR)®* som har i uppdrag att representera respektive raddningstjénst och utgdra resurs for
stab och samverkan. Tillgang till CSR i VRR sker ofta i grundlaget som kombinationstjanst

dar insatsledare har tillaggsuppdrag som CSR men vid uppvaxling kan sarskild CSR utses.

Vid behov av utokat ledningsstod till VRC eller raddningsledaren kan stabsarbete orga-
niseras® %3, Fér den dvergripande ledningen leds stabsarbetet inledningsvis av tjanst-
gbrande VB. Vid hog belastning pa VB kan annan person sattas in i rollen som stabschef. |
ledningscentralen finns rutiner och lokaler férberedda for att organisera stabsarbete®.

Pa motsvarande satt som for 6vergripande ledning &r RSG:s resurser for ledning av radd-
ningsinsats (regional insatsledare, insatsledare och styrkeledare) en del i hela regionens
ledningsresurser for raddningsinsatser.

For att utoka raddningsledningens kapacitet i falt finns rutiner med arbetssatt och
organisering av filtstab®2. Mobila stabsutrymmen (stabsenheter och stabscontainer) &r
forberedda for stabsarbete ute i falt. Stabsenhet ar ett stérre fordon anpassat for arbete i
faltstab. Stabscontainern ar inredd for stabsarbete dar flera personer kan arbeta samtidigt
och kan transporteras ut i falt med hjalp av en lastvaxlare. | grundlage ar en stabsenhet
standigt bemannad med larm- och ledningsoperatér, som ocksa ar den initiala faltstabs-
resursen. Ytterligare en stabsenhet kan bemannas vid uppvaxlingssituationer. For att
bemanna faltstab kan utéver larm- och ledningsoperatorer, insatsledare, styrkeledare och

%L VRR, 2021. Instruktion fér Chefs- och stabsresurs (CSR) i Vistra Rédddningsregionen.
92 VRR, 2021. Instruktion fér Ledningsstéd till rdaddningsinsats i Véstra Rédddningsregionen.
93 VRR, 2023. Instruktion fér Ledningsstéd i 6vergripande ledning i Véstra Réddningsregionen.
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myndighets- och stabsresurs (MSR) anvdndas. Da faltstabsresurs inte ar aktiverad kan
ledningscentralen och stab for den 6vergripande ledningen stddja raddningsledaren. Vid
storre eller langdragna handelser kan faltstab etableras i annan lokal som lampar sig for
stabsarbete.

Utbildningar sker kontinuerligt fér personal som kan delta i stabsarbete for den dver-
gripande ledningen samt for faltstab.

8.4 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

RSG har férmaga att bade sjalv och i samverkan med andra hantera samtidiga och
omfattande raddningsinsatser. Raddningsledningssystemet i VRR ar i grunden dimen-
sionerat for att kunna leda de raddningsinsatser som kan behéva utféras utifran de risker
for olyckor som framgar av samtliga samarbetande kommuners handlingsprogram.
Utgangspunkten har varit att det i VRR ska finnas omedelbar férmaga att kunna hantera
flera pagaende raddningsinsatser i respektive raddningstjanstverksamhet samtidigt med en
storre raddningsinsats for en komplex hdndelse nagonstans i raddningsledningssystemets
omrade. Dértill ska finnas formaga till uppskalning att leda och genomféra ytterligare
raddningsinsatser.

Vidare &r radddningsledningssystemet dimensionerat och har planer® 9> % fgr att samverka
med flera andra aktorer for de samtidiga och omfattande raddningsinsatser som kan fore-
komma, begdra, ta emot och nyttja externa resurser, lamna st6d till andra kommuner och
uppfatta och analysera skeenden som ar relevanta for de ingdende raddningstjanstverksam-
heterna.

For i forvag kand forandring av riskbilden eller vid hastigt uppkomna behov kan mangden
lednings- och stabsresurser uttkas fran normalldge (uppvaxling). Raddningsstyrkor och
ledningsfunktioner anpassas bade till numerar och geografisk placering i syfte att:

e bedriva 6vergripande ledningsarbete
e genomfdra raddningsinsatser
e skapa beredskap for nya raddningsinsatser.

Avtalssamarbetet Vastra Raddningsregionen med en gemensam Vakthavande raddnings-
chef (VRC) medfor att det utdéver RSG:s egna ledningsfunktioner finns flera lednings-
funktioner i beredskap for att snabbt utdka kapaciteten bade fér 6vergripande ledning och
ledning av raddningsinsatser vid flera samtidiga och omfattande raddningsinsatser. Utdver
resurser fran raddningsregionen kan fridygnsledig eller kontorsarbetande personal fran RSG
kallas in samt att mojlighet finns att begéra hjalp av ledningsresurser fran angransande
raddningsledningssystem eller nationellt.

De tekniska forutsattningarna for uppvaxling med fler ledningsfunktioner utgérs i grunden
av att:

e RSG har, som redogjorts for i kap. 8.3, forutsattningar att bemanna en andra stabs-
enhet samt ledningscontainer vid uppvaxlingssituationer.

e Samtliga parter i VRR (inkl. RSG) har enligt avtal mojligheter att bemanna ytterligare
insatsledare vid en anstrangd situation.

9 VRR, 2021. Instruktion fér Samverkansperson och andra samverkansformer i Vistra Raddningsregionen.
% Raddningstjansterna Vastra Gotaland, 2023. Riktlinjer for férstérkningsresurser.

% Samverkan i Vst (SIV), 2016. Samverkansperson vid stabsarbete. Overenskommelse mellan Riddningstjansten
Storg6teborg, Polisregion Vast, Sjofartsverket, Kustbevakningen, Vastra Gotalandsregionen och SOS Alarm AB.
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Det ar den gemensamma funktionen VRC, tillsammans med VB och RIL, som har dverblicken
av aktuell riskbild och samtliga pagaende raddningsinsatser. VRC beslutar om avsikter med
och resurstilldelning till respektive raddningsinsats, om vad som faller inom raddnings-
tjdnstorganisationens uppdrag samt féljer upp raddningsinsatsernas maluppfyllelse. Pa
detta satt optimeras och prioriteras raddningstjanstverksamheternas agerande vid
belastningssituationer gentemot samtliga pagaende olycksfoérlopp och radande riskbild for
olyckor for att dstadkomma sa god effekt som mojligt for att tillgodose hjalpbehov for
manniskor, egendom och milj6 samt 6vriga skyddsvarden i samhéllet da samtidiga behov
inte kan omhandertas.

Vid olyckor och andra samhallsstérningar finns behov av samverkan mellan olika aktérers
beslutsfattare sa vél i skadeomrade som pa dvergripande niva. Samverkan behover
exempelvis kunna ske med statliga raddningstjanster, sjukvard, polis, ldnsstyrelse och
kommuner. RSG kan skicka samverkanspersoner till andra organisationer som komplement
till att beslutsfattarna traffas for samverkan® %6, P4 motsvarade satt kan RSG ta emot
samverkanspersoner fran andra organisationer, bland annat finns 6verenskommelse om att
ta emot samverkanspersoner fran RSG:s medlemskommuner. Det finns ocksa majlighet for
RSG att utse person att inga i en aktérsgemensam inriktnings- och samordningsfunktion
(ISF) och/eller i beredande st6d till en sadan.

Vid omfattande och samtidiga raddningsinsatser arbetar RSG aktivt med kontinuerliga
anpassningar i ledningsarbetet for att mota situationens krav pa ledning. Exempel pa detta
ar:

e Uppskalning med tillsdttande av kompletterande roller i den 6vergripande
ledningen med t.ex. bitrddande VRC (i olika roller), stabschef, utokat stabsarbete i
flera staber, samverkanspersoner hos andra organisationer, organiseringsstod for
samverkan i aktorssammanhanget, etc.

e Hanteringen av samtidiga raddningsinsatser kan organiseras i omradesledning, t.ex.
att flera raddningsinsatser inom ett omrade eller ett tekniskt skeende som paverkar
ett vidstrackt omrade hanteras under samma raddningsledare och/eller att en del
av den samlade raddningstjanstverksamheten leds av en bitradande VRC.

e Uppskalning vid ledning av raddningsinsats med nyttjande av en eller flera
storsektorchefer, mojlighet att gruppera storsektorchefer under sektionschefer,
utokad faltstab, samverkanspersoner pa flera organisatoriska nivaer, etc.

8.5 Raddningstjanst under hojd beredskap

Raddningstjanst under hojd beredskap ar under utveckling pa ett nationellt plan. Utover
regeringens totalforsvarsbeslut for 2021-2025 pagar ytterligare statliga utredningar som
forvantas fortydliga ansvar och finansiering av andra verksamheter som ingar i kommunens
och/eller statens ansvar, exempelvis befolkningsskyddet sasom VMA, skyddsrum,
utrymning och eventuell hemskyddsorganisation. Det innebar att forvantningar och
forutsattningar inte ar tydliga i nuldget, men det véntas klargéras under kommande ar och
kommer att ge mojlighet for att omsattas i storre omfattning. Staten har med utgangspunkt
i erfarenheterna av kriget i Ukraina beslutat att starta upp arbetet med att i ett forsta skede
utbilda och krigsplacera de som har raddningstjanstutbildning, som civilpliktiga. MSB
kommer att repetitionsutbilda de cirka 2 000 individer som kommer att tillféras svensk
raddningstjanst i ett forsta skede under aren 2024-2027. | ett senare skede, nar civilplikten
ateraktiverats i full skala, ska antalet civilpliktiga omfatta 16 000 individer pa nationell basis.
For RSG:s del kan detta innebara en forstarkning, men ocksa ett betydande atagande. Hur
den tillkommande resursen ska organiseras ska utredas under de ndrmsta aren. RSG har
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patalat vikten av att de civilpliktiga kan anvdndas i andra sammanhang &n under hojd
beredskap och ytterst krig.

Lansstyrelsens hotbildsbedomning utgor en utgangspunkt for kommunerna och
kommunens organisation fér rdddningstjanst. Tillsammans med Forsvarsmaktens
beddmning utgor dessa beddmningar och planverk viktiga faktorer for prioritering av RSG:s
formaga, design och organisering. Identifierande situationer som kan uppsta kan avse
oonskade grazonsaktiviteter i form av paverkan utifran 6kad social oro, organiserad
brottslighet, pagaende dodligt vald (PDV), terror eller annan otillborlig paverkan pa
samhallsviktig verksamhet eller pandemier som exemplifieras i FOl:s typfall 5 och féljs av
angrepp motsvarande FOl:s typfall 4. Utifran hot- och riskbilden férvéntas situationen under
hojd beredskap medfdra en 6kad belastning, vilket i sin tur 6kar behovet av prioriteringar
kring raddningsverksamhetens uppdrag. Det stéller dven ett 6kat behov av ledning av
raddningstjanstverksamheten och dess formagor (exempelvis ledning, forradshantering,
bemanning, beredskaper, utrustning, sdkerhet, utbildning och 6vning) samt robusthet
under storda forhallanden.

Uppgifter for kommunal raddningstjanst under hojd beredskap enligt LSO 8 kap 2 § har sin
utgangspunkt i det aldre civilférsvarets uppgifter och de skadebegriansande uppgifterna
som de tidigare statliga (réddnings)enheterna arbetade med i skadeomraden vid héjd
beredskap (exempelvis avsparrning, indikering av oexploderad ammunition, sanering,
transport av skadade). Nagra av uppgifterna bedéms idag inte 6verensstimma med
ansvarsprincipen, andra ar fortfarande i hog grad aktuella. Det finns uppgifter dar
kommunens organisation fér raddningstjanst ska delta, men forberedelser sasom att
planera, utbilda och utrusta infor till exempel befolkningsskydd ar inte raddningstjanstens
ansvar. Raddningstjansten kommer sannolikt att bista eller delta vid en anstrangd
skadeplats med stort hjalpbehov och samtidig resursbrist. Primart anvands dock
raddningstjanstens resurser och formagor for att begransa och tillintetgéra skade-
utvecklingen vid de olika olyckorna. Att bista vid andra organisationers arbete och
ansvarsomraden sker forst i andra hand om férmagan finns hos raddningstjansten. Utifran
denna beddmning samt nationell utveckling, behdver RSG avvakta ytterligare beskrivning
gallande uppgifter i 8 kap 2 § och utga fran fredstida formaga.

For att sdkra verksamhetens funktion och bemanning sa ar viss personal krigsplacerade vid
RSG. Ytterligare bemanning med frivilliga (till exempel civil insatsperson, frivilliga
forsvarsorganisationer med flera), behov av specialkompetenser eller omférdelning fran
andra kommunala verksamheter som inte uppfattas som samhallsviktig verksamhet boér
beaktas.

Utgangspunkten for planering for hojd beredskap ar RSG:s befintliga och fredstida formaga.
En robust krisberedskap och ett effektivt kontinuitetsplaneringsarbete skapar
forutsattningar for fortsatt beredskapsplanering. Vid férandrad hot- och riskbild samt
O0kande belastning bor organisationen adaptivt férandras eller vaxlas upp innan férvantad
forhojd belastning och en 6kande hot- och riskbild uppstar. Hur effektivt uppvaxlingen till
en hogre formaga kan genomforas beror pa hur effektivt kontinuitetsplanering har skett
med avseende pa till exempel férberedda beredskapslager, bemanningsforutsattningar,
ledningsorganisation, resurser (enheter, lokaler och depaer) utifran en sdker och robust
verksamhet.

RSG behover under de ndrmaste aren tillskapa en beredskapsplan med en effektiv och val
avvagd krigsorganisation. Detta forutsatter att statliga medel tillforts for planering,
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materiel/livsmedel/drivmedel, lokaler, fordon, utbildning/6vning samt ledningskompetens.
RSG:s formaga behover till 2033 ha 6kat i vasentlig grad for att kunna mota de utmaningar
som kan komma att stéllas pa raddningstjansten under krig.

9 Uppfoljning, utvardering och larande

9.1 Planering och uppfdljning av verksamheten

RSG foljer varje ar en bestamd tidsordning for planering och uppféljning bade vad galler
I6pande verksamhet och malstyrning. Pa varen utvecklas verksamhetsplanen fér nast-
kommande ar. Dar aterfinns den samlade bilden av RSG:s 6vergripande malsattningar.
Beslut om verksamhetsplan fattas i forbundsstyrelse och faststalls i forbundsfullméaktige i
juni. Pa hosten sker arbetet med att ta fram delmal och aktiviteter. Férbundet lamnar
delarsbokslut per 31 augusti och nar aret ar slut skrivs en arsredovisning. Under aret sker
ocksa dialogmoten med RSG:s avdelningar. Planering och uppféljning sker dven l6pande. Pa
sa vis blir planering och uppféljning en integrerad del av vardagen och bidrar till snabbare
omstéllning och omprioriteringar om sa behévs. Uppfdljning kan ocksa ske genom
internkontroll av sarskilt angeldgna omraden.

9.2 Larande fran raddningsinsatser
Uppfdljningen och larandet fran genomforda raddningsinsatser ar ytterligare ett satt som
RSG anvander for att félja upp och kvalitetssdkra verksamheten.

En olycka som har foranlett en radddningsinsats ska, enligt 3 kap. 10 § LSO, undersdkas for
att i skdlig omfattning klarldgga orsakerna till olyckan, olycksférloppet och hur insatsen har
genomforts. MSB:s féreskrifter om undersékningsrapporter®” anger vad en underséknings-
rapport minst ska innehalla. Avslutade undersdkningsrapporter ska dven skickas in till MSB.
Bestdammelsen avser bade sa kallade handelserapporter och sarskilda olycksutrednings-
rapporter.

RSG bedriver ett aktivt och strukturerat uppfoljningsarbete som syftar till att minska risken
for att nya liknande olyckor intraffar, mildra konsekvenserna om olyckan anda uppstar samt
att framtida raddningsinsatser ska bli mer effektiva. Uppfoljningsarbetet bidrar dven till att
skapa forstaelse och kunskap om olyckor och manskligt agerande i samband med olyckor.
Detta sker i enlighet med lagstiftningens krav men &r ocksa en viktig del i det interna
systematiska forbattringsarbetet.

RSG dokumenterar alla raddningsinsatser i en handelserapport. Alla handelserapporter
lases och varderas. Brister, fragestallningar och erfarenheter som dokumenteras i rapporten
fangas systematiskt upp och vidarebefordras inom organisationen, samt till externa aktorer
i samhallet. Hindelserapporterna utgér dven grunden for statistiska analyser. RSG har dven
paborjat arbetet med att genomfdra och omhéanderta lardomar fran After Action Review
(AAR) efter insatser och dvningar. AAR ar en systematisk dialogbaserad reflektionsmetod
for att ldra och utvecklas®®.

Vid olyckor som kan férvantas ge organisationen speciella kunskaper och erfarenheter
kompletteras handelserapporten med en olycksutredning. Dessa utredningar ska utformas
utifran ett skriftligt uppdrag med tydligt syfte, genomférande och plan fér redovisning.

97 MSBFS 2021:5. Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskaps féreskrifter om undersékningsrapport efter
kommunal rdddningsinsats. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
% MSB, 2023. After Action Review, AAR — faktablad MSB1987. Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap.
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Utover en kartlaggning av hindelsen genererar en olycksutredning oftast rekommen-
dationer, som i dialog med ansvariga beslutsfattare utvecklas till atgarder.

Erfarenheter som finns dokumenterade i handelserapporter, statistikanalyser och
olycksutredningar utgér underlag for utveckling och planering av bade den férebyggande
verksamheten och raddningstjanstverksamheten. Erfarenheterna ligger ocksa till grund for
planering av utbildnings- och évningsverksamheten, som en del av kvalitetssakringen av
raddningstjanstens féormaga.
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Bilagor
Bilaga A: Dokumentforteckning
Bilaga B: Beskrivning av samrad
Bilaga C: Hamnar och dess granser i vatten
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STORGOTEBORG

Remissversion: Bilaga A: Dokumentforteckning

Avtal

Samverkan med andra myndigheter och enskilda sker saval fortlopande (som en del av den
kontinuerliga ledningen av RSG:s operativa verksamhet) som vid en specifik handelse (som
en del av ledningen av en raddningsinsats). Samverkan sker utifran aktuella forutsattningar
och behov med de aktérer som ar aktuella. Viss samverkan ar for narvarande formaliserad

genom féljande avtal.

Avtal mellan Réddningstjénsten Storgéteborg och Sédra Alvsborgs Réddningstjdnstférbund
avseende 6msesidig riddningshjélp. 2000-12-20 Direktor Ake Jacobsson.

Avtal med Ldnsstyrelsen i Hallands ldn angdende Ringhalsberedskapen. 2010-10-14 Direktor
Nils Andreasson.

Avtal om hjalp med raddningsinsats mellan Raddningstjansten Storgdteborg och Kungalvs
Raddningstjanst, 2010-05-19 Direktor Nils Andreasson.

Avtal med Entropis SAB om dtgdrder i samband med miljéolycka. 2010-12-09 Stf
Raddningschef Hakan Alexandersson.

Avtal med Sléckmedelscentralen SMC AB om medverkan vid rdddningstjédnst vid depder fér
lagring av drivmedel. 2011-12-15 Direktor Nils Andreasson.

Avtal mellan Réiddningstjéinsten Storgéteborg och Sédra Alvsborgs Rédddningstjdnstférbund
om hjdlp fér att beskjuta gasflaska. 2014-01-27 Férbundsdirektor Lars Klevensparr.

Avtal mellan Réddningstjéinstférbundet Storgéteborg och Viéstra Gétalandsregionen
Sahlgrenska Universitetssjukhuset angdende medverkan vid IVPA, avseende medlems-
kommunerna Géteborg, Mdéindal, Partille och Hdrryda. 2016-06-09 Férbundsdirektor Lars
Klevensparr.

Overlételse av avtal mellan Vistra Gétalandsregionen, Sjukhusen i véster, NU-sjukvérden
och Sédra Bohusléns rdddningstjdnstférbund, till RSG, om IVPA-medverkan vid
rdddningstjdnst i kommunerna Lilla Edet (RSG 2022/687), Stenungssund och Tjérn (RSG
2022/686). 2022-12-28 Férbundsdirektor Lars Klevensparr

Avtal mellan Rdddningstjdnsten Storgéteborg och Réddningstjéinsten Vst avseende
samverkan vid rdddningstjdnst. 2017-04-26 Férbundsdirektor Lars Klevensparr.

Avtal med Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap avseende huvudavtal om
foérstdrkningsresurser. 2018-12-31 Forbundsdirektor Lars Klevensparr.

Avtal med Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap avseende Nationell Urban Sék och
Rdddning (NUSAR), underavtal férstérkningsresurs. 2018-12-31 Férbundsdirektér Lars
Klevensparr.
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Avtal mellan Réddningstjéinstférbundet Storgéteborg och Viéstra Gétalandsregionen Sédra
Alvsborgs Sjukhus angdende medverkan vid IVPA i Lerums kommun. (Férvaltningsférandring
till Sjukhusen i Vaster 2021-01-01). 2019-01-11 Férbundsdirektor Lars Klevensparr

Avtal mellan Réddningstjénstférbundet Storgéteborg och Region Halland angdende férsta
hjdlpen i véintan pG ambulans, IVPA, inom Kungsbacka kommun. 2020-05-06
Forbundsdirektor Lars Klevensparr.

Avtal med Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap avseende saneringsenhet,
underavtal férstdrkningsresurs. 2020-06-30 Forbundsdirektor Lars Klevensparr.

Avtal med Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap avseende avancerad indikering,
underavtal férstdrkningsresurs. 2020-06-30 Forbundsdirektor Lars Klevensparr.

Avtal med Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap nationell férstérkningsresurs,
underavtal Kemenhet. 2023-01-30 Forbundsdirektor Lars Klevensparr.

Avtal med Férsékringsbranschens Restvérdesrdddning (RVR) om restvérdesréddning,
uppdrag om sanering pd statlig vdg och statlig jdrnvdg. 2020-07-08 Raddningschef Anders
Ekberg.

Overenskommelse med Kustbevakningen respektive Sjéfartsverket avseende kommunal
medverkan i Maritime Incident Response Group (MIRG). 2021-01-08 Férbundsdirektér Lars
Klevensparr.

Samarbetsavtal BAS 3 - Mellan SOS Alarm och Réddningstjéinsten Storgbteborg avseende
kommunal réddningstjéinst. 2024-01-01 Forbundsdirektor Lars Klevensparr.

Avtal om larmning och évergripande ledning, tecknat mellan RSG och respektive
rdddningstjdnst i Véistra Rdddningsregionen, senaste version 2023-07-01
Forbundsdirektor Lars Klevensparr

Avtal samverkan vid rdddningstjdnst, tecknat mellan réddningstjéinsterna inom Vistra
Réddningsregionen. 2023-07-01 Forbundsdirektor Lars Klevensparr.

Referensdokument

Samverkan i Vast (SIV), 2016. Samverkansperson vid stabsarbete, upprattad 2004, reviderad
2016. Overenskommelse mellan Rdddningstjinsten Storgdteborg, Polisregion Vist,
Sjofartsverket, Kustbevakningen, Vastra Gotalandsregionen och SOS Alarm AB.

RSG (2017). Rad och anvisning nr 110 — Rdddningstjdnstens insatstid och férmdga.
http://www.rsgbg.se/foretag--organisation/rad-och-anvisningar/. 2017-09-28 Enhetschef
Andreas Johansson.

Raddningstjansterna Vastra Gotaland (2017). Riktlinjer for férstérkningsresurser, reviderad
2023-03-27.
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RSG (2019). Instruktion: Information enligt LSO. Raddningstjansten Storgoteborg. 2019-10-
21 Avdelningen for Myndighetsarenden.

RSG (2019). Instruktion: Radgivning enligt LSO. Raddningstjansten Storgbteborg. 2019-10-21
Avdelningen for Myndighetsarenden.

RSG (2020). Tidsrelaterade optimeringsprinciper fér operativa resurser (dnr 0127/19).
Raddningstjansten Storgtteborg. 2020-06-17 Operativ chefs stab.

VRR (2021). Férdelning av beslutanderdtt inom gemensamt ledningssystem fér Réddnings-
tjiéinsterna i Géteborgsregionen. 2021-10-18 Raddningscheferna i VRR.

RSG (2021). Enhetsférmdga 1-10. Raddningstjansten Storgoteborg. 2013-2020 -
Raddningschef Anders Ekberg.

VRR (2021). Instruktion fér Chefs- och stabsresurs (CSR) i Vistra Rdddningsregionen. 2021-
08-25 Styrgrupp VRR.

VRR (2021). Instruktion fér Vakthavande Rdddningschef i Vidstra Rdddningsregionen (VRR).
2021-08-25 Styrgrupp VRR.

VRR (2021). Instruktion fér Rdddningsledare i Vistra Rédddningsregionen (VRR). 2021-08-25
Styrgrupp VRR.

VRR (2021). Instruktion for Ledningsstéd till réddningsinsats i Vidstra Rdddningsregionen
(VRR). 2021-08-25 Styrgrupp VRR.

VRR (2021). Instruktion fér Samverkansperson och andra samverkansformer i Viéstra
Rdddningsregionen (VRR). 2021-08-25 Styrgrupp VRR.

RSG (2022). Férbundsordning for Rdddningstjénstférbundet Storg6teborg att gdlla fran
2023-01-01. Antagen av medlemskommunernas fullmaktige 2022-06-22 — 2022-10-18

RSG (2022). Férbundsbestémmelse 101. Verksamhetsplanering, madlstyrning och
verksamhetsuppféljning. 2022-11-21 Férbundsdirektor Lars Klevensparr.

RSG (2023). Statistik 6ver genomférda rdddningsuppdrag 2022 (RSG 2023/13). 2023-02-24
Staben for analys och inriktning (SAl).

RSG (2024). Detaljerad riskvérdering — LSO 2024-01-23 (RSG 2024/xx). 2024-01-xx Staben
for analys och inriktning (SAl)

RSG (2024). Omvdrldsanalys RSG — reviderad 2023/2024. 2024-01-26 Staben for analys och
inriktning (SAl), Staben for styrning och utveckling (SSU)

RSG (2024). Riskdatabas LSO 2024-01-08 (Microsoft Power Bl). Staben for analys och
inriktning (SAl)

VRR (2023). Instruktion fér Ledningsstéd i 6vergripande ledning i Viéstra Rdddningsregionen
(VRR). 2023-04-13 Styrgrupp VRR.
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VRR (2023). Instruktion fér Vakthavande befdl i Vistra Rdddningsregionen (VRR). 2023-03-
06 Styrgrupp VRR.

VRR (2023). Utryckningsbestdmmelser fér Vistra Rdddningsregionen (VRR). 2023-04-13
Styrgrupp VRR.
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STORGOTEBORG

Remissversion: Bilaga B: Beskrivning av samrad

Det 6vergripande innehallet i den riskanalys som legat till grund fér framtagandet av ett
nytt handlingsprogram enligt LSO delgavs medlemskommunernas sdakerhetssamordnare via
epost 2023-10-25.

Kommuner, myndigheter och 6vriga aktorer (enligt listan nedan) bereddes darefter
mojlighet att inkomma med synpunkter pa remissversionen av handlingsprogram enligt LSO
for Raddningstjansten Storgoteborg. Samradet skedde skriftligen via formellt remiss-
forfarande. Remissperiod 2024-03-14 till 2024-05-19. | remissversionen var kapitel 6 Mal
exkluderat, da malen i handlingsprogrammet tillika 4r RSG:s effektmal. Malen enligt
handlingsprogrammet hanteras darigenom i RSG:s ordinarie process for planering och
uppfoéljning och beslutas av forbundsfullmaktige i verksamhetsplanen for 2025.

Sdndlista: Géteborgs stad, Hérryda kommun, Kungsbacka kommun, Lerums kommun, Lilla
Edets kommun, MélIndals stad, Partille kommun, Stenungsunds kommun, Tjérns kommun,
Alingsas Vidrgdrda Réddningstjénstférbund, Bohus Rdddningstjdnstférbund,
Réddningstjéinsten Herrljunga kommun, Rdddningstjénsten Sotends kommun,
Rdddningstjéinsten Strémstads kommun, Rdddningstjénsten Tanums kommun,
Réddningstjénsten Ockeré kommun, Norra Alvsborgs Réddningstjdnstférbund,
Rdddningstjcénsten Mitt Bohusldn, Réddningstjéinsten Orust kommun, Rédddningstjéinsten
Vist, Sédra Alvsborgs Réiddningstjénstférbund, Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap, Ldnsstyrelsen Vdstra Gétaland, Ldnsstyrelsen Halland, Sjéfartsverket,
Kustbevakningen, Trafikverket, Polismyndigheten, Férsvarsmakten, Véstra
Goétalandsregionen, Region Halland, SOS Alarm Sverige AB, Géteborgs Hamn AB

Svar inkom fran

Handlingsprogram 2024 faststalldes av forbundsfullmaktige 2024-xx-xx.
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Avdelningen for operativ ledning
Lennart Liljeroth
Datum: 2024-01-25

Remissversion - Bilaga C - Hamnar och dess granser i vatten

Enligt 3 kap. 3 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor ska kommunen i
forekommande fall lamna uppgift om hamnar och deras granser i vatten. Syftet ar att
klargora var gransen gar mellan statlig och kommunal raddningstjanst i vissa fall, jamfor 4
kap. 3 och 5 §§ lag (2003:778) om skydd mot olyckor.

Raddningstjansten Storgdteborg redovisar har vilka hamnar som omfattas samt var
granserna gar.

Aktuella omraden ar markerade pa kommunoversikterna (Stenungsund, Tjorn, Goteborg
samt Kungsbacka kommun) pa féljande sidor. Efter kommunoversikterna sa foljer mer
detaljerade bilder med utsatta granser.

Raddningstjanstforbundet Telefon, vaxel: E-post: Postadress: Besoksadress: Bankgiro:
Storgoteborg 031-335 26 00 raddningstjansten@rsgbg.se Box 5204 Avagen 2 5853-4009
Telefax: Hemsida: 402 24 GOTEBORG Org. nr

031-3352771 www.rsghg.se 222000-0752
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Diarienummer: RSG 2023/699

Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Raddningstjansten Storgoteborg -
Handlingsprogram enligt LSO 2024 for
Raddningstjanstforbundet Storgoteborg

Goteborgs Stad bedomer att forslag till handlingsprogram enligt LSO 2024 {or
Réaddningstjanstforbundet Storgdteborg ar vil genomarbetat och har inga synpunkter pa
innehallet.

For Goteborgs kommunstyrelse
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