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Uppdrag om langsiktiga bosattningsvillkor for
barnfamiljer

Forslag till beslut

I exploateringsndmnden

1. Exploateringsndmnden beslutar, i enlighet med detta tjénsteutldtande, om fortsatt
hantering for de barnfamiljer som anvisats genom bosattningslagen och som ska
avflytta fran genomgéngsbostaden men som inte ordnat annan bostad,
innebérande att

a. nir hyreskontrakten loper ut for de barnfamiljer som inte ordnat annan
bostad stélls fragan till respektive bostadsbolag om dverlatelse av
forstahandsavtal ar mojlig.

b. nér hyreskontrakten 16per ut fér de barnfamiljer som inte ordnat annan
bostad och som bor i bostad dir 6verlatelse av hyreskontrakten inte ar
mojlig stélls fragan till bostadsbolagen inom AB Framtiden om flytt till
lagenhet inom deras bostadsbestdnd och tecknande av forstahandsavtal.

2. Exploateringsndgmnden 6versénder beslutet till styrelsen for Forvaltnings AB
Framtiden och socialndmnderna.

Sammanfattning

I kommunfullméktiges budget for 2023 har exploateringsndamnden i uppdrag att erbjuda
barnfamiljer som anvisats genom bosattningslagen mer langsiktiga bosdttningsvillkor,
med mojlighet till fasta kontrakt.

I samband med att kontraktstiden 16per ut i genomgangslidgenheter finns risk for att den
akuta hemldsheten 6kar bland de barnfamiljer som inte ordnat annan bostad under
boendetiden. Det forsvarar barns integration och kan ge en 6kad segregation, 6kad
trangboddhet och 6kade kostnader for staden 1 samband med att bostadsldsa barnfamiljer
soker socialtjanstens hjdlp med akut boende.

Grundproblemet for dessa barnfamiljer 4r bostadsbristen och dirmed k&tiden for att fa en
bostad i Goteborg. Barnfamiljer behdver dessutom storre lagenheter som har lédngre
genomsnittlig kotid dn fem ar. Darfor foreslar forvaltningen att barnfamiljer som inte
ordnat annan bostad efter fem &rs boende i genomgangslagenhet ska erbjudas mojlighet
till forstahandsavtal. Forslaget foreslas triada ikraft fran och med 2024-01-01.

Under perioden 2024-2027 kommer exploateringsforvaltningen att sdga upp cirka 600
hyresavtal vilket innebér att hushéllen méste lamna genomgangsbostaden. Av dessa
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hushall ar cirka 390 vuxenhushall och cirka 210 barnfamiljer. Av barnfamiljerna bor cirka
60 procent hos allménnyttan, cirka 30 procent hos privata bostadsbolag och cirka 10
procent i 6vriga bostdder som inte gar att Gverta. Forvaltningen uppskattar att cirka 550
barn kommer att behova flytta pa grund av uppségningar. Hittills har ett 20-tal
barnfamiljer som avflyttat frdn genomgéngsbostaden erbjudits forstahandsavtal hos
privata bostadsbolag. Det innebar att vissa privata bostadsbolag redan arbetar utifran
budgetforslaget med fasta kontrakt.

Om barnfamiljer som anvisats via boséattningslagen ska erbjudas moéjlighet till
forstahandsavtal avser forvaltningen att stdlla fragan om barnfamiljer som inte ordnat
annan bostad under boendetiden i genomgéngsbostaden far ta 6ver hyreskontrakten hos
de kommunala och privata bostadsbolagen. Detta under forutsattning att familjer skott sitt
boende enligt hyreslagen. I de fall barnfamiljer bor i en bostad dér dverlételse av
hyreskontrakten inte &r mojlig avser forvaltningen i samarbete med AB Framtiden att
ombesorja flytt till lagenhet inom deras bostadsbestand och tecknande av
forstahandsavtal. Barnfamiljer som inte skott sitt boende enligt hyreslagen sdgs upp till
avtalstidens slut.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I samband med att kontraktstiden 16per ut i genomgéangslagenheter finns risk for 6kade
kostnader for staden i och med att bostadsldsa barnfamiljer soker socialtjdnstens hjilp
med akut boende. Snittkostnaden for en plats beror pa hushéllets storlek. For en familj
med fyra personer ar kostnaden for rum i nédbistandsboende med 4 sdngar 800 kr/dygn.
For en nodbistandsldgenhet ar kostnaden for 3 rum 1 100 kr/dygn.

Det ér i dagslédget vanskligt att gora en uppskattning dver antalet familjer som kan
forvéntas att soka och beviljas bistand utifran kommunens yttersta ansvar. Likasa dr det
svart att ange langden pé bistdndsbeslutet. Utifran ett ekonomiskt perspektiv konstateras
anda att det handlar om atskilliga miljoner kronor, vilket 6kar stadens samlade kostnader
for kopta boenden. Utdver negativa effekter for barnen och kostnader for tillfalliga
boendeldsningar (nddbistandsboende) ger hemloshet upphov till en rad
samhéllsekonomiska effekter vilka dr svara att kvantifiera.

Nettokostnaderna for exploateringsndmndens arbete med att anvisa och forvalta bostdder
nyanlédnda uppgick 2022 till 20,2 miljoner kronor. Kostnaderna for att ordna bostider for
nyanlidnda bestar av personalkostnader och administration, kostnader for
genomgangsligenheter, vilket inkluderar reparationer och underhéll samt hyresunderskott
for de temporira bostidderna i Askimsviken, och inhyrning av mellanboenden.

Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Bosittningslagen (Lag 2016:38) om mottagande av vissa nyanldanda invandrare for
bosittning trddde i kraft i mars 2016. Lagen omfattar samtliga personer som vistas i
Migrationsverkets anldggningsboende och som beviljats uppehallstillstdnd som flykting
eller av andra skyddsskél. De asyls6kande som bor i eget boende (EBO) omfattas inte av
lagen och asyls6kande som bor pa Migrationsverkets anldggningsboende och tackar nej
till kommunanvisning, omfattas inte heller av lagen.
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Bosittningslagen infordes framfor allt av tva skél. Det forsta for att minska tiden fran
uppehallstillstand till boséttning i en kommun och mgjligheten att studera svenska och
delta i etableringsinsatser. Det andra for att fa till en mer jamlik fordelning av
mottagandet mellan kommunerna i landet. Enligt Lansstyrelsen i Viastra Gotaland har
dessa syften uppnétts bade nationellt och regionalt.

Fran och med den 1 mars 2016 har tidigare fastighetsndmnden och frén den 1 jan 2023
exploateringsndmnden ansvaret for att samordna framtagandet av bostdder for nyanlanda
hushall som anvisats enligt boséttningslagen. Totalt har nistan 4 000 nyanlédnda personer
anvisats till Goteborg 2016-2022 utifran bosittningslagen. Av de anvisade hushallen bor
70 procent hos allménnyttans bostadsbolag eller i bostdder hos kommunala forvaltningar
medan 30 procent bor hos privata bostadsbolag eller HSB. Ett m&l som har forvekligats
med anvisningarna dr en 6kad geografisk spridning av nyanldnda i staden. Flest hushall
bor 1 Centrum, medan Nordost har minst 1 antal.

Under perioden 2024-2027 kommer exploateringsforvaltningen att sédga upp cirka 600
hyresavtal, vilket innebér att cirka 390 vuxenhushall och cirka 210 barnfamiljer maste
lamna genomgangsbostaden. Av barnfamiljerna bor cirka 60 procent hos allménnyttan,
cirka 30 procent hos privata bostadsbolag och cirka 10 procent i 6vriga bostéder som inte
gar att 6verta. Forvaltningen uppskattar att cirka 550 barn kommer att behdva flytta pa
grund av uppségningar. Hittills har ett 20-tal barnfamiljer som avflyttat frin
genomgangsbostaden erbjudits forstahandsavtal hos privata bostadsbolag. Det innebar att
vissa privata bostadsbolag redan arbetar utifran budgetforslaget med fasta kontrakt.

For att motverka akut hemloshet nér kontraktstiden 16per ut har exploateringsforvalt-
ningen ett boendeteam som arbetar med informationsinsatser till hushéllen. Teamet ger
bland annat hushallen boenderddgivning under hela tiden i genomgangsbostaden for att
hitta en ny bostad. Utifran beslut i fastighetsndmnden under 2021 erbjuds samtliga
hushall dessutom boendecoachning. Utdver boendeteamet finns det olika verksamheter i
socialforvaltningarna som ger boenderadgivning till bostadslosa. Boplats hjélper till med
information och registrering for de sokande som har behov av det. Det finns information
for bostadssokande pa goteborg.se/sokabostad, bland annat broschyren ”’Sé soker du
bostad” som dr Oversatt till sex sprak; engelska, tigrinja, somaliska, persiska, arabiska och
sorani.

Dérutdver har socialtjansten mojlighet att nominera de barnfamiljer som inte lyckats
ordna nytt boende efter fem &r i genomgangslidgenhet till projektet Barnfamilj med
korttidsavtal under perioden 2021-2023. Exploateringsnimnden beslutade den 27
februari 2023 (Dnr EXF-2023-00669) att de familjer som inte ordnat med bostad efter
boendetiden ges mojlighet att ta 6ver hyresavtalet utifran vissa stéllda krav. Projektet
avslutas 2023-12-31 och det finns inget beslut om forldngning av projektet.

Forutom boséttningslagen och barnkonventionen finns det ett antal styrdokument att ta
hénsyn till nér staden sdger upp kommunanvisade barnfamiljer frdn genomgangsbostéder.
Speciellt nér det géller barns basta och barnrattsperspektivet utifrén till exempel Stadens
budget, hemloshetsplan och Jamlik stad. Att barn riskerar att hamna i akut hemléshet dr
sdrskilt viktigt att beakta. For barnen forsvéras integrationen i det svenska samhéllet,
vilket 6kar risken for utanforskap. Darutdver kan vuxna som saknar bostad fé svarigheter
med att behélla arbete eller ta sig till arbetet, vilket pdverkar mojligheten till en trygg
uppvéxt for barnen.
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Stadens budget, hemloshetsplan och Jamlik stad har dven fokus pa att motverka
boendesegregationen i staden. Ett troligt scenario &r att den mer jimna fordelning av
nyanldnda i staden paverkas nér de boende sjdlva ordnar med bostad efter att avtalstiden
16pt ut. Detta beroende pa att kotiderna for bostad &r kortare i omraden dér det redan bor
manga nyanlédnda. Ett antagande &r att tringboddheten 6kar dé en del hushall flyttar
tillfalligt till ndgon bekant som redan har en bostad.

Protokollsutdrag skickas till
Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden och socialnimnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist.
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Arendet

I kommunfullméktiges budget for 2023 har exploateringsndamnden i uppdrag att erbjuda
barnfamiljer som anvisats genom boséttningslagen mer langsiktiga boséattningsvillkor,
med majlighet till fasta kontrakt.

Exploateringsndamnden har att besluta om fortsatt hantering for de barnfamiljer som
anvisats genom boséttningslagen och som ska avflytta frén genomgéngsbostaden men
som inte ordnat annan bostad samt att oversidnda beslutet till styrelsen for Forvaltnings
AB Framtiden och socialndmnderna.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget for 2023 har exploateringsndmnden i uppdrag att erbjuda
barnfamiljer som anvisats genom bosattningslagen mer langsiktiga bosdttningsvillkor,
med majlighet till fasta kontrakt.

Goteborgs Stad har beslutat att nyanldnda som anvisats enligt boséttningslagen ska bo i
genomgangsbostider under en tidsbegransad period. Beslutet fattades i Kommunstyrelsen
den 20 april 2016. Utifran detta beslut har exploateringsférvaltningen hyrt ut bostdderna
under en tidsbegrénsad period om fyra &r. Dérefter har fastighetsndmnden den 21 oktober
2019 beslutat att barnfamiljer far en forlingd boendetid med ytterligare ett ar, totalt fem
ar.

Migrationsverket anvisar nyanlédnda enligt boséttningslagen till etableringsenheten inom
socialforvaltning Centrum som dérefter samarbetar med exploateringsforvaltningen for
att anvisa en bostad. Néar de nyanldnda anlédnder till G6teborg anvisas inledningsvis
hushallen till ett mellanboende dér de stannar upp till sex manader, dérefter anvisas de en
genomgangsbostad. Lagenheten kan inte dvertas av hyresgisten och innan boendetidens
utgdng maste hyresgisten ha ordnat annan bostad. Vissa privata fastighetsdgare har dock
sjdlvmant valt att erbjuda barnfamiljer forstahandsavtal for den ldgenhet de bott i under
fem ar.

Totalt har cirka 4 000 nyanlidnda personer anvisats till Goteborg 2016—2022 utifran
bosittningslagen. For 2023 dr anvisningstalet 82 personer. Av de anvisade hushéllen bor
70 procent hos allmédnnyttans bostadsbolag eller andra kommunala forvaltningar medan
30 procent bor hos privata bostadsbolag eller HSB. Ett mal som har férvekligats med
anvisningarna ér en 0kad geografisk spridning av nyanlénda i staden. Flest hushéll bor i
Centrum, medan Nordost har minst i antal.

Vid arsskiftet 2022/2023 hade cirka 1 300 hushall avflyttat fran genomgangsbostidder
efter fyra-fem ars boendetid. Av dessa hushéll har cirka 850 avflyttat efter uppsdgning
fran fastighetskontoret, medan resterande cirka 420 hushall sagt upp hyresavtalet pa egen
hand. Av barnfamiljerna som har sagts upp av fastighetskontoret till avtalstidens utgéng
har cirka 50 procent ordnat egen bostad med forsta- eller andrahandsavtal medan ett fatal
har ordnat boende som inneboende. Resterande har vant sig till socialtjansten och da
kunnat nomineras for ny bostad inom projektet Barnfamilj med korttidsavtal. Av de
barnfamiljer som har ny bostad/adress har 12 procent ldmnat Goteborg, av dessa bor 80
procent kvar i Véstra Gotaland. De barnfamiljer som ordnat egen bostad och som bor
kvar i Goteborg har dvervigande del flyttat till stadsomrddena Nordost och Hisingen.
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Under perioden 2024-2027 kommer exploateringsforvaltningen att sdga upp cirka 600
hyresavtal, vilket innebér att cirka 390 vuxenhushall och cirka 210 barnfamiljer méaste
lamna genomgangsbostaden. Av barnfamiljerna bor cirka 60 procent hos allménnyttan,
cirka 30 procent hos privata bostadsbolag och cirka 10 procent i Gvriga bostdder som inte
gér att overta. Hittills har ett 20-tal barnfamiljer som avflyttat frén genomgangsbostaden
erbjudits forstahandsavtal hos privata bostadsbolag. Det innebér att vissa privata
bostadsbolag redan arbetar utifrén budgetforslaget med fasta kontrakt.

Forvaltningen uppskattar att cirka 550 barn kommer att behova flytta pé grund av
uppsdgningar. Dock dndras antalet barnfamiljer och barn 6ver tid. Hushall tillkommer
som barnfamiljer da barn fods eller anléinder som anknytning till forélder. Det
forekommer ocksa att familjer sdger upp sitt avtal i fortid nér de hittar en ny
boendeldsning.

Antal barnfamiljer som avflyttar fran genomgangsbostaden 2024-2027
70
60

50
40
30
20
10

0

2024 2025 2026 2027

m Allménnyttan  ®m Privata bostadsbolag ~ m Ovriga, évertagande ej méjligt

Figur 1- Kdlla: FABO 2023-01-09

I samband med att kontraktstiden 16per ut i genomgangslagenheter finns det risk for att
akut hemloshet 6kar bland personer fodda utomlands. For barnen forsvéras integrationen i
det svenska samhdllet, vilket 6kar risken for utanforskap. Det kan dven ge en 6kad
segregation, 6kad trangboddhet och dkade kostnader for staden i samband med att
bostadsldsa nyanlidnda soker socialtjdnstens hjilp med akut boende.

Grundproblemet for dessa barnfamiljer dr bostadsbristen och dirmed k&tiden for att fa en
bostad i Goteborg. Barnfamiljer behdver dessutom storre 1dgenheter som har ldngre
kaotider. Den genomsnittliga kotiden pé Boplats ér 7 &r. For 3 rum ar kdtiden 7,9 ér, for 4
rum ar k6tiden 9 &r och for 5 rum ar kétiden 10,4 ar.

Exploateringsforvaltningen forvaltade cirka 740 genomgéngslidgenheter vid arsskiftet
2022/2023. Under 2023 16per hyreskontrakten ut for cirka 250 hushall varav cirka 140 ar
barnfamiljer, medan cirka 40 kommunanvisade hushéll flyttar in. Detta medfor en
minskning med cirka 200 hyresavtal i férvaltning under 2023. Av de avflyttade
barnfamiljerna har hittills cirka 50 procent haft behov av ny ldgenhet via projektet
Barnfamilj med korttidsavtal.

Exploateringsforvaltningen har ett boendeteam som arbetar med informationsinsatser till
hushallen. Teamet ger bland annat hushéllen boenderadgivning for att hitta en ny bostad.
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Utover boendeteamet finns det verksamheter i socialforvaltningarna som ger
boenderadgivning till bostadslosa. Boplats hjilper till med information och registrering
for de sokande som har behov av det. Det finns information hur man sdker bostad
Oversatt till sex sprak pa goteborg.se.

Socialtjdnsten har mojlighet att nominera de barnfamiljer som inte lyckats ordna nytt
boende efter fem ar i genomgangslégenhet till projektet Barnfamilj med korttidsavtal
under perioden 2021-2023. Aven barnfamiljer som ir placerade av socialtjénsten i
nodbistandsboende har denna mojlighet. Exploateringsndmnden beslutade den 27 februari
2023 (Dnr EXF-2023-00669) att de familjer som inte ordnat med bostad efter
boendetiden i projektets lagenheter ges mdjlighet att ta Over hyresavtalet utifran vissa
stdllda krav.

Om barnfamiljer som anvisats via bosédttningslagen ska erbjudas mojlighet till
forstahandsavtal avser forvaltningen att stilla frdgan om barnfamiljer som inte ordnat
annan bostad under boendetiden i genomgéngsbostaden far ta 6ver hyreskontrakten hos
de kommunala och privata bostadsbolagen. Detta under forutséttning att familjer skott sitt
boende enligt hyreslagen. I de fall barnfamiljer bor i en bostad som inte dverlatelse av
hyreskontrakten &r mojligt avser forvaltningen i samarbete med AB Framtiden att
ombesorja omflytt till ligenhet som gér att Gverta, men enbart om hushallet f6ljt
hyreslagen. Barnfamiljer som inte skdtt sitt boende enligt hyreslagen ségs upp till
avtalstidens slut.

Socialforvaltningarna stéller sig positiva till ovanstaende forslag och AB Framtiden
avstar fran att ta stéllning till forslaget som helhet. AB Framtiden tilligger att forslaget
ryms inom det befintliga gemensamma avtalet mellan fastighetségare och Goteborgs stad
Avsiktsforklaring for anskaffning av bostdder i Géteborg. AB Framtiden fortydligar att
koncernen kommer att forhélla sig till detta avtal vid provning av overlatelse av
hyresavtal. AB Framtiden tar dock inte stédllning till flytt av barnfamiljer till l1dgenheter
inom eget bostadsbestdnd och tecknande av forstahandsavtal.

Om ndmnden bifaller forslaget fran forvaltningen sa blir det under forutséttning att &ven
fastighetsédgare sjélvstindigt fattar ett beslut i samma riktning.

Forvaltningens bedomning

For att motverka akut hemléshet bland barnfamiljer nir kontraktstiden i
genomgangsliagenheter 10per ut erbjuder forvaltningen boenderadgivning och
boendecoachning till hushallen. Darutdver har socialtjansten mojlighet att nominera
barnfamilj som inte ordnat annat boende efter fem ar i genomgéngslagenhet till projektet
Barnfamilj med korttidsavtal under perioden 2021-2023. Projektet beddms sé hér langt
ha haft en positiv effekt for barnen som fér en tryggare bostadsmilj6. Projektet har dven
motverkat och minskat antalet barn i akut hemloshet och medfort lagre kostnader for
nddbistandsboenden.

Grundproblemet for dessa barnfamiljer dr bostadsbristen och dirmed k&tiden for att fa en
bostad i Goteborg. Barnfamiljer behdver dessutom storre 1dgenheter som har ldngre
genomsnittlig kdtid dn fem ar. Forvaltningen foreslar dérfor att fragan stills till respektive
bostadsbolag om overlatelse av forstahandsavtal &r mojlig for de barnfamiljer som inte
ordnat annan bostad nér hyreskontrakten I6per ut. I de fall barnfamiljer bor i en bostad
dér overlatelse av hyreskontrakten inte 4r mojlig avser forvaltningen stélla fragan till
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bostadsbolagen inom AB Framtiden om flytt till ligenhet inom deras bostadsbestand och
tecknande av forstahandsavtal. Ovanstéende géller enbart om hushallet foljt hyreslagen.
Barnfamiljer som inte skott sitt boende enligt hyreslagen sdgs upp till avtalstidens slut.
Forslaget foreslas trada ikraft fran och med 2024-01-01.

Om nédmnden bifaller forslaget fran forvaltningen géillande att barnfamiljer kan erbjudas

forstahandsavtal sa blir det under forutsattning att &ven fastighetségare sjilvstindigt fattar

ett beslut i samma riktning. Om férvaltningen far ett avslag pa sin framstéllan att hushall
ska erbjudas boende hos det privata bostadsbolaget eller allmannyttan saknar
forvaltningen, utifran sitt reglemente, mojlighet att erbjuda hushallen forstahandsavtal
eller annat langsiktigt boende.

Forvaltningen bedomer att forslaget svarar upp mot exploateringsndmndens uppdrag att
erbjuda barnfamiljer som anvisats genom boséttningslagen mer langsiktiga
bosittningsvillkor, med mdjlighet till fasta kontrakt. Forslaget motverkar ockséa behovet
av ytterligare kompensatoriska stodatgarder i form av satsningar med ldgenheter for
malgruppen, s som projektet Barnfamilj med korttidsavtal.

Forvaltningen bedomer att forslaget motverkar att barn hamnar i akut hemloshet, 6kad
segregation, 6kad trdngboddhet och 6kade kostnader for staden i samband med att
bostadslosa barnfamiljer soker socialtjdnstens hjilp med akut boende. Dédremot kommer
inte dessa lagenheter att publiceras pa Boplats Goteborg for Gvriga bostadssokande.

Kristina Lindfors Marie Persson
Direktor exploateringsforvaltningen Avdelningschef
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