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Yrkande angaende Revidering av foreskrifter
for avfallshantering i Goteborgs stad

Yrkandet

I kommunfullméktige:

1. Kretslopp och vattenndmnden fér i uppdrag att justera forslaget till foreskrifter som
mojliggor auktorisation avseende transporter av hushéllens grovavfall, bygg- och
rivningsavfall, tradgardsavfall, returpapper och férpackningar samt, om det bedoms
kunna ske dndamalsenligt, dven farligt avfall.

2. Kretslopp och vattenndmnden fér i uppdrag att dédrefter skyndsamt skicka ut det
reviderade forslaget till foreskrifter pa samrad och utstdllning innan drendet ater nar
kommunfullméktige.

I april 2024 valde kommunfullméktige att terremittera kretslopp- och vattenndmndens
forslag till foreskrifter for avfallshantering. Anledning var att forslaget var for
langtgaende i sina begransningar avseende vem som far transportera kommunalt avfall. I
praktiken skulle ndringsverksamheter som formedlar avfallstransporter via appar
omojliggoras och enbart ett fatal upphandlade aktorer skulle fa verka pad marknaden.

Vi tror att det ar olyckligt att sld undan benen for en vdxande bransch och att &ndringen
hade himmat nddvéndig innovation inom avfallssektorn. Enkla tjénster som mojliggor
for exempelvis dldre och hushall utan tillgang till bil att tervinna sitt avfall dr i grunden
néagot positivt. Det finns risker med olovlig dumpning, men den risken forekommer
oavsett vem som enligt foreskrifterna har tillitelse att ldmna in avfall.

Det aterremitterade forslaget fran kretslopp- och vattenndmnden innebér att vem som
helst far transportera kommunalt avfall och att det dr den enskildes ansvar. [
foreskrifterna foreslas att det enskilda hushallet ska ha sddan kontroll 6ver den som
transporterar avfallet att det enskilda hushéllet kan forsdkra sig om att avfallet lamnats pa
atervinningscentralen.

Det positiva med forslaget ér att det skapar en mangfald och konkurrens av aktorer. Enligt
tjdnsteutlatandet 4r bedomningen att det kan bli billigare for privatpersoner att anlita hjilp
for att transportera sitt avfall och att det kan ge inkomstmojligheter for exempelvis
foreningar med flera genom att ta uppdrag till att transportera privatpersoners avfall.
Tjansteutlatandet havdar att det nya forslaget 6kar mojligheten for hushall att fa sitt avfall
omhéndertaget pa ett enkelt sitt samt att enskilda hushallen kan uppleva en hogre
serviceniva om det gér snabbare och lattare att fa sitt avfall transporterat till
atervinningscentralen dn nér de anvinder en av forvaltningens upphandlade

entreprendrer. Kretslopp och vattenférvaltningen bedomer att det nya forslaget till
reglering kan ge storre valfrihet for hushéllen.
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Sammantaget bedomer dock kretslopp- och vattennamnden att forslaget riskerar att
urholka det kommunala renhéllningsansvaret, dven miljoforvaltningen och
stadsledningskontoret avstyrker forslaget. Tillsammans tillstyrker de i stillet det
ursprungliga forslaget som kraftigt begridnsar vem som fér ldmna privatpersoners avfall
pa étervinningscentralerna.

Forslaget Oppnar upp for att vem som helst kan transportera hushallens avfall och att det
ar det enskilda hushallets ansvar att sdkerstilla att avfallets 1dmnas pé
atervinningscentralen samtidigt som det inte mdjliggdr for kontrollfunktioner. Namnden
har tolkat aterremissyrkandet som att kommunfullméktige vill &ppna for innovativa
verksamheter att kunna erbjuda sina tjdnster for hushallen vad det géller att fa sitt avfall
formedlat, himtat och transporterat till dtervinningscentralen. Mot bakgrund av detta har
ndmnden bedomt att krav riktade mot formedlaren av transporten eller mot den som
transporterar riskerar att hindra innovation. Kretslopp och vattenndmnden beddmer att en
egen kontrollfunktion riskerar att st i vigen for andras innovativa 16sningar

Miljoforvaltningen, som ocksa avstyrker det dterremitterade forslaget, gér bedomningen
att inte att det dr dndamalsenligt att rikta kravet mot det enskilda hushéllet utan ser i s&
fall att kraven hellre riktas mot utforaren av transporten (chaufforen) samt formedlaren av
transporten (appforetaget).

Vi bedomer ocksa att det aterremitterade forslaget i sig dr problematiskt som det ar
formulerat. Var beddmning ar att &ven innovation behdver reglering och kontroll, men att
det behover vara tydligt, transparent och rattvist. Mot bakgrund av de oegentligheter som
forekommer inom avfallsbranschen ér det inte orimligt att balansera innovation mot
kontrollfunktioner. En sddan reglering skulle i detta fall kunna vara ett system dir
transportorens infart till dtervinningscentralen registreras for att sékerstélla att avfallet
inte dumpas. En formedlingstjénst skulle med enkla tekniska medel kunna villkora en
utbetalning till transportdren mot att rétt fordon registrerats. [ vissa kommuner anviands
exempelvis QR-koder.

Efter kontakt med branschorganisationen Avfall Sverige framgér att ett mojligt sitt att
sdkerstélla att kommunen kan uppritta en allmén kontrollfunktion samtidigt som fler
aktdrer dn enbart de som kommunen upphandlat ar att tillimpa sa kallad auktorisation.

Auktorisation dr inte en kommunal upphandling utan innebér att kommunen i sina
foreskrifter kan formulera att alla som uppfyller kommunens auktorisationskrav far
transportera hushallens avfall. Auktorisationskraven &r lika for alla och ett transparent
och konkurrensfridmjande sitt att 14ta foretag och foreningar delta pa samma villkor.
Aktorer kan tillkomma och falla bort under auktorisationsperioden beroende pa om de
uppfyller kraven. Auktorisationsperioden kan i borjan faststéllas till en kortare tid for att
kunna justera kraven utifran behov och risker som Goteborgs stad ser.
Auktorisationskraven behdver inte regleras i detalj i avfallsforeskrifterna, de kan i stillet
justeras utan att en ny foreskrift behdver klubbas av kommunfullméktige. Var bedomning
ar att ett auktorisationssystem kan kombinera innovation och kontroll och 6ppna upp for
seridsa transportorer, formedlingstjdnster och foreningar att tillgdngliggdra tjdnster som
for underlattar hushéllen att ldmna avfall till kommunen.

Slutligen vill vi sérskilt lyfta fram miljoforvaltningens beddmning att ’sa linge besdken
pa atervinningscentralerna behalls obegriansade utan avgift kan dumpning av avfall anses
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vara mindre attraktivt for de aktdrer som kommer transportera hushallens avfall.” For att
formedlingstjénster ska kunna tillatas dr det alltsé vésentligt att det &r fortsatt kombineras
med en avgiftsfrihet for privatpersoner att besoka atervinningscentralerna.
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