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Kartlaggning saknade barn utifran
hedersrelaterad problematik

Forslag till beslut
Socialndmnden Sydvést antecknar mottagandet av kartlaggningen dver
antalet saknade barn utifrdn en hedersrelaterad problematik i Goteborgs
Stad och antecknar den till protokollet.

Socialndmnden Sydvést dversdnder sammanstéillningen till
kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Kommunfullméktige gav 2020-03-19 de tidigare stadsdelsnaimnderna i uppdrag att ta
fram rutiner och sammanstélla statistik 6ver individer som fors ut ur landet pa grund av
hedersrelaterade anledningar. Efter omorganisationen 6vergick ansvaret till de fyra
socialndmnderna. Socialnimnd Centrum, med ett samordningsansvar genom Dialoga, har
av avdelningscheferna barn och unga fatt i uppdrag att samla in och gora en
samanstéllning av de fyra ndmndernas uppgifter. Tva socialndmnder uppger att de inte
har nigra bortforda barn i hederskontext under perioden 2020-10-01 till 2021-09-30,
medan ovriga tva socialndmnder tillsammans rapporterar om elva bortférda barn.
Samtliga av dessa barn &r kvar i utlandet. Det finns flertalet utmaningar i att kartlagga
saknade barn i hederskontext och att ge en sé rittvisande bild som mojligt av situationen i
staden. Ett arbete pagar for att se 6ver mojligheterna att utveckla processen ytterligare.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Hedersrelaterat vald och fortryck medfor betydande samhéllsekonomiska kostnader, bade
pa en samhillsniva samt individniva. P4 samhéllsniva handlar det till exempel om
kostnader for diverse réttsprocesser, stodinsatser, vard och behandling samt
sjukskrivningar. Hedersrelaterat vald drabbar i stor utstrackning barn och unga.
Konsekvenserna for dem kan vara att de begrinsas i sina mojligheter till skolgang,
fritidsaktiviteter samt att de utvecklar en fysisk och psykiska ohilsa till f6ljd av
valdsutsattheten. Dessa konsekvenser kan i sin tur forsvara méjligheterna att komma in
pa arbetsmarknaden och leva ett sjéalvsténdigt liv. Forskning visar att véaldsutsatthet leder
till 6kad ohélsa hela livet igenom. Vald som sker i néra relationer, vilket hedersrelaterat
vald till stor del gor, ar sarskilt skadligt da det sker i en social kontext som borde erbjuda
trygghet och nirhet. Att arbeta mot hedersrelaterat vald kan ses som en
samhaillsekonomisk investering.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Forvaltningen har inte funnit ndgra sérskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Hedersrelaterat vald ar brott mot den svenska lagstiftningen och krianker den valdsutsatta
personens minskliga rittigheter. FN:s konventioner om de ménskliga réittigheterna, samt
kvinnokonventionen och barnkonventionen ger ocksa ett tydligt stod i arbetet mot
hedersrelaterat véld och fortryck. Stod for arbetet finns dven 1 Europaradets
Istanbulkonvention samt EU:s brottsofferdirektiv.

Sverige var forsta landet i Europa att infora en forbudslagstiftning mot kvinnlig
kénsstympning &r 1982. Aven tvingsiktenskap samt vilseledande till
tvangsiktenskapsresa ar forbjudet enligt svensk lag och regleras i brottsbalkens fjarde
kapitel. 1 juli 2020 infordes en sérskild straftbestimmelse gédllande barndktenskapsbrott,
vilket gjorde det straftbart att f6rmd eller tilldta ett barn att inga ett dktenskap eller en
dktenskapslikade forbindelse. Vid samma tidpunkt inférdes inom ramen for LVU -
lagstiftningen en mojlighet att utfirda utreseforbud. Utreseférbud ska kunna meddelas om
det finns en pataglig risk for att ndgon som &r under 18 &r fors utomlands eller [dmnar
Sverige i syfte att inga dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas. Bakgrunden till denna bestimmelse &r att svenska myndigheter har mycket
begrinsade mojligheter att agera i ett annat land nér ett bortférande redan har skett.

Kontrollen av flickors och kvinnors sexualitet utgor sjélva kirnan i en hedersrelaterad
kontext och ar starkt knuten till kollektivet. Kravet pa att vara oskuld vid dktenskapets
ingdende &r centralt. Det &r oftast ett kollektiv av bdde manliga och kvinnliga forovare.
Det kan ricka med ett rykte om en flickas/kvinnas pastadda beteende for att sanktioner
ska utovas. Pojkar far ofta rollen att bevaka att systrar, kvinnliga kusiner eller andra
kvinnliga slaktingar lever upp till de hedersnormer som rader. Tvangsiktenskap och
kvinnlig konsstympning &r allvarliga uttryck for hedersrelaterat vald. Ungdomar som inte
foljer de normer och regler som giller kan ocksa skickas till fordldrarnas ursprungslander
1 uppfostringssyfte.

Homosexuella, bisexuella, trans- och queerpersoner ar sérskilt utsatta i en hedersrelaterad
kontext. Heterosexualitet &r norm och ingenting annat accepteras i familjer priglade av
hedersnormer. Personer med intellektuell funktionsnedséttning som utsétts for
hedersrelaterat fortryck och vald ar ocksé en sirskilt sarbar och svarupptiackt malgrupp.
De ér ofta i beroendestéllning till den/de som utévar véldet. Till skillnad frén ungdomar
utan funktionsnedséttning som blir tvingade eller 6vertalade till att ingé ett dktenskap,
vilseleds ungdomar med intellektuell funktionsnedséttning in i dktenskap. Vilseledande
till aktenskap innebdr att den unge tackar ja till att ingé dktenskap utan att egentligen veta
vad det innebér.

Samverkan
Information i forvaltningens samverkansgrupp (FSG) den 8 december 2021.

Bilagor
Inga bilagor
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Arendet

Socialndmnd Sydvist har att anteckna sammanstillningen av socialndmndernas uppgifter
om barn som forts ut ur landet utifran en hedersrelaterad problematik till protokollet och
oversidnda underlaget till kommunstyrelsen.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

2018 gjordes for forsta gangen en sammanstéllning rérande saknade barn utifrén en
hedersrelaterad problematik, av stadens samordnare mot hedersrelaterat vald. Underlaget
hédmtades da in fran skolférvaltningarna. Kommunfullméktige ansag sedan att ansvaret
for detta arbete behovde utredas. Den 10 december 2019 fick stadsledningskontoret i
uppdrag att tillsammans med Grundskoleforvaltningen och Social resursforvaltning
skyndsamt utreda hur och var det fulla ansvaret skulle ligga for att sammanstélla antalet
barn som fors utomlands fran Géteborg av hedersrelaterade anledningar. Utredningen
visade pa att socialtjansten ar den verksamhet som har forutsattningar att samla denna
statistik. Stadsledningskontoret skriver i sitt tjdnsteutlatande: “Respektive ndmnd kan,
utifran den aktualiseringsstatistik som finns tillgédnglig, gora fordjupningar i de drenden
som beror hedersproblematik och identifiera antalet barn som forts ut ur landet. I arbetet
kan ocksé andra, anslutande fragor kring till exempel anledningen till bortférande
stdllas.” Kommunfullméktige gav den 19 mars 2020 stadsdelsndmnderna i uppdrag att ta
fram rutiner och sammanstélla statistik 6ver individer som fors ut ur landet pa grund av
hedersrelaterade anledningar. Social resursndmnd fick i uppdrag att ssmmanstéilla
uppgifterna fran stadsdelsndimnderna samt aterrapportera resultatet till kommunstyrelsen.
Vid omorganisationen i staden 6verfordes uppdraget till de fyra socialférvaltningarna.
Socialndimnden Centrum har dock fatt i uppdrag av avdelningscheferna barn och unga i
socialforvaltningarna att samla in och sammanstilla férvaltningarnas uppgifter.

Resultat

Uppgifter har hiimtats in fran socialforvaltningarna genom en enkét. Den tidsperiod som
uppgifterna géller dr 2021-10-01 till 2021-09-30. Alla fyra socialférvaltningar har skickat
in ett svar. Resultatet av drets kartldggning redovisas i tabellen nedan. Foregéende ars
kartldggning visade pa nio bortforda barn.
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Redovisning bortforda barn

barnet ar tillbaka eller inte

Antal

Totalt antal bortforda barn (0-17 ar): 11
Kon

o flickor 8

e pojkar 3

e annan konsidentitet 0
Alder

o 0-124r 4

o 13-174ar 7
Orsak/syfte till bortforandet (gir att ange flera)

e kOnsstympning 1

e Dbortgifte 4

e uppfostran 5

e orsaken okdnd 2
Tidpunkt for bortforandet

e I samband med skollov 7

e Ovrig period 4

e Vetej 0
Bortford till land: Skriv land och summera i e Somalia 8
kolumnen bredvid. e Storbritannien 1

o [rak 2

Antal barn dir utredning inletts: 11
Antal barn dir polisanmélan gjorts: 7
Var befinner sig barnet idag?

e Antal barn som kommit tillbaka igen 0

e Antal barn som fortfarande ar bortforda 11

e Antal barn dir information saknas om 0

Om barnet atervint pa vilket séitt kunde det ta
sig tillbaka?
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e P4 egen hand

e Med hjélp av socialtjansten i Goteborgs
Stad

Socialforvaltningarna har rapporterat om totalt elva barn som nagon gang under perioden
2020-10-01 till 2021-09-30 har forts ut ur landet utifrdn en misstinkt hedersrelaterad
problematik. Fyra av barnen ar i aldern noll till 12 &r medan sju &r i dldern 13 till 17 ar.
Bortférandena har skett till linderna Somalia (8), Irak (2) och Storbritannien (1). Fyra
barn uppges ha forts utomlands i syfte att giftas bort och ett barn i syfte att konsstympas.
For fem barn uppges orsaken till bortférandet vara uppfostran. For tva barn ar det oként
av vilken anledning de forts utomlands. Tidpunkt for bortférandet var for sju av barnen
under skollov, medan fyra av dem forts utomlands 6vrig tid under aret. Socialtjédnsten har
inlett utredning for samtliga barn och polisanmélan &r gjord for sju av barnen. Det finns
ingen information om att ndgot av de elva barnen har kommit tillbaka till Sverige igen,
utan samtliga &r fortfarande, vid tidpunkten for insamlandet att uppgifterna, bortférda.

Forvaltningens bedomning

Ovanstdende sammanstéllning visar pé vilka uppgifter som kommit in frén
socialforvaltningarna via den utskickade enkéten. Totalt elva barn uppges vara bortforda
under aret och inget av dem har vid tidpunkten for insamlandet av uppgifterna kommit
tillbaka till Sverige. Det finns ett antal utmaningar med att samla in den hér typen av
uppgifter. En utmaning handlar om att det inte alltid &r enkelt att avgora huruvida ett barn
forts ut ur landet utifran en hedersrelaterad problematik eller om det beror pa nagot annat.
Detta kan i sin tur leda till att drendet inte kodas som hedersrelaterat i socialtjdnstens
dokumentationssystem, Treserva och det blir d& svarare att fa fram uppgifter om det. En
annan utmaning dr om saknade barn dér hela familjen uppges ha flyttat utomlands under
en begrinsad period eller for gott, ska tas med eller inte. Flytten kan ju ha skett bdde mot
barnens och mammans vilja.

Nar ett barn val har forts ut ur landet ar det betydligt svarare for svenska myndigheter att
erbjuda barnet stod och hjélp. Ett bortforande mot barnets vilja innebar ocksa manga
ginger traumatiska upplevelser med langtgdende konsekvenser for barnets psykiska och
fysiska hélsa. I storsta mdjliga utstrackning behover arbetet inriktas pa att forhindra att
bortféranden verhuvudtaget sker. Kompetensutveckling for att tidigt kunna identifiera
tecken pa barns utsatthet, sker 16pande i staden. Inom ramen for det europeiska projektet
Equal City som staden deltagit i, har Handboken “’Prata med forédldrar” for tillitsskapande
dialog med utrikesfodda foréldrar tagits fram. Tanken é&r att sprida och implementera det
hir materialet tillsammans med frivilligsektorn. Bygga broar &r ett annat arbete inriktat pa
dialog som sker i staden och har fokus pé processinriktade virdegrundsdialoger mellan
personal samt med vardnadshavare dir barn och unga ér i centrum. Sedan 1 januari 2020
har staden en antagen plan mot hedersrelaterat vald och fortryck med ett antal aktiviteter
som ska genomforas.

I staden finns ockséd en myndighetsovergripande arbetsgrupp hedersrelaterat vald, vars
syfte &r att forbattra den operativa samverkan myndigheter emellan. Det finns dven en
samverkan med bland annat Grénspolisen och Swedavia kopplat till Landvetter flygplats,
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i syfte att kunna forebygga och forhindra bortforanden av barn i hederskontext.
Upparbetade kontakter med Utrikesdepartementet, som &r en viktig aktor i det hér arbetet,
finns. Resursteam heder dr en permanentad verksamhet som erbjuder stdd till bade utsatta
personer och stadens yrkesverksamma i hedersrelaterade drenden. Vid arsskiftet startar
dessutom ett regionalt stddcentrum hedersrelaterat vald upp i staden. Som beskrivits ovan
pagar ett omfattande utvecklingsarbete i fragorna, men trots detta behdver vi sdka
ytterligare kunskap i fragan om bortférda barn i hederskontext.

Beslutet ska skickas till:

Kommunstyrelsen
Asa Etéus Anna Holmgvist
Avdelningschef tf. Forvaltningsdirektor
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