72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-11-21 Tommy Eliasson
Diarienummer 0337/22 Telefon: 031 — 368 01 35

E-post: tommy.eliasson@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads policy for samnyttjan och
samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Goteborgs Stads policy for samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler, i enlighet med bilaga 4 till stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande, antas.

2. Kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret 2022-02-09 §106 att utreda
huruvida verksamhetsnamnderna kan fa del av de fordelar som samnyttjan och
samlokalisering innebér for staden, forklaras fullgjort.

3. Exploateringsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsmiljondamnden samt
stadsfastighetsndmnden fér i uppdrag att utveckla metoder och arbetssétt for
samnyttjan och samlokalisering i enlighet med stadsledningskontorets
tjdnsteutlatande.

4. Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026 upphor att gélla.

5. Goteborgs Stads regler for styrning och ledning av Goteborgs Stads lokalforsorjning
upphor att gélla.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-04 § 404 att skicka forslag till Goteborgs Stads
riktlinje for samnyttjan och samlokalisering pa remiss. Av 21 tillfrigade remissinstanser
har 20 ldmnat svar, varav 17 tillstyrker och 3 avstyrker tidigare forslag till riktlinje.
Samtliga tillstyrkande remissinstanser har lamnat synpunkter att beakta i samband med
revidering efter avslutad remissrunda.

Stadsledningskontorets samlade beddmning ar att den av remissinstanserna efterfragade
detaljeringsnivan snarare bor utarbetas i samarbete mellan berdrda nimnder och
bolagsstyrelser 4n genom detaljstyrning fran kommunfullméktige. Slutsatsen dr darfor att
framtaget forslag till riktlinje bor utgé och erséttas av en mer dvergripande policy. I
policyn foreslas att kommunfullmiktige anger och definierar véarderingar och
grundprinciper for samnyttjan och samlokalisering inom Goteborgs Stad.

Samnyttjan och samlokalisering behdver bli en integrerad del av savil stadsutvecklingen

som vid anpassning och utveckling av befintliga byggnader och utemilj6er. Det r inte en
egen process utan ska snarare beaktas som ett perspektiv som i tillampliga delar behover

integreras i befintliga processer.
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Stadsledningskontoret foresléar att kommunfullméktige ger de stadsutvecklande
ndmnderna i uppdrag att utveckla metoder och arbetsétt for hur ett beaktande av
samnyttjan och samlokalisering ska bli en given del av tillimpliga processer inom
stadsutvecklingsomradet. Utvecklingsarbetet foreslas bedrivas i nira samarbete med
berdrda verksamhetsndmnder och bolagsstyrelser.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Samnyttjan och samlokalisering beddms i flera fall innebéra ekonomiska fordelar ur ett
hela-staden-perspektiv samtidigt som det kan generera 6kade utgifter for en enskild
namnd eller bolagsstyrelse. I foreliggande forslag till policy foreslas att mojligheten till
omfordelning av ekonomiska resurser inom givna budgetramar ska utredas och om
mojligt genomforas, exempelvis genom hyreskompensation eller interndebitering. I de
fall samnyttjan och samlokalisering inte medfér ekonomiska fordelar men i 6vrigt moter
policyns beddmningsgrunder ska ekonomiska konsekvenser for enskilda nimnder eller
bolagsstyrelser hanteras inom givna budgetramar. Sett till stadens sévil som till enskilda
ndmnders och styrelsers budget i sin helhet, bedoms eventuella merkostnader kopplat till
samnyttjan och samlokalisering, utgdra en mindre andel.

Foreslagen policy innebér att kommunfullméktige ér tydlig med att stadens ndmnder och
bolagsstyrelser alltid ska alltid 6vervdga om samnyttjan och samlokalisering kan vara ett
sdtt att ge béttre forutsittningar att tillskapa lokaler och utemiljoer som &r rétt
dimensionerade och lokaliserade samt ekologiskt- socialt- och ekonomiskt héllbara.
Overviganden av samnyttjan och samlokalisering ska utgd i frdn det ansvar som nimnder
och bolagsstyrelser har enligt reglementen och dgardirektiv.

Utifrén perspektivet en ekonomiskt hallbar kommunal service kan samnyttjan och
samlokalisering innebéra att gemensamma ytor kan anvindas en storre del av dygnets
timmar och genom det skapa mojligheter att dela kostnader och bidra till en béttre
ekonomisk hallbarhet bade for enskilda ndimnder och styrelser savil som for staden i sin
helhet.

Bedomning ur ekologisk dimension

Samnyttjan och samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler beddms kunna leda
till ett lagre klimatavtryck genom ett mer effektiv nyttjande av befintliga och
tillkommande lokaler och utemiljder. I ett vidare perspektiv skulle detta ocksa kunna
bidra till ett mer cirkulért anvéindande av befintliga resurser.

Genom tydlig styrning kopplad till samnyttjan och samlokalisering far staden ytterligare
verktyg for att mota onskad volym av kommunal service i relation till geografi och
demografi liksom forbéttrade mdjligheter att méta olika kommunala verksamheters behov
av lokal- och friyta. Sammantaget kan detta bidra till en minskad milj6- och
klimatbelastning for kommande generationer.

Bedomning ur social dimension

Samnyttjan och samlokalisering véntas skapa béttre forutsittningar for staden att mer
flexibelt kunna méta invanarnas behov av kommunal service. Samnyttjan och
samlokalisering kan ocksa dppna upp och tillgdngliggora ytor for fler aldersgrupper
(barn, unga, vuxna, dldre) och genom det bidra till en 6kad social hallbarhet.
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Samnyttjan och samlokalisering bedoms ocksa kunna bidra till att skapa béttre
forutséttningar for att frimja och skapa goda miljder kring och i de kommunala
verksamhetslokalerna genom att utnyttjandegraden okar vilket skulle kunna befolka
annars otrygga miljoer nir verksamheterna inte 4r i gang.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2022-02-09 §106

2. Gillande Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026

3. Gillande Goteborgs Stads regler for styrning och leding av Goteborgs Stads
lokalforsorjning

4. Forslag till Goteborgs Stads policy for samnyttjan och samlokalisering av

kommunala verksamhetslokaler
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Arendet

Arendet avser antagande av forslag till Goteborgs Stads policy for samnyttjan och
samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler. Vid ett antagande av policyn foreslés
att Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026 samt Goteborgs Stads regler
for styrning och leding av Goteborgs Stads lokalférsorjning att upphora gélla.

Beskrivning av arendet
Kommunstyrelsen beslutade 2022-05-04 § 404 att skicka forslag till Goteborgs Stads
riktlinje for samnyttjan och samlokalisering pa remiss.

Stadsledningskontorets slutsats efter genomgang och analys av inkomna remissvar &r att
framtaget forslag till riktlinje bor utgé och erséttas av en mer overgripande policy. I
policyn foreslas att kommunfullmiktige anger och definierar varderingar och
grundprinciper for samnyttjan och samlokalisering inom Goteborgs Stad. Den nya
policyn foreslas borja gélla efter att kommunfullméktige har fattat beslut om antagande. I

drendet redogor stadsledningskontoret for sin slutsats och analys utifrén féljande rubriker:

e Sammanfattning av inkomna remissvar

e Forslag till policy — samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler

e Uppdrag fran kommunstyrelsen till stadsledningskontoret géllande fordelar med
samnyttjan och samlokalisering

e Uppdrag - NOS niamnder

e Forindringar i befintlig styrning

Sammanfattning av inkomna remissvar

Av 21 tillfragade remissinstanser har 20 ldmnat svar varav 17 tillstyrker och 3 avstyrker
tidigare forslag till riktlinje. Samtliga remissinstanser har 1dmnat synpunkter att beakta i
samband med revidering efter avslutad remissrunda. Stadsledningskontoret kommer att
redovisa kdrnan i inkomna remissvar och remissvaren i sin helhet finns tillgéngliga pa
stadsledningskontoret.

Remissinstans: Svar:
Forvaltnings AB Framtiden Tillstyrker
Fastighetsndmnden Tillstyrker
Forskolendmnden Avstyrker
Grundskolenimnden Tillstyrker
Goteborg Energi AB Ej svarat
Higab AB Tillstyrker
Idrotts- och foreningsndmnden Tillstyrker
Kulturndmnden Tillstyrker
Lokalndmnden Tillstyrker
Milj6- och klimatndmnden Tillstyrker
Park och naturnimnden Tillstyrker
Néamnden for funktionsstod Avstyrker
Socialndmnd Hisingen Tillstyrker
Socialndmnd Nordost Tillstyrker
Socialndmnd Centrum Tillstyrker
Socialndmnd Sydvést Tillstyrker
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Remissinstans: Svar:

Aldre samt vérd- och omsorgsnimnder Avstyrker
Byggnadsndmnder Tillstyrker
Trafikndmnden Tillstyrker
Utbildningsndmnden Tillstyrker
Alvstranden Utveckling AB Tillstyrker

Tabell 1: sammanstdllning remissvar

Stadsledningskontorets beddmning dr att inkomna remissvar kan delas in i tva
huvudkategorier, onskemal om kompletterande styrning samt identifierade
utvecklingsomréden. De bigge kategorierna redovisas separat.

Kompletterande styrning

Hur ett genomférande av samnyttjan samlokalisering kan komma att se ut och vilka
forutsattningar som finns kommer sannolikt att variera dels beroende pa mellan vilka
parter den ska genomfors, dels utifran nér och var det planeras. Samnyttjan och
samlokalisering i ett tidigt skede har sin uppsattning av utmaningar, medan samnyttjan
och samlokalisering i befintliga byggnader och utemiljoer har en annan. Det som forenar
dem ér ett behov av att 16sa ut detaljerade sakfragor i syfte att sdkerstélla ett
genomforande som skapar verksamhetsnytta for berérda verksamheter.

Remissinstansernas 6nskemal om ytterligare detaljer ar tydliga i en majoritet av
remissvaren och samtliga savil tillstyrkande som avstyrkande remissinstanser redovisar
onskemal om kompletterande styrning. Sammanfattningsvis ramar dnskemalen in tre
primira omraden.

e Fortydligade kring resursanalyser — 0verenskommelser - beddmningsgrunder
e Avdomningsfunktion samt tydlighet kring hantering av malkonflikter
e Tydligare drivnings/samordningsansvar

Resursanalyser - 6verenskommelser — bedomningsgrunder

I tidigare foreslagen riktlinje anges att resursanalyser ska genomforas for att utreda om
det finns fordelar att samnyttja och samlokalisera sett utifran ett hela-staden-perspektiv.
Om foérdelar bedoms foreligga ska dessa fastslas och regleras genom en 6verenskommelse
om samnyttjan och samlokalisering. Skrivningarna i tidigare forslag var forhallandevis
Oversiktliga utifran att det &r kommunfullméktige som ska anta forslaget till styrning.
Flertalet remissinstanser anger behov av mer specifik styrning. Det som i huvudsak lyfts
fram &r:

e Tydliga och mer specifika processbeskrivningar

e Behov av stdddokumentation i form av gemensamma mallar for resursanalyser och
overenskommelser

e Definiera hur viktning mellan riktlinjens olika perspektiv ska ske

e Ange mellan vilka verksamheter som samnyttjan och samlokalisering ska ske

e Beskriva hur foreslagen metod for resursanalyser ska synkas med andra metoder
exempelvis social- och barnkonsekvensanalyser

e Behov av mer definierade och specifika beddmningsgrunder

Stadsledningskontorets kommentar
Stadsledningskontoret konstaterar att remissinstanserna efterfragar mer explicit styrning.
Hur det behovet kan realiseras och formaliseras behover forhalla sig till vilken politisk
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niva som beslutar om styrningen. Stadsledningskontoret menar att foreslagen policy utgor
en rimlig niva av styrning frdn kommunfullmiktige. Om det i stadsutvecklingen sa vil
som vid samnyttjan och samlokalisering av befintliga byggnader och utemiljoer uppstar
behov av mer detaljerad och specifik styrning, definieras den med fordel i samarbete
mellan stadens ndmnder och bolagsstyrelser snarare &n genom detaljstyrning fran
kommunfullméktige.

Med samnyttjan och samlokalisering foljer ett behov av att reglera och definiera hur
berdrda parter ska forhalla sig till varandra. Hur ett sddant behov ska formuleras kommer
att variera mellan olika verksamheter, geografier och tidpunkter. I foreslagen policy,
savil som 1 tidigare foreslagen riktlinje, anges att vid behov ska stadens ndmnder och
bolagsstyrelser viardera om kompletterande styrande dokument behdvs ta fram inom den
egna organisationen i syfte att sdkerstélla foljsamhet gentemot foreslagen policy.
Némnder och bolagsstyrelser ska ocksa virdera om det finns behov av att faststélla
gemensamma processer kopplat till ett genomforande av samnyttjan och samlokalisering
med andra nimnder eller bolagsstyrelser.

I foreliggande forslag till policy anges att Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser
alltid ska 6vervéga om samnyttjan och samlokalisering kan vara ett sitt att ge béttre
forutsattningar for stadens nimnder och bolagsstyrelser att tillskapa lokaler och
utemiljoer som ar réitt dimensionerade och lokaliserade samt ekologiskt- socialt- och
ekonomiskt héllbara. Samnyttjan och samlokalisering kan inte ske om det bedoms
foreligga legala hinder. Med detta som utgédngspunkt och bedomningsgrund avgor sedan
berdrda ndmnder och bolagsstyrelser, utifrén angivna uppdrag i reglementen och
dgardirektiv samt ett hela-staden-perspektiv om samnyttjan och samlokalisering &r mojlig
eller inte.

Avdomningsfunktion och malkonflikter

I remissvaren finns dterkommande 6nskemal géllande tydlighet kring hur mélkonflikter
ska hanteras samt behovet av en avdomningsfunktion vid tillampning av tidigare
foreslagen riktlinje.

Stadsledningskontorets kommentar

Fragan om samnyttjan och samlokalisering &r inte enkel. For att det ska fungera krévs
samarbete, samverkan, tillit och fortroende. Samnyttjan och samlokalisering innebér att
olika angelidgna behov kommer att stdllas mot varandra och avvégningar mellan olika
intressen gors bést av de som har sakkunskap, verksamhetserfarenhet och som sedan ska
hantera genomforandet av uppnaddda kompromisser. Vid malkonflikter och vid
avdomningsbehov dr det stadsledningskontorets mening att om detta inte kan 16sas ut
mellan berérda forvaltningar och bolag ska fragan lyftas till respektive berdrd nimnd och
bolagsstyrelse for dialog kring hur den uppkomna situationen kan hanteras.

Drivnings- och samordningsansvar

I tidigare forslag till riktlinje anges att berdrda nimnder och bolagsstyrelser ansvarar
gemensamt for att genomfora resursanalyser gidllande samnyttjan och samlokalisering.
Den part som tar initiativet dr ansvarig for att driva och samordna utredningen. Flertalet
remissinstanser lyfter fram att det foreslagna gemensamma ansvaret innebér en otydlighet
och remissinstanserna foreslar i stéllet att det ska finnas ett tydligt utpekat
drivningsansvar.
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Stadsledningskontorets kommentar

Stadsledningskontorets bedomning ar att samnyttjan och samlokalisering behdver bli en
integrerad del av sévil stadsutvecklingen som vid anpassning och utveckling av befintliga
byggnader och utemiljéer. Det dr inte en egen process utan ska snarare beaktas som ett
perspektiv som i tillimpliga delar behdver integreras i befintliga processer. Det dérfor
svart att peka ut och ange en eller flera parter som specifikt ansvarig for samnyttjan och
samlokalisering. I foreslagen policy anges darfor att dverviganden géllande samnyttjan
och samlokalisering utgér frén det ansvar som ndmnder och bolagsstyrelser har enligt
reglementen och dgardirektiv.

Identifierade utvecklingsomraden
Behovet av utveckling aterfinns hos sévil tillstyrkande som avstyrkande remissinstanser
och sammanfattningsvis ramar 6nskemalen in tre priméira omraden.

e Samnyttjan med externa aktorer
o Ekonomiska utgangspunkter
e Biologisk mangfald

Samnyttjan med externa aktorer
Flera remissinstanser pekar pa att tidigare foreslagen riktlinje endast omfattar stadens
egen organisation och inte ocksa kommunexterna aktorer.

Stadsledningskontorets kommentar

Syftet med foreslagen policy ér att definiera och fastsld hur stadens nimnder och
bolagsstyrelser forvéntas agera i forhallande till varandra nar det gdller samnyttjan och
samlokalisering. Aven om inte externa aktdrer explicit pekas ut &r det inget som
forhindrar att samnyttjan och samlokalisering med externa parter sker.

Ekonomiska utgangspunkter
Flera remissinstanser lyfter att det finns ekonomiska konsekvenser av samnyttjan och
samlokalisering som maste hanteras i syfte att mojliggéra densamma.

I foreliggande forslag till policy anges att mdjligheten till omfordelning av ekonomiska
resurser inom givna budgetramar ska utredas och om mojligt genomforas, exempelvis
genom hyreskompensation eller interndebitering. I de fall samnyttjan och samlokalisering
inte medfor ekonomiska fordelar men i 6vrigt mdter policyns bedomningsgrunder ska
ekonomiska konsekvenser for enskilda namnder eller bolagsstyrelser hanteras inom givna
budgetramar.

Stadsledningskontorets kommentar

Stadsledningskontoret menar att de ekonomiska utmaningarna med samnyttjan och
samlokalisering varierar beroende pa tidsperspektiv for genomforande. Det finns en
uppséittning utmaningar i tidiga skeden och en annan vid samnyttjan av befintliga lokaler
och utemiljoer. I tidiga skeden &r utmaningen primért kopplad till att genomforandet
ligger langre fram i tiden vilket paverkar savil mojligheten att gora ekonomiska
beddmningar som intresset bland stadens aktdrer att ingd dverenskommelser baserat pa
osdkra premisser. Vid samnyttjan av befintliga lokaler och utemiljoer dr utmaningen mer
praktisk och handlar snarare om att komma &verens om en ekonomisk ansvarsférdelning
mellan berorda parter.
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Foreliggande forslag till policy ar ett forsok, att under de forutsdttningar som den
kommunala budgetprocessen ger, bland annat skapa ett ekonomiskt incitament till fordel
for samnyttjan och samlokalisering.

Biologisk mangfald

Flera remissinstanser lyfter fram att samnyttjan och samlokalisering innebar en hogre
belastning av gemensamma utemiljoer vilket sannolikt kan vara negativt for den
biologiska mangfalden och ekosystemtjanster.

Stadsledningskontorets kommentar

Stadsledningskontoret delar bedémningen att det inte gér att utesluta en sddan effekt i ett
enskilt fall. Men fragan om biologisk méangfald och ekosystemtjénster kan inte vérderas
enskilt, hdnsyn och prioritering behover ske utifran samtliga beddmningsgrunder i
foreslagen policy dér ekologisk hallbarhet ar en. Séledes kan en samlad bedomning
resultera i slutsatsen att samnyttjan och samlokalisering, i ett enskilt fall, inte &r lampligt
utifrén de negativa konsekvenser det bedoms fa for den biologiska mangfalden och
ekosystemtjénster.

Forslag till policy — samnyttjan och samlokalisering av
kommunala verksamhetslokaler

Efter avslutad remissrunda ar det stadsledningskontorets bedomning att det som férenar
inkomna remissvar &r ett tydligt behov av att 16sa ut detaljerade sakfragor, i syfte att
sdkerstilla ett genomforande av samnyttjan och samlokalisering, som skapar
verksamhetsnytta for berdrda parter. Det &r ocksa tydligt att det finns remissinstanser som
ar tveksamma till foreslagna metoder for resursanalys och dverenskommelser sett utifrén
dess tillampbarhet 6ver tid, geografi och sammanhang.

Formerna for- och detaljerna kring samnyttjan och samlokalisering kommer sannolikt att
variera vid ett genomforande beroende pa tidshorisont, geografi och sammanhang. Syftet
med de tidigare foreslagna metoderna for resursanalyser och dverenskommelser var att
underldtta for ndmnder och bolagsstyrelser att beakta och sékerstédlla samnyttjan och
samlokalisering vid ett genomforande. Utifrdn inkomna remissvar ér det tydligt att
foreslagna metoder varken var tillrdckligt specifika eller funktionella sett utifrén behovet
att kunna variera formerna for- och detaljerna kring samnyttjan och samlokalisering.

Hur ett behov av styrning kan realiseras och formaliseras behover forhalla sig till vilken
politisk niva som beslutar om styrningen. Stadsledningskontorets bedomning &r att det
inte dr rimligt att kommunfullméktige ska definiera styrning for varje tédnkbart utfall av
samnyttjan och samlokalisering p& den detaljniva som efterfragas. Den efterfragade
detaljnivan bor snarare definieras och anges i samarbete mellan berérda nimnder och
bolagsstyrelser. Slutsatsen dr dérfor att framtaget forslag till riktlinje bor utgéd och ersittas
av en mer Overgripande policy.

I foreliggande forslag till policy foreslés att kommunfullméktige definierar och faststiller
tre principer for samnyttjan och samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler som
anger hur stadens ndmnder och bolagsstyrelser forvéntas agera. I enlighet med Goteborgs
Stads riktlinje for stadens lokalférsérjningsplan och nimnders lokalbehovsplaner foljer
sedan stadsledningskontoret upp graden av samnyttjan och samlokalisering inom ramen
for den arliga lokalforsorjningsplansprocessen.
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Forslag till styrande principer for samnyttjan och samlokalisering
I foreliggande forslag till policy definieras f6ljande tre principer:

1. Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser ska alltid dvervdga om samnyttjan och
samlokalisering kan vara ett sitt att ge béttre forutséttningar att tillskapa lokaler och
utemiljoer som dr rétt dimensionerade och lokaliserade samt ekologiskt- socialt- och
ekonomiskt hallbara. Overviiganden av samnyttjan och samlokalisering ska utgé i
fran det ansvar som ndmnder och bolagsstyrelser har enligt reglementen och
dgardirektiv.

2. Madjligheten till samnyttjan och samlokalisering ska beaktas 1 tillimpliga delar i savil
stadsutvecklingen som vid anpassning och utveckling av befintliga byggnader och
utemiljoer. Samnyttjan och samlokalisering kan inte ske om det bedéms foreligga
legala hinder.

3. Om samnyttjan och samlokalisering medfor véasentligt 6kade intdkter for en ndmnd
eller bolagsstyrelse och vésentligt 6kade utgifter for en annan, ska mdjligheten till
omfordelning av ekonomiska resurser inom givna budgetramar utredas och om
mojligt genomforas. I de fall samnyttjan och samlokalisering inte medfor ekonomiska
fordelar, men i1 dvrigt moter beddmningsgrunderna i forsta principen, ska ekonomiska
konsekvenser for enskilda nimnder eller bolagsstyrelser hanteras inom givna
budgetramar.

Uppdrag fran kommunstyrelsen till stadsledningskontoret
gallande fordelar med samnyttjan och samlokalisering
Kommunstyrelsen gav 2022-02-09 § 106 stadsledningskontoret i uppdrag att utreda
huruvida verksamhetsndmnderna kan fa del av de fordelar som samnyttjan och
samlokalisering innebar for staden.

Stadsledningskontorets tidigare bedémning var att den metod och systematik som
efterfragades i uppdraget kunde omhéndertas genom den process for resursanalyser som
foreslogs i det tidigare forslaget till riktlinje.

En majoritet av remissinstanserna gjorde beddmningen att det sannolikt skulle vara
mojligt att omhénderta intentionerna i uppdraget inom ramen for foreslagen process for
resursanalyser, men att foreliggande forslag behdvde fortydligas i syfte att na 6nskad
funktion.

Kommunstyrelsens uppdrag omfattade att utreda om verksamhetsnamnder pa nagot sétt
skulle kunna dra fordel av samlokalisering och samnyttjande, s att avvdgningen mellan
ekonomi, markutnyttjande och andra mal, kvalitets- och &ndamalskrav littare kan tas i
beaktande i berdrd verksamhetsndmnd. Detta genom att avvédgningar mellan exempelvis
exploateringsekonomi, kvalitets- och &ndamalskrav enklare kan vigas in i den
verksamhetsndmnd som berors utan att prioritera ner verksamhetsndmndernas kvalitets-
och dndamalskrav eller nyckeltal {or friyta.

Foreslagen policy for samnyttjan och samlokalisering innehaller inte den tidigare
foreslagna metoden for resursanalyser. Stadsledningskontoret gor dnda fortsatt
beddmningen att intentionerna och malsittningen i kommunstyrelsens uppdrag kan
omhéndertas inom ramen for foreslagen policy for samnyttjan och samlokalisering.
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Uppdrag till de nya namnderna for stadsutveckling

Av en majoritet av remissvaren framgér att det behover bli tydligare hur samnyttjan och
samlokalisering ska genomforas. Tidigare foreslagen riktlinje var, utifran
remissinstansernas perspektiv, inte tillrackligt detaljerad och specifik.

Det ar sannolikt att formerna for ett genomférande av samnyttjan och samlokalisering
kommer att variera beroende pa geografi, sammanhang och tidshorisont. Utifran dessa
forutséttningar ér det stadsledningskontorets bedomning att det inte dr rimligt att
kommunfullméiktige ska definiera styrning for varje tinkbart utfall pa den detaljnivd som
efterfragas. Samnyttjan och samlokalisering r ett perspektiv som kréver samarbete,
samverkan, tillit och fortroende for att bli genomforbart.

Stadsledningskontoret foresléar att kommunfullméktige ger de stadsutvecklande
ndmnderna i uppdrag att utveckla metoder och arbetsétt for hur ett beaktande av
samnyttjan och samlokalisering ska bli en given del av tillimpliga processer inom
stadsutvecklingsomradet. Utvecklingsarbetet foreslas bedrivas i ndra samarbete med
berdrda verksamhetsndmnder och bolagsstyrelser.

Stadsledningskontoret foreslar att utvecklingsarbetet ska paborjas direkt efter att
kommunfullméktige har fattat beslut om uppdraget. Utifran att det ar svart att uppskatta
hur lang tid som kommer kréivas for att etablera ett fordndrat arbetssétt, foreslar
stadsledningskontoret att status i utvecklingsarbetet kontinuerligt aterrapporteras inom
ramen for den arliga lokalforsorjningsplansprocessen.

Forandringar i befintlig styrning

Vid ett antagande av foreslagen policy foreslas att Goteborgs Stads program for
lokalforsorjning 2020-2026 samt Goteborgs Stads regler for styrning och ledning av
Goteborgs Stads lokalforsorjning att upphdra att gélla.

Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026

Programmet antogs av kommunfullméktige 2020-09-19 § 4 och fastlar att sex
kompletterande styrande dokument ska tas fram for styrning och ledning av stadens
lokalforsorjningsprocess. Som en effekt av de organisationsfordandringar som har skett i
staden sedan 2018 har stadsledningskontoret sett mojlighet att minska antalet styrande
dokument till tre.

Den forsta riktlinjen fattade kommunfullméktige beslut om 2022-01-27 § 14 vid
antagande av Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och nédmnders
lokalbehovsplaner. Programmets andra riktlinje, forslag till Goteborgs Stads riktlinje for
styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler, var vid framtagande av detta
tjdnsteutlatande under behandling i kommunstyrelsen. Foreliggande forslag till Goteborgs
Stads policy for samnyttjan och samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler utgor
det sista styrande dokumentet att tas fram och dérfor kan programmet i samband med ett
antagande upphora att gélla.

Stadsledningskontoret kommer att fortsétta f6lja implementeringen av den nya styrningen
och vid behov foresla revidering av densamma inom ramen for den arliga
lokalforsorjningsplansprocessen.
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Goteborgs Stads regler for styrning och ledning av Géteborgs Stads
lokalforsorjning

Kommunfullméktige antog 2017-02-23 §11 den forsta versionen av reglerna och fattade
2019-03-28 §15 beslut om revidering. Syftet med regler for styrning och ledning av
Goteborgs Stads lokalforsorjning var att tydliggora ansvar, roller och processer for
berorda aktorer inom stadens lokalforsorjning.

Effekten av att Goteborgs Stads program for lokalforsorjning upphor att gélla i
kombination med ett antagande av forslag till Goteborgs Stads riktlinje for beslutsnivaer
vid investering i och inhyrning av samt inriktning for éga eller hyra — kommunala
verksamhetslokaler innebér att Goteborgs Stads regler for styrning och ledning av
Goteborgs Stads lokalforsorjning blir obsolet och kan ddrmed upphdra att gilla.

Stadsledningskontorets bedéomning

Det finns flertalet exempel pa nér stadens ndmnder och bolagsstyrelser har svéart att hitta
gemensamma metoder och arbetssétt kring samnyttjan och samlokalisering. Ett tydligt
exempel anges i lokalforsorjningsplan 2022 och 2023 dér stadsledningskontoret pekar pé
att det finns stora brister i samordning och samplanering mellan ndmnderna néar det géller
att hantera langsiktiga lokalbehov i stadens ytteromraden. Sodra skidrgarden utgor ett
mycket tydligt exempel pé detta. Den bristfélliga samordningen, och en underliggande
onskan fran ndmnderna att renodla en verksamhet per lokal, skapar stora utmaningar att
16sa nya eller tillkommande lokalbehov pa platser dér en fungerande hyresmarknad
saknas och mojligheterna till nybyggnation ar begrénsade. I dessa och i andra liknande
fall &r sannolikt samnyttjan eller samlokalisering en nddvéandighet for att klara stadens
lokalforsorjning.

Samnyttjan och samlokalisering behdver bli en integrerad del av savil stadsutvecklingen
som vid anpassning och utveckling av befintliga byggnader och utemiljoer. Det &r inte en
egen process utan ska snarare beaktas som ett perspektiv som i tillimpliga delar behover
integreras 1 befintliga processer. Det kommer finnas tillfdllen nidr samnyttjan och
samlokalisering underléttar och 16ser ut en eller flera av utmaningarna i stadens
stadsutveckling och lokalférsorjning. Aven om samnyttjan och samlokalisering i flera fall
kommer att vara en mojliggdrare sa dr det stadsledningskontorets bedomning att det
samtidigt inte dr att beakta som en universallosning pa de utmaningar som stadens
stadsutveckling star infor.

Stadsledningskontorets beddmning av inkomna remissvar 4r att en majoritet av
remissinstanserna ar positiva till en styrningsmaéssig tydlighet nér det géller samnyttjan
och samlokalisering. Det dr ocksa tydligt att den tidigare foreslagna riktlinjen inte motte
det behov av detaljreglering och krav pa processbeskrivning som flertalet av
remissinstanserna efterfragar. Stadens principer for styrning och ledning bygger pa den
ansvarsfordelning som finns mellan kommunfullméktige, kommunstyrelsen, nimnder och
bolagsstyrelser. Det innebér att kommunfullméktige styr genom ramar och principer
snarare dn genom detaljreglering och specifika processbeskrivningar.
Stadsledningskontoret bedomning &r att remissvaren visar pa ett faktisk behov, men att
den efterfragade detaljeringsnivan bor definieras och anges i samarbete mellan berdrda
ndmnder och bolagsstyrelser.
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Stadsledningskontorets beddmning ar att foreslagen policy utgor en relevant och
dndamalsenlig styrning frén kommunfullméaktig samt synliggér ndmnders och
bolagsstyrelsers ansvar att beakta samnyttjan och samlokalisering. Ett uppdrag som
framgent underléttas genom att nimndernas lokalbehov synliggors och blir tillgéngligt i
lokalbehovsplaner och lokalforsorjningsplan.

Sammantaget &r bedomningen att foreliggande forslag till policy i kombination med
foreslaget uppdrag till de nya ndmnderna for stadsutveckling skapar forutséttningar att
integrera perspektivet samnyttjan och samlokalisering i stadsutvecklingen savil som vid
utveckling av befintliga byggnader och utemiljoer.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-02-09

Yrkande fran M, L, C, S, D sarskilt yrkande KD
angaende okade incitament for
samlokalisering och redovisning av
driftkostnader

§ 106, 0187/22

Beslut
Enligt yrkande fran M, L, C, S och D:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda huruvida verksamhetsnamnderna kan
fa del av de fordelar som samnyttjan och samlokalisering innebér for staden. Detta
genom att avvigningar mellan exempelvis exploateringsekonomi, kvalitets- och
andamalskrav enklare kan végas in i den verksamhetsndmnd som berors utan att
prioritera ner verksamhetsndmndernas kvalitets- och &ndamélskrav eller nyckeltal for
friyta.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att &terkomma med en uppdaterad redovisning av
driftskostnader av olika skolor och forskolor i samband med framtagande av
lokalforsorjningsplan 2023. I redovisningen ska dven skolenheter med férre d4n 500
elever beaktas.

Handling
Yrkande fran M, L, C, S och D sérskilt yttrande KD den 26 januari 2022.

Yrkanden
Ordforanden Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till yrkande fran
M, L, C, S och D den 26 januari 2022.

Daniel Bernmar (V) och Karin Pleijel (MP) yrkar avslag pa yrkande fran
M, L, C, S och D den 26 januari 2022.

Propositionsordning
Ordforanden stiller propositioner pé bifall respektive avslag pa yrkandet fran
M, L, C, S och D och finner att det bifallits.

Protokollsanteckning
Elisabet Lann (KD) antecknar som yttrande en skrivelse frdn den 26 januari 2022.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret
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Kommunstyrelsen

Dag for justering
2022-03-10

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Goteborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen

av Goteborgs Stad ar lagar och S &
. . . . ‘OO.QQ ‘90
forfattningar, den politiska viljan & & <& @

. ° K 1\0 N ‘9
och stadens invanare, brukare och \’.-\6\ . \égb ~o‘°
kunder. For att forverkliga Q°\<\ &

tgan, nkterna beho s 000 &
utgangspunkte chovs utgangspunkter &
forutséttningar av olika slag.
Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Géteborgs Stad géller
de styrande dokument som antas av ~ Var )

systematik

kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Dérutdver
faststiller nimnder och
bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullmaktiges budget ér det
overgripande och 6verordnade

Styrande dokument

styrande dokumentet for Goteborgs
Stads ndimnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsdttningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala féreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med detta program

Programmet kommer att utgora plattformen for utvecklingen av den strategiska
styrningen av Goteborgs Stads lokalforsorjning, i syfte att skapa en tydlig, transparent,
aktuell och relevant styrning inom lokalforsérjningsomradet. Ett vidare syfte &r att skapa
béttre forutsittningar for staden att kunna mota utmaningen om att lokalforsdrjningen av
kommunal service ska vara i balans och hallbar dver tid.

Vad omfattar programmet

Programmet omfattar styrning av lokalfoérsorjning géllande lokaler fér kommunal service
samt utemiljoer i de fall da ytan ar nodvéndig for en funktionell och kvalitativ
verksamhet, exempelvis forskola och grundskola.

Vem omfattas av programmet

Goteborgs Stads program for lokalforsorjning ér ett av stadens dvergripande
styrdokument och géller for Géteborg Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Programmet géller fran dess antagande till ar 2026 med mojlig revidering efter
genomford utvardering. En utvérdering av programmet planeras att genomforas tre ar
efter programmets antagande.

Bakgrund

Stadsrevisionen granskade 2016 Go6teborgs Stads strategiska lokalforsorjning.
Stadsrevisionens samlade beddmning var att Goteborgs Stads strategiska lokalforsorjning
inte fullt ut bedrivs pa ett &ndamalsenligt sétt. Lokalférsorjningen behdver utvecklas med
avseende pa savil styrning som ansvarsférdelning och uppféljning.

For att utveckla och forbattra Goteborgs Stads strategiska lokalforsorjning har
stadsledningskontoret bland annat initierat en utveckling av stadens
lokalforsorjningsplan. Nar lokalforsorjningsplan 2019 utformades var
stadsledningskontoret medveten om att detta var ett forsta steg for att tydligare beskriva
och kommunicera lokalbehoven for kommunal service. I detta arbete fortydligades ocksa
behovet av att Goteborgs Stad behdver utveckla den strategiska styrningen inom
lokalforsorjningsomradet. Stadsledningskontoret gjorde bedémningen att det bésta séttet
att mota dessa behov ér att ta fram ett program for lokalférsérjning.

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads budget som arligen beslutas av kommunfullméktige ér det
overgripande och dverordnade styrande dokumentet som stadens samtliga verksamheter
ytterst styrs av. Programmet forhaller sig till 6vriga av kommunfullméktige beslutade
styrande dokument av relevans for lokalforsorjningsomradet. Foljande styrande
dokument 4r ett urval av dessa.
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Oversiktsplanen och Strategi for utbyggnadsplanering Goteborg 2035 ir strategiskt
styrande dokument som bland annat fungerar som stdd for en langsiktigt héllbar
stadsutveckling. De ger forutsattningar for att planera for rétt lokaler pa ritt plats for
kommunal service. De ovan ndmnda strategiska styrande dokument samverkar dessutom
med Vision Alvstaden, dirtill iven med Gronstrategi for en tit och gron stad,
Trafikstrategi for en nira storstad. Dessa dr formulerade utifrdn den gemensamma
visionen att skapa enklare vardagsliv for fler. Kopplat till vision Alvstaden finns
dessutom den arliga fardplanen. Programmet férhaller sig dven till styrande dokument
inom milj6- och klimatomradet, exempelvis Kemikalieplan for Goteborgs Stad,
Avfallsplan for Goteborgsregionen samt Goteborgs Stads program for biologisk
mangfald. Pa det sociala omradet forhéller sig programmet exempelvis till Goteborgs
stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedsittning, samt
Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026.

Har utéver finns kommunfullméktiges GKH 2017:39 Regler for styrning och ledning
av Goteborgs Stads lokalforsorjning som ar stadens styrdokument for lokalforsorjning.
Kopplat till detta finns Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan och Géteborgs Stads
aldreboplan.

Uppfoljning av detta program

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljningen och utvirdering av programmet.
Uppfoljningen av programmet sker pa tva sitt:

e Arligen genom uppfoljning av programmets identifierade indikatorer i
lokalforsorjningsplanen

e Tre ar efter programmets antagande sker en utvirdering av programmet med syfte
att mojliggora en revidering av programmet samt komplettera efter behov av
ytterligare styrmedel, for att sékerstilla ritt programinnehall for att né
programmets mal
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Utgangspunkter

For att beskriva i vilken kontext Goteborgs Stads lokalforsorjningsprogram tas fram,
redogor programmet fOr ett antal utgangspunkter. Dessa &r viktiga ingangsvérden i
framtagande av programmet dé de 4r centrala perspektiv for att kunna gora rétt vigval i
utvecklingen av stadens styrning av lokalforsorjning for kommunal service.

Medborgarnas behov

Stadens invanare har behov av kommunal service i olika omfattning. Behovet att ta del av
den kommunala servicens utbud kan variera dver tid bland annat beroende pa den
enskilda medborgarens livsfas. Utover den faktiska servicen kan medborgare ha behov av
att kdnna tillforsikt kring hur staden arbetar for att sékerstilla tillgdngen av kommunal
service. Det dr dirfor av vikt att staden har en tydlig, transparant, aktuell och relevant
styrning for lokalforsorjning av kommunal service.

Staden idag och i morgon

Goteborgs Stad ar i ett utvecklingssprang, dar omfattande infrastrukturprojekt kommer
fordandra framkomlighet och rorelsemonster i staden. Staden ska vdxa med néra en
tredjedel till 2035, bade i den befintliga stadsbebyggelsen och i nya omraden sdsom
Frihamnen. For att na en hallbar stadsutveckling &r planering for medborgarnas behov av
kommunal service central. Dartill finns behov av att utveckla befintliga
verksamhetslokaler runtom i staden. For att bidra till att staden fortsatt ska vara attraktiv
och héllbar behover staden ha en tydlig, transparant, aktuell och relevant styrning av
lokalforsorjningen for att sékerstdlla kommunal service.

Befolkning och demografi

Under 2017 6kade Goteborgs befolkning med drygt 7 300 personer och uppgick till cirka
564 000 personer och invéanarantalet for Goteborgsregionen oversteg for forsta gdngen en
miljon invanare. Tva trender i flyttningarna dver kommungrénsen forstérktes under 2017.
Utflyttningen fran Goteborg till 6vriga Goteborgsregionen 6kade och invandringen
Okade. Att invandringen &r hog beror en del pa flyktinginvandringen men framforallt pa
Ovriga invandring sasom arbetskraftsinvandring, studerande, EU-medborgare, anhdriga
och svenska medborgare som aterinvandrar.

Folkokningen medfor att néstan alla aldersgrupper blev storre. Sarskilt stor var 6kningen
av de for den kommunala serviceproduktionen viktiga skoléldrarna. Den stora gruppen
fodda pa 1940-talet har natt dldersgruppen 75-84 ar, en aldersgrupp som darmed okade i
antal. Det dr 27 &r sedan som folkméngden i Goteborg senast minskade under ett ar. Att
staden véxer har blivit ndgot av en sjdlvklarhet. (ur Befolkningsutveckling 2017
publicerad 2018-03-09).

Verksamhetens behov

Med verksamhetens behov avses dndamélsenliga lokaler, och for vissa verksamheter dven
utemiljder, bade ur ett medarbetar- och malgruppsperspektiv. Planering och
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genomforande (byggnation eller inhyrning) av fysiska lokaler och eller utemiljoer innebér
omfattande virden. Det géller savil ekonomiska, sociala som ekologiska virden. Att
sdkerstélla ratt behov over tid ar darfor av oerhord vikt for staden. Stadens mélsattning
om en lokalforsorjning 1 balans tillika hallbar kraver en gedigen kunskap om
verksamheten. Det krdver dven ett gediget arbete och kunskap om behovsprocessen. For
att verksamhetens behov ska kunna beskrivas 6ver tid behdvs en tydlig, transparant,
aktuell och relevant styrning for lokalforsorjning.

Kommunal service

Kommunal service — ett omfattande och brett spektrum av verksamhet. G6teborgs Stads
organisation bestar av ett flertal nimnder och bolagsstyrelser. De bedriver bland annat
verksamhet inom utbildning, vard, omsorg, teater, museum, bibliotek, boende och idrott.
Den kommunala servicen har saledes ett brett utbud som kriaver en stor variation av
verksamhetslokaler, i allt fran kontorslokaler, till konsthall, till simhallar, till férskolor
med mera.

For att detta breda spektrum av kommunal service ska vara hallbart och kunna erbjudas ar
det vdsentligt att den kommunala servicen &r rétt dimensionerad och rétt lokaliserad i
staden. For att bidra till detta behdvs en tydlig, transparant, aktuell och relevant styrning
for lokalforsorjning av kommunal service.

Social infrastruktur

Begreppet social infrastruktur ar ndgot som anvinds framforallt i utvecklingen av
Alvstaden. Social infrastruktur kan kort beskrivas som det stodsystem av samhillsservice,
offentlig savél som privat, som underléttar for medborgaren i bade ett arbetslivs- och
vardagslivsperspektiv. Exempelvis vardcentraler, tandldkare, livsmedelsbutiker, apotek,
parker, fotbollsplaner, simhallar, grundskolor, universitet, och sa vidare.

Den kommunala servicen &r séledes en del i den sociala infrastrukturen och nir staden
ska planeras behover behoven av kommunal service vara kénda sa att de kan bli en
naturlig del i stadsutvecklingen och den sociala infrastrukturen. For att bidra till en
fungerande social infrastruktur beh6vs en tydlig, transparant, aktuell och relevant styrning
for lokalforsorjning av kommunal service.
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Malbild och mal for stadens
lokalforsorjning

Malbild 2026

Ar 2026 har lokalforsérjningsprogrammet bidragit till att staden, genom foréindrad och
utvecklad styrning, skapar effektiva forutsédttningar for att uppna balans i stadens
lokalforsorjning av kommunal service.

Detta innebér att stadens lokalforsorjningsprocess for kommunal service:

e Arkind och det ir Litt for stadens parter att delta i bide planering och
genomforande av lokalforsorjning av kommunal service.

e Fangar verksamheternas lokalbehov och stadens prognostiserade
leveransformaga i olika tidsperspektiv som synliggors via stadens
lokalforsorjningsplan.

o Stirker forutsittningarna for stadens parter att samnyttja och samlokalisera.

e Synliggér ekonomiska vigval samt uppmuntrar till en 6kad ekonomisk
medvetenhet i planering och genomforande av kommunal service.

e Effektivt stodjer att den kommunala servicen ér ritt geografiskt lokaliserad och
ratt verksamhetsdimensionerad, sévél till inriktning som omfang.

e Stimulerar till att planering och genomf6rande for kommunal service &r
ekonomiskt hallbar, socialt hallbar och ekologiskt hallbar Gver tid.

Mal och indikatorer
Mal
Det 6vergripande mélet med Goteborgs stads lokalforsérjning ar att;

» Lokalfirsoriningen av kommunal service dr i balans éver tid

Lokalforsorjningsprogrammet utgor plattformen for utvecklingen av stadens styrning
géllande lokalforsorjning av kommunal service. Programmet fokuserar pa de omraden dar
lokalsekretariatet bedomer att staden behdver en forandrad, utvecklad eller ny styrning.

Lokalforsorjningsprogrammet har fem definierade mal:

Ritt dimensionerad kommunal service — innebér att stadens verksamheter har
dandamalsenliga lokaler for att utfora sina respektive uppdrag. Dimensionering handlar
bade om antalet lokaler samt lokalernas storlek och utformning.

Riitt lokaliserad kommunal service — innebdr att lokalerna finns placerade dels utifran
perspektivet dir stadens medborgare och verksamheter behover dem och dels utifran
perspektivet var det finns mojligheter att fysiskt placera lokalerna. Lokalisering handlar
primért om geografisk placering.

Ekonomiskt hallbar kommunal service — innebér att staden och dess verksamheter ska
ha en god ekonomisk medvetenhet i lokalférsorjningen ur ett livscykelperspektiv,
avseende exploatering, produktion, fastighetsférvaltning och nyttjande av lokalerna.
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Socialt hallbar kommunal service — innebir att stadens verksamhetslokaler ska vara
anpassade och tillgéngliga for att bidra till ett mer jamlikt Goteborg, avseende
lokalisering, placering, produktion, fastighetsforvaltning och nyttjande av lokalerna.

Ekologiskt hallbar kommunal service — innebér att stadens lokalforsdrjningsprocess
ska bidra till att minimera ekologisk paverkan, avseende produktion, fastighetsforvaltning
och nyttjande av lokaler.

Val av huvud- och delstrategier

Huvudstrategin &r etablerad utifrén ett identifierat behov av att utveckla styrningen av
Goteborgs Stads lokalforsorjningsprocess for kommunal service. Delstrategierna ar
identifierade utifran att det inom dessa omraden behovs en utvecklad styrning for att na
programmets mal.

Utveckla styrningen av Goteborgs
stads lokalforsorjning av

Medborgamas behov kommunal service

Strateqi

Staden idag och i
morgon Ritt dimensionerad

Fyra delstrategier:

¥ Utvecka och tydliggor Goteborgs
Befelkning och Ratt lokaliserad Stads lokalforsérningsplanering for
demografi kommunal service
Ekonomiskt hallbar
Verksamhetens Socialt hallbar
behov Ekologiskt hallbar

Hvecka och tydliggor Géteborgs
Stads behovsprognoser av
kommunal service for tidiga
stadsutvecklingsskeden
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Kommunal service

L > Utveckia Goteborgs Stads ramar for
Social infrastruktur samnytjan och samlokalisering

Utveckla Goteborgs stads principer
for nar staden ska @ga eller hyra
lokaler

Indikatorer

Programmet anvinder tva typer av indikatorer for métning och uppfdljning. Det 4r dels
indikatorer som ska maéta resultatmal (andelen beslutade och implementerade styrmedel),
samt indikatorer som ska mata effektmal (ratt lokaliserad, ratt dimensionerad och en
hallbar kommunal service utifran ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt perspektiv).

For att mita resultatmalet, att foreslagna styrmedlen dr framtagna, beslutade och
implementerade for berérda naimnder och bolagsstyrelser, kommer andelen beslutade och
implementerade styrmedel som programmet foreslagit att f6ljas upp.

I stadens lokalforsorjningsplan kommer programmets effektmal att f6ljas upp for att se i
vilken grad implementerade styrmedel ger onskad effekt. Indikatorer som kommer att
foljas upp ar:

e Graden av lokalplanering i relation till lokalbehov i olika tidsperspektiv

e Graden av samnyttjande och samlokalisering

e Graden av kommunala verksamheters representation i lokalférsorjningsplanen

e Graden av andel kommunal verksamhets lokalisering som planeras utifran att
oka jamlikheten i staden
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o Redogorelse av relevant ekonomiskt nyckeltal gillande exploatering,
produktion, fastighetsforvaltning och nyttjande av lokalerna for kommunala
verksambheter.

e Andel nyproducerade lokaler som arligen uppfyller hogsta niva av miljokrav for
miljobyggnad

e Andel fastighetsforvaltande lokaler som arligen uppfyller hogsta nivé av
miljokrav

e Andel nyttjande av lokaler som arligen uppfyller hogsta niva av miljokrav
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Strategi for att forbattra och
utveckla stadens
lokalforsorjningsprocess

Huvudstrategi: Utveckla styrningen av Goteborgs Stads
lokalforsorjning for kommunal service

Huvudstrategin syftar till att med en utvecklad styrning skapa ett mer transparent,
langsiktigt lokalforsorjningsarbete och ddrmed underlitta for stadens olika parter att bidra
samt forstd varandras roller och ansvar.

For att komplettera befintlig styrning har ett antal delomraden, hir presenterade som
delstrategier, identifierats, dar sérskilt behov finns av utvecklad styrning.

Delstrategi 1: Utveckla och tydliggor Goteborg Stads
lokalforsorjningsplanering for kommunal service

En tydlig lokalforsorjningsplanering - innebar en genomarbetad behovsprocess som
genererar en tydlig behovsbild i olika tidsperspektiv for samtliga kommunala
verksamheter. Behovsprocessen ska bland annat utga ifran nyttjande av befintliga lokaler,
lokaleffektivitet och samnyttjan. Med en 6kad tydlighet i planeringen forbéttras stadens
lokalforsorjningsprocess med béring pa samtliga av programmets mal.

For att uppna detta behdver den nuvarande styrningen utvecklas, primért inom tre
omraden:

e Lokalforsorjningsplan — En metod for staden att analysera och prognostisera
stadens samlade lokalbehov och leveransformaga over tid samt att fa detta
dokumenterat i en plan. Planen ska vara handlingsinriktad och omfatta analys av
risker och konsekvenser om behoven inte kan métas av planering och
genomforande.

e Lokalbehovsplan — En metod for verksamheten att analysera och prognosticera
sitt lokalbehov Gver tid samt att fa detta behovet dokumenterat i en plan.

e Ramprogram — En metod for att sdkerstilla verksamhetens behov av
dandamalsenliga och likvirdigt utformade verksamhetslokaler med rétt kvalitet.

Lokalfoérsérjningsplan

Som ett forsta steg i arbetet att bittre kunna beskriva och kommunicera stadens samlade
behov av lokaler for kommunal service, utarbetades under 2018 en f6rsta
lokalforsorjningsplan. Den beslutades av kommunstyrelsen 2019. Arbetsmetoden for att
utforma lokalforsorjningsplanen sévil som innehallet i denna behdver kontinuerligt
utvecklas. For att astadkomma detta och for att sdkerstédlla hur metoden for framtagande
av lokalforsorjningsplanen utfors, bade dver tid och oberoende av vem, ska en riktlinje av
principiell beskaffenhet utformas.

En riktlinje anger de priméra ramarna for handlingsutrymmet och ger konkret stod for
handlande. Riktlinjen for lokalférsorjningsplanen bor bland annat omfatta;
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* Ansvarig for framtagande och utveckling

* Arbetsmetod for framtagande som belyser nér och hur stadens olika parter ska
inkluderas i lokalfoérsorjningsprocessen

*  Behovsbild och prognostiserad leveransférmaga i olika tidsperspektiv

Lokalbehovsplan

Lokalforsorjningsplan 2019 redogor for storre delen av stadens samlade lokalbehov.
Planen redovisar de kommunala verksamheter dir det idag finns en etablerad
planeringsstruktur. De lokalbehov som ér belysta &r behov av specifika
verksamhetslokaler - planen redogér inte for dessa verksamheters behov av
administrativa eller 6vriga lokaler.

Belysta nimnder i 2019 ars lokalforsorjningsplan ar forskolendmnden,
grundskolendmnden, utbildningsndmnden, stadsdelsndmndernas behov av

dldreomsorgsplatser och LSS-boende, idrott- och foreningsndamnden samt kulturndmnden.

Hos flera ndmnder och bolagsstyrelser saknas idag en kénd och tydligt dokumenterad
systematik for den langsiktiga lokalbehovsplaneringen. For att 4stadkomma en forbattrad
systematik bor utgangspunkten vara karnverksamhetens utveckling, exempelvis hur en
stadsdel bedomer att omfattningen av hemtjanst behdver fordandras over tid.

For att fa en fullstindig bild av alla kommunala verksamheters samlade prognosticerade
lokalbehov behdver planeringsstrukturen utvecklas. En lokalbehovsplan ska ses som
verksamhetens metod for att skapa en kénd, tydlig och dokumenterad systematik for den
langsiktiga lokalplaneringen. I planen kan verksamheten exempelvis analysera nyttjande,
kapacitet och lokaleffektivitet i befintliga lokaler, potential till samnyttjan, ekonomiska
forutsittningar, karnverksamhetens behov av utveckling, politiska uppdrag, konsekvenser
av demografi och befolkningsutveckling, med mera. Lokalbehovsplanen kan ses som en
arbetsmetod for verksamheten att analysera och prognosticera sitt lokalbehov dver tid
samt att fa detta behov dokumenterat i en plan. Olika kommunala verksamheter har
visserligen olika grad av fordndringsbehov av lokaler vilket kommer inverka pa
utformningen av respektive verksamhets lokalbehovsplan.

For att dstadkomma detta och for att sékerstélla hur metoden for framtagande av
lokalbehovsplanen ser ut, bade Gver tid och oberoende av vem, ska en riktlinje av
principiell beskaffenhet utformas.

En riktlinje anger de priméra ramarna for handlingsutrymmet och ger konkret stod for
handlande. Riktlinjen for lokalbehovsplan bor bland annat omfatta;

*  Ansvarig for att anta lokalbehovsplanen i ndimnd/bolagsstyrelse; politisk eller
tjdnstepersonsniva

* Arbetsmetod for framtagande som belyser nér, vem och hur
forvaltningens/bolagets olika parter ska inkluderas i framtagandet av
lokalbehovsplanen

*  Primért innehall, exempelvis behovsbild i olika tidsperspektiv och ekonomiska
forutséttningar
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Ramprogram

Ramprogram &r inte ett program utifrén definitionen i stadens styrsystem, utan &r ett
branschspecifikt begrepp i kommunal verksamhet som definierar ramarna for
utformningen av specifika kommunala verksamhetslokaler.

Ramprogram ér till for att sdkerstédlla &ndamalsenliga och likvardigt utformade
verksamhetslokaler med rétt kvalitet och jimforbara standards. Ramprogrammen fungerar
ockséd som en vagledning for stadens verksamheter nir det giller potentiella malkonflikter
i olika lokalprojekt.

Ramprogram bor tas fram for verksamheter av specifik och ej allméngiltig
verksamhetskaraktér, dédr lokalforsorjningsplanen och lokalbehovsplanerna visar pa ett
over tid omfattande och aterkommande volymbehov. Detta kan exempelvis omfatta
forskola, grundskola, LSS-boende och dldreboende.

For att sikerstélla format och innehéll for ramprogram och for vilka verksamheter dessa
ska tas fram, ska en riktlinje av principiell beskaffenhet utformas.

En riktlinje anger de priméra ramarna for handlingsutrymmet och ger konkret stod for
handlande. Framtagandet av riktlinjen for ramprogram bor bland annat omfatta att;

* Definiera ansvarig for framtagande och utveckling
*  Definiera primért innehéll, exempelvis olika standards s&vél inne som ute
* Identifiera tillampliga lagar och styrdokument pa nationell och lokal niva

Delstrategins programleverans
Sammanfattningsvis ska denna delstrategi resultera i fordndrad och utvecklad styrning
genom:

» Framtagande av riktlinje for lokalforsorjningsplan
» Framtagande av riktlinje for lokalbehovsplan
» Framtagande av riktlinje for ramprogram

Delstrategi 2: Utveckla och tydliggor Goteborgs Stads
behovsprognoser for tidiga stadsutvecklingsskeden

For att skapa tydlighet i denna delstrategi behover man definiera vad tidiga
stadsutvecklingsskeden innebér. I programmet definieras tidiga stadsutvecklingsskeden
som processen fram till och med att arbetet med en detaljplan startar. Med en okad
tydlighet i att beskriva kommunala behov i tidiga stadsutvecklingsskeden forbattras
stadens lokalforsorjningsprocess, frimst med béring pa programmets mal om rétt
dimensionering och ritt lokalisering.

Tydliga behovsprognoser i tidiga stadsutvecklingsskeden innebér att staden behdver
tydliga och kdnda nyckeltal for planering av kommunala verksamhetslokaler som kan
anvindas béde i tidiga stadsutvecklingsskeden savil som i pagéende detaljplanearbeten.
Nyckeltalen syftar primart till att sékerstélla tillgangen till mark for den expansion av
kommunal service som krévs nér staden vixer.

Idag finns tre samspelande nyckeltal framtagna for att i tidiga stadsutvecklingsskeden och
i pagéende detaljplanearbeten fa en bild av behovet av mark for forskola och grundskola.
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e Det forsta nyckeltalet genererar ett teoretiskt behov av forskole- och
grundskoleplatser framrdknat som en effekt av tillkommande antal bostdder. Idag
bygger nyckeltalet pa ett generellt antagande om 0,5 barn per bostad oavsett typ
av bostad.

e De tvé andra nyckeltalen finns idag i ramprogrammet for forskola och grundskola
och anger dels en invandig lokalarea per barn/elev och dels riktvirden for
utvdndiga forskole- och skolgérdsytor.

Planering baserat pa nyckeltal dr saledes en arbetsmetod for att forsoka sékerstilla
tillgangen p& mark for att kunna moéta prognostiserade kommunala behov. Denna process
ar skild fran stadens andra processer for byggnation av kommunala verksamhetslokaler.

En stor fordel med en planering baserad pa nyckeltal i tidiga stadsutvecklingsskeden och i
pagéaende detaljplaner ar att det ger tydliga och generella planeringsforutsattningar.

En utmaning som aterkommer i en stadsplanering baserad pa nyckeltal dr en mojlig
skillnad 1 behov av mark och kapacitet mellan den tidiga planeringen och det faktiska
behovet som finns nér bostdderna ar fardigstdllda. Exempelvis kan antalet barn i
praktiken bli antigen fler eller farre &n nér markbehovet definierades. Ytterligare en
utmaning géller vilka verksamheter som med fordel kan planeras med nyckeltal. Det ar
enklare nar det géller obligatoriska kommunala verksamheter med langsiktiga behov som
forskola och grundskola och det dr svarare nér det exempelvis géller behov av
kulturlokaler eller kontor.

Denna delstrategi syftar till att forsoka utveckla nyckeltal for fler av stadens
verksamheter. Med fler tydliga och kénda nyckeltal ges mojligheter att f en mer
komplett bild av de behov som staden har for att klara planerad expansion och sdkra
tillgangen pa mark. Tydliga och kdnda nyckeltal ger ocksa stadens planerande ndmnder
battre forutsittningar att forutse och omhénderta behovet av mark for kommunala
verksamhetslokaler i bade tidiga stadsutvecklingsskeden och pagéende
detaljplanearbeten.

For att utveckla, sikerstélla och tydliggora en planeringsstruktur baserat pa nyckeltal ska
en policy som anger grundprinciper for framtagande av nyckeltal utformas.

Framtagandet av policyn for behovsprognostisering genom nyckeltal i tidig
stadsutveckling bor bland annat omfatta;

* Vilka verksamheters behov av mark som kan definieras genom nyckeltal

*  Hur nyckeltalen kan konstrueras och byggas upp utifran verksamheternas
beskaffenhet

*  Hur ska kommunala behov som ej kan beskrivas med nyckeltal omhéndertas

* Utformning av ansvar for nyckeltalsgenerering och utvardering

*  Om aktuellt nyckeltal ska styra mot historiskt utfall eller 6nskad malbild

Delstrategins programleverans
Sammanfattningsvis ska denna delstrategi resultera i fordndrad och utvecklad styrning
genom:

» Framtagande av policy for behovsprognostisering av verksamhetslokaler genom
nyckeltal i tidiga stadsutvecklingsskeden
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Fragor utanfér programmets omrade

Detta avsnitt belyser fragor som har lyfts i programarbetet och paverkar
lokalforsorjningen, men som utifran programmets syfte och dess omfattning inte kan
omhéndertas av programmet. Féljande har identifierats i denna delstrategi:

*  Det finns en rad praktiska utmaningar avseende att tillgdngliggtra information
mellan stadens aktorers olika informationssystem. Att 16sa dessa skulle underlétta
planeringen av kommunal service i stadsutvecklingsprocessen

* I dagens organisation uppstar det emellanat malkonflikter och fragestillningar
bland annat kring vem som bér investeringar i olika skeden 1
lokalforsorjningsarbetet och prioritering mellan olika nyckeltal, exempelvis
parkering och grénytor.

Delstrategi 3: Utveckla Goteborgs Stads ramar for samnyttjan
och samlokalisering

Tydliga ramar for samnyttjan och samlokalisering — innebér att staden ska ha tydliga
ramar for hur olika verksamheter kan nyttja mark och lokaler tillsammans samt vilka
verksamheter som bor vara geografiskt placerade néra eller bredvid varandra. Med en
okad tydlighet i dessa fragor forbéttras stadens lokalforsorjningsprocess med béaring pa
samtliga av programmets mal.

Denna delstrategi syftar till att 6ka tydligheten kring stadens vilja att samnyttjan och
samlokalisering ska bli en sjdlvklar och naturlig del i staden, mer forknippad med positiva
mojligheter dn svarigheter.

Samnyttjan och samlokalisering ar inget nytt i staden. Redan 1933, nér Sjéfartsmuseet
invigdes, var en yta reserverad for sjoscouterna — ett tidigt exempel pa samnyttjan. Idag
finns ménga goda exempel pa samnyttjan och samlokalisering i staden. Vad som dock
kénnetecknar dagens samnyttjan och samlokalisering &r att det individuella engagemanget
ar av central betydelse. Om exempelvis en verksamhetsansvarig inte ser fordelarna eller
har ekonomiska mdjligheter till samnyttjan eller samlokalisering, blir det manga ganger
ingenting av.

En forbdttrad samnyttjan och samlokalisering kan bland annat innebéra méjligheter for
stadens verksamheter att minska sina ekonomiska kostnader genom att dela dem, méota
fler medborgare pd samma plats under en storre del av dagen och minska det ekologiska
fotavtrycket. Samnyttjan och samlokalisering innebér dven vissa utmaningar. For att
samnyttja i praktiken kan det initialt i planeringen innebéra en stérre ekonomisk paverkan
eftersom samnyttjan kréver ett vidare perspektiv for att tillgdngen av lokalen eller
utemiljon ska kunna mojliggéra samnyttjan. Men daremot kan samnyttjande de facto ge
lagre ekonomisk paverkan och andra positiva synergieffekter nir nyttjandet val sker i den
fysiska lokalen eller utemiljon. Det handlar till stor del om en forflyttning i mind-set, hela
vagen fran ledning till medarbetare. Det kan ocksa handla om rena praktikaliteter,
exempelvis vem som betalar for utdkade stddtimmar eller tillkommande behov av 14s och
larm.

For att samnyttjan eller samlokalisering inte ska bli ndgot tillfalligt som bygger pa
enskilda individers engagemang, méste det skapas en grund av likvardiga forutséttningar.
For att dstadkomma detta och for att mgjliggora en utvecklad samnyttjan och
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samlokalisering ska ny styrning i form av en riktlinje av principiell beskaffenhet
utformas.

En riktlinje anger de priméra ramarna for handlingsutrymmet och ger konkret stod for
handlande. Framtagandet av riktlinjen f6r samnyttjan och samlokalisering bor bland annat
omfatta att;

* Definiera stadens ambition gillande samnyttjan och samlokalisering

* Identifiera lampliga verksamheter f6r samnyttjan och samlokalisering

* Identifiera hur behov av utemiljoer hos forskola och skola kan samnyttjas med
andra utemilj6er i staden, exempelvis parker eller fotbollsplaner

*  Definiera principer for ansvar; exempelvis ekonomiskt, juridiskt och
verksamhetsméssigt, mellan samnyttjande parter

*  Definiera hur samnyttjan och samlokalisering ska omhéndertas i
lokalbehovsplaner och lokalforsorjningsplan

Delstrategins programleverans
Sammanfattningsvis ska denna delstrategi resultera i fordndrad och utvecklad styrning
genom:

» Framtagande av riktlinje géllande samnyttjan och samlokalisering

Fragor utanfér programmets omrade

Detta avsnitt belyser fragor som har lyfts i programarbetet och paverkar
lokalforsorjningen, men som utifran programmets syfte och dess omfattning inte kan
omhéndertas av programmet. Foljande har identifierats i denna delstrategi:

*  Hur samnyttjan och samlokalisering kan ske med andra aktorer &n Goteborgs
Stads ndimnder och bolagsstyrelser

Delstrategi 4: Utveckla Goteborgs Stads principer for nar
staden ska aga eller hyra lokaler

Tydliga principer for nir staden ska figa eller hyra lokaler — innebir att staden ska fa
ett tydligt beslutsstod i arbetet med att avgora i vilka situationer staden bor dga eller hyra
lokaler. Med en okad tydlighet i dessa fragor forbéttras stadens lokalforsorjningsprocess
framst med baring pa programmets mal om ekonomisk hallbarhet och ritt lokalisering.

Historiskt har valet att dga eller hyra baserats mycket pa fraigan om langsiktighet. Om ett
langsiktigt behov har konstaterats (som i ménga fall kan vara obligatoriskt), exempelvis
forskola och grundskola, har staden primért valt att dga lokaler. Om ett langsiktigt behov
inte har kunnat konstaterat har staden ofta valt att hyra in lokaler. Dessa principer ar idag
inte fastslagna och definierade i stadens styrande dokument och upplevs ddrmed som
otydliga.

De bakomliggande faktorerna till hur de ovan nimnda principerna har utformats ar inte
tydliga och enligt aktuell forskning finns inga tydliga svar pa nir en kommun bor dga
eller hyra. Det finns en rad olika faktorer att beakta; ekonomiska (skatt, finansiering,
vardeutveckling), ideologiska och fastighetsférvaltningsméssiga, med flera.
Vigvalsbeslut baseras ofta pa en prioriteringslista dér for- och nackdelar infor valet att
dga eller hyra beaktas och manga ganger sker detta pa objektsniva. Att upprétta principer
for detta har i sin forlangning paverkan pa stadens langsiktiga investeringsplanering.

Goteborgs Stads program for lokalforsérjning 2020-2026 16 (21)



For att tillskapa en forbattrad styrning kring nér staden ska édga eller hyra bor styrande
dokument upprittas som reglerar detta. Exempelvis i form av en policy som anger

varderingar och grundprinciper for att styra organisationens agerande inom detta omrade.

Framtagandet av policyn for nér staden ska édga eller hyra bor bland annat omfatta att;

* Definiera ansvarig for framtagande och utveckling

*  Definiera vem som fattar beslut om staden ska éga eller hyra

*  Beslutsstdd for i vilken situation staden ska dga eller hyra

*  Beslutsstod for i vilken situation staden ska dga, dvs om det ska kdpas mark
(fastighet utan lamplig byggnad pa) for nyproduktion av lokal eller om det ska
kopas en befintlig byggnad (fastighet med byggnad pé)

*  Bedomningsmatris for om enskilda lokalobjekt bor dgas eller hyras

Delstrategins programleverans
Sammanfattningsvis ska programmets delstrategi 4 resultera i fordndrad och utvecklad
styrning genom:

» Framtagande av policy for i vilka situationer staden ska dga eller hyra
verksamhetslokaler
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Bilagor

Bilaga 1: Arbetsprocess

For att kunna utveckla styrningen av lokalforsorjningen pé bésta vis bedomdes att ett
brett anslag behdvdes for att skapa sd goda forutsittningar att na s& god méluppfyllelse
som majligt. Bade ndmnder och bolagsstyrelser i staden har darfor deltagit i
programarbetet.

Sammanlagt 14 forvaltningar och tre bolag har varit inbjudna att delta i programarbetet,
dessa ar foljande:

e Fastighetskontoret

e Framtiden AB

e Forskoleforvaltningen

e  Grundskoleforvaltningen

e HIGAB

e Idrott och foreningsforvaltningen

e Kulturférvaltningen

e Lokalforvaltningen

e Park och naturforvaltningen

e SDF Orgryte Hirlanda (utifrdn resursnimndsuppdrag Aldreboendesamordning
och boendeplanering funktionshinder)

e Sektor SDF representerade av SDF Askim-Frolunda-Hogsbo, SDF Centrum samt
SDF Majorna-Linné

e Socialresursforvaltning

o Stadsbyggnadskontoret

e Stadsledningskontoret

e Trafikkontoret

e Utbildningsforvaltningen

e Alvstranden utveckling AB

Deltagandet har skett i tre olika konstellationer;

e Referensgrupp 1: Forvaltnings- och bolagsdirektorer enligt ovan
e Referensgrupp 2: Avdelningschefer enligt ovan
e Arbetsgrupper: En-tva representanter enligt ovan

Deltagare i arbetsgruppen har deltagit pa fem olika motestillfallen under perioden
september 2018 till januari 2019 och da bidragit aktivt med fakta och inspiration utifran
sin organisationstillhorighet i arbetet med utformning av programmet. Referensgrupperna
har istdllet bjudits in till mdten som syftat till statusuppdatering och informationsutbyte.

Stadsledningskontoret har varit projektledare for programarbetet och har utformat
mdotestillfallen och métesinnehall.

Ett forsta motestillfalle genomfordes i workshopformat i syfte att dels delge tidplan och
innehall for kommande planerade motestillfillen samt att ge inbjudna forvaltningar och
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bolag mojlighet att ta del av och aterkoppla tankar och forslag till utveckling rorande det
foreslagna, dvergripande programinnehéllet.

Efter detta forsta tillfdlle reviderades programinnehéllet och antogs av projektets
styrgrupp i september 2018.

Efterf6ljande fyra halvdagsmoten med arbetsgruppen har varit utformade som workshops.
Infor varje workshop har ett inldsningsmaterial tagits fram som bestod primért av tva
delar: delstrategins avgransning genom valda fokusfragor samt relevant
omvarldsomvarldsbevakning utifrén delstrategin. Materialet har deltagarna fatt cirka tva
veckor innan varje tillfille, med syfte att skapa forutséttningar for arbetsgruppsdeltagarna
for forberedelse, inspiration samt forankring i den egna verksamheten (se bilaga 2).

Varje enskild workshop var dérefter uppbyggd i tre avsnitt:

e Inledning och inspiration utifran forberedelsematerialet

e Information om stadens styrsystem och ett programs syfte

e Tva dialoger:
o Fokus pa workshopens delstrategi och identifierade fragestéllningar
o Fokus pa genomforande och métbarhet av programmet

Resultatet av dessa tillfallen har utgjort underlag till projektledarnas vigval. Vigvalen har
gjorts utifran malsdttningen att skapa en framkomlig vég att nd programmets mal savil
som att etablera programmet som en plattform for utveckling av styrning for
lokalforsorjningsplanering i staden. Vagvalen har dokumenterats och aterkopplats
kontinuerligt till deltagarna i arbetsgruppen och detta material utgér grunden i
programmet.
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Bilaga 2: Delstrategiernas fokusfragor

Delstrategi 1: Utveckla och tydliggor Goteborgs Stads lokalforsorjningsplanering
for kommunal service

*  Vad behovs for att staden ska fa en tydligare planeringsstruktur fér behoven av
kommunal service?

* Finns det lokaleffektivitetsanalyser av den egna verksamheten idag? Hur ser de
ut? Hur langsiktiga ar de?

* For vilka verksamheter ska staden ta fram ramprogram och vad ska de innehélla?
Hur tas unika/ovanliga behov omhand?

Delstrategi 2: Utveckla och tydliggor Goteborgs Stads behovsprognoser av
kommunal service for tidiga stadsutvecklingsskeden

*  Vad behovs for att staden béttre ska kunna utforma tydliga behovsprognoser for
tidiga skeden?

*  Hur anvénds nyckeltal i stadsplaneringen idag? Vilka nyckeltal anvénds? Innebér
det nagra malkonflikter? Hur hanteras eventuella malkonflikter?

» Kan alla kommunala verksamheters behov prognostiseras med nyckeltal? Om
inte vilka andra former kan vara mojliga? Vilken utgangspunkt kan dé gélla?
Antal bostidder? Befolkningsutveckling? Annat?

Delstrategi 3: Utveckla Goteborgs Stads ramar for samnyttjan och samlokalisering

*  Vad innebdr samnyttjan och samlokalisering av lokaler och utemiljéer?
Konsekvenser for den fysiska planeringen?

*  Vad behovs for att staden ska fa tydliga principer som mojliggor en utdkad
samnyttjan och samlokalisering?

*  Hur fangar vi upp mdjlig samnyttjan och samlokalisering med aktorer utanfor
kommunen?

Delstrategi 4: Utveckla Goteborgs Stads principer for nir staden ska hyra in lokaler
respektive dga fastigheter

*  Vad avgor om staden dger fastigheter eller hyr in lokaler idag? Vad séger
géllande reglementen och bolagsordningar?

*  Vad behovs for att staden ska fa tydligare principer for nér staden ska hyra in
lokaler respektive dga fastigheter? Hur ldnge kan en verksamhet garantera behov?

*  Vad ér fordelarna med att hyra en lokal respektive dga en fastighet? Vad &r
nackdelarna?
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Bilaga 3: Forklaringar av begrepp

Kommunal service — den verksamhet som bedrivs inom stadens ndmnder och bolag

Lokaleffektivitet - ett komplext begrepp da vad som é&r lokaleffektivitet kan variera
mellan olika verksamheter. Begreppet tolkas hir som en effektiv anvindning av lokaler
(befintliga eller nya) utifran verksamhetens art

Obligatorisk verksamhet — kommunens lagstadgade verksamhet
Produktion — ny-, om- och tillbyggnation samt inhyrning

Ramprogram — Beskriver och sékerstiller verksamhetens behov av &ndamaélsenliga och
likvardigt utformade verksamhetslokaler med ratt kvalitet

Samnyttjan — att dela funktion, mark och byggnad
Samlokalisering — att vara placerade nira eller bredvid varandra

Tidiga stadsutvecklingsskeden - stadsutvecklingsprocessen fram till och med att arbetet
med en detaljplan startar
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Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen

av Goteborgs Stad ar lagar och S& oobé
forfattningar, den politiska viljan Qo_,'é 0@‘\ §b° o
och stadens invanare, brukare och \’(o\"‘ ‘&é:b 0‘6‘3’
kunder. For att forverkliga Qo\ 2

o i Vara ) &
utgangspunkterna behovs utgangspunkter Q &

forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har mojlighet att

genom styrande dokument beskriva

hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Goteborgs Stad géller

de styrande dokument som antas av ~ Var .
kommunfullméktige och mystematk
kommunstyrelsen. Darutover
faststéller ndmnder och

Styrande dokument

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullméktiges budget ar det
Overgripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsétts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som férvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med dessaregler

Syftet med regler for styrning och ledning av Géteborgs Stads lokalférsérjning ar att
tydliggora ansvar, roller och processer for berérda aktrer inom stadens lokalforsorjning.
Reglerna kompletteras med rutiner.

Vem omfattas av dessaregler

Regler for styrning och ledning av stadens lokalforsorjning géller for stadens namnder
och omfattar ocksa stadens bolag i tillampliga delar, t ex vad galler egna administrativa
lokaler.

I dokumentet hénvisas till begreppet “verksamhetslokaler”. Med detta avses lokaler som
anvands for den egna verksamhetens utférande.
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Regler

Ansvar och uppdrag

Overgripande ansvar
Kommunstyrelsen ansvarar for, leder och samordnar stadens lokalforsérjning.

Stadsledningskontoret, genom lokalsekretariatet, & kommunstyrelsens organ for att styra
och besluta i fragor avseende stadens lokalforsorjning utifran ett langsiktigt och
kommundvergripande perspektiv.

Fastighetsnamnden ar stadens mark och bostadspolitiska ndmnd samt stadens
exploateringskontor, vilket innebéar ett samordningsansvar avseende
exploateringsverksamheten i staden. Namnden &r den juridiska dgaren av kommunens
mark och fastighetsbestand, vilket innebar att nAmnden ansvarar for eventuella forvarv
eller forsaljning av kommunens mark och byggnader. En central uppgift for
fastighetsnamnden ar ocksa att forvalta kommunens markreserv.

Fastighetsnamnden ansvarar dven for en lagenhetsbank vad avser bostader med sarskild
service.

Vad galler fastighetsbestanden i stadens bolag ar dessa, som egna juridiska personer, dven
i juridisk mening dgare av sina respektive fastigheter.

Verksamhetsmassig agarroll

| praktisk mening star nagra av stadens namnder, utifran sitt verksamhetsuppdrag, som
agare till kommunens lokaler. Agandet medfor ett forvaltningsansvar och kan ocksa
medfdra en roll som hyresvérd for lokaler som anvands av annan namnd eller extern
hyresgadst.

Fastighetsforvaltande namnder i staden ar framst lokalndmnden, idrott - och
foreningsnamnden, ndmnden for kretslopp och vatten samt fastighetsndmnden.

Lokalnamnden har forvaltningsansvar for de byggnader som lokalnamnden star som
verksamhetsmassig agare till samt for inhyrda lokaler. Lokalndmnden star som hyresvard
for i stort sett samtliga lokaler som nyttjas av stadens dvriga namnder.

Idrotts- och féreningsndmnden forvaltar det stora flertalet av sina verksamhetslokaler, t
ex idrottsplatser, sport-, is- och simhallar.

Namnden for kretslopp och vatten star som agare till och ansvarar for forvaltning av
lokaler som anvénds for teknisk forsérjning av ndmndens kérnprocesser.

Bland bolagen har framst Higab ett motsvarande forvaltningsansvar. Higab har, enligt
agardirektivet, ett specifikt ansvarar for att varda, utveckla och forvalta de fastigheter som
bedoms ha ett kulturhistoriskt varde. Bolaget har ocksa ett ansvar att forsrja kommunal
verksamhet med lokaler.

Forvaltande namnd eller styrelse genomfor, pa uppdrag av lokalsekretariatet,
projektledning for ny-, om- och tillbyggnader av verksamhetslokaler.

Goteborgs Stads regler for styrning och ledning av Géteborgs Stads lokalférsorjning

4(8)



Lokalsekretariatets uppdrag

Lokalsekretariatet har ett strategiskt uppdrag for stadens lokalférsérjning genom att

. ansvara for stadens lokalférsorjningsplan

. ansvara for att sakerstélla behovet av verksamhetslokaler i
detaljplanearbetet

. ansvara for att sakerstélla lokaleffektivitet i staden

. ansvara for beredning av underlag fér kommunstyrelsens och
kommunfullméktiges investeringsbeslut betraffande lokaler

. ansvara for forstudier

. ansvara for beslut om forhyrning av externa lokaler

. ansvara for lokalbanken

. ansvara for stadens hyresmodell

Principer

Principer for stadens lokalférsérjning och hanteringen av stadens fastigheter kan
sammanfattas enligt foljande:

Lokalforsorjningsplan

Stadens styrdokument for lokalforsérjningen dr den beslutade lokalforsorjningsplanen
som ska antas av kommunstyrelsen och vara vagledande for insatserna under
planperioden. Planen ska I6pande revideras i enlighet med under planperioden uppkomna
behov.

Normer for verksamhetslokaler

Lokalsekretariatet beslutar om normer och standard for stadens verksamhetslokaler
utifran de av kommunstyrelsen faststéallda ramarna.

Anskaffning
Kommunstyrelsen genom lokalsekretariatet beslutar om anskaffning av lokaler.
Hyresgasten ska inte vara sin egen hyresvard.

Forvaltningen av bebyggda fastigheter och lokaler ska utévas sjalvstandigt och fristaende
fran verksamheten i fastigheten och saledes tydligt separeras fran
verksamhetsutdvningen. Ett undantag mot principen ar framfor allt Idrotts- och
foreningsndmnden som forvaltar egna verksamhetslokaler.

Fastigheter

Fastigheter som staden inte beh6ver for sin egen verksamhet, eller av andra orsaker inte
vill ha full kontroll 6ver, ska séljas till marknadsvarde. Mark ska inte séljas externt innan
det framtida nyttjandet har klargjorts.

Uthyrning
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Vid uthyrning finns, beroende pa verksamhetens art, olika modeller for hyressattning,
vilken kan anpassas till stadens hyresmodell, marknadsmassiga niva eller
sjalvkostnadsprincipen.

Hantering av vinster

Eventuell vinst vid fastighetsnamndens forséljning av stadens fastigheter tillfors
kommunen centralt. (omfattar inte bolagen).

Processer
Anskaffning av lokaler

Anskaffningsprocessen syftar till att anskaffa lokaler samt att fortydliga namnders och
styrelsers ansvar vid fordndrat lokalbehov.

Néamnder och styrelser ansvarar for att i ett tidigt skede anméla lokalbehov till
lokalsekretariatet.

Lokalsekretariatet ansvarar for anskaffning av lokaler och tillhérande mark utifran ett
stadsOvergripande perspektiv och efterfragad verksamhetsnytta.

Lokalsekretariatet ansvarar aven for att styra projekt, utreda och alternativsoka med
beaktande av kostnadsramar och lokalfunktion. Lokalférvaltningen utfér, pa uppdrag fran
lokalsekretariatet, forstudier, projektledning och inhyrningar.

Lokalsekretariatet ska delta i stadens planarbete for att i ett tidigt skede sékerstalla
markbehovet for den kommunala servicen.

Lokalsekretariatet beslutar om att teckna enskilt hyreskontrakt for Géteborgs Stads
rakning vid inhyrningar och uthyrningar samt beslutar om férlangning av hyresavtal.
Beslut av betydande art hanskjuts till kommunstyrelsen. All inhyrning ska hanteras via
lokalsekretariatet och interna andrahandsupplatelser mellan olika namnder ska inte
forekomma.

Forstudier

Forstudien ar ett grundldggande beslutsunderlag och syftar till att for en given
verksamhetsnytta hitta den 16sning som ger lagsta méjliga totalkostnad Gver tid.

Lokalsekretariatet ansvarar for att styra lokalprojekt i forhallande till vad som ska goras
och inom vilka ramar det ska ske. Det innebér ansvar for beslut om att sjalv leda
alternativt ge uppdrag till annan om att genomfora forstudie. Vid drende av betydande art
genomfor lokalsekretariatet en tidig forstudie utifran prévning av lokalforsorjningsplan
samt andra dvergripande strategier.

Forvaltande namnd eller styrelse ska enbart genomfora forstudier pa uppdrag av
lokalsekretariatet.

Lokalinvesteringar och lokalforhyrning

Lokalsekretariatet har ett samordnat ansvar for nominering av férslag om kommunens
lokalinvesteringar i kommunstyrelsens budgetberedning. Investeringsberedningen
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omfattar samtliga lokalinvesteringar och syftar till att utsétta investeringsprojekt for
prioritetsévervagande.

Forvaltande ndmnder ansvarar, inom ramen for av kommunstyrelsen beslutade
investeringar, for igangsattning, verkstallighet samt uppféljning av den enskilda
lokalinvesteringen.

Lokalsekretariatet samordnar arligen, utifran stadens samlade lokalférsérjningsplan,
namndernas investeringsplaner samt lokalprojekt.

Néamnderna har mojlighet att ta upp avvikelse, nya projekt och prioriteringar genom att
gora en begéran i den ordinarie processen for budget och uppfdljning. Stérre avvikelser
beslutas av kommunfullmaktige medan mindre avvikelser och férandringar foljs upp
genom kommunstyrelsens ordinarie budget- och uppféljningsprocess.

Bolagen ska till lokalsekretariatet nominera lokalbehov for t ex egna administrativa
lokaler. Bolagens investeringar foljer bolagens ordinarie rutiner utifran respektive bolags
arbetsordning och av kommunstyrelsen faststéllda anvisningar. Investeringar av
principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt ska till Kommunfullmaktige for
stéllningstagande enligt kommunallagen 3 kap 17 8.

Lokalndmnden samt Idrotts- och féreningsndmnden projektleder, efter beslut i
kommunstyrelsen, investeringar avseende anlaggningar som anvands for verksamheten.
Némnderna ska inhdmta lokalsekretariatets utlatande innan investeringsframstallan till
kommunstyrelsen sker.

Hyressattning av stadens verksamhetslokaler

Som ett incitament for effektivt lokalutnyttjande har staden en hyresmodell.
Hyresséttningen av stadens verksamhetslokaler, som omfattas av modellen, innebar
samma hyreskostnad for en t.ex. en skola varhelst i staden den &r bel&gen. For sarskilda
boenden grundas modellen pa bruksvardesprincipen. Modellen styr hyresséttningen
utifran verksamhetsnyttan och ar kategoriserad i olika nivaer.

Ovriga lokaler, t ex lokaler for administration, hyressitts utanfér modellen. For dessa
lokaler ska sjalvkostnaden for fastighetsforvaltningen ligga till grund for hyresséttningen.
Nér det galler férdndringar av lokaler som inte omfattas av hyresmodellen ska namnd
alltid betala den fulla kostnaden for forandringen.

Lokalsekretariatet ansvarar for hyresmodellen och kategorisering av kommunens
verksamhetslokaler. Lokalsekretariatet tecknar hyresavtal med externa fastighetségare for
Goteborgs stads rakning. Lokalsekretariatet initierar samtliga upplatelser till externa
anvandare samt uppdrar at lokalnamnden att forhandla fram erforderliga villkor.

Kvallsuthyrning till kursverksamhet och liknande &r undantaget. Overlatelse av lokaler
fran en verksamhetsnamnd till en annan ska godkannas av lokalsekretariatet.

Lokalbanken

Lokalbanken &r stadens bank av fristéllda lokaler. Lokalbanken syftar till att effektivisera
kommunens lokalutnyttjande genom att verksamheterna far mojlighet till ersattning for
outnyttjade lokaler.
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Lokalsekretariatet beslutar om ersattning till ndmnder och styrelser avseende
hyreskostnader for fristallda lokaler samt férmedling och anvisning av fristallda lokaler.

Lokalndmnden ansvarar for lokalregistret.
Forvaltning av lokaler

Stadens lokalforvaltning ska dels sdkra att forvaltningen av fastigheter och lokaler
separeras fran verksamheten i 6vrigt, dels sakerstalla fortsatt funktionalitet genom en
effektiv forvaltning av stadens verksamhets- och kontorslokaler.

Avveckling av lokaler och byggnader

Vid avveckling av lokaler och byggnader ska namnder och styrelser samrada med
Lokalsekretariatet som ansvarar for bedémning om lokalen eller byggnaden kan anvandas
for annan kommunal verksamhet.

I det fall lokalsekretariatet gér bedémningen att en lokal inte kan nyttjas fér annan
kommunal verksamhet dverlamnas den aktuella lokalen till Fastighetsndmnden som
utreder lokalens eller byggnadens framtida anvandning. Fastighetsnamnden avgor
darefter om lokalen eller byggnad ska rivas eller séljas
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Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument &r vdra
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i

praktisk verksamhet genom att de integreras i

Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
A= rsitningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bade for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behdvs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Géteborgs Stad giller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna policy

I policyn definieras principer for samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler inom Goteborgs Stad samt anges hur stadens ndmnder och
bolagsstyrelser forvintas agera. Policyns huvudfokus ligger pa lokaler men géller ocksa
for utemiljoer i de fall dessa kravs for en kvalitativ och funktionell verksamhet.

Vem omfattas av policyn

Denna policy géller tills vidare for Goteborgs stads samtliga nimnder och bolagsstyrelser.

Bakgrund

2020-03-19 § 4 1006/18 antog kommunfullmaktige Goteborgs Stads program for

lokalforsorjning 2020-2026. Genom programmet har kommunfullméktige beslutat att nya

reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte utveckla stadens
lokalforsorjningsprocess. Den nya styrningen forvintas skapa battre forutsattningar att
skapa balans i stadens lokalforsorjning dver tid.

Koppling till andra styrande dokument

Nedan redovisas kopplingen mellan policyn och 6vriga styrdokument som ingar i
lokalforsorjningens styrmiljo. Ett anvindande av policyn for samnyttjan och
samlokalisering ska beakta och forhalla sig till 6vriga av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen beslutade dokument av relevans vid ett genomforande. Dokumenten i
kursivt ar 4nnu inte beslutade men ingér i malbilden for den nya styrmiljon.

Styrande dokument

Koppling till denna riktlinje

Goteborgs Stads riktlinje for stadens
lokalforsérjningsplan och ndmnders
lokalbehovsplaner

I stadens lokalf6rsorjningsplan savil som 1
ndmnders lokalbehovsplaner kan graden av
samnyttjan och samlokalisering dokumenteras och
foljas upp.

Gdéteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for
kommunala verksamhetslokaler

Samnyttian och samlokalisering kan vara ett
kvalitativt verktyg vid forflyttning i nyckeltalsspann
savdl som vid avsteg.

Goteborgs Stads riktlinjer for beslutsnivder vid
investering i och inhyrning samt inrikining for att
dga eller hyra - kommunala verksamhetslokaler

Behov av samnyttjan och samlokalisering kan inga
som en del i ett investerings- eller
inhyrningsprojekt.

Goteborgs Stads riktlinje for éverforing av
ndmnders och bolags egendom, byggnader och
anldggningar

For att skapa goda forutsdttningar for samnyttjan
och samlokalisering kan det finnas tillfillen da det
dr motiverat med overforing till annan part.
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Vagledning

Vid behov ska stadens ndmnder och bolagsstyrelser virdera om kompletterande styrande
dokument behdver tas fram inom den egna organisationen i syfte att sidkerstilla
foljsamhet gentemot denna policy. Namnder och bolagsstyrelser ska ocksé véardera om
det finns behov av att faststdlla gemensamma processer kopplat till ett genomférande av
samnyttjan och samlokalisering med andra namnder eller bolagsstyrelser.

Stodjande dokument

Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan och namnders lokabehovsplaner utgor viktiga
underlag for att kunna identifiera och beddma mojligheter till samnyttjan och
samlokalisering.

Definitioner

Samnyttjan definieras som nér flera olika aktiviteter och funktioner genomfors pa samma
plats, antingen samtidigt eller vid olika tillfdllen pa dagen. Samnyttjan kan ske inomhus
nér olika kommunala verksamheter pa olika vis nyttjar samma lokaler, under samma
tider, under olika tider och under arets alla dagar. Samnyttjan kan ocksa ske utomhus nir
olika kommunala verksamheter nyttjar stadens olika utemiljoer, pé olika vis, pa olika
tider och under arets alla dagar. Samlokalisering definieras som nér en eller flera av
stadens olika kommunala verksamheter placeras i nédra relation till varandra.

Policy

Angivna principer reglerar hur stadens nimnder och bolagsstyrelser ska agera gillande
samnyttjan och samlokalisering.

1. Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser ska alltid dvervdga om samnyttjan och
samlokalisering kan vara ett sétt att ge battre forutsattningar att tillskapa lokaler och
utemiljoer som éar ritt dimensionerade och lokaliserade samt ekologiskt- socialt- och
ekonomiskt hallbara. Overviganden av samnyttjan och samlokalisering ska utga i
frén det ansvar som ndmnder och bolagsstyrelser har enligt reglementen och
agardirektiv.

2. Mojligheten till samnyttjan och samlokalisering ska beaktas i tillimpliga delar i savél
stadsutvecklingen som vid anpassning och utveckling av befintliga byggnader och
utemiljoer. Samnyttjan och samlokalisering kan inte ske om det bedoms foreligga
legala hinder.

3. Om samnyttjan och samlokalisering medfor vésentligt 6kade intékter for en ndimnd
eller bolagsstyrelse och visentligt 6kade utgifter for en annan, ska mojligheten till
omfOrdelning av ekonomiska resurser inom givna budgetramar utredas och om
mojligt genomforas. I de fall samnyttjan och samlokalisering inte medfoér ekonomiska
fordelar, men i 6vrigt mdter bedomningsgrunderna i forsta principen, ska ekonomiska
konsekvenser for enskilda ndimnder eller bolagsstyrelser hanteras inom givna
budgetramar.
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