Kommunstyrelsen

Yttrande M, D, L, KD
2023-01-23

Yttrande angaende Struktur och tidplan for
uppfoljning 2023

Yttrandet

Under foregaende mandatperiod gjordes uppfoljningsprocessen om som innebdr att
staden har tre fasta rapporteringstillfillen; delarsrapport per mars, delarsrapport per
augusti och arsredovisning inklusive kompletterande uppf6ljning. Delarsrapporterna
innehéller information om b.la ekonomiska ldget samt fragor av uppsiktskaraktar. Infor
varje delarsrapport inkommer ndmnderna med prognoser som visar hur det gér for
niamndernas verksamheter. Detta ger kommunfullméktige en helhetsbild som &r av stor
vikt ur ett styrningsperspektiv. I den antagna budgeten for Goteborgs Stad foreslar
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet att kommunstyrelsen ska behandla
tre kompletteringsbudgetar under aret och att fragor av principiell beskaffenhet ska
behandlas av kommunfullméiktige. Vad for underlag som kompletteringsbudgetarna ska
baseras pa framkommer varken i den beslutade budgeten eller i yrkandet. Det
framkommer ingen information om nér de resterande tvd kompletteringsbudgetarna, efter
februari, ska delges kommunstyrelsen. Det &r anméarkningsvért att sétta tidplanen for aret
utan att specificera nar beslut ska fattas om kompletteringsbudgetar.

Kommunallagen kap. 5 § 1-2 anger att fullméktige beslutar om (i 4renden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt for kommunen eller regionen, framst) “budget,
skatt och andra viktiga ekonomiska fragor”. Det ar drenden som ska avgoras av
fullmiktige och far inte, av fullmiktige, delegeras till nimnderna. Arenden som berdr
justering och tolkning av en budget som &r antagen av kommunfullméktige ska beslutas
av samma instans. Féregdende mandatperiod klarade styret, i minoritet, av att hantera
beslut rérande budget i nuvarande processer trots en pandemi, ett krig i vart ndromrade
och en stor omorganisation i staden. I osékra ldgen handlar det mer om att ena en stor
majoritet bakom sina beslut dn att delegera beslut som rundar majoriteten i
kommunfullméktige som 4r det hogsta beslutade organet i Goteborg.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande S,V, MP

2023-01-09 Arende 2.2.2

Yrkande angaende struktur och tidplan for
uppfoljning 2023

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Kompletteringsbudgetar for 2023 ska hanteras i kommunstyrelsen under februari
manad samt i samband med uppfoljningsrapporterna i enlighet med nuvarande
riktlinjer f6r styrning, uppfoljning och kontroll. Fragor av principiell beskaffenhet
inom ramen for kompletteringsbudgetarna ska beslutas av kommunfullméktige.

2. Arenden av ekonomisk karaktir som paverkar innevarande budgetar, exempelvis
hemstéllningar frén ndmnder, hanteras samlat under de tre tillfallen som angivits for
kompletteringsbudgetarna eller ordinarie budgetberedning om drendet ror kommande
ar.

3. Stadsledningskontoret far i uppdrag att bereda underlag for beslut av
kompletteringsbudgetar i enlighet med uppdrag frdn kommunfullméktige.

4. 1 ovrigt bifalla tjansteutlatandet.

Yrkandet

Med anledning av kommunfullméktiges budgetbeslut sa dtergar hanteringen av justering
av budget till ett system av kompletteringsbudgetar liknande ordningen som géllde under
2014-2018. Arenden som kriver justering av budget eller liknade hinskjuts till att
hanteras vid de utpekade tillféllen d& de kan beredas och beslutas samlat. Detta ar en
forutsattning for att ge kommunstyrelsen den 6vergripande bild som behdvs for att
prioritera begrénsade resurser mot olika behov.

Uppfoljningstillfallena ligger fast, med skillnaden att det nu tydliggors att detta dven ar en
mojlighet att justera budgeten om det skulle behdvas. Nagot som dven gjorts flera ganger
under mandatperioden 2018-2022 utan att det uttalat varit en mdjlighet.

Till detta tillkommer en kompletteringsbudget i februari. Detta ar for att staden har manga
nya ndmnder, ekonomin &r i ett véldigt osékert ldge och staden har fétt ett nytt styre efter
ett valar. Exakta tillfallen for framtida kompletteringsbudgetar eller andra justeringar av
stadens ekonomi- och malstyrning far hanteras i kommande budgetprocesser samt i
revideringar av gillande styrdokument.

Beslut som inte &r av principiell vikt kan beslutas av kommunstyrelsen i samband med
kompletteringsbudgetar, vilket ocksé angetts i kommunfullméktiges budget, medan beslut
av principiell betydelse ska alltid fattas av kommunfullmiktige.
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-12-05 Anna Jandersson
Diarienummer 0485/22 Telefon: 031-3680315

E-post: anna.jandersson@stadshuset.goteborg.se

Struktur och tidplan for uppfoljning 2023

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen:

1. Tidplan for uppfoljningsprocessen 2023 i enlighet med bilagan till
stadsledningskontorets tjdnstutlatande, godkéinns.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att som komplement till den ordinarie
uppfoljningen skriftligt informera kommunstyrelsen om det ekonomiska laget per
februari, april, maj, september, oktober och november.

Sammanfattning
I drendet foreslas tidplan for uppfoljningsprocessen 2023 avseende namnder och bolag.
Tidplanen erbjuder ocksa en dvergripande bild dver strukturen for detsamma.

Tidplan for de olika aktiviteterna inom uppfoljningsprocessen for 2023 faststélls
gemensamt for att nimnder och styrelser genom sina respektive organisationen ska fa
forutséttningar att planera verksamhetsaret och aterrapportering till kommunfullméktige
samt den egna ndmnden/styrelsen.

Uppf6ljning till kommunstyrelsen och kommunfullméktige under 2023 foreslas ske med
tre fasta rapporteringstillfallen samt komplettering med information vid behov.
Delarsrapporterna foreslds under 2023 fokusera pa viktig styrinformation sa som det
ekonomiska ldget, personalfragor, visentliga avvikelser i grunduppdragen samt fragor av
uppsiktskaraktdr. Kommunfullméktiges mal f6ljs upp i delarsrapporten for augusti och i
arsredovisningen. Med anledning av den anstringda ekonomiska situationen foreslas att
kommunstyrelsen som ett komplement till den ordinarie uppfoljningen skriftligen
informeras om det ekonomiska l4get per februari, april, maj, september, oktober och
november.

Utover de fasta rapporteringstillfallen tillkommer ett antal samlingsdrenden. I dessa
kommer bland annat uppdrag till nimnder/styrelser frén kommunstyrelsen och
kommunfullméktige samt strategiska program och planer att f6ljas upp. Utskick av
rapporter till kommunstyrelsen kommer att ske endast en vecka innan de planerade
motestillfdllena

Datum for beslut om arsredovisning 2023 i kommunstyrelsen och kommunfullmaktige &r
endast prelimindra da datum for dessa moten dnnu inte ar faststéllda.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(4)



Beddmning ur ekonomisk dimension

Den sammantagna insatsen inom stadens organisation i form av arbetstid vid
framtagandet av uppfoljningsrapporter ér stor. Det &r av stor vikt att rétt information
kommer kommunstyrelsen och kommunfullméktige tillhanda da detta i sin tur kan
paverka beslut som paverkar stadens ekonomi. Dér har uppfoljningsrapporterna ett stort
véirde. Under 2019 minskades antalet uppfoljningsrapporter och fokus i delarsrapporterna
forskats till att huvudsakligen ligga pa viktig styrinformation till kommunstyrelsen och
kommunfullmédktige. Det omtaget beddms ha minskat den sammantagna tidsinsatsen for
att hantera rapporteringen samt 6kat kvalitén pa informationen. Arbetet med att hdja
kvalitén pa innehallet och effektivisera arbetsprocesserna pagar I6pande.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nigra sarskilda aspekter pa fragan utifran dessa
dimensioner.

Bilaga
Tidplan uppf6ljning 2023
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Arendet

I detta tjansteutlatande foreslas tidplan f6r uppfoljningsprocessen 2023. Tidplanen styr
bade ndmnders- och styrelsers uppfoljningsrapportering likvil som
stadsledningskontorets uppfoljning till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Beskrivning av arendet

Tidplanen &r anpassad till de forutsattningar som rader. Strukturen och tidplanen for
uppfoljningsprocessen ska foljas av ndmnder, moderbolagsstyrelser och
direktrapporterande styrelser samt kommunalférbund. Moderbolagsstyrelser ansvarar
sjdlva for struktur och tidplan for rapportering av sin underkoncern. I bilagan finns
specifika datum da inrapportering ska ske, nidr namnder och styrelser senast ska ha
beslutat om delars- och arsrapporterna under 2023 samt tider for de obligatoriska
prognostillfillena per februari och oktober. Om det ekonomiska léget pakallar behov av
mer frekvent ekonomisk rapportering s kommer stadsdirektoren tillika VD for
Goteborgs Stadshus AB att fatta beslut om detta.

Tidplanen innehéller tider for behandling av stadens delarsrapporter och arsredovisning i
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Bokslutsberedning foreslas hanteras pa
samma sétt som 2022 med behandling i samband med &rsredovisningen.

Tidplanen for delarsrapporterna till kommunstyrelsen och kommunfullméiktige 2023 har
anpassats till de datum som finns foreslagna for kommunfullméktiges mote under maj
och november 2023. For att klara detta kommer utskicken av rapporter till
kommunstyrelsen att behova ske en vecka innan métestillfillet for behandling av
delarsrapporterna for mars och augusti.

Uppfdljningsarbetet involverar stora delar av organisationen och tidplan for de olika
aktiviteterna inom processen behdver faststillas for att nimnder och styrelser ska kunna
gdra sin planering infor verksamhetséret 2023. Utdver denna tidplan kommer
stadsledningskontoret att ta fram en detaljerad tidplan for de ekonomiska redovisnings-
och bokslutsprocesserna som forvaltningar och bolag ska forhalla sig till.

Uppf6ljning som nar den centrala politiska nivén ska sékerstélla och mojliggora
kommunstyrelsens uppsiktsplikt samt svara pa hur kommunfullméktiges budget efterlevs
och genomfors ur ett helhetsperspektiv.

Infor ar 2020 gjordes uppfoljningsprocessen om, i enlighet med KS beslut 2019-08-28

§ 628, dnr 0420/19, kring ny uppfoljningsprocess. Uppfoljning till kommunstyrelsen och
kommunfullméiktige under 2023 foresla i likhet med 2020 att ske vid tre fasta
rapporteringstillfallen:

e Delarsrapport per mars
e Delarsrapport per augusti
e Arsredovisning inklusive kompletterade uppfdljning per december

Delérsrapporterna foreslas att till stora delar fokusera pé viktig styrinformation till
kommunstyrelsen och kommunfullméiktige. De foreslas innehalla information om det
ekonomiska ldget, personalfrigor, visentliga avvikelser i grunduppdragen samt fragor av
uppsiktskaraktar.
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I delarsrapport per augusti gors ett komplett delarsbokslut. Deldrsrapporten struktur
anpassas efter arsredovisningen och uppfyller de krav som finns i den nya
redovisningslagen (Lag om kommunal bokforing och redovisning 2018:597).

Kommunfullmaktiges budgetmal kommer att foljas upp i samband med deléarsrapporten
for augusti samt i arsredovisningen.

Stadsledningskontoret foreslar dven att ekonomiska prognoserna per februari samt
oktober ska goras pd samma satt som 2022. I dessa forsléas inga sérskilda krav avseende
skriftliga rapporter till ndmnd eller styrelse vid visst datum. Dock skall ndimnd eller
styrelse informeras om den prognos som gors vid dessa tillfallen.

Stadsledningskontoret kommer mellan rapporteringstillféllen att kontinuerligt f6lja
stadens verksamheter, virdera och ge information till kommunstyrelsen vid behov. Med
anledning av att de ekonomiska forutséttningarna for sévél staden som helhet som for
enskilda ndmnder och bolag beddms vara betydligt mer anstringda &n under de senaste
aren, foreslar stadsledningskontoret att kommunstyrelsen 16pande informeras skriftligt
om det ekonomiska ldget. Rapporteringen foreslés ske fran forvaltningar och bolag till
stadsledningskontoret manadsvis, med undantag for januari, juni och juli. Nimnder och
styrelser hélls informerade om rapporteringen fran respektive forvaltning och bolag. Vid
behov kan denna information kompletteras med en muntlig féredragning fran
stadsledningskontoret till kommunstyrelsen. Den under 2020 lanserade
uppfoljningsportalen nyttjar digitaliseringens mojligheter att 16pande tillgéngliggora
uppfoljningsinformation om verksamhetens utveckling och maluppfyllelse, ekonomi och
personal.

Utover de fasta rapporteringstillfillena kommer ett antal samlingsérenden att ldmnas. I
dessa drenden kommer uppdrag till nimnder eller styrelser frdn kommunstyrelsen och
kommunfullméktige samt strategiska program och planer att foljas upp.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret bedomer att det dr mdjligt att ge kommunstyrelsen och
kommunfullméktige en fullgod uppfoljnings- och styrinformation genom de tre fasta
rapporteringstillfillena fordelat pé vér, host och helér. Uppfoljning av uppdrag fran
kommunfullméktige och kommunstyrelsen till nimnder eller styrelser i separata
samlingsdrenden alternativt i sdrskilda fordjupningsrapporter bidrar till ett storre fokus i
del- och helarsrapporter pa ndmnders och styrelsers ekonomiska ldge, personalfragor,
vasentliga avvikelser i grunduppdragen samt fragor av uppsiktskaraktar.

Genom uppfo6ljningsportalen 6kar de digitala mojligheterna for att 16pande tillgéingliggdra
uppfoljningsinformation om verksamhetens utveckling och maluppfyllelse, ekonomi och
personal. Detta bedoms komplettera de fasta rapporteringstillfallena pa ett bra sétt.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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BILAGA 1

Tidplan budget och uppféljningsprocess 2023

Arsrapport/arsredovisning 2022

Datum och ev. tid

Namnder, kommunalférbund

Inrapportering arsrapport/arsredovisning

2023-01-31, kl. 12:00

Sista dag for beslut i namnd/styrelse

2023-02-15

Rapporterande bolag

Inrapportering arsrapport/arsredovisning

2023-02-01, kl. 12:00

Sista dag for beslut i styrelse

2023-02-10

Stadshus AB

Inrapportering arsrapport/arsredovisning

2023-02-10 kl 12:00

per december.

Sista dag for beslut i styrelse 2023-02-20
Kommunstyrelsen

Preliminart resultat redovisas 2023-02-08
Beslut arsredovisning samt kompletterande uppféljning 2023-04-05
per december

Bokslutsberedning 2023-04-05
Kommunfullmaktige

Beslut arsredovisning samt kompletterande uppfoljning 2023-04-27

Obligatorisk prognos februari 2023

Datum och ev. tid

Ndamnder, kommunalforbund samt rapporterande bolag

Inrapportering prognos februari

2023-03-13, kl. 12:00

Stadshus AB

Inrapportering prognos februari

2023-03-15, kl. 12:00
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Delarsrapport mars 2023

Namnder och kommunalférbund

Inrapportering uppféljningsrapport mars 2023

2023-04-19, kl. 12:00

Sista dag for beslut i nédmnd

2023-04-26

Rapporterande bolag

Inrapportering uppfoéljningsrapport mars 2023

2023-04-19, kl. 12:00

Sista dag for beslut i styrelse

2023-04-21

Stadshus AB

Inrapportering uppféljningsrapport mars 2023

2023-04-21 kl 12:00

Sista dag for beslut i styrelse 2023-04-24
Kommunstyrelsen

Beslut delarsrapport 2023-05-03
Kommunfullmaktige

Beslut delarsrapport 2023-05-25

Delarsrapport augusti 2023

Datum och ev. tid

Namnder och kommunalférbund

Inrapportering uppféljningsrapport augusti 2023

2023-09-15, kl. 12:00

Sista dag for beslut i nédmnd

2023-09-27

Rapporterande bolag

Inrapportering uppféljningsrapport augusti 2023

2023-09-19, kl. 12:00

Sista dag for beslut i styrelse

2023-09-22

Stadshus AB

Inrapportering uppféljningsrapport augusti 2023

2023-09-22, kl. 12:00

Sista dag for beslut i styrelse 2023-09-25
Kommunstyrelsen 2023-10-18
Beslut delarsrapport

Kommunfullmaktige 2023-11-23

Beslut delarsrapport
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Delarsrapport augusti 2023

Datum och euv. tid

Obligatorisk prognos oktober 2023

Datum och ev. tid

Ndamnder, kommunalforbund samt rapporterande bolag

Inrapportering prognos oktober

2023-11-13, kl. 12:00

Stadshus AB

Inrapportering prognos oktober

2023-11-15, kl. 12:00

Arsrapport/arsredovisning 2023

Preliminara datum och
tider

Namnder, kommunalférbund

Inrapportering arsrapport/arsredovisning

2024-02-01, kl. 12:00

Sista dag for beslut i namnd/styrelse

2024-02-14

Rapporterande bolag

Inrapportering arsrapport/arsredovisning 2023

2024-02-02, kl. 12:00

Sista dag for beslut i styrelse

2024-02-08

Stadshus AB

Inrapportering arsrapport/arsredovisning 2023

2024-02-09, kl. 12:00

per december.

Sista dag for beslut i styrelse 2024-02-19
Kommunstyrelsen

Preliminart resultat redovisas 2024-02-07
Beslut arsredovisning samt kompletterande uppféljning 2024-04-03
per december

Bokslutsberedning 2024-04-03
Kommunfullmaktige

Beslut arsredovisning samt kompletterande uppféljning 2024-04-24
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