Kommunfullmaktige

Handling 2020 nr 290

Utokning av forskolenamndens eget kapital
2020 samt disponering av overskottet under
2021

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker yrkande fran D och S den 4 december 2020 och foreslar att
kommunfullméktige beslutar:

Forskolendamnden far utdka sitt eget kapital med hela dverskottet for 2020 samt tillats
disponera upp till 80 mkr av 6verskottet under 2021.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jorgen Fogelklou (SD), Jonas Attenius (S) och Martin Wannholt (D) yrkade bifall till
yrkande fran D och S den 4 december 2020. Vidare yrkade Jorgen Fogelklou (SD) bifall
till tilldggsyrkande frén SD den 4 december 2020.

Daniel Bernmar (V) yrkade bifall till yrkande fran V och MP den 4 december 2020.

Karin Pleijel (MP) yrkade i forsta hand bifall till yrkande fran V och MP
den 4 december 2020 och i andra hand bifall till yrkande fran D och S
den 4 december 2020.

Ordf6randen Axel Josefson (M) yrkade bifall till yrkande frdn M, L och C

den 16 december 2020 och avslag pa yrkande fran D och S den 4 december 2020,
yrkande fran V och MP den 4 december 2020 och tillaggsyrkande fran SD

den 4 december 2020.

Vid omréstning i huvudvoteringen betraffande yrkande fran M, L och C och yrkande fran
D och S réstade Helene Odenjung (L), Hampus Magnusson (M), Emmyly Bonfors (C) och
ordforanden Axel Josefson (M) for bifall till yrkande frdn M, L och C.

Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Martin Wannholt (D), Karin Pleijel (MP), Marina
Johansson (S), Grith Fjeldmose (V), Jessica Blixt (D), Jorgen Fogelklou (SD) och Jonas
Attenius (S) rostade for bifall till yrkande fran D och S.

Kommunstyrelsen beslutade med fyra roster mot nio att bifalla yrkandet fran D och S.
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Vid omrdstning betrdffande bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet fran SD rostade
Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Helene Odenjung (L), Karin Pleijel (MP), Hampus
Magnusson (M), Marina Johansson (S), Grith Fjeldmose (V), Emmyly Bonfors (C), Jonas
Attenius (S) och ordféranden Axel Josefson (M) for avslag.

Jorgen Fogelklou (SD) rostade for bifall.
Martin Wannholt (D) och Jessica Blixt (D) avstod fran att rosta.
Kommunstyrelsen beslutade med tio réster mot en att avsla tilldggsyrkandet frén SD.

Ordforanden Axel Josefson (M), Helene Odenjung (L), Hampus Magnusson (M) och
Emmyly Bonfors (C) reserverade sig mot beslutet enligt foljande: Goteborgs Stads regler
for ekonomisk uppfoljning, budget och planering dr ett styrande dokument som é&r
beslutade av kommunfullmaktige. Stadens styrande dokument ar stadens
forutsittningarna for att nimnderna ska kunna gora ritt saker pa ratt sitt. Genom att
kommunstyrelsen beslutar om avsteg fran styrande dokument gér forbi kommunstyrelsen
forbi kommunfullméktiges roll, som ar dverordnat kommunstyrelsen.

Det huvudsakliga syftet med nimndernas egna kapital &r att mojliggora ett langsiktigt
ekonomiskt tinkande i verksamheten sa att hastigt forandrade forutséttningar kan
Overbryggas. Socialdemokraterna och Demokraternas yrkande gar emot Goteborgs Stads
regler for ekonomisk uppféljning, budget och planering, §17 och §20. Beslutet innebér ett
avsteg frén ett styrande dokument som en majoritet av kommunfullméiktige har stallt sig
bakom. Forskolendmnden har framfort att det finns ett behov av att tillféra 70 mnkr. I
Alliansens budget, som &r den beslutade budgeten for 2021, tillférdes 10 mnkr for att
hantera d6kade lokalkostnader, vilket leder till att behovet av 60 mnkr kvarstar.

Néamnderna kan bara anvidnda sa mycket av det egna kapitalet som finns avsatt
kommuncentralt vilket 4r 200 mnkr for ar 2021 enligt den beslutade budgeten. I
Demokraternas budgetforslag var ingen beredskap avsatt for nimnderna vilket hade gjort
att ingen ndmnd hade haft ndgon beredskap pa det egna kapitalet. Nar den summan
forbrukas, finns det ingen beredskap kvar for det egna kapitalet. Genom att dela ut 20
mnkr mer &n vad forvaltningen kréver tar man en storre andel av reserven vilket gor att
resterande namnder far ett svart ar om stora delar av det egna kapitalet behovs. Vi
reserverar oss till formén for eget forslag och stiller oss inte bakom det en utdkning av
det egna kapitalet.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet till formén for eget yrkande.

Representanterna fran D antecknade f6ljande till protokollet: Vi héller med om
intentionerna i SD:s tilldggsyrkande men detta &r omhandertaget i Forskolendmnden.
Demokraterna har redan fétt igenom ett liknande uppdrag i Forskolendmnden i augusti i
ar géllande hur forvaltningen arbetar med att forskolldrare genom frivillighet med
positiva incitament kan byta till férskolor med ladg andel forskollarare. For att folja upp
detta har vi tillsammans med S ocksa lagt ett uppfoljningsyrkande.
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Elisabet Lann (KD) antecknade foljande till protokollet: Om jag hade haft ratt att rosta
hade jag i huvudvoteringen rostat for bifall till yrkandet frén M, L och C och i andra
omrostningen for avslag pa tilldggsyrkandet fran SD.

Elisabet Lann (KD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 16 december 2020.

Goteborg den 16 december 2020
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande (Vansterpartiet, Miljopartiet)

2020-12-04
2.1.26

Forstarkning av Forskolenimndens ekonomi

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

e Forskolendmndens ram for 2021 utdkas med 80 mkr. Finansiering sker genom
att reducera kommuncentral avsittning avseende “Beredskap for nimndernas
anviandning av eget kapital” med motsvarande summa.

Yrkandet

For drygt en manad sedan fattade fullmiktige beslut om budget 2021 f6r staden. Inget
annat forslag 4n det rodgronrosa hade budgeterat med de kostnader som
Forskolendamnden sjédlva hade identifierat. Det gjorde att nimnden omgéende kastades in i
en neddragningsdiskussion. For att na en budget i balans skulle barnpengen behdva
minskas med minst 3,9 %. Det ar for oss helt oacceptabelt.

Det ar glddjande att Socialdemokraterna och Demokraterna insett att sa vl deras egna
som hogerstyrets forskolebudget dr underfinansierade. Vi ser att forskolendmndens
budget behover kompenseras for att undvika nedskérningar och mdjliggora bland annat
minskade barngrupper och ett forbattrat sprakutvecklande arbetssétt samt en bibehallen
niva av barnomsorg nattetid. Var beddmning &r att 80 miljoner kronor gér att finansiera
inom ramen for den av fullmiktige beslutade budgeten.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande Sverigedemokraterna ™
Datum 2020-12-04 Arende nr 2.1.26

Yrkande angaende — Yrkande fran D angaende
forstarkning av forskolenamndens ekonomi.

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Fdrskolenamnden och férskoleférvaltningen far i uppdrag att ta
fram en langsiktig personalplanering sa att kompetent
forskolepersonal kan anstallas till stadens socioekonomiskt utsatta
omraden, utan tvangsforflyttning.

2. | dvrigt bifalla yrkandet.

Yrkandet

Den underfinansierade forskolendmnden tvangsforflyttar via forskoleférvaltningen flera
forskolldrare och barnskotare 1 Géteborg.

Att forskoleforvaltningen har brist pa forskolldrare och tvingas tvangsforflytta utbildad
personal till Goteborgs socioekonomiskt utsatta omraden ar orovdckande.
Forskolepedagoger som under flera ar arbetat med stadens barn, tvingas med kort varsel
lamna kollegor, barn och fordldrar som de byggt upp en bra relation till.

Det ar viktigt att i ett tidigt skede planera for och tillhandahélla den kompetens som kravs
for att barnen ska fé réitt omsorg och fortsatt ldrande. En tydlig dialog mellan foréldrar,
personal och pedagoger ar viktig. Barnens bésta maste alltid komma forst. Att rycka barn
ur den trygga tillvaron genom att flytta pa personalen motarbetar visionen om en forskola
1 vérldsklass.

Med en fornuftig budgetram kan personalen ges mojlighet att arbeta heltid. Med 6kat
antal arbetstimmar forbéttras personaltitheten inom forskolan och samtidigt erbjuds de
som nu vill arbeta heltid en sadan tjénst. Detta &r en viktig jamlikhetsfrdga som kommer
stirka och gora forskolldraryrket attraktivt,
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Kommunstyrelsen

Yrkande M, L, C,
Sarskilt yttrande KD
2020-12-16

Yrkande angaende — Yrkande fran D och S
angaende forstarkning av forskolenamndens
ekonomi

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Yrkandet fran D och S avslés.

2. Forskolendmnden kompenseras med 60 miljoner kronor for 6kade lokalkostnader.
Finansiering sker genom kommuncentrala medel i Géteborgs Stads budget 2021 for
sdrskilda 4ndamal for evakueringskostnader med mera som kan klassas som
lokalkostnader.

Yrkandet

Lokalndmnden har tidigare aviserat att avvecklingen av den nuvarande hyresmodellen for
ett inférande av en sjilvkostnadsbaserad hyressattning ar férsenat och planeras inforas
den 1 januari 2022. Det leder till att ar 2021 blir ett dvergangsér med dkade kostnader for
lokalndmndens hyresgister och nu star vi mellan tvd hyresmodeller dér merkostnaderna
for lokaler inte har tydliggjorts i underlagen till budget. Férskolendamnden har framfort att
det finns ett behov av att tillféra 70 mnkr. I den beslutade budgeten for Goteborgs Stad
2021 har 10 mnkr tillforts for att hantera 6kade lokalkostnader, vilket leder till att behovet
av 60 mnkr kvarstér. 20% av dessa tilldelas till friskolor. De tre faktorerna som paverkar
underlagen 4r att vi dels har en ny hyresmodell som ska tas fram, dels den generella
hyresdkningen pa 2,5% och andelen nya forskolor som har dkat. Dessa tre faktorer
medfor att lokalkompensationen inte varit tillrécklig till forskolendmnden.

I Goteborgs Stads budget for 2021 har forskolendmnden kompenserats for 6kade
hyreskostnader avseende dvergéngshyran enligt budgetunderlaget och kommuncentrala
medel har avsatts for avrop kopplat till investeringsrelaterade driftskostnader. Vi foreslar
att forskolendmnden kompenseras med 60 miljoner kronor for att kunna hantera de dkade
lokalkostnaderna. Finansiering sker genom kommuncentrala medel i Géteborgs Stads
budget 2021 for sdrskilda &ndamal for evakueringskostnader med mera som kan klassas
som lokalkostnader. Svarigheten att nd en uppskattad siffra i lokalkostnaderna delar
Allianspartiera med flera andra partier och ddrav ser vi att vi behover gora ovanstdende
omfordelning.

Kommunfullmaktige har Géteborgs Stads regler for ekonomisk uppfoljning, budget och
planering att ga efter dir det i 20 § framgér hur nimnderna ska hantera sitt egna kapital.
Syftet med ndmndernas egna kapital dr att mojliggora ett langsiktigt ekonomiskt tdinkande
i verksamheten s att hastigt fordndrade forutsittningar kan 6verbyggas. Den motiverade
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nivéan for forskolendmnden enligt kommunfullméaktiges riktlinjer &r att det egna kapitalet
ska ligga pa mellan 60 000 — 80 000 tkr och regleras i bokslutsberedningen. Vi ser dérfor
inte att en utokning av det egna kapitalet eller ett ianspraktagande beredskapen for
ndmndernas anvindning av eget kapital dr rétt vig att ga. Om det uppstér kostnader som
ndmnden inte kan hantera under éret, ska de anvénda sig av sitt egna kapital. En ny
vardering sker vid den forsta uppfoljningen ar 2021.
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Kommunstyrelsen

Reviderat yrkande (Demokraterna, Socialdemokraterna)

2020-11-25 (rev 2020-12-04) Arende nr: 2.1.26

Forstarkning av Forskolenamndens ekonomi

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

e Forskolenamnden far utoka sitt eget kapital med hela 6verskottet fér 2020 samt
tillats disponera upp till 80 mkr av 6verskottet under 2021

Yrkandet

Forskolendmnden har att anta en budget och fa fram en barnpeng i december utifran de
budgetfoérutsattningar som antagits av kommunfullmaktige. Den nya hyresmodellen slar
hart mot forskolendmnden som nu riskerar en kraftig nedmontering om namnden inte
kompenseras for de 6kade hyreskostnaderna.

Budgettilldelningen fran kommunfullmaktige tar inte hojd for de utokade kostnaderna
som den nya hyresmodellen leder till. Om inte ndamnden kompenseras for dessa
merkostnader leder det enligt férvaltningens forslag till en minskad barnpeng med minst
3,9%. Detta ger bland annat konsekvenser som stdrre barngrupper och minskat antal
forskoleldrare per enhet. For att inte tvingas sanka barnpengen ytterligare foreslas dven
andra besparingar sasom samre Oppettider for 6ppna forskolor samt att den for
vilfardsarbetare s& viktiga kvalls- och nattomsorg kan behdva minskas. Aven skargardens
forskola riskerar stora neddragningar med avsevart férsamrade forutsattningar.

Kommunfullmaktiges inriktningar for forskolendmnden ar kostnadsdrivande avseende tex
minskade barngrupper, barnens sprakutveckling samt 6kad och fordjupad tillsyn. Med
nuvarande budget har forvaltningen flaggat for att de saknar mojlighet att ta sig an dessa
inriktningar. Det finns en bred samsyn och oro i férskolenamnden kring anpassningarnas
negativa konsekvenser for verksamheten.

I manadsuppfoljningen for oktober prognosticerar Férskoleforvaltningen ett dverskott pa
70 mkr for 2020. Genom att forskolendmnden tillats utoka det egna kapitalet (ingaende
balans ar 74 mkr) med hela O6verskottet for 2020, utan reglering i kommande
bokslutsberedning, och tillats disponera upp till 80 mkr harav, kan merkostnader till féljd
av hyresmodellen under 2021 kompenseras. Beslutet innebar ett tillfdlligt undantag fran
Goteborgs Stads regler for ekonomisk uppfoljning, budget och planering, §17 och §20.

For 2022 och framat hanskjuts fragan till ordinarie budgetprocess.

Vi vill dock understryka vikten av att Férskolendmnden fortsatter att arbeta aktivt med
lokalplanering i samarbete med andra ndmnder. Det géller bade befintliga och framtida
lokaler. Det galler sarskilt samlokalisering, i centrala lagen, av exempelvis bostader, kontor
och aldreboenden for att saledes dela pa kostnader for mark och byggnation.
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