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Yrkande angaende — Goteborgs stads jamlikhetsrapport 2023

Forslag till beslut

| Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige:

Kommunstyrelsen far i uppdrag att aterkomma med férslag om hur kommande
jamlikhetsrapporter kan innefatta alla diskrimineringsgrunderna som variabler i
jamlikhetsanalyserna.

Yrkandet:

Jamstalldhet ar en grundldggande princip i varje rattvisa och demokratiska
samhalle. Det innebar att alla ska ha lika mdéjligheter att na sina mal, och att
ingen ska diskrimineras utifran ras, kon, sexuell laggning, religion, politisk
tillhdrighet eller nagon annan personlig egenskap. Nar det galler rapportering om
jamlikhet ar det dock omdjligt att ge en rattvis rapport om inte alla
diskrimineringsgrunderna finns med.

| rapporten skrivs nedan:

"Sverige samlar statistik pa nagra diskrimineringsgrunder, ndmligen kén och
alder och dar finns statistiskt underlag for att titta pa skillnader. Statistik samlas
dock séllan in om funktionsnedséttning, etnisk tillhérighet, religion, sexuell
ldggning eller kénsidentitet eller uttryck. Dessa uppgifter bedéms som kénsliga
personuppgifter och de bér hanteras med férsiktighet pa grund av risk fér
missbruk. | enlighet med FN- och EU-konventioner fér ménskliga réttigheter har
staten ansvar att skydda mot diskriminering, férebygga diskriminering och aktivt
frdmja lika réttigheter och méjligheter.”

Om vi bara erkanner vissa diskrimineringsgrunder kan vi inte korrekt bedéma
tillstandet for jamlikheten i ett givet samhalle. Utan att forsta grundorsakerna till
ojamlikhet kan vi inte effektivt ta itu med dem.

Att utelamna diskrimineringsgrunderna vidmakthaller dessutom problemet. Om vi
inte erkanner de satt pa vilka vissa grupper paverkas kan vi inte vidta atgarder for
att rada bot pa situationen. Denna brist pa erkannande kan leda till att
diskriminerande praxis fortsatter, vilket kan fa langtgédende konsekvenser for dem
som ar marginaliserade och fortryckta. Alternativt att staden jobbar med att
motverka diskriminering mot vissa grupper utan vidare matt pa ifall de ens har
gett upphov till nagon férandring. Eller felriktade satsningar mot diskriminering
som inte ens hade behovts fran forsta borjan.
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Slutligen kan rapportering om jamlikhet utan att inkludera diskrimineringsgrunder
leda till sjalvgodhet. Om vi inte &r medvetna om hur vissa grupper diskrimineras
kan vi tro att jamlikhet har uppnatts nar den faktiskt inte har gjort det. Detta kan
leda till att det inte ar braddskande att ta itu med problemet och kan i slutdndan
férhindra att framsteg gors.

Ett exempel pa insatser mot diskriminering ar Géteborgs stads arbete med
minoritetsgruppen romer dar en kvantitativ jamlikhetsanalys inte ens kunnat
goéras inom eller mot gruppen i forvag. Nu star vi med flertalet insatser for
minoriteten som till och med gett upphov till flertalet handelser av diskriminering
inom gruppen. Detta upplyser rapporten om med féljande citat:

”I Halsa pa lika villkor stélls fragan om personer tillhér en nationell minoritet och
vilken. Sverige har fem nationella minoriteter, samer, tornedalingar, judar,
sverigefinnar och romer. Hér &r dock urvalet sa lagt att det inte gar att anvdnda
pa Gdteborgsniva. Det dr ocksa ojamnt férdelat pa grund av olika grad av
marginalisering mellan olika nationella minoriteter. Exempelvis ar urvalet for
romer mycket lagt eller obefintligt.”

Det vill sdga att det inte ens ar matbart an att forstd om situationen blir battre for
minoritetsgruppen eller inte med de satsningar som Goéteborgs stad gor. Eller om
satsningarna ar av den natur att framja jamlikhet.

Sammanfattningsvis ar det omdjligt att ge en rattvis rapport om jamlikhet om den
inte inkluderar diskrimineringsgrunderna. Att ignorera grundorsakerna till
ojamlikhet vidmakthaller problemet, raderar erfarenheterna fran dem som har
blivit diskriminerade och kan leda till sjalvbelatenhet eller felaktiga satsningar.
Om vi ska uppna verklig jamstalldhet maste vi vara villiga att erkdnna och ta itu
med det som inte fungerar i vart samhalle.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2023-02-27 Stina Hansson
Diarienummer 1109/22 Telefon: 031-368 02 99

E-post: stina.hansson@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads jamlikhetsrapport 2023

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Goteborgs Stads jamlikhetsrapport 2023, Skillnader i livsvillkor och hélsa i Géteborg,
antecknas.

Sammanfattning

Jamlikhetsrapporten som presenteras i drendet dr en del av uppf6ljningen av Goteborgs
Stads program for en jamlik stad som antogs av kommunfullméktige 2018-01-18 § 10.
Programmet pekar ut viktiga méalomraden som aktorer i Goteborg ska samlas kring for att
tillsammans bidra till att minska skillnaderna i livsvillkor i staden. Programmet omfattar
alla ndmnder och styrelser for perioden 2018-2026. Under programmets giltighetstid ska
uppfoljning ske vid tva tillfallen. En forsta deluppf6ljning av programmet rapporterades i
kommunfullméktige 2022-04-28 § 14. Deluppfoljningen beskrev dels

kortfattat utvecklingen och nulédget av jimlikheten, dels hur Goéteborgs Stads
verksamheter har tagit sig an programmet for en jamlik stad. Jamlikhetsrapporten som
presenteras i detta drende foljer upp statistiska indikatorer Gver géteborgarnas livsvillkor
och hilsa.

Syftet med Jamlikhetsrapporten 2023 har varit att fortsitta bygga pa tidigare rapporter
(2014 och 2017) och visa hur jdmlikheten och hélsan 1 Géteborg har utvecklats dver tid.
Dessutom 4r syftet att utifran den tillgidngliga statistiken titta ndrmare pa forklaringar till
skillnader som framkommer och till de fordndringar av skillnader, eller brist pa
forandringar, som har skett 6ver tid. Stadsledningskontoret bedomer uppdraget som
fullgjort.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Den ojamlikhet som beskrivs i rapporten har ekonomiska konsekvenser for saval
individer som staden som helhet. For samhéllet innebér ojamlikheten att allas resurser
inte tas till vara for social och ekonomisk utveckling. En konkret ekonomisk konsekvens
for kommunen ér att det pdverkar framtida kompetensforsorjning. Upplevda skillnader
och erfarenhet av ojamlik tillgang till resurser och inkludering i samhéllet bidrar ocksa till
polarisering och motséttningar mellan grupper och forsvéarar dirmed den sociala
sammanhéllningen. Det har i sin tur ytterligare effekter pa det sociala och ekonomiska
vialmaendet eftersom det paverkar samhéllets problemldsningsformaga. Att gora insatser,
savil som att inte gora insatser som péverkar de ekonomiska och sociala skillnader som
rapporten beskriver, kommer att f4 ekonomiska konsekvenser pa sévél kort som lang sikt.
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Eftersom rapportens syfte begrénsas till att beskriva goteborgarnas livsvillkor innehaller
den inga forslag till atgérder som kan innebédra kostnader for Goteborgs Stad.

Bedomning ur ekologisk dimension

Ojamlikheten har en ekologisk dimension i betydelsen att det finns skillnader i hur olika
livsvillkor har olika typer av effekter pa klimat och miljé. Framfor allt har tillgangen till
ekonomiska resurser och mdjligheten till konsumtion och aktiviteter en miljopéverkan,
liksom mojligheten for méanniskor att géra miljomedvetna val. Det dr ocksa konstaterat att
exempelvis klimatférandringar paverkar olika grupper pé olika sétt beroende pé
socioekonomiska villkor och underliggande héilsa. Det innebar att insatser for ekologisk
hallbarhet behover utgé ifrén en jaimlikhetsanalys, som dven inkluderar en analys av hur
olika jimlikhetsskapande atgérder har ekologiska effekter. Atgirder for att piverka de
ekonomiska och sociala villkor som beskrivs i rapporten kommer att ha en ekologisk
dimension bade nér det géller mojliga fordndringar i stadens infrastruktur och i hur
ménniskors livschanser och beteenden paverkas. Likaséd kommer miljoatgérder ha
effekter pa jamlikheten i livsvillkor. Dessa aspekter har inte hanterats inom ramen for
rapporten.

Beddmning ur social dimension

Jamlikhet 1 hdlsa ses som ett matt pa ett samhélles sociala hallbarhet. Kommissionen for
jémlik hélsa definierar ojamlikhet i hdlsa som systematiska skillnader i hélsa mellan
samhéllsgrupper med olika social position. Jdmlikhetsrapporten beskriver sociala och
ekonomiska livsvillkor som paverkar goteborgarnas livsmojligheter pé olika sitt. Primért
fokuseras olika socioekonomiska grupper baserat pa utbildning och inkomst, samt
geografiska skillnader som ett resultat av segregationen i staden. En ojamlikhetsanalys
som fokuserar pa systematiska skillnader baserade pa social position behdver dven
inkludera ojamlikhet utifran vissa egenskaper och tillhorigheter som vérderas olika i
samhdllet och som ddrmed paverkar ménniskors tillgang till resurser och
handlingsutrymme.

Som konstateras i rapporten finns det brister i tillgang till data som forhindrar jamforelser
i livsvillkor och hélsa mellan grupper i staden utifran social position, inklusive de sju
diskrimineringsgrunderna. Det pagar en nationell diskussion om behovet av och
mojligheten till jamlikhetsdata i Sverige. Till viss del har rapporten forsokt belysa
skillnader utifran social position med hjélp av andra typer av material, sisom angivits i
Goteborgs Stads program for en jamlik stad.

Grunden for jamlika livsvillkor och handlingsutrymme ér jimlika uppvéxtvillkor.
Omsorg och néra relationer, utbildning, skolmiljo, fordldrars arbete och inkomst, boende,
livsmilj6 och delaktighet i samhéllet utgdr samtliga del av barns livsvillkor. Barns
livsvillkor hanteras dérfor genomgéende i de olika sakomradena i rapporten. Insatser for
att atgirda ojamlikheten som redovisas i rapporten, eller val att inte gora insatser,
kommer att ha sociala effekter sévél for individen som for Goteborgssamhéillet i stort.
Rapporten utgor en beskrivning av livsvillkor och ger inga rekommendationer som far
sociala effekter.

Bilaga
Jamlikhetsrapporten 2023 - Skillnader i livsvillkor och hélsa i Goteborg
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Arendet

Jamlikhetsrapporten som presenteras i drendet dr en del av uppf6ljningen av Goteborgs
Stads program for en jamlik stad som antogs av kommunfullméktige 2018-01-18 § 10.
Syftet har varit att fortsitta bygga pa tidigare rapporter (2014 och 2017) och visa hur
jamlikheten och hilsan i Goteborg har utvecklats dver tid.

Beskrivning av arendet

2018-01-18 § 10 antog kommunfullméktige Géteborgs Stads program for en jamlik stad.
Programmet pekar ut viktiga malomraden som Goteborgs Stad ska samlas kring for att
tillsammans bidra till att minska skillnaderna i livsvillkor i staden. Programmet omfattar
alla ndmnder och styrelser for perioden 2018 - 2026. Under programmets giltighetstid ska
uppfoljning ske vid tva tillfallen. En forsta deluppf6ljning av programmet rapporterades i
kommunfullméktige 2022-04-28 § 14. Deluppfoljningen beskrev dels

kortfattat utvecklingen och nuldget av jamlikheten, dels hur Goteborgs Stads
verksamheter har tagit sig an programmet for en jamlik stad. Jamlikhetsrapporten som nu
presenteras foljer upp statistiska indikatorer 6ver géteborgarnas livsvillkor och hélsa.

Syftet med Jamlikhetsrapporten 2023 har varit att fortsitta bygga pa tidigare rapporter
och visa hur jamlikheten och hélsan i Goteborg har utvecklats 6ver tid. Dessutom &r
syftet att utifrdn den tillgéngliga statistiken titta ndrmare pa forklaringar till skillnader
som framkommer och till de fordndringar av skillnader, eller brist pa fordndringar, som
skett dver tid.

Det jémlikhetsarbete som inleddes i Goteborg 2013 utgick fran kunskapen att ohélsa i
befolkningen grundar sig i ojdmlika livsvillkor och att jamlikhet i hilsa ses som ett matt
pa ett samhaélles sociala hallbarhet. Tva rapporter - Skillnader i livsvillkor och hélsa i
Goteborg 2014 och Jamlikhetsrapporten 2017, Skillnader i livsvillkor och hélsa - har
visat pa den ojamlika fordelningen av hélsa och livsvillkor mellan olika grupper och
omréden i staden. Jamlikhetsrapporten 2014 utgjorde ett kunskapsunderlag och fastslog
en baslinje att studera utvecklingen utifrén. 2017 &rs rapport gav en introduktion till och
orientering i skillnader i livsvillkor och hélsa och dess konsekvenser samt visade ett
nulédge for Goteborg.

Den forsta rapporten 2014 konstaterade att kunskap om skillnader i staden redan finns. Pa
samma sétt 4r den statistik som presenteras i stor utstrickning tillgdnglig pa andra hall.
Virdet med Jamlikhetsrapporten dr sammanstallningen av statistik inom olika omrédden
till en storre bild.

Det pagar ett omfattande arbete i Goteborgs Stad inom ramen for Goteborgs Stads
program for en jamlik stad, inom ramen for arbetet med de folkhélsopolitiska méalen, samt
som en del av forvaltningarnas grunduppdrag, som tillsammans syftar till att atgérda eller
kompensera for den ojamlikhet i livsvillkor som tidigare jamlikhetsrapporter konstaterat.
Rapporten beskriver inte detta arbete.

Aven om Jamlikhetsrapporten 2023 beskriver livsvillkoren och utveckling dver tid
innebér det inte att de insatser som gors kan beddomas utifran den utveckling som
beskrivs. Detta beror pa att det inte gar att avgora att en enskild insats dr det som paverkat
utvecklingen. Det beror dven pé att det inte varit en del av uppdraget att utvirdera
effekterna av enskilda insatser. Det som géar att konstatera &r att de insatser som har gjorts
under rddande omsténdigheter inte har varit tillrdckliga for att 6ka jamlikheten i staden.
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Samtidigt gar det inte att sdga hur situationen hade sett ut utan de insatser som har gjorts.
Exempelvis kan inte effekterna av valambassaddrerna som arbetat for forvaltningen for
demokrati och medborgarservice bedémas utifran det faktum att valresultatet sjonk 2022
jamfort med tidigare ar. Det ar fullt mojligt att valresultatet hade varit sémre utan
valambassaddrernas nérvaro, samtidigt som vi kan konstatera att det som insats inte
atgirdar problemet med skillnader i valdeltagande.

Angransande uppdrag

Kommunfullmaktige beslutade 2022-10-27 § 34 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta
fram ett nytt program som ersétter Goteborgs Stads folkhdlsoprogram 2019-2020 och
Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026, samt att anpassa program och
planer inom omrédet ménskliga réttigheter till en likvérdig struktur samt dterkomma med
forslag pa nista steg gillande langsiktig styrning av omradet. Arbete med dessa uppdrag
pagar for niarvarande pa stadsledningskontoret och kommer att dterrapporteras till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige under aret.

Sammanfattning av jamlikhetsrapporten

Sammanfattningsvis visar rapporten att de hilsoskillnader som framkom i
Jamlikhetsrapporten 2014: Skillnader i livsvillkor och hélsa i G6teborg, 1 huvudsak
kvarstér drygt atta &r senare. Sedan 2014 har skillnaden i kvinnors medellivslingd mellan
olika omraden i staden Okat fran 7,5 ar till 9 ar. F6r mén har skillnaden istdllet minskat
frén 9,1 ar till 8,7 ar. Bland kvinnor fortsitter medellivslangden att 6ka for de som har
eftergymnasial utbildning medan den har minskat nagot fo6r kvinnor med gymnasial och
forgymnasial utbildning. For mén 6kade skillnaderna baserade pa utbildningsniva fram
till 2015 men har sedan stabiliserats.

Inom utbildning visar rapporten att betydelsen forstérks av forédldrars utbildningsniva och
fodelseland samt de socioekonomiska forutsdttningarna i omradet dér skolan &r placerad,
for elevers kunskapsresultat, behorighet till gymnasiet och genomstrémning pa
gymnasiet. Monstret syns genom hela utbildningskedjan. Betydelsen for skolresultaten av
att vara fodd utomlands beror i mycket stor utstrackning pd om eleven kommit till
Sverige fore skolstart eller senare.

Arbetsmarknadsutvecklingen 1 Géteborg har varit positiv men vissa grupper stér fortsatt
utanfor. Unga utan slutbetyg fran grundskola och gymnasium, utrikes fodda, personer
over 55 ér och personer med funktionsnedséttningar har hogre risk for langvarig
arbetsloshet. Dessa grupper forvéntas ockséd drabbas hérdast av den nuvarande
ekonomiska nedgangen. De disponibla inkomsterna dkar dver tid, men de med hogst
inkomster drar ifrn pd grund av dkade kapitalvinster samtidigt som olika
socialforsiakringsforméner halkar efter och laglonejobben okar.

Hemlo6sheten Okar igen efter att ha sjunkit under ett antal ar. En forklaring &r att de
barnfamiljer som kommunanvisades 2016 - 2017 har borjat flytta ut ur sina
genomgangslidgenheter utan att ha en fast bostad att flytta till. Tringboddheten &r fortsatt
utbredd i vissa omréden och drabbar i forsta hand de med laga inkomster och personer
med utlandsk bakgrund. Trots 6kad byggtakt dkar inte tillgangen pé bostdder med
overkomlig kostnad for de grupper som idag ar traingbodda eller star utanfor
bostadsmarknaden. En stor andel av goteborgarna har inte rdd med de nyproducerade
lagenheterna. Nyproduktionen av bostdder har inte heller lett till 6kad socioekonomisk
blandning i omraden, snarare har segregationen okat nadgot sedan 2018. Narhetsanalyser

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 4 (5)



har gjorts for att se pa tillgangen till vissa nyckeltjanster. Analyserna visar inte
systematiska skillnader i tillgang till dessa tjanster men andra faktorer med betydelse for
tillgangen lyfts och behdver analyseras lokalt.

Skillnader i tillit till andra och tillit i bostadsomraden &r stabila och samvarierar med
upplevelser av trygghet. Positioner av utsatthet och sarbarhet paverkar tilliten negativt.
Valdeltagandet i Goteborg sjonk 2022 och minskningen var storst i de omraden dér det
redan var lagt. I Angered, Ostra Géteborg och Norra Hisingen var valdeltagandet ligre &n
2010, 2014 och 2018.

Det ér av vikt att notera att statistiken i rapporten inte fingar in foréndringar i ekonomin
under 2022. Den konjunkturnedgéng som nu rdder med hdg inflation i form av stigande
energi- och brénslepriser, stigande réntor savél som stigande hyror och kraftigt 6kande
matpriser samt forsémringar pa arbetsmarknaden, kommer att fa stora effekter pa
jémlikheten i livsvillkor och hélsa pa kort och lang sikt.

Stadsledningskontorets bedéomning

Stadsledningskontorets bedomning dr att det saknas data for att gora vissa
jamlikhetsanalyser. For att gora traffsdkra atgirder finns behov av att folja upp utifran
diskrimineringsgrunder. Som konstateras i rapporten anses dessa uppgifter vara av
kénslig natur och ska hanteras med forsiktighet. Initiativ har tagits pa
stadsledningskontoret for se 6ver hur kommunen ska f6lja upp fragor utifran manskliga
rattigheter systematiskt genom anvandning av kvalitativt material.

Rapporten fingar inte in forédndringar i ekonomin under 2022. Den konjunkturnedgéng
som nu rader med hog inflation i form av stigande energi- och brénslepriser, stigande
rantor savél som stigande hyror och kraftigt kande matpriser samt forsimringar pa
arbetsmarknaden kommer fa stora effekter p& jamlikheten i livsvillkor och hélsa pa kort
och lang sikt.

Stadsledningskontoret bedémer uppdraget att ta fram en jadmlikhetsrapport enligt
Goteborgs Stads program for en jamlik Stad 2020-2026 som fullgjort.

Magnus Sigfiisson Eva Hessman

Direktér Samhélle och omvirld Stadsdirektor
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Den samlade bilden

De hilsoskillnader som framkom i jaimlikhetsrapporten 2014,
Skillnader i livsvillkor och hilsa i Goteborg kvarstar i huvudsak nu drygt
dtta ar senare. Skillnaderna dr patagliga mellan olika omriden i staden
ndr det giller férvintad medellivslingd och har till och med ckat

for kvinnor medan de har minskat nigot for min. Sedan 2014 har
skillnaden i kvinnors medellivslingd mellan olika omriden i staden
okat fran 7,5 ar till 9 4r. For mén har skillnaden i medellivslingd mel-
lan olika omraden i staden istillet minskat frin 9,1 ir till 8,7 ar. Nir
statistiken bryts ner framkommer att férvintade aterstiende levnadsér
vid f6dseln fortsatt 6kar for kvinnor med eftergymnasial utbildning
medan de minskar négot for kvinnor med gymnasial och férgymna-
sial utbildning. Skillnaden har 6kat sedan 2017/2018. F6r mén ckade
skillnaderna beroende pa utbildningsniva kring 2015 och har sedan
stabiliserats. Dessa skillnader kan inte forklaras utifrin individuella
egenskaper och val utan ér ett resultat av manniskors livsvillkor och
sociala position.

Grunden till jaimlika livschanser liggs i barndomen genom uppvixt-
villkor och utbildning. En av samhillets viktigaste uppgifter dr déirfor
att se till att barn far lika moéjligheter genom st6d och insatser riktade
till familjer men ocksa genom skolans kompensatoriska uppdrag.
Forildrars utbildningsniva och fodelseland samt de socioekonomiska
torutsittningarna i omradet dér skolan dr placerad har fortsatt en
avgorande betydelse for elevers kunskapsresultat, behorighet till
gymnasiet och genomstrémning pa gymnasiet. For att kunna vérdera
resultatet och bedoma huruvida insatser i skolan dr framgangsrika i
att kompensera for skillnader behover resultaten dock sittas i relation
till hur omkringliggande forutsittningar samtidigt forandrats, till
exempel gillande ekonomi, migrationsmonster, skolsegregation och
elevsortering.!

Den positiva arbetsmarknadsutvecklingen har fortsatt och arbets-
16sheten har gitt ner dven om denna trend férvintas vinda som ett
resultat av den ekonomiska krisen som inleddes 2022. Men vissa
grupper stéir fortsatt utanfor och skillnaderna kvarstir éver tid.
Moénster i vilka som klarar sig bra i skolan aterspeglar sig har.

Unga utan slutbetyg fran grundskola och gymnasium, utrikes fodda,
personer 6ver 55 ar och personer med funktionsnedsittningar dr
grupper som statistiskt sett i hogre grad dr lingvarigt arbetslosa.
Inom vissa av dessa grupper gér trenden snarare svagt it motsatt

hall jimf6rt med arbetsmarknadsutvecklingen i stort. Personer med
torgymnasial utbildning som dr f6dda utanfér Europa har den hogsta
nivan av lingtidsarbetsloshet. Dessa grupper forvintas ocksi drabbas
hardast av den aktuella ekonomiska nedgingen.

Hushillens disponibla inkomster 6kar éver tid men utvecklingen édr
inte lika stark for alla grupper. De med hogst inkomster har dragit
ifran, till stor del pd grund av 6kade kapitalvinster, samtidigt som in-
komsterna i den nedre delen av inkomstfordelningen har okat relativt
langsamt. Faktorer som péverkar skillnaderna dr att ersittningar fran
olika socialf6rsakringsformaner utgor en storre andel av inkomsterna
i de lagre inkomstskikten dn i de hogre och det finns en viss efter-

1 SOU 2019:65. Langtidsutredningen 20r9: Huvudbetinkande.



slipning i hur férmanerna justeras i férhallande till inflationen.
Detta ber6r fraimst de som mer langvarigt behover sjuk- och akti-
vitetsersittning, arbetsloshetsforsikring och bidrag som vardbidrag,
bostadsbidrag och ekonomiskt bistind.

Heml6sheten okar igen efter att ha sjunkit under en serie av ar.
Barnfamiljer i heml6shet har okat, vilket férklaras med de barn-
familjer som kommunanvisats enligt bosittningslagen® och som flyttat
ut frin sina genomgangsldgenheter. Tringboddheten i Géteborg dr
fortsatt utbredd i vissa omriden och drabbar i f6rsta hand de med
laga inkomster och personer med utlindsk bakgrund. Trots 6kad
byggtakt 6kar inte tillgingen pi bostdder med 6verkomlig kostnad f6r
de grupper som idag dr traingbodda eller star utanfor bostadsmark-
naden. Ar 2021 lag medianhyran for ligenheter som byggts senare dn
2011 nirmare 60 procent hogre in medianhyran i hela hyresbestindet.
Statistik frin Delegationen mot segregation visar att ojamlikhets-
indexet for Goteborg har 6kat efter att ha sjunkit fram till 2018.

Det visar pi 6kad ojimlikhet mellan omraden i staden i betydelsen
att boendesegregationen har okat.

Nirhetsanalyser 6ver tillgang till vissa resurser i nirmiljén visar inte
pa systematiska skillnader i tillging mellan olika grupper. Daremot

ar omraden som karaktiriseras av landsbygd underforsérjda nir det
kommer till vissa resurser. Det finns dock andra faktorer som péaverkar
tillgéngen, savil fysiska som sociala. Statistik visar att vissa grupper i
storre utstrickning uppger att de kinner sig otrygga, sarskilt personer
i arbetsloshet och med sjukersittning upplever storre otrygghet.

I vissa omriden i staden uppger personer ocksa i nigot hogre grad

att deras vardag begrinsas pa grund av otrygghet.

I den hir rapporten har avsnittet om tillit och delaktighet utokats
jamfort med tidigare rapporter. Tilliten till andra i allminhet ér stabil
over tid men skillnaderna mellan olika grupper ér stora och haller i
sig. Statistiken visar ocksa hur andelen som upplever tillit till andra

i bostadsomradet foljer andelen som upplever trygghet och hur det
egna bostadsomradet uppfattas.

Valdeltagandet sjonk 2022 efter en uppging 2018. Minskningen var
storst i de omraden dir det redan var lagt och pekar pé ett ojimlikt
demokratiskt deltagande. I de tidigare stadsdelsomriadena Angered,
Ostra Goteborg och Norra Hisingen var valdeltagandet ligre in det
var savil 2010, 2014 som 2018.

2 SFS 2016:38. Lag om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning.

»Grunden till jamlika
livschanser ldggs

i barndomen genom
uppvaxtvillkor och
utbildning. En av
samhallets viktigaste
uppgifter ar darfor att
se till att barn far lika
mojligheter genom
stod och insatser.”



Skeenden i omvariden

En rad skeenden i omvirlden sivil som i Sverige paverkar jamlikheten
i hilsa och livsvillkor i G6teborg. Under 2022 har den fordelaktiga _
ekonomiska situation som Sverige befunnit sig i under flera ar

torandrats drastiskt. Rysslands invasion av Ukraina har lett till hoga »Den konjunktur-

bl.r.é%n.sle— och energipriser och inﬂa'.c.ion. som i sin tur har %ettfill‘ rinte- nedgang som nu rader

héjningar och yttejrhgare kostnadso.kn}ngar. Aven om pr1sh0Jn‘1ngarna med hdg inflation i form

drabbar alla, och till exempel energipriser drabbar de som bor i egen . .

fasti s - : : av stigande energi- och
astighet mest, si dr det minniskor med de minsta marginalerna som bransl . ti d

tar det allt svarare att f4 vardagen att gi ihop och utsitts f6r hard _rans er:rlfer, S |ga_n e

ekonomisk stress. Den konjunkturnedgéng som nu rader med hog rantor saval som Stlg_-

inflation i form av stigande energi- och brinslepriser, stigande rintor ande hyror och kraftigt

savil som stigande hyror och kraftigt 6kande matpriser kommer fa 6kande matpriser kom-
stora effekter pé jamlikheten i livsvillkor och hilsa bade pa kort och mer fa stora effekter pa
lang sikt. Effekterna pé jamlikheten blir ett resultat av hur de 6kade jamlikheten i livsvillkor
kostnaderna fordelas och hur olika grupper kompenseras for detta. och hilsa bade pa kort

Covid-19-pandemin som drabbade landet 2020 och vars effekter och lang sikt.”

delvis klingat av, slog hardast mot personer med svag underliggande
hilsa, en riskfaktor som dr ojamlikt fordelad i befolkningen. Samtidigt
hade inte alla méjlighet att skydda sig pa grund av tringboddhet

eller yrken dir hemarbete inte dr méjligt och ddr omfattande kontakt
med minniskor krivs sdsom i vird, skola, kollektivtrafik och andra
serviceyrken.® Personer med sma resurser har ocksi simre mojlighet
att kompensera for de langsiktiga effekterna av skolstingningar som
innebar bristande undervisning f6r vissa, och social isolering.

Statistiken som presenteras i rapporten reflekterar den starka ekono-
miska utvecklingen i Sverige under senare ar och den dterhdmtning
som skett nir effekterna av covid-19-pandemin avtagit. Effekterna av
den negativa ekonomiska utvecklingen under 2022 syns dnnu inte i
statistiken 6ver manniskors livsvillkor.

Sverige dr fortfarande ett av virldens mest jamlika linder, samtidigt
urskiljs en langsiktig trend att ojamlikheten 6kar nir vinsterna pa
kapital 6kar i forhéllande till vinsterna pa arbete. Personer som dger
bostad och kapital har gynnats av skattesinkningar och prisutveckling
medan de som saknar sidant dgande har halkat efter.*

Vidare upplever Sverige en strukturomvandling pd arbetsmarknaden
dir digitaliseringen gor vissa jobb 6verflodiga. Generellt stills krav

pa hogre utbildningsnivier hos medborgarna, bland annat for att
hantera digitaliseringen och for att ticka upp vilfardsbehovet. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har identifierat ett kompetensgap

som leder till att det stills hogre kompetenskrav f6r ménga yrken, inte
minst pa grund av digitaliseringen, samtidigt som laglonesektorn vixer.®
Automatiseringen leder till att yrken i mellanskiktet forsvinner,
konkurrensen om jobben 6kar och ménga far dérfor ta arbeten som de
ir overkvalificerade for. Detta pressar ut de med ligst utbildning fran
arbetsmarknaden och riskerar att leda till cementering av langtids-

3 Drefahl, S. et al. (2020). A population-based cohort study of socio-demographic
risk factors for COVID-19 deaths in Sweden. Nature Communications, 11(1): 5097.

4 sCB. (2021). Hushdllens ekonomiska standard 2019. Ekonomisk vilfirdsstatistik 2021:1.

5 SKR.(2021), Vigval for framtiden 4. Trender som paverkar det kommunala och
regionala uppdraget fram emot 2030.



arbetslosheten.® Samtidigt ser man att kommuner och regioner har
kompetensforsérjningsproblem inom vilfirdsyrkena, vilket riskerar
att ytterligare paverka jaimlikheten nir konkurrensen om kvalificerad
arbetskraft mellan olika aktorer okar.

Inkomstgapet har foljaktligen 6kat nir 16nerna for den hégutbildade
arbetskraften har stigit kontinuerligt samtidigt som laglonesektorn
har vixt och sjukpenningnivéer och ersittningarna i arbetsloshets-
systemet inte har matchat den goda utvecklingen av inkomster frin
arbete och kapital.” Monstret dr att arbetslosheten minskar, utom for
de langtidsarbetslosa, men inkomsterna 6kar inte. Dessa trender sam-
varierar med migrationsmonster dir personer som kommit till Sverige
och som saknar gymnasieutbildning och i vissa fall dven grundutbild-
ning har stora svarigheter att ta sig in pd arbetsmarknaden.

Flera forindringar har ocksé 6ver lang tid lett till en 6kande boende-
och skolsegregation, vilket gor att manniskor inte bara lever helt olika
liv utan dven till att de alltmer sillan méts. Att leva i social och eko-
nomisk utsatthet blir uppdelat i det geografiska rummet vilket leder
till att ojamlikheten forstirks, bland annat genom grannskapseffekter.
Det innebir att boende i omraden med socioekonomiska utmaningar
har simre skolresultat, utbildningsniva, arbetsmojligheter, hilsa och
levnadsvanor, dven nir hinsyn tas till individernas egna bakgrunds-
faktorer som social bakgrund och férildrars utbildningsniva. Omvint
innebir det att de som vixer upp i resursstarka omraden tenderar att
fa mer gynnsamma livsforutsittningar.

I takt med att det d6dliga véldet i den kriminella virlden har 6kat och
titt betydande uppmirksamhet har savil den politiska debatten som
kommuners arbete kommit att fokusera pa trygghet och sikerhet.
Minniskor som bor i omridden med socioekonomiska utmaningar
ar inte bara utsatta for brottslighet, deras vardag priglas ocksi av

att unga manniskor i deras niarhet dédas pa ett valdsamt sitt. Hur
problemet definieras och hur atgirder riktas kommer att paverka
ifall de underliggande faktorer som méjliggor utsattheten och valdet
torindras, sasom tillging till god utbildning, arbete och inkomst for
alla och demokratisk jamlikhet. Det kommer ocksi paverka méjlig-
heten till inkludering och sammanhillning.

6  Gustavsson, M (2019) Jobbpolarisering péi svensk arbetsmarknad. Bilaga 6 till
Langtidsutredningen 2019. SOU 2019:47.

7 SCB.(2021). Hushéllens ekonomiska standard 2019.



Sammanhang, syfte
och struktur

Sammanhang

Det jimlikhetsarbete som inleddes i Goteborgs Stad 2013 utgick ifrén

kunskapen att ohilsa i befolkningen grundar sig i ojimlika livsvillkor
och att jamlikhet i hilsa ses som ett matt pa ett samhilles sociala

héllbarhet.® Tvé rapporter, Skillnader i livsvillkor och hilsa i Géteborg 2014

och Jamlikhetsrapporten 2017: Skillnader i livsvillkor och hélsa i Goteborg,
har visat pa den ojamlika f6rdelningen av hilsa och livsvillkor mel-
lan olika grupper och omraden i staden. Jaimlikhetsrapporten 2014
utgjorde ett kunskapsunderlag och fastslog en baslinje att studera
utvecklingen utifran och 2017 ars rapport gav en introduktion till och
orientering i skillnader i livsvillkor och hilsa och dess konsekvenser
samt visade ett nulige f6r Goteborg.

I bérjan av 2018 antog kommunfullmiktige Gézeborgs Stads program
for en jimlik stad. Programmet pekar ut viktiga malomraden som
aktorer i Goteborg ska samlas kring for att tillsammans bidra till att
minska skillnaderna i livsvillkor i staden. Programmet omfattar alla
namnder och styrelser for perioden 2018—2026. Under programmets
giltighetstid ska uppfoljning ske vid tva tillfillen. En f6rsta delupp-
toljning av programmet presenterades i kommunfullmiktige i april
2022.” Deluppfdljningen beskrev dels kortfattat utvecklingen och
nuldget av jamlikheten och dels hur Géteborgs Stads verksamheter
har tagit sig an programmet for en jimlik stad. En andra uppféljning
av programmet kommer att genomféras innan programmets giltig-
hetstid ar slut.

Jamlikhet i hilsa handlar om f6rdelning av livsvillkor och handlings-
utrymme mellan samhillsgrupper med olika social position pa ett
sadant sitt att det skapar systematiskt ojamlika halsoutfall. Ytterst
synliggors ojamlikhet i livsvillkor och handlingsutrymme genom

att de ménniskor som befinner sig i den nedre delen av den sociala
hierarkin har en kortare medellivslingd jimfoért med de som befinner
sig hogre upp 1 hierarkin. De livsvillkor eller resurser som ér avgoran-
de for hilsan kallas dven hilsans sociala bestimningsfaktorer.

I linje med detta har Sverige formulerat det 6vergripande folkhilso-
politiska milet "Att skapa samhilleliga forutsittningar f6r en god
och jamlik hilsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hilso-
klyftorna inom en generation”. Livsvillkoren stir i centrum for

sex av Sveriges dtta folkhilsopolitiska mil: 1) det tidiga livets villkor;
2) kunskaper, kompetenser och utbildning; 3) arbete, arbetsforhal-
landen och arbetsmiljo; 4) inkomster och forsorjningsméijligheter;

5) boende och nirmiljo; 7) kontroll, inflytande och delaktighet. De
ovriga méilen dr 6) levnadsvanor, och 8) en jimlik och hilsofrimjande

hilso- och sjukvird.

8  Goteborgs Stad. (2014). Skillnader i livsvillkor och halsa i Goteborg 2014.
9 Goteborgs Stad. (2022, 17 mars). Deluppfolining av Goteborgs Stads program for en

Jdmlik stad 2018-2026. Samlingsirende inom uppfoljning mars 2022.

Sveriges folkhalso-
politiska mal
. Det tidiga livets villkor
. Kunskaper, kompetenser
och utbildning
. Arbete, arbetsférhallanden
och arbetsmiljo
. Inkomster och
forsorjningsmojligheter

. Boende och narmilj®

6. Levnadsvanor
. Kontroll, inflytande
och delaktighet
. En jamlik och halso-
framjande halso- och
sjukvard




Syfte

Det hir ir den tredje jamlikhetsrapporten. Syftet dr att fortsitta Sakomraden
bygga pa tidigare rapporter och visa hur jamlikheten och hilsan i
Goteborg har utvecklats 6ver tid. Dessutom ér syftet att utifrin den
tillgéngliga statistiken titta ndrmare pa forklaringar till skillnader

som framkommer och till de forindringar av skillnader, eller brist pa
torandringar, som skett 6ver tid.'® Rapporten ger en 6vergripande bild
av hur géteborgarnas livsvillkor utvecklas och ér inte en uppfoljning
av det arbete som bedrivs av stadens verksamheter. Utbildning

For att forstd ojamlikhet i hilsa och kunna utforma politik och
itgdrder for att motverka den behovs en bittre forstaelse for hur de
olika bestimningsfaktorerna samverkar for att skapa negativa och
positiva spiraler. Den forsta rapporten 2014 konstaterade att kunskap
om skillnader i staden redan finns. P4 samma sitt ir den statistik som
hir presenteras i stor utstrickning tillginglig pa andra hall. Virdet Arbete
med jimlikhetsrapporten ir sammanstillningen av statistik inom
olika omraden till en stérre bild. Sammanstillningen dr nédvindig
tor att forsta skillnaderna i livsvillkor som ett samhillsproblem, det
vill siga hur strukturella faktorer samverkar for att skapa ojamlika
forutsittningar att forma sitt liv."!

Struktur Inkomst

I fokus for den hir rapporten dr jamlikhet i hilsa, det vill sdga hur
hilsan ser ut i befolkningen och hur den ér férdelad mellan olika
grupper, det som ocksa kallas folkhdlsa. Som nidmnts ovan ar jim-

likhet i hilsa ett resultat av hur livsvillkor och handlingsméjligheter —

ser olika ut pa grund av minniskors sociala position i samhallet, en H ﬁ)
position som ger tillgang till resurser och makt att paverka sitt liv. ||
Detta beskrivs i kapitel 2 Hilsa, livsvillkor och social position. Boende

For att kunna gora jamforelser och jaimlikhetsanalyser behévs infor-
mation och kunskap om minniskors livsvillkor. Underlag bygger pa
redan existerande data och analys kompletterat med sirskilda bestill-

ningar av data. I vissa fall har dataanalyser gjorts inom rapportarbetet ~

tor att belysa ojimlikhetsmonster i den information som redan finns @
tillgdnglig. Begrinsningar i det statistiska underlaget paverkar till stor

del de jamlikhetsanalyser som dr mojliga att géra och ambitionen ar Na&rmiljé

att lyfta fram dessa begrasningar. I kapitel 3 Jam/likhetsanalys gors en
tordjupad beskrivning av urval, kategoriseringar och den data som
anvints i rapporten.

De atta folkhilsopolitiska milen savil som de midlomriaden som ‘
utgdr Goteborgs Stads program for en jamlik stad har sitt ursprung

i den kunskap som finns inom omradet ojamlikhet i hilsa och de Tillit och
livsvillkor som ligger till grund f6r denna ojamlikhet. Utifran detta delaktighet

struktureras rapporten i sex sakomréden: utbildning, arbete, inkomst,
boende, nirmilj6 samt tillit och delaktighet. Grunden for jamlika
livsvillkor och handlingsutrymme dr jamlika uppvixtvillkor.

10 Det dr dock inte all statistik i de tidigare rapporterna som gir att f6lja upp 6ver tid,
f6r en diskussion om hur vi hanterat detta se kapitel 3 om jimlikhetsanalys.

11  CSDH. (2008). Closing the gap in a generation: Health equity through action on the
social determinants of health. Final report of the Commission on Social Deter-
minants of Health. Geneva: World Health Organization.



Omsorg och nira relationer, utbildning och skolmiljé, foréldrars ar-
bete och inkomst, boende, livsmiljé och delaktighet i samhallet utgor
samtliga del av barns livsvillkor. Av den anledningen kommer det inte
finnas ett separat avsnitt om uppvixtvillkor utan barns livsvillkor tas
upp i samtliga sakomréden.

Inom respektive omréade har ett antal indikatorer valts ut baserat pa de
kirnindikatorer som folkhilsomyndigheten identifierat for folkhilso-
politiken, de tidigare jamlikhetsrapporterna samt deluppféljningen
av Gateborgs Stads program for en jamlik stad 2022. Ambitionen har
varit att vilja ut indikatorer som dr centrala inom respektive omréde.
Vidare har indikatorer och data strukturerats for att pa ett s tydligt
sitt som mojligt lyfta fram och analysera hur bakgrundsfaktorer, som
till exempel utbildningsnivé, inkomst och diskrimineringsgrunder,
samvarierar. For att illustrera detta inleds varje sakomrade med en
fallbeskrivning frin verksamheter i G6teborg som beskriver hur
ojimlikhetens komplexitet kan utspela sig i deras vardag.
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Halsa, livsvillkor
och social position

Jamlikhet i hilsa ses som ett matt pa ett samhilles sociala hillbarhet.
Kommissionen for jamlik hélsa'? definierar ojamlikhet i hilsa som
systematiska skillnader i hilsa mellan samhillsgrupper med olika social
position.” De livsvillkor eller resurser som ér avgorande for hilsan
kallas @ven f6r hilsans sociala bestimningsfaktorer.

Social hallbarhet ses ofta bestd av tva sammankopplade delar. Férdelning-
en av livsvillkor utgér den ena delen, dir samhillets strivan ér att skapa
vilfird sa att manniskor kan ha det bra, leva gott, kiinna glidje, tillhérighet
och mening med tillvaron, och dir férdelningen av olika varor, tjdnster och
resurser samt framtidsutsikter dr nigorlunda rittvis. Den andra delen kan
sammanfattas i samhillets samlade forméga att hantera och 16sa problem
samt belysa och omhinderta olika intressen s att helheten blir battre, inte
simre. Denna forméga inkluderar begrepp som kompromissvilja, 5ppen-
het och ett samhille som aktivt tar tag i sina problem.™

De tvé delarna samvarierar genom att ojimlika livsvillkor paverkar savil

ens upplevelse av att vara en del av samhillet som ens f6rmaga och
villighet att vara delaktig, exempelvis genom valdeltagande. Ojimlika
forutsittningar att delta i och paverka samhallet bidrar ddrmed till att
bibehalla och f6rstirka ekonomiska och sociala skillnader.

For samhillet innebir ojamlikheten att allas resurser inte tas till
vara for social och ekonomisk utveckling som i sin tur skulle kunna
anvindas for att utjimna skillnader. Upplevda skillnader och erfa-
renhet av ojamlik tillgang till resurser och inkludering i samhillet
bidrar ocksa till polarisering och motsittningar mellan grupper och
torsvarar dirmed den sociala sammanhéllningen.” Detta har i sin
tur ytterligare effekter pa det sociala och ekonomiska vilméendet
eftersom det paverkar samhillets problemldsningsférméga.

Livsvillkor sdsom utbildning, ekonomi, boende, arbete och del-
aktighet i samhillet utgér de omstindigheter under vilka méinniskor
vixer upp, lever, arbetar och aldras och har avgérande effekter pa
minniskors hilsa. Kopplingen mellan hilsa och andra livsvillkor dr
samtidigt dubbelriktad. Ohilsa har direkta effekter pa manniskors
liv men péverkar ocksé forutsittningarna for att manniskor ska kun-
na tilligna sig andra resurser som r viktiga i livet. Férutsittningarna
att klara till exempel en utbildning eller ett arbete forsvaras for

de minniskor som lever med ohilsa. Utdver de socioekonomiska
livsvillkoren paverkas ménniskors livschanser ocksa av exkludering,
marginalisering och diskriminering.

12 Kommissionen for Jamlik hilsa fick 2015 i uppdrag att limna forslag som kan
bidra till att hélsoklyftorna i samhallet minskar. Grunden var regeringens mal
att de paverkbara hilsoklyftorna ska slutas inom en generation. Uppdraget
slutredovisades 31 maj 2017.

13 SOU 2016:55. Det handlar om jamlik hilsa — Utgingspunkter for Kommissionens
vidare arbete: Delbetinkande av Kommissionen for jamlik hilsa.

14 Goteborgs Stad. (2014). Skillnader i livsvillkor och hilsa i Goteborg 2014, . 25.

15  Levay, C. (2013). Framtida utmaningar for sammanhdllning och réttvisa. Delutredning
fran Framtidskommissionen, Ds 2013:3. Statsridsberedningen, Regeringskansliet.

Social hallbarhet

Social hallbarhet tillsam-
mans med ekologisk och
ekonomisk hallbarhet
utgdr en integrerad helhet
i begreppet hallbar ut-
veckling. Denna betydelse
fastslogs av Brundtland-
kommissionen 1987 och
vid Riokonferensen 1992.

Hallbar utveckling som
internationellt formulerat
mal syftar till en utveckling
som tillgodoser dagens

behov utan att dventyra
kommande generationers
mojlighet att tillgodose
sina behov.

Samma férestallning om
behovet av att integrera
social, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet ligger
till grund fér Agenda 2030
som formulerades av
varldens lander 2015, och
som inkluderar 17 globala
hallbarhetsmal som ska
uppnas till 2030.
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Livscykelmodellen

Det finns manga modeller som beskriver relationen mellan hilsa och
livsvillkor. Har presenteras livscykelmodellen som bidrar med att visa
hur livsvillkor samverkar 6ver tid och dven kopplar ihop féréildrars
livscykel med barnens livsvillkor.

Det som hinder under ett barns forsta dr utgor forutsittningar som
foljer med barnet genom hela livet. Att stimulera barns utveckling, in-
lirning och hilsa tidigt i livet dr centralt for att senare uppna en jimlik
hilsa. Barn vixer upp i en nirmiljé som kan vara savil frimjande som
missgynnande. Detsamma giller hemmiljon. I familjer som har trygga
relationer till varandra, kunskap, och tillgang till sociala nitverk finns
det bittre forutsittningar for att ge barnen ett gott stdd genom livet.
Det finns strukturella faktorer som kan ha bide en direkt och indirekt
betydelse f6r om hemmiljon ér frimjande eller inte. Tringboddhet kan
till exempel paverka ett barns mojlighet att utvecklas genom att det
begrinsar barnets utrymme for lek, méjligheter till sociala aktiviteter
eller att ostort gora lixor. Tringboddhet kan ocksa paverka relationerna
inom hushillet och pa sa vis indirekt barnens hemmiljo.

Om barn tar del av férskola med undervisning av god kvalitet finns
det mojlighet att kompensera for skillnader som finns mellan barn
som vixer upp i miljéer som i olika grad dr frimjande. Dirmed kan
deltagandet i forskolan paverka hur vil férberedda barnen ar nir de
bérjar i grundskolan. Liknande resonemang kan féras om de ar da
barnen gar i grundskolan men ddr dr det ytterligare saker som till-
kommer. Mianga barn bérjar skafta sig fritidsintressen och bygger upp
relationer samtidigt som skolarbetet ocksa blir mer kravfyllt. Om barn
ndrvarar i skolan och fir ta del av undervisning av god kvalitet och
om de har fritidsaktiviteter som gor att de far ytterligare relationer,
kunskap och avkoppling fran krav i skolan och hemmilj, kan dven
detta kompensera for ojimlika forutsittningar.

Barnens betyg i grundskolan paverkar vilka gymnasieskolor och
gymnasieprogram de har mojlighet att komma in pa. Hur det sedan
gir pa gymnasiet formar mojligheten att komma ut i arbetslivet eller
vidare till hogre studier vid till exempel hégskola eller universitet.

Utbildningskedjan paverkar sedan hur dessa barn lever sina liv som
vuxna och vilka framtida méjligheter de har. Om de sjilva senare bild-
ar familj avspeglas deras forutsittningar pa deras barn. Resonemanget
ar forenklat men visar samtidigt hur delarna i utbildningskedjan
hinger ihop. Det visar ocksd hur forutsittningar kopplat till utbild-
ning genom skolaren paverkar individerna senare i livet och dven
kommande generationer nir féréldrars livsvillkor paverkar barnens
torutsittningar. PA samma sitt paverkar andra faktorer i en viss fas i
livet hur en persons forutsittningar ser ut i kommande faser. (Figur 1).

Foérskoledldern  Skolaldern Gymnasiealdern Vuxenaldern
och ung vuxenalder

Figur 1. Livscykelmodell fran férskole-
aldern, skolaldern, gymnasiealder

och unga vuxna upp till vuxenaldern.
Figuren visar hur utvecklingen och
férutsattningarna i en alder paverkar
férutsattningar i senare alder samt hur
barns férutsattningar paverkas av for-
aldrarnas livsvillkor (svarta pilar).



Social position,
socioekonomi och
exkludering

Ojamlikhet i hilsa innebir att vi ser skillnader som inte kan forklaras
utifran individuella egenskaper och val. I stillet dr skillnaderna ett
resultat av hur ménniskor far en social position i samhillet som ett
resultat av hur samhillet dr strukturerat. Denna sociala position
skapar vissa begrinsningar eftersom den innebir olika tillgang till
resurser och olika férmagor och mojligheter att omvandla dessa
resurser till livschanser. Social position ska forstds som en position i
en social hierarki som avgors dels av socioekonomiska faktorer sisom
utbildning, yrke och inkomst, och dels av hur vissa egenskaper och
tillh6righeter virderas vilket paverkar ménniskors tillgang till resurser
och handlingsutrymme.

Socioekonomisk status mits i termer av utbildningsnivé, inkomst

och yrkesposition. Social utsatthet dr mer komplicerat och berdr dels
personer som befinner sig i sarskilt utsatta situationer som till exem-
pel personer i langvarigt f6rsérjningsstdd som kan vara svart att ta sig
ur, personer som ir fodda utomlands och som dirfér kan ha begrin-
sad tillgang till sprik, utbildning och nitverk, eller ensamstiende
foraldrar som med firre resurser ska hantera forildraansvaret. Vidare
utgors social utsatthet av tillhorighet till olika sociala kategorier med
olika status i samhillet sdsom kon, dlder, etnicitet, religios tillhérighet,
sexuell laggning, konsoverskridande identitet och funktionshinder, de
kategorier som ocksé utgor de sju diskrimineringsgrunderna. Denna
sociala status kan innebira exkludering eller inkludering fran olika
sammanhang bland annat pd grund av olika former av rasism, sexism,
homofobi och funkofobi. Sidan exkludering och inkludering har dven
sekundira eftekter i termer av tillging till andra resurser samt psykis-
ka forutsittningar som till exempel stressniva och sjilvtillit.

FN:s konvention om de minskliga rittigheterna omfattar a ena sidan
de avgorande livsvillkoren och 4 andra sidan faststiller den att frihet
fran diskriminering dr en mansklig rittighet. Hir tydliggors alltsa den
sociala positionen och risken for att den ska leda till exkludering. Detta
ar centralt i Agenda 2030 och dess l6fte att inte limna nigon utanf6r.®

Ojamlikhet i hilsa kan forstis som ett resultat dels av tillging till ovan
namnda resurser, dels av férmédgan eller méjligheten att omvandla
dem till livschanser. I forskning och utredningar savil som i tidigare
rapporter lyfts savil individuella som strukturella faktorer som bidrar
till halsa. Individuella faktorer definieras som exempelvis levnads-
vanor och vira sociala relationer medan de strukturella definieras

som livsvillkor och livsmiljéer. Samtidigt paverkar ocksa strukturella
taktorer de individuella levnadsvanorna och relationerna. Exempelvis
har insatser for att fordndra levnadsvanor storre effekt bland personer
som har de nédvindiga resurserna for att skapa sidana férindringar.’”

16 UNSDG. (2019). Leaving no one behind: A UNSDG operational guide for UN country
teams (Interim draft).

17 SOU 2016:55. Det handlar om jamlik hilsa — delbetinkande av Kommissionen for jamiik hilsa.



Ett annat exempel dr minoritetsstress, vilket innebir att grupper —
som befinner sig i minoritetspositioner utsitts for fler stressfaktorer,

som ett resultat av diskriminering och negativt bemétande. Mino-

ritetsstressen riskerar att paverka sivil levnadsvanor som relationer »Jamlikhetsarbetet
negativt.’® Det som ir relevant i den hir rapporten ér de faktorer ar en fraga om att

dir politiken och offentliga verksamheter kan paverka systematiska organisera samhallet
skillnader mellan olika grupper, genom tillging till resurser och for- sa att resurser och

méga att omvandla dem till livschanser och pé sa sitt 6ka jamlikheten férutsittningar férdelas
i hlsa. pa ett sddant sitt att
Den sociala positionen ska inte ses som deterministisk, det vill siga manniskor far likvardiga
som om den ensam avgér individens livsmoéijligheter, den ska snarare maojligheter att skapa

ses som olika forutsittningar och hinder som behéver overstigas for sig ett gott liv.”

att uppni ett liv som personen virdesitter. Det handlar alltsa om olika
tillgéng till resurser samt om socialt orsakade férutsittningar och
hinder for att ta tillvara resurser.

For att analysera jamlikhet och férdelningen av resurser i befolkning-
en delar vi in befolkningen i olika grupper utifran de faktorer som
paverkar den sociala positionen. Det finns da en risk att ojimlikheten
tolkas som orsakad av egenskaper som dessa grupper ir birare av.
Den péfoljande risken dr att dessa grupper stigmatiseras. Det dr
ddrfor viktigt att betona att jamlikhetsanalysen handlar om att se hur
resurser och forutsittningar r fordelade olika och dirmed ger upphov
till olika mojligheter, samt att denna ojiamlika fordelning inte dr
naturlig utan ett resultat av hur samhallet dr organiserat. Jaimlikhets-
arbetet dr darfor en friga om att organisera samhillet sd att resurser
och forutsittningar fordelas pa ett sidant sitt att ménniskor far
likvirdiga méjligheter att skapa sig ett gott liv.

18  SOU 2016:55. Det handlar om jamlik hilsa — delbetinkande av Kommissionen for jamiik hilsa.
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Halsa som indikator
pa jamlika livsvillkor

Att f6lja hilsan pa befolkningsniva dr ett sitt att méta hur vl ett sam-
hille fungerar och hur jamlikt det dr. Ytterst synliggors ojamlikheter i
livsvillkor genom att de ménniskor som befinner sig i den nedre delen
av den sociala hierarkin har en kortare medellivslingd jaimfort med de
som befinner sig hogre upp i hierarkin. Férvintad medellivslingd och
sjalvskattad hilsa dr tvd mitt for att se hur hélsan ér férdelad i befolk-
ningen samt for att beskriva ojamlikhet i hilsa mellan olika grupper
och omraden. Hur hilsan ir fordelad hos befolkningen i Goteborg
redovisas i kommande kapitel. Diagrammet nedan (Figur 2) syftar till
att visa pa sambanden mellan olika faktorer pd omradesniva.
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Figur 2. Andel med sjélvskattad god hélsa av befolkningen per mellanomrade i relation till ett urval av indikatorer.
Data om valdeltagande for Sodra Skargarden saknas. *God hélsa definieras av personer som skattat sin halsa som god eller
mycket god. Kélla: SCB, bearbetad av stadsledningskontoret, Valmyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Hélsa pa lika villkor.

Diagrammet visar att andelen boende med god sjilvskattad hilsa i ett
omréde har tydligt samband med faktorer som andel med gymnasie-
eller lingre utbildning, andel forvirvsarbetande, andel som deltar i
val och kinner tillit till andra i allménhet. Vad diagrammet indikerar
ir dels boendesegregation, det vill siga att manniskor med olika
torutsittningar bor i olika omraden i staden, men det indikerar ocksa
att férutsittningarna dr olika for ménniskor beroende pa var i staden

de bor.



Segregation och
grannskapseffekter

Statistiken i samtliga tre jamlikhetsrapporter visar att hilsan ar
ojamlikt férdelad 6ver staden och indikerar dérfor graden av boende-
segregation. Segregation handlar om den rumsliga atskillnaden mel-
lan olika befolkningsgrupper. Det kan vara baserat pa socioekonomi
(utbildningsnivi, yrke, inkomst), etnicitet (fodelseland eller forildrars
fodelseland, samt religion), eller demografi (alder, hushallstyp, kon)
(kategorierna beskrivs i kapitel 3 Jamlikhetsanalys). Eftersom socio-
ekonomi och hirkomst frin vissa delar av virlden i allt storre ut-
strickning sammanfaller blir den socioekonomiska segregationen
dven en etnisk segregation. Att den socioekonomiska och den etniska
segregationen sammanfaller har forstarkande eftekter. Detta bland
annat genom att exkludering och marginalisering tenderar att kopplas
samman med etnicitet, bade av minoritetsgrupper och majoritets-

samhallet.

Boendesegregationen — hur olika grupper bor pa olika platser i staden
— beror delvis pd bostadssegregationen — det vill siga att olika typer av
bostider och olika upplatelseformer sisom hyresritt, bostadsritt och
smahus, finns i olika delar av staden. Eftersom personer med olika
socioekonomi har olika tillgang till dessa bostider skapas en uppdel-
ning av méinniskor mellan omraden. Det dr dock inte endast bostads-
segregationen som orsakar boendesegregationen. Minniskor som kan
gora val var de vill bo gor det. Forskning visar att personer som tillhor
majoritetsbefolkningen, inrikes f6dda med inrikes f6dda forildrar, i
stor utstrickning viljer att flytta frin eller inte flytta till omriden med
en viss andel boende som har bakgrund i andra linder.”” I f6rsta hand
giller detta nir andelen synliga minoriteter okar, det vill sdga personer
som utseendemissigt skiljer sig it frin majoritetsbefolkningen.

Pi grund av 6kande inkomstojamlikhet och ojimn fordelning av
bostadstyper och upplitelseformer har segregationen 6kat sedan
199o-talet, frimst i storstdderna.* Omraden dir skillnaderna dr myck-
et sma mellan individernas socioekonomiska forutsittningar kallas for
homogena omraden. Motsatsen kallas heterogena omraden eller soci-
alt blandade bostadsomraden. I Géteborg, Stockholm och Malmé ir
segregationen mest utbredd bland omriden med mycket goda socio-
ekonomiska forutsittningar.?! Samtidigt far segregation mer direkta
negativa konsekvenser f6r boende i omriden med socioekonomiska
utmaningar dn for boende i andra omriden. En sammanfattning av
internationell och svensk forskning visar att boende i omriden med
socioekonomiska utmaningar har simre skolresultat, utbildningsniva,
arbetsmoijligheter, hilsa och levnadsvanor, dven nir hinsyn tas till
individernas egna bakgrundsfaktorer som social bakgrund och forild-
rars utbildningsnivd. Omvint tenderar de som vixer upp i resursstarka
omraden att fi mer gynnsamma livsforutsittningar. Denna paverkan

19 Brima, A. (2006)."White Flight’? The Production and Reproduction of Immigrant
Concentration Areas in Swedish Cities, 1990—2000. Urban Studies, 43(7), 1127-1146.

20 Brandén, M. (2018). Grannskapseffekter: En forskningsoversikt om boendesegregation
och bostadsomridets betydelse. Landsorganisationen i Sverige.

21 Delegationen mot segregation. (2021). Segregation i Sverige:jr:mppart 2021 om den
socioekonomiska boendesegregationens utveckling.



kallas for grannskapseffekter.” Begreppet grannskapseftekter handlar
dock inte bara om att enskildas livssituation paverkas av vem som ér
ens grannar utan om att det skapas en dynamik i ett omrade beroende
pa tillgingliga resurser och makt och i férhillande till resurser och
makt i andra omréden. Att ménniskor viljer att bo tillsammans ir inte
i sig ett problem, problemet uppstar nir vissa grupper inte kan vilja
var de vill bo och nir effekterna av segregationen pa deras livschanser
ir negativa. Pa samhillsnivé dr segregationen problematisk ocksa for
att den paverkar den sociala sammanhallningen.

Grannskapseftekter handlar om omgivningens betydelse for indivi-
ders utveckling och livschanser. Det innebdr att ett omrades resurser
beror pi vem som bor dir. Segregationen kan ha effekt pa skolors och
skolmiljoers kvalitet, vilket samverkar med skolsegregationen. Den
kan ocksi péaverka hilsan genom kvaliteten pa boendemiljon och de
fysiska attributen i nirmiljén. Grannskapseffekter dr ocksi viktiga
tor valdeltagandet och dirmed for de politiska partiernas intresse for
minniskor som bor i olika omriden. Méjligheten till sociala sam-
manhang, nitverk, méten och interaktion mellan ménniskor paverkas
ocksé och har effekter pa individens beteenden och kontaktnit samt
karridarmoijligheter. Slutligen skapar segregationen processer som ir
stigmatiserande och diskriminerande nir manniskor som bor i omra-
dena férknippas med omradets rykte.” Segregationen har dessutom
konsekvenser for bostadsomradens utvecklingsmoéijligheter. Grann-
skapseffekter paverkar men det kan vara olika hur mycket de styr och
hur mycket som beror pa individuella bakgrundsfaktorer. Barn och
unga som spenderar mer tid i sitt bostadsomrade kan till exempel bli
mer paverkade av grannskapet.?* Grannskapseftekterna gor segrega-
tionen till ett stort problem eftersom det paverkar livsmoéijligheterna
t6r minniskor och forstirker redan existerande ojimlikheter.

Pi grund av att de negativa effekterna frimst ses i vissa omriden
definieras problemet ofta som lokaliserat dir och som orsakat av
minniskorna som bor dir. Men segregationen och dess eftekter ir
alltsa ett resultat av hur férdelning av resurser och minniskor ser ut
over hela staden.

22 Delegationen mot segregation. (2021). Segregation i Swerige:jrxmpporl 2021 om den
socioekonomiska boendesegregationens utveckling.

23 Goteborgs Stad. (2014). Skillnader i livsvillkor och hilsa i Goteborg 2014.

24 Delegationen mot segregation. (2022). Platsens betydelse: Arsrapport 2022 om den
socioekonomiska boendesegregationens utveckling i Sverige.

»Pa grund av 6kande
inkomstojamlikhet
och ojamn férdelning
av bostadstyper och
upplatelseformer har
segregationen 6kat
sedan 1990-talet,
framst i storstiaderna.”
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Jamlikhetsanalys

Statistik ér ett starkt verktyg eftersom det framstéir som en enkel och
g

tydlig representation av verkligheten. Nir en jimlikhetsanalys ska

goras som kan leda till politiska beslut som paverkar ménniskors liv

giller det ddrfor att vara noga med vilka val som gors och vad som

taktiskt kan sidgas baserat pa ett visst material.

Nir f6rdelningen av livsvillkor och hilsa utifran social position ska
analyseras behovs statistik och andra underlag uppdelat pa olika
kategorier sisom utbildningsniva, inkomst och diskrimineringsgrunder.
I detta kapitel presenteras hur indikatorerna i rapporten valts ut.

I kapitlet presenteras ocksa de olika kategorier som anvinds for att
bedéma férdelningen av hilsa och livsvillkor mellan olika grupper i
befolkningen. Dessa kategorier anvinds olika av olika institutioner
och myndigheter och i olika underlag. De forindras ocksa 6ver tid,
vilket bland annat kan paverka mojligheterna att dra slutsatser och
gora jamforelser. Eftersom rapporten ocksa fokuserar pa segregatio-
nen och hur livsvillkoren skiljer sig 4t mellan olika omraden blir det
dven viktigt att forstd hur olika omridesindelningar gors och varfor.

Urval av indikatorer
och underlag

Urvalet av indikatorer och fordjupningar i den hir rapporten bygger
pa den samlade kunskapen och existerande politiska mél inom
omrédet. Rapporten Closing the gap in a Generation™ konstaterade
att ojamlikhet i hilsa i stor utstrickning beror pa villkoren for hur
minniskor f6ds, lever, arbetar och éldras. Jaimlikhetsrapporten 2014
och 2017 har fyllt syftet att ge en samlad bild av férdelningen av de
avgorande livsvillkoren och hilsan i Goteborg. Foljaktligen har
Gateborgs Stads program for en jamlik stad” fokuserat pa malomradena
Skapa god start i livet och goda uppvixtvillkor, Skapa forutsitt-
ningar for arbete, Skapa hallbara och jimlika livsmiljéer samt Skapa
forutsittningar for delaktighet, inflytande och tillit. Som namnts

i inledningen formulerade Kommissionen for jamlik hélsa dtta
folkhilsopolitiska mal som en del av uppdraget att utreda en ny
folkhilsopolitik. Sex av dessa fokuserar pa livsvillkor. Folkhilso-
myndigheten har som en f6ljd identifierat kirnindikatorer kopplat
till respektive mal.

Dessa dokument ligger till grund for strukturen, indikatorerna och
tordjupningarna som har gjorts i den hir rapporten. Rapporten har
delats in i sex omréiden; utbildning, arbete, inkomst, boende, nirmiljé
samt tillit och delaktighet. Valet av indikatorer har stimts av med for-
valtningar vars verksamhet dr sirskilt relevant for respektive omrade.
I respektive kapitel beskrivs relationen mellan indikatorerna och
jamlik hilsa och val av f6rdjupning.

25 CSDH. (2008). Closing the gap in a generation: Health equity through action on the
social determinants of health.

26 Goteborgs Stad. (2018, 18 januari). Goteborgs Stads program for en jamlik stad
2018—2026.
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For fordjupningar av forklaringar till skillnader, férdndringar och brist
pa forindringar har i huvudsak statliga offentliga utredningar anvints.
Dessa har kompletterats med kunskapsunderlag frin myndigheter,
kunskapsoversikter och ibland neddykningar i specifik forskning.
Aven Géteborgs Stads forvaltningars egen rapportering har anvints,
samt i vissa fall kunskapsunderlag frin civilsamhillet.

Beskrivning av data

Vid val av dataunderlag har fokus varit att utgi fran underlag som
giller for goteborgarna och dirfor ingér i forsta hand inte regionala
och nationella underlag dir géteborgarna utgér en del av alla som
ingdr i unders6kningen. Rapportens dataunderlag dr framfor allt
kvantitativa data vilket i praktiken innebér underlag det gér att rikna
och sitta siffror pa. Data utgors av underlag fran offentlig statistik,
fran verksamheters registreringar men dven undersokningar dir
medborgarna deltar.

Beroende pi vilken typ av underlag som anvinds ger det olika
mojligheter till analyser och slutsatser. Underlag som inkluderar
miénga personer ger moéjligheter att dela upp underlaget utifran olika
bakgrundsfaktorer vilket dr en forutsittning for att analysera jamlik-
het. Det krivs ocksa att underlagen representerar befolkningen vil f6r
att analyserna ska kunna vara tillf6rlitliga i forhallande till jamlikhet.
Offentlig statistik och till viss del dven data fran verksamheter inne-
haller oftast samtliga individer och kan dérfor i de flesta fall antas
representera befolkningen vil. Det finns dock undantag; till exempel

i skolenkiten som goérs inom Goteborgs Stad. Dir dr det huvudmin-
nen som ger riktlinjer f6r om skolorna ska delta i undersékningen.
Kommunen som huvudman brukar se till att de kommunala skolorna
deltar. Ddremot dr det fa fristdende skolor som deltar vilket riskerar
en snedvridning av data eftersom de socioekonomiska forutsittning-
arna dr bittre bland elever i fristdende skolor generellt sett. Av de
deltagande skolorna dr det ocksi vissa klasser som inte deltar eftersom
deltagandet krockar med undervisningen. Utéver det finns det elever
som dr frinvarande eller som viljer att inte delta. Dirmed sker ett
bortfall pa flera nivier som péverkar moéjligheten att dra slutsatser
som giller for samtliga goteborgare.

Data som kommer fran undersékningar av medborgarna gors i princip
alltid baserat pé ett urval ur befolkningen. Detta urval behéver dels
vara tillrdckligt stort, dels vara slumpmassigt for att resultatet senare
ska kunna generaliseras och representera befolkningen. Samtidigt

ir ofta bortfallet eller de som inte deltar i unders6kningen inte
slumpmissigt. Vanligen ér det yngre personer, min, personer med

lag utbildning och personer som édr fédda utomlands (och kan antas
ildgre grad prata tillrickligt god svenska) som dr Gverrepresenterade

i bortfallet. I som-institutets undersokningar i Goteborg skiljer

sig exempelvis svarsfrekvensen som mest mellan boende i nordost

(37 procent 2020) och centrum (57 procent 2020).%” Utéver att personer
som ér inbjudna att delta i en undersokning inte deltar, finns det ocksa
personer som inte blir inbjudna eftersom de inte ingér i urvalsramen.

27 Sandelin, F. (2021). soM-undersokningen i Géteborg 2016—2020.
I B. Rénnerstrand, M. Solevid & H. Oscarsson (Red.), Hog id for Géteborg:
SOM-undersckningen i Goteborg 2016—2020, (SOM-antologi nr. 79), 213-224.
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Det kan till exempel r6ra sig om att personerna har en alder som inte
ingér i unders6kningen eller att de saknar folkbokf6ringsadress, till
exempel personer som saknar fast bostad. Darfér beh6vs bedémningar
av kvalitet pa data och ibland kompletterande statistiska bearbetningar
och analyser for att kunna generalisera resultatet. I rapporten framgér
det om sirskilda bearbetningar eller analyser har gjorts for att resulta-
ten ska kunna generaliseras och jaimforas mellan grupper och éver tid.

Det har varit viktigt att beskriva data och utvecklingen 6ver tid for
att kunna fi en tillforlitlig bild 6ver i vilken riktning livsvillkor och
hilsa ror sig. Det ricker inte att jimfora tva enstaka ar for att tala

om en trend. Lingre tidserier ger ett bittre perspektiv. Med lingre
tidserier tillkommer dock svarigheter eftersom betydelsen av vissa
taktorer foriandras 6ver tid. Ett exempel pa det dr att vid vilken alder,
fran vilka linder och av vilka skil invandring har skett har sett olika
ut under olika dr. Barn som invandrar dr idag generellt sett dldre och
kommer i hogre grad nir skolan redan har startat. Det gor att de

har simre forutsittningar att ni goda skolresultat jimf6rt med barn
som invandrade under ér lingre bakat i tiden. Ett annat exempel dr
att personer som idag har hogst forgymnasial utbildning 4r ganska

fa jamfort med 20 dr bakit i tiden. Forr var det inte helt ovanligt att
inrikes fodda kunde ha som hogst férgymnasial utbildning medan
det idag till mycket hog utstrickning dr personer som har invandrat.
Det gor att forandringar eller stabilitet i tidserierna kan ha sina
torklaringar i att det dr olika grupper som ingr i de aktuella katego-
rierna over tid snarare dn att politik, verksamhet och jimlikhetsarbete
har paverkat sambanden. De olika faktorerna behéver tas i beaktande
nir man tolkar tidsserier.

Indelningar och
kategoriseringar

Geografiska omradesindelningar

Goteborgs Stad anvinder olika typer av geografiska omradesindel-
ningar for olika syften, bland annat rent administrativa syften och
statistiska syften. Ett exempel pa administrativa syften dr stadsomra-
den och ett exempel pa statistiskt syfte dr mellanomriden. Géteborg Hisingen
Stads omradesindelningar bygger pi cirka 1000 basomraden som i
princip utgdrs av kvarter. Dessa aggregeras till 96 primiromraden T
som ddrmed ofta bestar av flera kvarter och dir avgrinsningarna gors

av till exempel vigar eller naturliga barridrer. Tas statistik om befolk- ‘ Centrum
ningen fram pé basomréides- eller primédromridesnivé finns det stor
risk att atminstone delar av statistiken behéver maskeras pi grund av
statistiksekretess. Det giller sirskilt om statistiken ska delas upp pa '3 n T syavast
ytterligare kategorier sisom kon eller utbildningsnivé. Det finns regler =
som gor att det inte ska vara moéjligt att identifiera enskilda individer

i statistiken. De 96 primdromradena kan i sin tur aggregeras till i cirka 1000 basomraden,
36 mellanomraden. Dessa har tagits fram i syfte att skapa tillrickligt 96 primaromraden,

stora omraden for att det ska vara relevant att ta fram statistik upp- 36 mellanemraden och
delat per omride men samtidigt vara tillrickligt nedbrutet for att ut- 4 stadsomraden.

gora underlag for insatser for befolkningen. Mellanomradenas granser
ar dragna for att skapa omraden som har liknande socioekonomiska
forutsittningar dven om det finns variationer inom mellanomréidena.

Goteborgs Stad ar uppdelat




Mellanomradena kan aggregeras till stadens fyra stadsomraden och
till de tio administrativa stadsdelsnimndsomradena som kommunen
tidigare hade. Eftersom stadsomrédena 4r som mellanstora svenska
kommuner till storleken finns det stora variationer inom dessa omra-
den. De utgér darfor inte en lamplig niva for presentation av statistik
tor jamlikhetsanalyser. Mellanomriden dr den mest limpliga nivin
och anvinds i denna rapport i férsta hand med négra undantag.

Andra omradesindelningar dr:

» Polisens utsatta, risk- och sirskilt utsatta omriden som har till syfte
att ge en lagesbild utifran ett polisidrt perspektiv.

» Valdistrikt dir syftet dr att skapa distrikt utifran logistik vid
valdeltagande.

» Demografiska statistikomraden (DeSO).

» Regionala statistikomraden (RegSO) som idr sammanslagningar
av ett antal DeSO och dr SCB:s motsvarighet till bas-, primir- och
mellanomriden.

Indelningen i DeSO och RegSO skiljer sig frin den omridesindelning
som Goéteborgs Stad utgir frin. I rapporten anvinds dnda DeSO och

RegSO i nigra sammanhang eftersom denna omridesindelning ligger
till grund f6r framtagande av index men édven for att det mojliggor att
sitta omraden i Goteborg i ett perspektiv tillsammans med omraden i
andra kommuner vilket inte dr méjligt genom att anvinda Goteborgs

Stads indelning.

Val av omridesindelning, ofta i kombination med val av indikator, kan
paverka vilket ménster som gar att se i statistiken och didrmed vilka
slutsatser som kan dras. Som exempel kan olika val av omridden samt
definitioner pa socioekonomiska utmaningar gora att olika delar av
Goteborg framstir som dem som staden bor prioritera (Figur 3). Om
omréadestypen RegSO anvinds tillsammans med det socioekonomiska
indexet som myndigheten Delegationen mot segregation (Delmos)
har tagit fram framtrdder omréden runt Frélunda torg, Biskopsgéirden
och i nordost tillsammans med nigra mindre omriden. De senare
utgdrs bland annat av studentomriden med stor andel utlandstédda
som, genom att vara studenter, ocksé har lig inkomst (Figur 3a).
Anvinds stadens primédromriden tillsammans med det socioekono-
miska indexet som grundskoleférvaltningen har tagit fram framtrider
till stor del samma omréden som vid den f6rra indelningen men till-
sammans med en hel del andra omriden (Figur 36). Anvinds Polisens
definition av utsatta omraden tillsammans med deras grinsdragningar
av omriden framtrider mindre delar av staden (Figur 3c).

Nistan all offentlig statistik gar att fordela pd mellanomraden men
det giller inte alltid. Statistik som kommer frin vissa verksamheter

Figur 3a, 3b och 3 c pa nésta sida. Q
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Figur 3a, 3b och 3c. Exempel pd omradesindelningar och
matt pa socioekonomiska férutsattningar.

Kalla 3a: Delegationen mot segregation, bearbetad av
stadsledningskontoret.

Kalla 3b: SCB och grundskoleférvaltningen, bearbetad av

stadsledningskontoret.
Kalla 3c: Polismyndigheten, bearbetad av stadslednings-
kontoret.
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i INBHI Riskomrade vilka slutsatser som kan dras.”

B Utsatt omrade

eller enkiter, oavsett om det dr inom Géteborgs Stad eller till exempel
myndigheter, méjliggor inte alltid uppdelning efter mellanomraden.
Onm statistiken innehéller relativt fi personer dr det heller inte moéjligt
att fi statistik pa mellanomradesnivi enligt resonemanget om statistik-
sekretess. Dirfor anvinder rapporten i vissa fall andra omrades-
indelningar 4n mellanomraden.

L
ad

Analyser och sammanstéllningar av data utifridn olika omrades-
indelningar presenteras bade i diagram, tabeller och pa kartor. Det
finns en del utmaningar vid presentation pé kartor utéver det som
redan nimnts. Pa kartor dr det ofta svirt att visa samband mellan flera
indikatorer samtidigt. Kartor ger i férsta hand en 6versikt och kan
indikera vilka likheter eller skillnader det finns mellan omraden som
ligger geografiskt nira varandra. Genom att enbart utga frin kartorna
ar det svart att dra slutsatser om nir nigot ér eller inte dr jamlikt
tordelat. Kartorna i rapporten anvinds inte for att aterge exakta
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virden utan snarare for att kunna se ménster och utgora underlag
for ytterligare fordjupning och diskussion. Detta giller bland annat
ndrhetsanalyserna i kapitel 9 Nirmiljo.

Socioekonomiska
indelningar och index

For att gora jamlikhetsanalyser delas minniskor och bostadsomraden
in efter statistiska matt pa socioekonomi, for att se hur livsvillkor
skiljer sig 4t beroende pa individens eller omridets socioekonomiska
torhillanden. Nir socioekonomiska kategorier skapas dr det ofta
utifrin en kombination av utbildningsnivé, inkomst eller typ av

yrke. Olika begrepp anvinds i rapporter och forskning for att ange

socioekonomiska forhillanden sisom socioekonomisk status som

indikerar position i en hierarki och inkluderar olika kombinationer av,

och grinsdragningar kring utbildningsnivé, inkomst och yrke. Ibland
anvinds socioekonomisk bakgrund och inkluderar da f6rildrars
socioekonomiska situation. Aven socioekonomiska forutsittningar
anvinds.

Geografiska omraden delas ocksa in efter socioekonomi. Da aggre-
geras invinarnas socioekonomi pa omradesniva for att kunna jimfora
med andra omraden. Vanliga benimningar dr omraden med olika
socioekonomisk status, socioekonomiskt utsatta eller marginalise-
rade omrdden. SOM-institutet grupperar omraden i resursstarka,
medelresursstarka, medelresurssvaga och resurssvaga. Dir riknar

de in medelinkomst samt andel som dr beroende av ekonomiskt
bistind. Delmos skapar kategorierna omraden med socioekonomiska
utmaningar, socioekonomiskt blandade omraden och omraden med
goda socioekonomiska férutsittningar (forklaras nedan). I rapporten

anvinds i forsta hand Delmos kategorier, alternativt socioekonomiska

forutsittningar nir det forra inte dr applicerbart. Nir rapporten
anvinder statistikkillor som har andra indelningar anvinds dessa
eftersom de kan utga ifran ett specifikt urval av indikatorer.

Ett index kan i detta ssmmanhang beskrivas som ett sammanfat-
tande matt som bestér av flera andra mitt. Ett socioekonomiskt
index bestar dirfor av olika socioekonomiska mitt som gors om till
ett ssmmanfattande matt. Ibland brukar matt pa andra faktorer dn
socioekonomi riknas in eftersom de har stark koppling till socio-
ekonomi, till exempel fodelseland eller kon. I denna rapport anvinds
nagra olika socioekonomiska index. De olika indexen har olika syften
och dérfor kan inte ett och samma index anvindas. Det som anvinds
mest dr ett index som dr framtaget av Skolverket och vidareutvecklat
pa grundskoleforvaltningen. Syftet med indexet dr att uppskatta hur
miénga elever som kommer att uppna behérighet till yrkesprogram i
gymnasiet. Detta for att grundskoleférvaltningen ska kunna férdela
en kompensatorisk peng till de skolor som i hogre utstrickning har
elever som inte forvintas uppné behorighet. I indexet ingér étta
faktorer som har visat sig ha stor betydelse for att eleverna ska uppna
behérighet. Det handlar till exempel om elevens kon, forildrars ut-
bildningsnivé, om eleven bor i ett ensamstiende hushall och faktorer
relaterade till migration. Indexet sammanstills som ett genomsnitt av
elever 1 en skola eller i ett omrade. Elever som bor i ett omride, eller
gir i en skola, som har ett hogt genomsnittligt index forvintas i ligre
utstrickning uppna behoérighet till yrkesprogram i gymnasiet ndr de

Socioekonomiskt
index

Ett socioekonomiskt index
bestar av olika socioekono-
miska matt som gdérs om till
ett sammanfattande matt.

Ibland raknas matt pa
andra faktorer an socio-
ekonomi in eftersom de
har stark koppling till
socioekonomi, till exempel
fodelseland eller kén.
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slutar arskurs 9 jamfort med elever som bor i ett omrade, eller gir i en
skola som har ett lagt genomsnittligt index. Det dr viktigt att komma
ihdg att detta dr ett genomsnitt. Det innebdr inte att alla enskilda
elever kommer att f6lja uppskattningen av att uppné behérighet som
indexet innebir. Detta index anvinds dven av forskoleforvaltningen

i deras motsvarande arbete med en kompensatorisk peng beroende
pa socioekonomi. I denna rapport anvinds indexet som ett sitt att
kategorisera utifran vilka socioekonomiska forutsittningar som finns
i olika omraden, forskolor eller skolor. Utifrian indexet har fyra olika
kategorier skapats som anvinds i rapporten; lig, mellanlag, mellanhég
och hég socioekonomisk status.

I rapporten anvinds dven ett ojamlikhetsindex och en indelning i
omradestyper som Delmos har tagit fram. Syftet med dessa index ar
att kunna bedoéma och beskriva hur ojimlikheten och segregationen
ser ut for kommuner men 4ven inom kommuner. Ojiamlikhetsindexet
miiter skillnader i bosittningsmonster mellan olika inkomstgrupper i
befolkningen, det vill siga hur ojimnt eller jimnt f6rdelade dessa dr
mellan olika bostadsomriden i en kommun. Ju hogre virdet pa index dr
desto storre dr segregationen. Mattet dr intressant att folja 6ver tid for
ett geografiskt omrade, exempelvis en kommun. Diremot ér det inte
lampligt for att gora jimforelser mellan olika kommuner och mellan
olika lin, eftersom antalet DeSO som statistiken utgar ifrin paverkar
utfallet av indexet.

Omridestyperna har tagits fram med hjilp av ett socioekonomiskt
index som innefattar andel personer med lag ekonomisk standard,
andel personer med forgymnasial utbildning och andel personer

som har haft ekonomiskt bistind i minst tio manader och/eller har
varit arbetsl6sa lingre dn sex ménader. Baserat pa index kategoriseras
respektive RegSO sedan till omridestyperna 1-5 (omriden med

stora socioekonomiska utmaningar, omridden med socioekonomiska
utmaningar, socioekonomiskt blandade omraden, omraden med goda
socioekonomiska forutsittningar samt omraden med mycket goda
socioekonomiska forutsittningar).

SOM-institutet tar fram ett socioekonomiskt index dér de rdknar in
medelinkomst samt andel som dr beroende av ekonomiskt bistand.
Respektive primdromrade kategoriseras sedan in i om de dr ett resurs-
svagt, medelresurssvagt, medelresursstarkt eller resursstarkt omréide.
Syftet med detta dr att relatera statistik till omradets socioekonomi
vilket har betydelse for det huvudsakliga syftet med soM-undersok-
ningarna som ar samhille, opinion och mediavanor.

Bakgrundsfaktorer

For att analysera eller underséka ojamlikhet dr fokus i denna rapport
pa att gora jimforelser mellan olika grupper for att visa pa syste-
matiska skillnader i hur livsvillkor dr férdelade. Grupperna bestar

av individer som har en del saker gemensamt, som hir kallas for
bakgrundstfaktorer. Med det menas att grupper med individer jaim-
tors avseende var de bor eller gir i skola, deras utbildning, inkomst,
om de, eller deras forildrar, ar utrikes eller inrikes fodda, tillhor en
nationell minoritet, samt utifran diskrimineringsgrunderna kon, dlder,
funktionsnedsittning, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell liggning, konséverskridande identitet eller uttryck.
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Var individer bor eller gir i skola har delvis beskrivits under avsnittet
Geografiska omridesindelningar samt under avsnittet Sociockonomiska
indelningar och index.

Tidigare jamlikhetsrapporter har tittat p skillnader mellan olika
socioekonomiska grupper, det vill siga pa skillnader som finns
beroende pa utbildningsniva, inkomst och yrkesposition, och mellan
geografiska omraden, samt till viss del beroende pa kon, dlder och
utlindsk bakgrund/utrikes f6dd. De tidigare rapporterna konstaterar
att det saknas data for att gora en kvalificerad jamlikhetsanalys baserat
pa andra faktorer sdsom diskrimineringsgrunderna och har valt att
fokusera dir data finns. Data saknas fortfarande till stor del men dir
det dr mojligt lyfts diskrimineringsgrunderna om det finns annat
material att tillga.

Nedan f6ljer en beskrivning av vad respektive bakgrundsfaktor
innebir och hur den har definierats, med syfte att kunna anvindas for
att fa fram statistik pd respektive grupp.

Utbildningsniva

I rapporten kommer uppgifter om befolkningens utbildningsniva
fran utbildningsregistret. I utbildningsregistret finns utbildningsnivin
uppdelad pi for méanga kategorier for att det skulle vara meningsfullt
att redovisa dem. En anledning till alla kategorier dr férindringar i
utbildningssystemet 6ver tid. Dirfor redovisas utbildningsnivén fran
den offentliga statistiken i kategorierna férgymnasial, gymnasial och
eftergymnasial utbildning med nagot undantag dir en mer detaljerad
uppdelning gjorts. I enkdtundersdkningarna som anvinds i rapporten
har man fragat deltagarna om deras utbildningsnivi, och i vissa fall
kompletterat med data fran utbildningsregistret. Sammantaget gor
detta att utbildningsnivin kan definieras pa olika sitt beroende pa vad
det dr for kalla eller beroende pa syftet.

Inkomst

Inkomst anvinds i denna rapport inte i lika stor utstrickning som
utbildning som bakgrundsfaktor eftersom det dr svirt att pd ett
meningsfullt sitt kategorisera individer i olika inkomstgrupper.
Det ricker till exempel inte att bara se till individens inkomst utan
oftast behover det relateras till hushallets inkomst och ibland dven
till utgifter for att det ska vara en betydelsefull bakgrundsfaktor.
Inkomst kan dven delas in i relativ och absolut inkomst dir bida
indelningarna dr hogst relevanta for jamlikhet och halsa. Bada
indelningarna anvinds i denna rapport.

I férhallande till valdeltagande anvinds en indelning dér befolkningen
delas in i fem till antalet ungefir lika stora inkomstgrupper, s kallade
inkomstkvintiler. I forhillande till traingboddhet dr inkomst indelat
enligt ekonomisk standard dir kategorierna med lag, mellan och hég
ekonomisk standard finns. Med lag ekonomisk standard avses de
personer som lever i ett hushall som har en disponibel inkomst per
konsumtionsenhet som dr mindre dn 60 procent av medianvirdet for
samtliga i riket. Med hég ekonomisk standard avses de personer som
lever i ett hushall som har en disponibel inkomst per konsumtions-
enhet som dr mer dn dubbelt s hg som medianinkomsten for
samtliga i riket. Kategorin medel bestéir dirfor av dem som inte tillhor
gruppen med lig eller hog ekonomisk standard. Disponibel inkomst

”Det racker inte att
bara se till individens
inkomst utan oftast
behodver det relateras
till hushallets inkomst
och ibland aven till
utgifter for att det ska
vara en betydelsefull
bakgrundsfaktor.”
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dr summan av alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus skatt
och 6vriga negativa transfereringar. Redovisningen dr inklusive utdel-
ningar, rinteinkomster samt kapitalvinst/kapitalforlust vid forsiljning
av tillgangar. I underlagen om tillit till andra i allmdnhet har man
frigat deltagarna i undersékningen Hilsa pa lika villkor (HLV) om

de har haft nagra svirigheter att klara av I6pande utgifter de senaste
12 manaderna och direfter kategoriserat deltagarna baserat pa om de
har det eller inte.

Fddelseland och/eller bakgrund

I Sverige samlas information in om fédelseland och forildrars fodelse-
land. Utifrén dessa gor Statistiska centralbyrin (SCB) indelningarna;
personer med svensk bakgrund vilket inkluderar inrikes fédda med tva
inrikes f6dda forildrar eller inrikes fodda med en inrikes och en utrikes
t6dd forilder, samt; personer med utlindsk bakgrund vilket inkluderar
utrikes fodda eller inrikes fodda med tva utrikes f6dda foréldrar.

I rapporten anvinds darfor dessa i olika kombinationer beroende pa
vad underlagen de kommer ifrin ger f6r mojligheter till indelning.
Ytterligare ett sitt att kategorisera, som éterfinns i rapporten ar utifrin
todelseland och dir anvinds om personen dr f6dd i Sverige, i 6vriga
Europa utom Sverige samt utanfér Europa.

Kategorierna dr trubbiga i betydelsen att de inte fingar den variation
som finns inom grupperna baserat pa var i virlden personen ér fodd
samt hur migrationserfarenheten ser ut, inklusive alder vid migration.
De tingar inte heller hur linge en person befunnit sig i landet och
ddrmed haft méjlighet till etablering i samhillet. Slutligen indikerar de
inte risken att utsittas for diskriminering baserat pé etnisk tillhérighet.

Diskrimineringsgrunderna

Sverige samlar statistik pa nagra diskrimineringsgrunder, nimligen
kén och dlder och ddr finns statistiskt underlag for att titta pa skill-
nader. Statistik samlas dock sillan in om funktionsnedsittning, etnisk
tillho6righet, religion, sexuell liggning eller konsidentitet eller uttryck.
Dessa uppgifter bedoms som kinsliga personuppgifter och de bér
hanteras med forsiktighet pa grund av risk f6r missbruk. I enlighet
med FN- och EU-konventioner f6r minskliga rittigheter har staten
ansvar att skydda mot diskriminering, férebygga diskriminering och
aktivt framja lika rittigheter och méjligheter. Detta speglas i nationell
lagstiftning. Sverige har dock kritiserats av FN och EU for att det
saknas underlag for att f6lja upp hur staten lyckas med att uppna
jamlikhet.”® Denna brist pa data forsvarar ocksd uppf6ljningen av
Agenda 2030 och mailet att ingen ska limnas utanfor. Diskrimine-
ringsombudsmannen har pi regeringens uppdrag gjort en forstudie
om de juridiska mojligheterna att samla in statistik baserat pa de fem
diskrimineringsgrunder dir det saknas samt de nationella minorite-
terna.”” Detta gors i forsta hand f6r att unders6ka méjligheterna att
bittre kunna samla in data i Undersékningar om levnadsforhillanden
(ULF) som genomfors arligen av SCB.

28 FN. (2018). Slutsatser avseende Sveriges kombinerade 22:a och 23:e periodiska rapport.
Kommittéen f6r avskaffande av rasdiskriminering.

29  Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2012). Statistikens roll i arbetet mot
diskriminering.
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Kommissionen for jamlik hilsa konstaterar ocksa dessa brister och

menar att det dr viktigt att Folkhidlsomyndigheten genomfér konti- Diskriminerings-
nuerliga uppfoljningar i grupper i sirskilt utsatta situationer i nira grunderna
samverkan med berérda mélgrupper, myndigheter och andra relevanta S Kon
aktorer.” Folkhilsomyndigheten har bland annat lagt till bakgrunds-

R . 7 . » Alder
taktorer i Hilsa pa lika villkor.

» Funktionsnedsattning

En genomlysning av de enkiter som anvinds for uppf6ljning inom » Sexuell laggning
Goteborgs Stad och dess verksamheter inom framf6r allt det sociala » Kénsidentitet eller
omradet visar tydligt att det saknas underlag gillande diskrimine- kénsuttryck
ringsgrunderna. » Etnisk tillhdrighet
Nir kategorin kon anvinds dr utgidngspunkten hur kén ér hanterat i » Religion eller annan

trosinriktning

underlagsmaterialet. Registerdata gillande kon, till exempel frin SCB,
utgar ifrin det juridiska kén som ér angivet. I enkéter uppger den
svarande sjilv kon och ibland dr det méjligt att uppge andra kons-
identiteter. I soM-undersokningen kan de svarande ange man, kvinna
eller annat med fritextsvar. I Hilsa pa lika villkor kan svarande ange
man, kvinna eller annan, samt jag vet inte.

I denna rapport forekommer olika dldersindelningar och -avgrins-
ningar som till stor del beror pi vad underlagen ger f6r méjligheter
att dela in i aldrar. Aven indelning i arskurser forekommer som en
ildersindelning.

Funktionsnedsittning finns inte med i registerdata som nimnts
ovan. Det finns dock enkidtundersékningar dir de svarande har
mojlighet att uppge funktionsnedsittning. Hilsa pa lika villkor stiller
frigor om hilsotillstaind som skapar begrinsningar samt specifikt
om synnedsittning, horselnedsittning och ifall personen kan springa
en kortare stricka. I rapportens underlag gir det sillan att sirskilja
mellan olika grupper av funktionsnedsittningar, som till exempel
fysiska och psykiska, utan annan forskning behéver anvindas for att
indikera skillnader. SCB har pa uppdrag av regeringen utrett frigan
om definition av funktionsnedsittningar f6r undersékningarna av
levnadsférhéllanden och skapat olika kategorier.*! I rapporten har
underlagsmaterial frin Myndigheten for full delaktighet och
Goteborgs Stads funktionshindersombudsman anvints.

Hilsa pi lika villkor ger ocksd mojlighet att ange sexuell liggning

och kénsoverskridande identitet och uttryck. Fragan stills hur den
svarande definierar sin sexuella identitet och svarsalternativen ar
heterosexuell, homosexuell, bisexuell, annat och jag vet inte. Frigan
stills ocksd om den svarande ér eller har varit transperson, foljt av en
forklaring. Svarsalternativen ér ja, nej och vet inte. Transidentitet stills
i relation till kategorin cis. Cisperson ir ett begrepp som anvinds

for att beskriva personer som inte dr transpersoner. Det ér en person
vars juridiska kon, biologiska kon och kénsidentitet Gverensstimmer
och alltid har 6verensstimt med den ridande samhillsnormen.*
Underlaget for sexuell liggning samt kénsoverskridande identitet och

30 Regeringen. (2018). God och jamlik hilsa — en utvecklad folkhilsopolititk,
(Proposition 2017/2018:249), s. 46.

31 SCB.(2022). Definition av funktionsnedsittning i Undersokningarna av levnads-
forhillanden: Delrapportering av regeringsuppdrag. Levnadsforhallanden 2022: 3.

32 MUCF. (2019). Olika verkligheter: Unga hbtq-personer om sina levnadsvillkor;
Vistra Gotalandsregionen. (2021). Halsa pi lika villkor? Med fokus pé situationen for
bisexuella, homosexuella och transpersoner i Vistra Gotaland.
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uttryck dr dock litet pd Goteborgsniva vilket minskar mojligheten att
dra slutsatser. Nir data frin hela Vistra Gotalandsregionen anvinds
behover hinsyn tas till olika livsomstindigheter pé olika platser i
regionen, vilket kan paverka moéjligheten att dra slutsatser.

soM-unders6kningen har sedan 2021 lagt till bakgrundsfragan
Identifierar du dig som en hbtqi-person (homo-bi-trans-queer-
intersex)?, svarsalternativen ar ja, nej, osiker och vill ¢j svara. Enbart
ja- och nej-svar redovisas i deras rapporter. Hir gir det alltsa inte att
se skillnader inom de som identifierar sig som hbtqi-personer. Resul-
tat fran Hilsa pi lika villkor visar att det ofta dr stora skillnader mellan
grupper och att framfor allt bisexuella och transpersoner uppger mer
negativa virden pa till exempel hilsotillstand, tillit och social isole-
ring. Den hir rapporten utgr ifrdn de fragor som stills i studierna
och anvinder dven Goéteborgs Stads hbtqi-rapporter, samt Hilsa pi
lika villkors rapporter med fokus pa hbtqi-personer som underlag.

Etnisk tillh6righet definieras i diskrimineringslagen som nationellt
eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande férhallande. Medan
begreppet ras, som social konstruktion, anvinds frekvent i engelsk-
talande sammanhang anvinds det vanligen inte av svenska myndig-
heter och det samlas inte heller in data utifrin varken kategorin
etnicitet eller ras. Syftet med anvindning av ras ér att det synliggor
diskriminering baserat pa hudfirg eller andra utseendemassiga
egenskaper, och syftet med etnicitet dr att det dven fangar kulturella
och religi6sa faktorer. I den mén det funnits tillgingligt har annat
material som beskriver diskriminering utifran etnisk bakgrund eller
rasism anvants.

I Sverige samlas inte data om personers religiosa tillhorighet eller
trosinriktning. I de enkitundersékningar som anvinds i rapporten
stills inte heller fragor om religios tillhérighet. I rapporten undersoks
ddrfor inte skillnader i livsvillkor baserat pa trosinriktning och till-

horighet till religiosa samfund i allménhet eller till specifika religiosa
samfund.

1 Hilsa pa lika villkor stills fragan om personer tillhor en nationell
minoritet och vilken. Sverige har fem nationella minoriteter, samer,
tornedalingar, judar, sverigefinnar och romer. Hir dr dock urvalet

sa lagt att det inte gar att anvinda pa Goéteborgsniva. Det dr ocksa
ojimnt fordelat pa grund av olika grad av marginalisering mellan
olika nationella minoriteter. Exempelvis dr urvalet f6r romer mycket
lagt eller obefintligt.
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Halsa

Forvintad medellivslingd ér ett vedertaget matt for att beskriva en
befolknings hilsa och dr dven ett matt for att beskriva ojamlikhet

i hilsa mellan olika grupper och omréden samt utvecklingen 6ver

tid. Hilsan i Sverige, mitt som medellivslingd, har forbittrats under
ménga artionden och ménga hilsoproblem har minskat 6ver tid,
samtidigt som skillnaderna ar stora mellan olika grupper och omraden
i samhallet. Forindringen sker dock langsamt. For att f6lja en befolk-
nings hilsa behover detta matt kompletteras med andra indikatorer,

i den hir rapporten med statistik over sjilvskattad god hilsa.

Forvantad medellivslangd

Medellivslingd dr en uppskattning av hur linge personer vid olika
ilder forvintas leva.* Nir medellivslingden berdknas baserat pa
befolkningens utbildningsniva gors det utifrin hur linge personer
torvintas leva frin 30 drs dlder eftersom de da forvintas ha uppnitt
sin utbildningsniva.
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Figur 4. Medellivslangd per kon. Kélla: SCB, bearbetad av stadsledningskontoret.

Den forviantade medellivslingden var ar 2021 i Géteborg 84,1 ér for
kvinnor och 80,4 ar f6r min, det vill sdga en skillnad pi 3,7 ar. Medel-
livslingden har under ling tid 6kat f6r bide min och kvinnor men
eftersom mins medellivslingd har 6kat mer har skillnaderna mellan
konen minskat 6ver tid. Figur 4 visar ocksa att 6kningen av medellivs-
lingden har avtagit under senare ar med start redan innan 2019 och
covid-19-pandemin. Detta forklaras av att den till och med sjunkit for
vissa grupper, vilket visas lingre fram.

De hilsoskillnader mellan olika omraden i staden som framkom i
jamlikhetsrapporten 2014 kvarstar i huvudsak nu drygt édtta ar senare.
Det dr inte mojligt att gora en exakt jamforelse med 2014 eftersom
Goteborgs Stad har dndrat i omradesindelningen. Det gér dnda att fa
en god bild av hur skillnader i hilsa ser ut i staden. I diagrammet pa
nista sida (Figur 5) redovisas den forvintade aterstiende medellivs-
lingden f6r 36 mellanomréiden i staden, uppdelat pa kon och sorterat
efter kvinnors medellivslingd. Ar 2020 var skillnaden i medellivslingd

33 SCB. (2013). Medellivslingd — mdtt med gamla anor.
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for kvinnor g 4r mellan Norra Alystranden och Bergsjon, en 6kning
fran 7,5 ar 2014. For min skiljer det ar 2020 8,7 ar i férvintad medel-
livslingd mellan Askim-Hoviés och Bergsjon, en minskning fran 9,1 ar
2014.
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Figur 5. Medellivslangd per mellanomrdde ar 2020. *Sorterat fran lagsta till hégsta bland kvinnor. Notera att skalan &r

bruten mellan O och 70 ar. Kélla: SCB, bearbetad av stadsledningskontoret.

Detta monster dterkommer i statistiken 6ver medellivslingd for
kvinnor med olika utbildningsniva. Over lingre tid har medellivsling-
den okat for savil lag- som hogutbildade. Den har dock 6kat mer f6r
kvinnor med eftergymnasial utbildning. Det innebdr att skillnader i
medellivslingd mellan grupper med olika utbildningsnivi har 6kat
sedan dr 2000. I diagrammen pa nista sida (Figur 6 och 7) redovisas
utvecklingen av medellivslingden for kvinnor respektive min i
Géteborg, uppdelat pa utbildningsnivi. Ar 2004 skilde det 4,1 4r i
torvintad medellivslingd mellan kvinnor med forgymnasial respek-
tive eftergymnasial utbildning. Ar 2020 hade denna skillnad dkat till
5,5 ar. For min var motsvarande skillnad 6,1 ar 2004 och 6,4 ir 2020.
Covid-19-pandemin innebar att medellivslingden minskade for
samtliga grupper men den minskade mer for de med kort utbildning.

Den 6kande medellivslingden beror pa bittre livsvillkor och insatser
for hilsosammare levnadsvanor. Nir skillnaderna 6kar kan det bero
pa att skillnader i livsvillkor och levnadsvanor 6kar. Det har ocksa
konstaterats att mojligheten att ta till sig insatser for att fordndra
levnadsvanor skiljer sig 4t mellan grupper. Personer med lingre
utbildning och hégre inkomst har storre méjlighet att omhédnderta
sadana insatser. Darfor far insatserna effekt pa den gruppen men inte
pa grupper som har mindre mojlighet att paverka sin livssituation.**

34 SOU 2016:55. Det handlar om jimlik hilsa — delbetinkande av Kommissionen for jimlik
hilsa.

”De halsoskillnader
mellan olika omraden
som framkom i jamlik-
hetsrapporten 2014
kvarstar i huvudsak nu
drygt atta ar senare.”
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Figur 7. Medellivslangd per utbildningsniva bland man. *Medellivslangden &r
berédknad pa personer 30 ar eller dldre eftersom utbildningsnivan fér de flesta
ar faststalld vid den aldern. Darefter ar de 30 férsta levnadsaren adderade.
Kalla: SCB, bearbetad av stadsledningskontoret.

Sjalvskattad god halsa

Sjilvskattat allmént hélsotillstind visar hur manniskor uppfattar sin
egen hilsa. Resultatet for olika grupper har visat sig stimma 6verens
med hur hilsan utvecklas i dessa grupper, bade fysiskt och psykiskt.
Diagrammet pé nista sida (Figur 8) visar att personer med lingre
utbildning, heterosexuella, inrikes fédda och personer utan funktions-

nedsittning i hogre utstrickning uppger god sjilvskattad hilsa.

Personer med ling utbildning uppger som grupp generellt bittre
sjalvskattad hilsa 4n personer med kort utbildning. Skillnaden 4r
drygt 20 procentenheter nir hela befolkningen 1684 ar foljs. Riknas
den yngsta aldersgruppen, 16—24 ar, bort blir gapet ytterligare nagot
storre.
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Figur 8. Andel med sjélvskattad god halsa bland 16-84-aringar ar 2020.
Uppdelat per utbildningslangd, sexuell I1dggning, bakgrund samt ej/funktions-
nedsattning. *Inkluderar svarande som skattat sin halsa som god eller mycket
god. Kélla: Folkhadlsomyndigheten, Hélsa pa lika villkor.

I statistik for Goteborg framkommer dven att utrikes fodda i lagre ut-
strackning uppger god sjilvskattad hilsa an inrikes fodda. Utrikes fodda
kvinnor dr den grupp dir ligst andel, 67,8 procent, skattar sin hilsa som
god. Inrikes fodda min 4r den grupp ddr hégst andel, 78,2 procent,
skattar sin hilsa som god. Monstret forstirks for vissa dldrar, specifikt
dldern mellan 45 och 64 ar dir 58 procent av utrikes f6dda kvinnor
skattar sin hilsa som god. Men om siffrorna kontrolleras f6r betydelsen
av kon, dlder, utbildning, ekonomisk situation och tillit sa forsvinner
sambandet mellan hélsa och om personen ir utrikes eller inrikes f6dd.
Det innebir att det i forsta hand 4r den socioekonomiska situationen
som péverkar hur manniskor skattar sin hélsa och att det finns stora
socioekonomiska skillnader mellan inrikes och utrikes fodda. Som
noteras i kapitel 3 Jamlikhetsanalys ir inrikes och utrikes f6dd trubbiga
kategorier som inte tar hdnsyn till ursprungsland, livsvillkor i Sverige
samt diskriminering kopplad till etnicitet eller religion eller orsak till
migration.

Statistik pa Goteborgsniva visar att i den grupp som svarat att de

har en funktionsnedsittning dr det enbart 40 procent som skattar sin
hilsa som god, medan siftran for personer utan funktionsnedsittning
ligger 6ver 8o procent. Hir finns dven en skillnad mellan kvinnor och
min dér 35,4 procent av kvinnorna med funktionsnedsittning svarar
att de skattar sin hilsa som god. Motsvarande siftra f6r minnen ér
45,1 procent.

I rapporten Hilsa pa lika villkor? Med fokus pi situationen for bisexuella,
homosexuella och transpersoner i Vistra Gotaland slogs fast att det fram-
tor allt dr personer som anger att de dr bisexuella eller transpersoner
som i hogre utstrickning uppger att de har dalig hilsa, jimfort med
heterosexuella, homosexuella och cis-personer.* Homo- och bisexuella
personer rapporterade i storre utstrickning dn heterosexuella att de
hade en dilig psykisk hilsa. Bland dem var det genomgaende bisexuella

kvinnor som maidde simst.

Kunskapen om hilsosituationen bland de nationella minoriteterna ér
bristande och regeringen gav 2021 Folkhilsomyndigheten i uppdrag

35 Se definition i kapitel 3 Jamlikbetsanalys.
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att skapa en nuldgesbild samt vidta dtgirder for att kontinuerligt
kunna f6lja de nationella minoriteternas hilsosituation, livsvillkor,
levnadsforhillanden och levnadsvanor.®

Effekterna av boendesegregationen reflekteras i statistiken 6ver

den sjilvskattade hilsan fordelat pa Goteborgs 36 mellanomriden
(Figur 9).1 det mellanomride med hogst andel god sjilvskattad hilsa
svarar 83 procent att de skattar sin hilsa som god medan i mellan-
omradet med ligst andel med god sjilvskattad hilsa svarar 58 procent
att de skattar sin hilsa om god. En skillnad pa 25 procentenheter.
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Figur 9. Andel med sjalvskattad god hélsa bland 16-84-aringar ar 2020 per mellanomrade. *Inkluderar svarande som
skattat sin halsa som god eller mycket god. Kélla: Folkhalsomyndigheten, Hé/sa pa lika villkor.

Som diskuterats nirmare i kapitel 2 Hilsa, livsvillkor och social position
innebir ojamlikhet i hilsa att vi ser skillnader som inte kan f6rklaras
utifran individuella egenskaper och val, utan som ir ett resultat av
hur minniskor fir en social position i samhaillet som ett resultat av
hur sambhillet dr strukturerat. Den sociala positionen avgérs dels av
socioekonomiska faktorer sasom utbildning, yrke och inkomst, dels
av egenskaper och tillhorigheter som péverkar manniskors tillging
till resurser och handlingsutrymme. Nir ett samhille dr segregerat
reflekteras detta dven i ojimlika utfall mellan olika typer av omréden
i staden. I kommande kapitel presenteras statistik och annat underlag
over livsvillkor i Goteborg som till viss del kan forklara de skillnader
i hilsa som har presenterats hir.
»Ojamlikhet i hdlsa innebar att vi ser
skillnader som inte kan forklaras utifran
individuella egenskaper och val, utan som
ar ett resultat av hur ménniskor far en
social position i samhdllet som ett resultat
av hur samhallet ar strukturerat.”

36 Socialdepartementet. (2021). Uppdrag att genomfora insatser for att stirka och utveckla
kunskapen om hélsosituationen bland de nationella minoriteterna och urfolket samerna.
S2021/06169.

Billdal

Avsporg |
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Fallbeskrivning: Skola

Personal pa en skola i ett omrade med stora
socioekonomiska utmaningar beskriver svarighet-
en i att héja svaga skolresultat och skapa en att-
raktiv arbetsplats som kan underlatta rekrytering
av kompetent personal. Férutsattningarna bestar
av flera faktorer som skolorna inte kan paverka
sjalva.

"Manga av de barn som gar pa var skola har sémre
férutséttningar &n andra barn. Manga har be-
gransade kunskaper i svenska, flera har inte gatt i
forskola och om de har det sa ar det inte sakert att
de mott personal som pratar svenska. Det innebar
bade att vi maste Idgga mer tid pa svenskunder-
visning och att vi far sdnka nivan i andra &mnen
eftersom elever inte har spraket som krédvs fér att
ldsa dem. Ofta saknar féraldrarna sprak eller ut-
bildning fér att kunna hjalpa sina barn med laxor.
Vi far ta tid som borde ga till undervisningen foér
att lara barnen om sociala koder sa som att kda
och vanta pa sin tur. Vi ser ocksd att manga elever
forlorar utbildningstid. Dels kan det droja flera
veckor innan barnen far skolplacering ifall de inte
har gjort ett aktivt skolval. Dels reser en del pa
langa resor till hemlandet och missar da tid i sko-
lan. Omséattning pa barn ar ocksa hég. N&r en ny
skola 6ppnar [dmnar en del av eleverna eftersom
det finns en forestallning om att friskolor alltid ar
battre.

Det vissa elever har med sig véger sa tungt sa
skolan inte kan kompensera for det. Det finns
foraldrar som sager Vi behdver hjalp’. Men bilden
av socialtjdnsten och myndigheter ar inte att de
hjalper familjer och darfor tackar de nej till tidiga
insatser, eller avstar fran att séka hjalp.

Forutsattningarna att mota elevernas behov i var
skola ar begransade. Férskolorna och skolorna i
omraden med socioekonomiska utmaningar har
svart att rekrytera legitimerade l&rare. | stallet
skickas personal hit for att trédna svenska. Extra-
personal blir populér och far sen ett vikariat och
sen blir de inlasade.?”

Pa grund av att forutsattningarna ser sa olika

ut blir sattet att mata skolresultat orattvist. Det
mats inte utifran férutsattningar och hur barnen
faktiskt har utvecklats. Till exempel hos de barn
som kommer till Sverige utan féorkunskaper, eller
inte har féraldrar som har de kunskaper som kravs
for att kunna fungera som stéd. De barnen gor
fantastiska prestationer och utvecklas jattemyck-
et. Men om de inte nar malet sa réknas inte det.
Da framstar det som om bade de och vi har miss-
lyckats. Elever som lyckas bra i skolan ldmnar och
nya elever med daliga forutsattningar tillkommer.
Det gor att bilden av skolan blir att ingen for-
béttring eller framgang sker medan det mycket
val kunde ha varit en sédmre utveckling om vi inte
hade gjort ett bra arbete.

Bilden av framgang och misslyckande blir sj&lv-
genererande. Beskrivningen av vara skolor som
misslyckade paverkar den fortsatta utvecklingen
i hur vi kan rekrytera elever och personal. Vi kan
jobba med att fa larare att véalja oss men vi kom-
mer aldrig att fa resursstarka elever att véalja oss.
Det skapar ocksa kénslan att n&r andra l&mnar

- ar vi de elever och larare som blev kvar.”

37 Inlasad innebir att anstillningen hos personer som har varit anstillda i
tidsbegrinsade anstéllningar under sammanlagt tva ars tid automatiskt overgar
i en tillsvidareanstillning. SFS 1982:80. Lag om anstillningsskydd.
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Utbildning .
genom skolaren

Att stimulera barns utveckling, inldrning och hilsa tidigt i livet dr
centralt for att senare uppna en jamlik hilsa. Det som hinder under
ett barns forsta ar utgdr forutsittningar som foljer med barnet genom
hela livet.

Forskola, fritidshem, grundskola och gymnasieskola ar viktiga verk-
samheter med mojlighet att bidra till barns utveckling och lirande
genom barnens hela utbildningskedja. De dr alla viktiga f6r, och har
en central roll i utvecklingen av jaimlikhet och framtida skillnader i
livsvillkor och hilsa mellan olika grupper. De kunskaper och kom-
petenser som utvecklas genom utbildningen ger méjlighet till bittre
arbete och hogre inkomst. De utgdr ocksa psykologiska och sociala
resurser som péverkar handlingsutrymme och méjlighet att forma
sitt liv. De olika utbildningsnivierna paverkar varandra genom att de
kunskaper och firdigheter eleverna tar med sig utgdr forutsittningar
for inldrning och utveckling i nésta arskurs. I kapitel 2 Hilsa, livs-
villkor och social position beskrivs denna livscykel ytterligare i ett lingre
ildersperspektiv.

I deluppféljningen av Géteborgs Stads program for en jaimlik stad®
framkom att det finns skillnader i forutsittningar mellan grupper
inom ett antal omréden som ror forskolan och skolan. Det framkom
ocksa tydligt att det redan i tidig dlder finns skillnader i skolresultat.
Folkhilsomyndighetens kirnindikatorer for de folkhalsopolitiska
milen Det tidiga livets villkor samt Kunskaper, kompetenser och
utbildning fokuserar pa delaktighet i férskola, utbildad pedagogisk
personal i férskola och skola samt gymnasiebehorighet i arskurs 9 och
slutférd gymnasieutbildning. Dessa skapar en kedja av f6érutsittningar
som paverkar barnet genom forskole- och skolaren. Hir kompletteras
dessa med deltagande i fritidshem och utbildad personal i fritidshem.

Flera underlag som kommer fran férskoleférvaltningen och grund-
skoleforvaltningen innefattar endast kommunala férskolor och skolor
eftersom de bada forvaltningarna saknar tillgang till manga uppgifter
frin fristiende motsvarigheter. Detta ger en begrinsad mojlighet att
generalisera underlagen till att gilla samtliga barn i Géteborg. For
att fa en tydligare bild 6ver omfattningen dr det hogre andel av elever
som gir i fristdende alternativ ju dldre eleverna dr. I hogstadiet dr det
knappt en tredjedel av eleverna som gar i fristiende alternativ och den
socioekonomiska statusen bland dessa elever dr generellt sett hogre
in bland elever som gar i kommunala skolor. I gymnasieskolan gar en
majoritet i fristaende skolor.

38 Goteborgs Stad. (Kommunfullmiktige 2022, 17 mars).

Kapitlets uppldigg

Kapitlet ar uppdelat i
avsnitt med fokus pa barns
deltagande och utbildad
personal i férskola och
fritidshem, samt gymna-
siebehorighet och slutford
gymnasieutbildning.

Avsnitten ger beskrivning-
ar dver varfor respektive
omrade &r viktigt for
barnens forutsattningar

och livsvillkor genom det
fortsatta livet.

Beskrivningarna foljs av
statistik som visar pa skill-
nader i Géteborg och hur
skillnaderna har utvecklats
over tid.

Darefter lyfts forklaringar
till skillnaderna utifran
nuvarande kunskapslage.
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Deltagande i forskola

Fo6r barnen innebir deltagande i forskola framf6r allt att de far
mojlighet att trina bade motoriska och kognitiva firdigheter
samtidigt som spraket och det sociala samspelet har méjlighet att
utvecklas. Forskolan dr sdrskilt viktig f6r barn som vixer upp i familjer
och i miljéer dir man inte dagligen kommer i kontakt med svenska
spraket.” Att barnen gir pa férskolan kan ge forildrar moéjlighet

att delta i utbildning och arbetsliv, vilket har effekter savil pa den
socioekonomiska positionen som det sociala kapitalet som beskrivs

i kapitel 6 Arbete och 7 Inkomst och forsirjning respektive 1o Tillit och
delaktighet. Barnen behé6ver vara inskrivna i forskolan for att delta i
torskoleverksamheten. Det finns dven 6ppen forskola att tillgé for
bade inskrivna och oinskrivna barn. Géteborgs Stad har regler f6r

hur man s6ker férskola samt vad man har ritt till. Vid forildrars
arbetsloshet och forildraledighet har barnet endast ritt till 15 timmar
pa forskolan per vecka. Dock med méjlighet till undantag pa grund av
sociala eller sprikliga behov.*

Vanligen mits andelen inskrivna, eller andelen ej inskrivna ett- till
temiéringar. Nistan alla femaringar dr inskrivna i forskolan medan

en minoritet av alla ettaringar dr det. Dérfor har fler bérjat anvinda
andelen trearingar som dr inskrivna i férskolan som matt inom
uppfoljning. Barnet har da nitt en dlder dér férskolan borjar bli viktig
som en del av barnets utveckling men ocksé en dlder dir fordldrarna
kan forvintas ha dtergatt i studier eller arbete efter forildraledigheten.
Det dr ocksi vid denna alder barnen har ritt till ett begridnsat antal
timmar pa férskolan utan avgift.

Skillnader i deltagande i forskola

I Goteborg ir cirka 5 procent av alla trearingar i Goteborg inte
inskrivna i férskolan. Liknande andel giller for riket.*! Jamforbar
statistik for barn i Goteborg finns tillginglig tre ar tillbaka i tiden.
Det finns ett tydligt samband mellan inskrivningsgrad och socio-
ekonomiska forutsittningar i omréadet dér barnen bor (Figur r0).

Under hésten 2022 var det 2 procent av tredringarna i omraden med
hoég socioekonomisk status som inte var inskrivna i férskolan medan
motsvarande var 13 procent i omraden med lag socioekonomisk status.

I varje arskull 4r det fa barn som inte dr inskrivna i férskolan, dven i
omréiden med lig socioekonomisk status dir det handlar om ungefir
200 barn. Dock innebdr det att det ssmmanlagt 6ver tid blir manga
barn som inte har gitt i forskola.

Det saknas underlag i Goteborg for att se hur inskrivningsgraden
tordelar sig mellan barn med utlindsk eller svensk bakgrund, samt
mellan barn till f6rildrar med olika utbildningsnivé eller beroende pa
om forildrarna forvirvsarbetar eller inte. Nationellt sett dr inskriv-
ningsgraden bland trearingar som hogst bland barn fédda i Sverige
och sedan ligre om barnen ér f6dda i Norden och dnnu ligre om de dr

39  SOU 2020:67. Forskola for alla barn — for battre sprakutveckling i svenska: Betinkande
av Utredningen om fler barn i forskolan for béttre sprakutveckling i svenska.

40  Forskolenimnden. (2022). Géteborgs Stads regler for kommunal forskola och pedagogisk
omsorg. Goteborgs Stad.

41  Skolverket. (2021). Inskrivna barn i forskolan.



tédda i andra linder. Skillnaderna har minskat 6ver tid. Barn till f6r-
dldrar med lag utbildningsniva eller till f6rildrar som inte forvirvsar-
betar har ocksa ligre inskrivningsgrad dn barn till f6rildrar med hogre
utbildningsniva eller till f6rildrar som forvirvsarbetar.* De skillnader
som finns pa omréadesniva i Goteborg indikerar att monstret ar
detsamma som pa nationell nivd (Figur r0). Det saknas underlag for
att undersoka om det finns skillnader i deltagande i férskolan utifran
andra bakgrundsfaktorer sisom flera av diskrimineringsgrunderna.

Utover att vara inskriven i forskolan finns det en variation i vistelsetid
och sjilva deltagandet i forskolan.

Procent

T T T

2020 2021 2022

Ldag -—— Mellanldag  -—- Mellanhég  —— Hoég

Figur 10. Inskrivna i férskola. Andel trearingar som inte &r placerade i férskole-
verksamhet. Uppdelat utifran socioekonomisk status pa det priméromrade
trearingarna bor i. *Avser oktober manad respektive ar. Kélla: SCB och
forskolefdrvaltningen, bearbetad av stadsledningskontoret.

Hur kan skillnaderna forklaras?

En statlig offentlig utredning presenterar de faktorer som dr starkast
torknippade med att inte ha sina barn inskrivna i forskolan.® I f6rsta
hand ar det barn till foridldrar som inte forvarvsarbetar samt forildrar
som nyligen invandrat till Sverige som inte dr inskrivna i forskolan.
Statistiken visar dock inte om virdnadshavarna ir hemma med
barnen for att de inte har ett arbete eller om de inte arbetar for att

de vill vara hemma med barnen. Ytterligare orsaker som presenteras
ir kopplade till kultur, religion och tradition, sisom uppfattningen
om att kvinnor bor vara hemma med sina sma barn eller att man vill
uppfostra barnet i enlighet med ens egen kultur, livsstil eller traditio-
ner. Aven torestillningen att forskolan endast innebdr barnpassning
tas upp i utredningen. Férildraledighet, avstand till férskoleplats, eller
langa vistelser utomlands dr andra mojliga forklaringar. En annan
anledning att avstd fran inskrivning i férskola dr uppfattningen att
barnen inte lir sig svenska i forskolan eftersom personal och andra
barn inte pratar svenska.*

42 SOU 2020:67. Forskola for alla barn — for béttre sprakutveckling i svenska.
43 Ibid.

44 Goteborgs Stad. (2021). Fler barn i forskola: Uppsokande pilotverksambet i Bergsjon:
Slutrapport.
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Personal i forskolan

Bland de villkor eller strukturer som dr sarskilt viktiga for en likvirdig
och jamlik forskola har kvalitetsaspekter som handlar om lirarnas
utbildningsniva och kompetens lyfts fram. Med en hogre andel utbil-
dad personal, framfor allt legitimerade forskollirare, 6kar mojligheten
till pedagogiskt utbyte mellan lirarna och barnen och till barnens
kognitiva och sprikliga utveckling. Det finns dven en koppling mellan
lararnas utbildningsnivd och formagan att ta till sig forskolans upp-
drag och funktion i samhillet, vilket kan vara viktigt f6r de enskilda
torskolorna eller avdelningars arbete. Kompetensutveckling och
fortbildning bland personalen ir, utéver grundliggande utbildning,
en viktig aspekt for forskolans kvalitet.* Detta ses som sirskilt viktigt
i omraden med socioekonomiska utmaningar dir forildrarna gene-
rellt sett har lagre utbildningsniva och simre moéjligheter att stodja
barnens utveckling i svenska spraket.*

Skillnader i fordelningen
av forskolepersonal

Vid en jaimforelse mellan kommunala férskolor i Goteborg framtrid-
de skillnader i tillgédngen till legitimerade f6rskolldrare beroende pa
socioekonomisk status i de férskolor eleverna gar i. I férskolor med
hog eller mellanhég socioekonomisk status var det dr 2022 i genom-
snitt 11,9 elever per legitimerad forskolldrare (Zabell ). Motsvarande
antal i forskolor med lag eller mellanlag socioekonomisk status var

13 elever per legitimerad forskolldrare.

Sett till antalet elever per personal som arbetar med barnen oavsett
om de ir legitimerade forskolldrare, barnskotare eller nagonting annat
ar fordelningen mer jamn och skillnader utifrin socioekonomisk
status dr marginella (7ubell 1).

Rektorernas formella kompetens ar viktig nir det giller att leda

och styra forskolan.” Som pedagogiska ledare spelar rektorerna en
avgérande roll for forutsittningarna till undervisning.*® Statistiken
visar att rektorernas kompetens har 6kat 6ver lag samt att en hogre
andel av rektorer pa forskolor med lag eller mellanlig socioekonomisk
status har genomgatt rektorsutbildning jamfort med rektorer pa
forskolor med hog eller mellanhég socioekonomisk status (7abell 7).
Det gir inte att dra nigra slutsatser om trend 6ver lingre tid eftersom
underlagen dr begrinsade till de senaste tre dren.

Nir det giller personalstabilitet, det vill siga hur mycket personalen
byts ut under ett dr pa forskolorna, framtrider inga skillnader mellan

de kommunala f6rskolorna beroende pé deras socioekonomiska status.

45 SOU 2020:67. Forskola for alla barn — for béttre sprikutveckling i svenska.
46 Vetenskapsridet. (2015). En likvirdig forskola for alla barn: Innebérder och indikatorer.
47  Forskolenimnden. (2021). jrympport 2021.

48 Skolverket. (2017). Skolverkets ligesbedomning 2017 (Rapport 455).
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Elevers tillgang till utbildad och behérig personal

utifran socioekonomisk status

2020 2021 2022
Antal elever per férskollarare
Hb6g och mellanhdg socioekonomisk status 1,8 1,9 1,9
Lag och mellanlag socioekonomisk status 13,5 13,1 13,0
Antal elever per personal
Hb&g och mellanhdg socioekonomisk status 53 51 4,9
Lag och mellanlag socioekonomisk status 4.8 4,7 4,6
Andel rektorer som genomgatt rektorsutbildning
H&g och mellanhdg socioekonomisk status 39% - 48%

L&g och mellanlag socioekonomisk status 44 % - 54%

Tabell 1. Elever per forskollarare. Personal i relation till elever i kommunal
férskoleverksamhet. Uppdelat utifran férskolornas socioekonomiska status.
*Avser oktober manad respektive ar. | kategorin personal avses samtlig personal
som barnen moter, det vill sdga forskollarare, barnskdtare och dvriga.

Kalla: Forskoleférvaltningen.

Det saknas till viss del uppgifter om personal i forskolor som drivs
av fristiende huvudmain. Det innebir att det inte pa motsvarande
sitt som bland kommunala férskolor gir att bedéma om det finns
jamlika forutsittningar i tillgang till legitimerade f6rskolldrare bland
barn som gir i férskolor med fristiende huvudman. Diremot édr det
generellt sett fler elever per legitimerad forskollirare pa fristiende
torskolor jamfoért med kommunala férskolor och sambandet har
funnits de senaste sex aren.*’

Fritidshem

Fritidshemmet ska bidra till elevernas utveckling och lirande men
dven ge dem en meningsfull fritid och aterhdmtning. Det dr frivilligt
att delta i fritidshem och verksamhetsformen ska vara kompletterande
till de obligatoriska skolformerna.” Fritidshemmen omfattas av delar
av laroplanen for grundskolan.”® Fritidshemmet vinder sig till barn
fran forskoleklass, grundskola och grundsirskola till och med vér-
terminen det ar eleven fyller 13 4r. G6teborgs Stads regler for ndr man
har ritt till fritidshem liknar dem for ritten till placering i forskolan.
En elev har ritt till placering i fritidshem om virdnadshavarna arbetar
eller studerar. Det finns dven sirskilda skil saisom sprikliga eller
sociala, till exempel traingboddhet, dir eleven har ritt till fritidshem
dven om forildrarna inte arbetar, studerar eller dr forildralediga.”

Fritidshem av god kvalitet kan vara sirskilt gynnsamt {or elever
med annat modersmél dn svenska® och deltagandet kan ha en storre

49  Skolverket. (2021). Personal i forskolan.
50 Skolverket. (2022). Elever och personal i fritidshem: Lisdret 2021/22.
51 Skolverket. (2022). Liroplan grundskolan (Lgr 22).

52 Grundskoleférvaltningen. (2021). Géteborgs Stads regler for fritidshem, pedagogisk
omsorg och omsorg pd obekvim arbetstid. Goteborgs Stad.

53 SOU 2020:34. Stdrkt kvalitet och likvérdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg:
Betinkande av Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg.
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betydelse for elever som har simre livsvillkor och till exempel ar —
tringbodda eller har simre mojlighet till andra fritidsaktiviteter.”
Utover att stirka sprikinldrningen kan fritidshemmen bidra till att »Fritidshemmet ska
stﬁrlfa.det s?ci?}l? samspelet och m?d en héfg{'e andel lirare med bidra till elevernas
behorighet i fr1t1ds_her_n. finns det bat.tre m(_)Jhgbeter att lfoppla behov utveckling och Iirande
som framkommer i fritidshemmen till ordinarie undervisning och "

. . .. men dven ge dem en
vice versa. Det kan till exempel handla om att man i fritidshemmen . .

) _ . DT . meningsfull fritid och
uppticker att forstielsen for vissa begrepp ar lig vilket sedan omhin- o . S
dertas i undervisningen.” For att fritidshemmen ska kunna bidra med aterhamtning.
detta krivs dirfor dels att eleverna deltar i fritidshemsundervisningen,
det vill siga dr inskrivna, dels att personalen har f6rméga och forut-
sittningar att stotta eleverna. Dérfor dr det relevant att se hur del-
tagandet i fritidshemmen ser ut och hur tillgingen till legitimerade
och behoriga ldrare i fritidshem dr fordelad.

Skillnader i deltagande
och personal i fritidshem

Statistik 6ver inskrivning i fritidshem utifran socioekonomisk status
finns tillginglig for de tre senaste dren. Dessa ar har det funnits ett
samband pa kommunala skolor mellan socioekonomisk status pa
elevernas skolor och andelen som r inskrivna i fritidshem. Skolor med
lag socioekonomisk status hade ligst andel inskrivna pa fritidshem, foljt
av skolor med mellanlig, mellanhég och hog socioekonomisk status
(Figur 11). Ar 2022 var det knappt hilften av eleverna pa skolor med lag
socioekonomisk status som var inskrivna pa fritidshem. Samma ar var
motsvarande andel drygt 9o procent pi skolor med hog socioekono-
misk status. Liknande moénster finns nationellt.®®
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Figur 11. Andel elever i férskoleklass och lagstadiet pa kommunala skolor
inskrivna pa fritidshem. Uppdelat utifran skolornas socioekonomiska status.
Notera att skalan bérjar vid 40 procent. *Avser mars manad respektive ar.
Kalla: Grundskoleférvaltningen.

54 SOU 2022:61. Allmint fritidshem och for elevers tillging till utveckling, lirande och en
meningsfull fritid: Betinkande av Utredningen om utikad ritt till fritidshem.

55  Grundskoleférvaltningen. (2021). Yttrande frin Grundskoleforvaltningen
dver Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta 2025.

Goteborgs Stad.

56 SOU 2022:61. Allmiint fritidshem och for elevers tillgang till utveckling, lirande och en
meningsfull fritid: Betinkande av Utredningen om utékad ritt till fritidshem.
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Det saknas tillforlitlig statistik for att tydligt kunna undersoka sam-
bandet mellan skolors socioekonomiska status och andelen legitime-
rade lirare med behorighet i fritidshem. Det gér inte att folja i vilken
verksamhet legitimerade lirare med behérighet i fritidshem tillbringar
sin arbetstid pa ett tillforlitligt sitt. De arbetar ibland inom flera
verksamheter och dérfor gar det inte heller att undersoka till exempel
hur manga elever det finns per legitimerad lirare med behorighet i
fritidshem. Utover denna personalkategori bemannas fritidshemmen
av fritidsledare och ldrare med behérighet i andra imnen men dven av
elevassistenter och andra personalkategorier. P fritidshemmen inom
de kommunala skolorna finns det indikationer pi att tillgdngen till
legitimerade lirare med behoérighet i fritidshem ér ligre i skolor med
lag socioekonomisk status jimfort med andra skolor.””

Nationellt sett har andelen personal i fritidshem med pedagogisk
hégskoleexamen minskat 6ver tid och kategorin med 6vrig utbildning
har 6kat. Utifran behorigheten, det vill sdga att ha legitimation med
behorighet i dmnet, har andelen behdriga ckat de tva senaste dren
men antalet ldrare totalt sett har minskat.’® Enligt Skolverket spas det
nationellt sett pd lingre sikt vara ett underskott av ldrare i fritidshem.*

Hur kan skillnaderna forklaras?

I omraden med lig socioekonomisk status dr en hogre andel fordldrar
inte i sysselsittning® vilket kan férklara en del av skillnaderna.®! Det
finns rutiner for hur ansékningar till fritidshem av sirskilda skil ska g6-
ras och dessa har nyligen reviderats for att forenkla bade f6r rektorer och
vardnadshavare att ans6ka. Nivan pa ersittningen i forhallande till de
kostnader det medfor med utokad inskrivning i fritidshem av sirskilda
skil, tillsammans med att det saknas legitimerade lirare med behorighet
i fritidshem, kan vara ett hinder for rektorer att anvinda méjligheten till
utokad inskrivning. F6r virdnadshavare kan avgifterna for deltagande i
fritidshem utgéra ett ekonomiskt hinder for inskrivning.®?

Resultat i skolan

Betyg fran grundskolan avgér moéjligheterna till gymnasiestudier
och kunskaperna fran grundskolan utgér resurser for genomférande
av gymnasieutbildningen. Behorighet till yrkesprogram i gymnasiet
anvinds dirfor som en nyckelindikator i uppfoljning bland myndig-
heter och forvaltningar med anknytning till utbildningskedjan men
dven av myndigheter med anknytning till arbete med sociala frigor.
For att uppna behorighet krévs i sin tur att eleverna blir godkinda i
kunskapsmilen for ett flertal amnen.

57  Grundskoleférvaltningen. (2022). Tjdnsteutlitande Plan for meningsfull fritid
2021—2022. Géteborgs Stad.

58 Skolverket. (2022). Elever och personal i fritidshem, 2021.
59  Skolverket. (2021). Lérarprognos 202r.
60 SCB. (2020). Statistikdatabas. MONA.

61 SOU 2020:34. Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg:
Betinkande av Utredningen om fritidshem och pedagogisk omsorg.

62 Grundskoleférvaltningen. (2022). Tjdansteutlitande Plan for meningsfull fritid
20271—2022.

»Ar 2022 var det
knappt hdlften av elev-
erna pa skolor med lag
socioekonomisk status
som var inskrivna pa
fritidshem. Samma ar
var motsvarande andel
drygt 90 procent pa
skolor med hég socio-
ekonomisk status.”
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I detta avsnitt beskrivs skillnader i skolresultat mellan grupper av
elever. I avsnittet beskrivs ocksa hur utvecklingen har sett ut 6ver tid.
Detta t6ljs av forklaringar till de skillnader och den utveckling som
framtrider. Skillnader och utveckling uppdelat pa kon f6r de kommu-
nala skolorna finns beskriven i grundskolenimndens kvalitetsrapport
2020/2021% och ir inte i fokus i kommande avsnitt.

Samband skolresultat och
socioekonomi pa omradesniva

Liasaret 2021/2022 hade 83 procent av eleverna som gick ut arskurs 9

i Goteborg behorighet till yrkesprogram i gymnasiet. En hogre andel
flickor dn pojkar och en hogre andel av eleverna pa fristaende skolor
dn pa kommunala skolor var behoériga till yrkesprogram i gymnasiet.
Behorigheten till gymnasiet var ocksé ligre bland elever som var

utrikes f6dda eller hade utlindsk bakgrund.®*

Bland elever frin omriden med lig socioekonomisk status som gick
i kommunala skolor var det en ligre andel som hade uppnitt kun-
skapsmalen i alla &mnen 4r 2021, dn bland elever frin andra omréiden
(Figur 12). Hur stora skillnaderna var avseende de olika omriadena va-
rierade beroende pa drskurs. I arskurs 6 och g var det ungefir dubbelt
sd stor andel som klarade kunskapsmilen bland elever frin omraden
med hog socioekonomisk status jamfort med elever frin omriden
med lag socioekonomisk status. Sambandet var i samtliga arskurser
trappstegslikt dir hogre andelar av elever klarade kunskapsmalen

ju hogre socioekonomisk status pa omréidena dir eleverna bodde.

I forskoleklass finns inte kunskapsmaél pi samma sitt som i 6vriga
arskurser men det gors en bedémning av hur eleverna intresserar sig
tor olika amnesomraden. Redan i férskoleklass fanns dock samma
trappstegsliknande samband.
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Figur 12. Andel elever per arskurs i kommunala skolor som uppnatt kunskaps-
malen ar 2021. Uppdelat utifran socioekonomisk status pa det primdromrade
eleverna bor i. *| férskoleklass bedéms eleverna inte i férhallande till kunskaps-
malen utan ett bedémningsstdd utifran om de visar intresse inom ett antal
omraden anvands. Att uppna kunskapsmalen innebér att bli godkand i de
amnen eleven laser innevarande 14sar. Kalla: Grundskoleférvaltningen.

63  Grundskoleforvaltningen. (2021). Kvalitetsrapport lisiret 2020/2021. En ligesbedom-
ning av grundskoleforvaltningens verksamber. Goteborgs Stad.

64 Skolverket. (2022). Statistikdatabas. Grundskolan. Betyg it 9.

»Sambandet var i samt-
liga arskurser trapp-
stegslikt dar hogre an-
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dar eleverna bodde.”



Sett till samtliga elever i Goteborg oavsett om de gir i kommunal eller
fristiende skola finns det ett snarlikt samband som sigs f6r kunskaps-
malen ovan. Over tid, atminstone mellan dren 2013 och 2021 har ande-
len behoriga till gymnasiet varit hogre ju hogre omradets socioekono-
misk status (Figur 13). Skillnadernas storlek har varierat nagot 6ver tid
och det ir svart att se en tydlig trend, men det gér att konstatera att det
under samtliga ar dr stora skillnader i andelen behoriga till gymnasiet
om man jamfor elever frin omraden med lag socioekonomisk status
med elever frin omraden med hog socioekonomisk status.
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Figur 13. Andel elever i arskurs 9 med behdrighet till yrkesprogram i gymnasiet.
Uppdelat utifran socioekonomisk status pa det primaromrade eleverna bor i.
Notera att skalan bérjar pa 50 procent. Kélla: SCB, bearbetad av stadslednings-
kontoret.

I underlagen ovan gors jamforelserna mellan grupper utifrin skillnader
i om eleverna uppnitt kunskapsmilen respektive nitt behorighet till
gymnasiet. Det har skett forbittringar inom de kommunala grund-
skolorna som inte syns i dessa jamforelser. I arskurs 6 var det 2022 fler
elever som endast saknade godkint i ett dmne jaimfort med de senaste
dren. Det ir ocksa firre elever som saknar godkint i flera amnen.*
Eftersom sannolikheten att na behorighet till gymnasiet 6kar ju fler
dmnen eleverna har godkint i nir de gar i drskurs 6, finns det en positiv
utveckling som inte syns i underlagen men som pa sikt kan gora att
skillnaderna mellan olika grupper av elever i att nd behorighet till
gymnasiet minskar.

Samband skolresultat och socioekonomi
- [« O m - - - [«

utifran bakgrund pa individniva

Sambanden som har beskrivits, mellan vilka omraden eleverna bodde

i och ifall de uppnitt kunskapsmalen respektive behorighet till gym-

nasiet fanns pa omréidesniva, men det finns ocksé liknande samband

pa individniva. Med omradesnivd menas i detta fall att elever tillskrivs

socioekonomisk status utifrin det genomsnitt som giller for det omra-

de dir de bor. Det ar alltsa inte elevernas individuella socioekonomiska

status som beaktas i analyserna. Den hir typen av sambandsanalyser

brukar inom forskning anses ha ligre evidens, det vill siiga att det inte

gar att dra lika starka slutsatser som nir sambandsanalyserna har gjorts

pa individniva. Detta avsnitt utgér frin individuella faktorer och inte

65 Grundskoleforvaltningen. (2021). Kvalitetsrapport lisiret 2020/2021: En ligesbedom-
ning av grundskoleforvaltningens verksambet.
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omradets genomsnitt. De samband som presenteras giller behorighet
till yrkesprogram i gymnasiet i forhéllande till socioekonomi som hir
definieras efter elevernas forildrars utbildningsnivd men dven elever-
nas eller deras forildrars migrationsbakgrund.

Generellt sett i Goteborg var behorigheten till yrkesprogram i
gymnasiet hogre bland elever som hade foraldrar med eftergymnasial
utbildning jamfort med elever som hade férldrar med ligre utbild-
ningsnivier. Inrikes f6dda hade i hogre utstrickning behérighet till
gymnasiet jamfort med utrikes fodda. Detta giller sirskilt om minst
en av forildrarna ocksi dr inrikes f6dd. Nationellt ser sambanden ut
pa liknande sitt.*® Kombineras uppgifter om forildrars utbildningsni-
vé och elevens bakgrund finns det stora skillnader mellan olika grup-
per av elever i Géteborg (Figur 14). Skolverket bekriftar i sin rapport
om betyg i grundskolan att det finns stora skillnader i behorighet till
gymnasiet nationellt sett nir uppgifter om elevernas bakgrund och
deras forildrars utbildningsnivd kombineras.®’
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Figur 14. Andel behoériga till yrkesprogram i gymnasiet. Uppdelat utifran
bakgrund och elevens féraldrars hégsta utbildningsniva. *Rullande medel-
varde for de fem senaste aren. Notera att skalan bdrjar pa 30 procent.
Kalla: SCB, bearbetad av stadsledningskontoret.

Statistik 6ver eleverna i Goteborg visar att skillnaderna inte har mins-
kat utan snarare okat mellan vissa grupper (Figur 74). Sambanden ir
beriknade utifran rullande medelvirde de fem senaste dren. Rullande
medelvirde innebir att ett genomsnitt har beriknats for det aktuella
dret och ett antal féregiende ar. Det ger mer robusta samband men
forandringarna over tid kan bli nigot forskjutna i tid. Trenden frin
bérjan av 2000-talet fram till nu ér att en mindre andel nar behérig-
het inom samtliga kategorier. Skillnaden i andelen behériga mellan

66  Skolverket. (2022). Slutbetyg i grundskolan. Viiren 2022.
67 1Ibid,s. 22.

»Skolverket bekraftar

i sin rapport om betyg
i grundskolan att det
finns stora skillnader i
behdrighet till gymna-
siet nationelit sett da
uppgifter om elevernas
bakgrund och deras
foraldrars utbildnings-
niva kombineras.”
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gruppen av elever som ér inrikes foédda med minst en forilder fodd

i Sverige och som har forildrar med eftergymnasial utbildningsnivé
och alla 6vriga grupper har 6kat 6ver tid. Sérskilt stora minskningar i
behorighet har skett bland elever som ar fédda utomlands och elever
med forildrar som har férgymnasial utbildning som hégsta utbild-
ningsnivi. Jaimfors grupperna med ligst och hégst andel behériga var
behérigheten bland utrikes fodda elever med férildrar som hogst hade
torgymnasial utbildning som hogsta utbildningsniva drygt 55 procent
ir 2005. Bland inrikes fédda elever med minst en inrikes fodd forilder
med eftergymnasial utbildningsniva lig andelen pa drygt 95 procent
ar 2005. Ar 2021 var motsvarande andelar drygt 40 procent respektive
drygt 95 procent. Behorigheten i den forstnimnda kategorin har dock
de senaste dren borjat stiga.

Hur kan skillnaderna forklaras?

I féregiende avsnitt har samband mellan behérighet till gymnasiet
och socioekonomi respektive bakgrund beskrivits. I kommande avsnitt
presenteras forklaringar till skillnaderna och utvecklingen 6ver tid.

I lingtidsutredningen fran 2019 beskrivs jamlikhet och utfall i den
svenska skolan.®® I utredningen beskrivs flera olika faktorer som kan ha
haft betydelse f6r utvecklingen 6ver tid i ett nationellt perspektiv. Frimst
lyfts familjebakgrund, segregation, elevsortering och skolans kvalitet.

Familjebakgrund

Familjebakgrundens betydelse har 6kat éver tid, framfor allt for elever
t6dda utomlands. Det som inkluderas i familjebakgrunden utéver

var man kommer ifrén dr férildrarnas utbildningsniva och inkomst.
Betydelsen av dessa faktorer har 6kat eftersom sammansittningen av
gruppen har férindrats 6ver tid. Under senare ar har fler av eleverna
som ingar i kategorin kommit till Sverige i hogre alder samt med andra
tamiljeforutsittningar. Generellt sett har till exempel elever som kommit
efter skolstart simre forutsittningar och ddrmed simre skolresultat dn
elever som invandrat fore skolstart.®” Skolverket lyfter sirskilt elever
som invandrat fran arskurs 6 eller senare som en grupp med sirskilt lag
andel behoriga till gymnasiet.” De lyfter ocksi att ju tidigare en elev har
invandrat till Sverige, i desto hogre utstrickning ligger skolresultatet i
linje med det for elever fo6dda i Sverige med utlindsk bakgrund.

Familjebakgrundens betydelse 6ver tid har ocksa forindrats i och med
att det blir en mer selekterad grupp som utgér en viss kategori. Exem-
pelvis var gruppen elever med forildrar som har hogst grundskole-
utbildning storre for 20 ar sedan. I dag dr det en mer begrinsad grupp
som utgodr den kategorin eftersom den generella utbildningsnivin idag
ar hogre.”

Dessa fordndringar i vem som ingir i de olika kategorierna gor det
svért att dra slutsatser om utvecklingen av behérigheten till gymnasiet
over tid for utrikes fodda elever och elever vars fordldrar har hogst

68 Holmlund, H., Sjogren, A. & Ockert, B. (2019). Jimlikhet i majligheter och utfall i den
svenska skolan (Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019). SOU 2019:40.

69 Ibid.
70  Skolverket. (2022). Slutbetyg i grundskolan. Viren 2022.

71 Holmlund, H., Sjogren, A. & Ockert, B. (2019). Jimlikhet i majligheter och utfall i den
svenska skolan (Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019). SOU 2019:40.
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grundskoleutbildning. Det blir svart att avgéra om férdndringar i
gruppen eller forindringar i skolverksamheten orsakat f6rindring
eller stabilitet dver tid. For att kunna gora jamforbara analyser redo-
visar myndigheter dirfor dven statistik 6ver utvecklingen av skolresul-
tat dédr kategorin utrikes fodda exkluderats.

Skolsegregation och boendesegregation

Skolsegregation har att géra med boendesegregation, var skolor ar
placerade och vad som styr hur elever sorteras till respektive skola, till
exempel skolval. De enskilda skolornas radighet 6ver segregationen ar
dirmed begrinsad. Boendesegregationen beskrivs i kapitel 3 Jam/ikhets-
analys och kapitel 8 Boende. Skolsegregationen har okat 6ver tid sedan
slutet av 198o-talet mitt i drskurs 9, men dven i lig- och mellanstadiet
dér man bérjat mita forst under 2000-talet. Det innebir att elever

med liknande familjebakgrund och socioekonomiska forutsittningar

i hogre grad gar pa samma skolor. Elevsorteringen dr hogre i lig- och
mellanstadieskolorna och det beror pa att de till storre del paverkas av
boendesegregationen eftersom elever i dessa stadier i hogre grad gér i
skolor nira bostaden jaimfort med elever i hogstadiet. I forhallande till
tidiga insatser med biring pa skolan kan det ddrfor vara sirskilt viktigt
att ta hinsyn till segregation i lig- och mellanstadiet. Under 2000-talet
utgor skolsegregationen en elevsortering fraimst mellan barn i familjer
med olika inkomst. Elevsortering baserat pa svensk eller utlindsk
bakgrund har i stillet minskat. Det innebir att skillnaderna mellan
skolorna i andelen med utlindsk eller svensk bakgrund inte 6kar men att
skillnaderna i elevernas familjers inkomster 6kar.”

Utéver boendesegregation har skolvalssystemet paverkat den 6kade
elevsorteringen. Sedan 1980-talet forklarar skolvalssystemet ungefir
25-30 procent av forindringarna i elevsortering medan 6kad boende-
segregation forklarar resterande forindring.” Bland forildrar till barn
i omriden med lig socioekonomisk status var det ungefir en fjirdedel
som inte gjorde ett aktivt skolval infér skolstarten hosten 2021. Bland
torildrar till barn i omrdden med hég socioekonomisk status gjorde
ndstan samtliga ett aktivt skolval.”

Bland eleverna i Géteborg finns det samband mellan elevernas indivi-
duella socioekonomiska status och om eleverna gér i kommunala eller
fristiende skolor. Bland elever som bor i omriden med lag socioeko-
nomisk status dr det dven méanga som pa individuell niva har simre
socioekonomiska forutsittningar och tvirtom bland elever som bor i
omraden med hog socioekonomisk status. Grundskoleférvaltningen
anvinder ett socioekonomiskt index som beskrivs i kapitel 3 Jam/ik-
hetsanalys. Dir innebir ju hégre index desto ligre socioekonomisk
status och vice versa. Bland elever som gir i kommunala skolor ar
indexet hogre dn bland elever som gir i fristdende skolor (Figur 13).
Sambandet finns i alla typer av omriden forutom i omréden dér den
socioekonomiska statusen dr hog. I klarsprak innebir det att hogre
andelar av elever med goda forutsittningar att uppni behorighet till
gymnasiet finns i fristiende skolor jimfért med kommunala skolor.

72 Holmlund, H., Sjégren, A. & Ockert, B. (2019). Jamlikhet i majligheter och utfall i
den svenska skolan (Bilaga 7 till Langtidsutredningen 2019). SOU 2019:40.
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74 Goteborgs Stad. (2022, 17 mars). Deluppfolining av Goteborgs Stads program for en

Jdmlik stad 2018-2026. Samlingsirende inom uppfolining mars 2022.
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elever med goda for-
utsittningar att uppna
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samre forutsattningar
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elever i omraden med
lag socioekonomisk
status blir det en kon-

centration av elever med

samre forutsattningar i
de kommunala skolorna
i dessa omraden.”
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Eftersom det redan finns fler elever med sdmre forutsittningar att
uppné behoérighet till gymnasiet bland elever i omriaden med lag
socioekonomisk status blir det en koncentration av elever med simre
forutsittningar i de kommunala skolorna i dessa omriden.

Socioekonomiskt index
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Figur 15. Skolsegregation. Genomsnittligt socioekonomiskt index for elever
per kommunal eller fristdende skola ar 2022. Uppdelat utifran socioekonomisk
status pa det primdromrade eleverna bor i. *Hégre index innebér l&dgre socio-
ekonomisk status och vice versa. Till exempel ar det genomsnittliga socioeko-
nomiska indexet fér elever som bor i ett omrade med 1&g socioekonomisk

status knappt 180 bland dem som gar i kommunal skola jamfért med drygt
120 bland dem som gar i fristdende skola. Kélla: Grundskoleférvaltningen.

Skolans kvalitet

Det finns ingen tydlig definition av vad som ingar i skolans kvalitet
men det kan sigas vara det forddlingsvirde eller det skolan tillf6r elev-
ens lirande. Kvalitet utgdrs bland annat av den pedagogiska kvaliteten,
studiemiljon, férvintningar pa elever, samarbete med hemmet och skol-
utveckling. Ofta mits kvalitet genom lirartithet och lirarkompetens.
Dessa faktorer péaverkas till viss del av resurser men ocksa av exempelvis
arbetsmiljo.” Enligt skollagen ska kommunerna fordela resurser efter
forutsittningar och behov.”® Fordelningen av resurser som kan héja
kvalitet kan handla om att skolor som bestar av elever med storre behov
far mer resurser men det kan ocksd handla om att resurserna inom
skolor riktas mot de elever som har storst behov. I Goteborg fordelas
resurser till skolorna enligt en resursférdelningsmodell dir en viss del av
resurserna beror pi elevernas forutsittningar utifran bland annat socio-
ekonomi och deras egen och forildrarnas migrationsbakgrund.”” Vilka
effekter skolornas skillnad i kvalitet far pd skolresultat beror inte bara
pa kvalitetsskillnadernas storlek utan framfor allt p4 om det dr de elever
som har storst behov av hog kvalitet som ocksi far ta del av den.”

I deluppfoljningen av Géteborgs Stads program for en jimlik stad” an-
vindes larartithet som ett matt pa kvalitet. Dir presenterades att det
pa kommunala skolor i G6teborg var firre elever per behorig larare

75 Holmlund, H., Sjégren, A. & Ockert, B. (2019). Jimlikhet i majligheter och utfall i
den svenska skolan (Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019). SOU 2019:40.

76 SFS 2010:800. Skollag.
77 Grundskoleforvaltningen. (2022). Resursfordelning grundskola. Géteborgs Stad.

78 Holmlund, H., Sjogren, A. & Ockert, B. (2019). Jamlikhet i méjligheter och utfall i
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i skolor med lag socioekonomisk status, jimfort med andra skolor.
Det var ar 2020 i genomsnitt 13,4 elever per legitimerad lirare pd sko-
lor med lag socioekonomisk status och 17,3 elever per lirare pé skolor
med hog socioekonomisk status.®® Nationellt ér larartitheten hogre

i skolor med svaga forutsittningar jaimfort med skolor med goda
forutsittningar och detta kompensatoriska inslag har okat 6ver tid.
Lirarkompetensen fordelas diremot tvirtom sa att hogst kompetens
finns pa skolor med de elever som har bist férutsittningar.®!

En del av arbetet med skolans kvalitet har grundskoleférvaltningen
begrinsad radighet 6ver eftersom ungefir en tredjedel av Goteborgs-
eleverna i hogstadiet gar i fristiende skolor. I Géteborg dr det over lag
bittre skolresultat i fristiende skolor®> men det sker som konstaterats
ovan ocksi en sortering av elever med bittre férutsittningar till
fristiende skolor jamfort med forutsittningar for elever i kommunala
skolor.

Sent stéd

En av slutsatserna i langtidsutredningen om jimlikhet i méjligheter
och utfall i den svenska skolan dr att det krivs ett forebyggande och
utjaimnande arbete redan innan eleverna nar skolan.® Det innebir
exempelvis att deltagande och kvalitet i forskolan har betydelse for
mojligheterna att ka jamlikheten i skolresultat. Precis som i jamlik-
hetsarbetet i stort frimjas en positiv utveckling inom skolan av tidiga
insatser. Tidiga insatser innebdr bade insatser i tidig dlder och insatser
direkt nir en elevs behov av extra stod uppticks. Nationellt sett dr
sdrskilt stod vanligare i arskurs g 4n i lag- och mellanstadiet dven

om stodet ges till elever med svaga forutsittningar.®** Grundskole-
forvaltningen i Goteborg har genom elevenkiterna sett att skolor som
i hogre grad har socioekonomiska utmaningar i ligstadiet arbetar mer
kompensatoriskt 4n andra skolor.®

Det finns andra grupper dn enbart utifrin socioekonomiska forutsitt-
ningar som har behov av tidigt stéd. Neuropsykiatriska funktionsned-
sittningar dr 6verrepresenterade bland barn med omfattande skolfrin-
varo och sirskilt stod under skoldren sitts in for sent for personer med
funktionsnedsittning.®® Det kan dérfor paverka forutsittningarna for
elever med funktionsnedsittningar att till exempel uppna behérighet
till gymnasiet.

80 Goteborgs Stad. (2022, 17 mars). Deluppfolining av Goteborgs Stads program for en
Jdmlik stad 2018—2026. Samlingsirende inom uppfolining mars 2022.

81 Holmlund, H., Sjégren, A. & Ockert, B. (2019). Jamlikhet i majligheter och utfall i
den svenska skolan (Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019). SOU 2019:40.

82 Skolverket (2022). Statistikdatabasen. Grundskolan. Betyg ik 9.

83 Holmlund, H., Sjégren, A. & Ockert, B. (2019). Jimlikhet i majligheter och utfall i
den svenska skolan (Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019). SOU 2019:40.
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85  Grundskoleforvaltningen. (2021). Kvalitetsrapport lisiret 2020/2021. En ligesbedom-
ning av grundskoleforvaltningens verksambet.
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54



Genomstromning
I gymnasieskolan

Gymnasieskolan har precis som grundskolan ett uppdrag som handlar
om att skapa forutsittningar for att eleverna ska ta till sig kunskap men
ocksd utveckla formégan att gora det. Till skillnad frin grundskolan
innebér uppdraget i hogre utstrickning en forberedelse infor arbetslivet
eller studier pa hégskola. I liroplanen for gymnasieskolan betonas vikten
av jamstilldhet och att hinsyn ska tas till elevernas olika férutsittningar,
behov och kunskapsnivi. Det innebir att likvirdighet inte ska tolkas
som att alla ska ha samma undervisning utan snarare att den behover se
olika ut for att ge individerna liknande forutsittningar att lyckas med
utbildningen.?

Grovt indelat finns det olika gymnasieprogram som ryms inom kate-
gorierna introduktionsprogram och nationella program, som bestar

av yrkesprogram och hogskoleférberedande program. Introduktions-
program ir till for att gora elever behoriga till ett av de nationella
programmen eller férbereda eleverna for arbete. Méinga elever gir
ddrfor over fran ett introduktionsprogram till ett nationellt program.
Yrkesprogrammen forbereder eleverna for arbeten som kraver sirskild
yrkeskunskap men ger ocksé idag grundliggande behorighet till hog-
skolan. De hogskoleforberedande programmen syftar till att forbereda
eleverna f6r vidare studier pd hogskolan.

I kapitel 6 Arbete presenteras hur deltagande i arbetslivet och
utbildningsnivéer skiljer sig a4t mellan olika grupper. Skolresultat i
gymnasieskolan dr en forutsittning for arbetslivet eller for att studera
pa hogskola eller universitet. Det finns begrinsningar i mojligheten
att se hur férutsittningarna i gymnasieskolan ser ut for olika grupper.
Jamfort med grundskolan finns det for gymnasieskolan ett mer
begrinsat underlag for jimférelser mellan grupper avseende skolre-
sultat. Det saknas ocksa till mycket stor del underlag f6r att jaimfora
forutsittningar och likvirdighet inom gymnasieskolan kopplat till
elevgruppers olika forutsittningar. Det kan till exempel handla om
att kunna unders6ka hur kvaliteten i skolan ser ut i férhillande till
elevgruppernas behov utifrin deras socioekonomiska férutsittningar.
Det finns didremot underlag for jamforelse mellan de juridiska

konen som utbildningsnimnden anvinder i sin kvalitetsrapport.®

En anledning till de begrinsade underlagen f6r gymnasieskolan ar
att det finns en méingd olika program och kurser som dessutom har
forindrats 6ver tid.*” En majoritet av eleverna pa gymnasieskolan gar
ocksi i fristaende alternativ® vilket begrinsar tillgangen till underlag
om alla elever.

I detta avsnitt beskrivs forst vad det finns for samband mellan olika
grupper och skolresultat i gymnasieskolan och hur det ser ut 6ver tid.
Direfter foljer ett resonemang om hur skillnaderna kan foérklaras inom

87  Skolverket. (2011). Liroplan gymnasieskolan (Gyrr).
88 Utbildningsnimnden. (2021). Kvalitetsrapport 2021. Goteborgs Stad.

89  Holmlund, H., Sjégren, A. & Ockert, B. (2019). Jamlikhet i majligheter och utfall i
den svenska skolan (Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019). SOU 2019:40.

90 Utbildningsniamnden. (2021). Kvalitetsrapport 2021. Goteborgs Stad.
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nigra omraden dir det finns underlag for att titta pa forutsittningar —
med koppling till gymnasieskolan. De flesta underlag finns endast

tillgangliga pd nationell niva vad giller skolresultat och forutsittningar.

”De grupper som har
hogst andel som slut-

Hur har det sett ut med f6r gymnasiet ar alla

genomstromningen over tid grupper dir forildrarna
och for olika grupper? har eftergymnasial
Ett mitt for skolresultat i gymnasieskolan dr genomstrémning som utbildning.”

vanligen innebdr att ha slutfért gymnasieskolan pa tre eller fyra ar.
Bland gymnasieelever som bor i G6teborg dr genomstrémningen
hégre bland flickor dn bland pojkar, hogre pa hogskoleforberedande
program dn pa yrkesprogram och detta oavsett om man utgar frin
genomstromning pi tre eller fyra ar och om elever pé introduktions-
program inkluderas eller ¢j.”* Det finns en uppitgiende trend 6ver
tid dér en hogre andel elever slutfor gymnasieskolan pi tre eller fyra
ar (Figur 16). Bland gymnasieelever bosatta i Géteborg finns det
tydliga samband mellan socioekonomiska forutsittningar respektive
egen eller forildrars migrationsbakgrund och genomstrémning i
gymnasiet. Sambanden ér beriknade utifrdn rullande medelvirde de
fem senaste dren och elever som gar pa introduktionsprogram ingar
inte. Manga utrikes fodda gér pa introduktionsprogram innan de
hoppar 6ver till de nationella programmen och dé kan det bli svart
att hinna slutféra gymnasieskolan pi tre eller fyra ar. For att gora
kategorierna i tidsserien jamforbara innehller tidsserien endast elever
pa de nationella programmen. De grupper som har hogst andel som
slutfér gymnasiet ér alla grupper dir fordldrarna har eftergymnasial
utbildning. Generellt sett dr andelen ocksa hogre om eleverna dr
inrikes fodda och sirskilt om minst en av fordldrarna ocksa ér det.
Det finns dock ett tydligt undantag som giller inrikes fodda elever
med minst en inrikes f6dd férilder och ddr fordldrarna som hégst har
torgymnasial utbildning. Inom den gruppen har andelen som slutfort
gymnasiet varit ungefir mellan 65 och 75 procent 6ver de ar som
tidsserien stricker sig Det kan jimf6ras med 9o procent i gruppen
med hogst genomstréomning som ér inrikes fodda elever med forildrar
som har eftergymnasial utbildning.

Pé nationell nivé finns det ett tydligt samband utifran socioekono-
miska forutsittningar. Genomstromningen har varit ligst bland elever
med fordldrar som hogst har f6rgymnasial utbildning, ndst ligst
bland elever med forildrar som hogst har gymnasial utbildning och
hogst bland elever med férildrar som har eftergymnasial utbildning.
Skillnaderna har varit ungefir lika stora sedan atminstone 2015 di det
blev mojligt att undersoka detta samband. Under samma tidsperiod
finns det tydliga skillnader beroende pa elevernas fodelselinder.
Genomstromningen har varit hogst bland elever f6dda i Sverige foljt
av elever fodda i 6vriga Norden, fodda i 6vriga Europa och slutligen
ovriga virlden. Alla dessa samband gillde dven efter att hinsyn tagits
till att det finns en korrelation mellan f6rildrars utbildningsniva och

fodelseland.”?

91 Skolverket (2022). Statistikdatabasen. Grundskolan. Betyg ik 9.
92 Folkhilsomyndigheten. (2022). Gymnasieexamen.
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—— Eftergymnasial, inrikes fédd med minst en inrikes fodd foralder

Forgymnasial, inrikes fédd med tva utrikes fédda féréldrar
Gymnasial, inrikes fédd med tva utrikes fédda foéraldrar
Eftergymnasial, inrikes fédd med tva utrikes fédda foraldrar

------ Foérgymnasial, utrikes fodd
=== Gymnasial, utrikes fodd

—— Eftergymnasial, utrikes fodd

Figur 16. Genomstrémning pa tre eller fyra ar i gymnasiet utifran det ar elev-
erna pabdrjade gymnasiestudier pa ett nationellt program. Uppdelat utifran
bakgrund och elevens féraldrars hdgsta utbildningsniva. *Rullande medelvarde
for de fem senaste aren. Ar 2019 avser genomstrémning pa tre ar eftersom det
inte har gatt fyra ar sedan datauttaget. Elever som bérjat pa ett International
Bachelor-program efter 2015 har exkluderats for att vara jamférbar mot Skol-
verkets statistik dar de ingar t.o.m. 2015. Notera att skalan bérjar pa 60 procent.
Kalla: SCB, bearbetad av stadsledningskontoret.

Hur kan skillnaderna férklaras?
I lingtidsutredningen beskrivs att det finns en tydlig koppling mellan

grundskoleresultat och genomstrémning, dir genomstromningen ar
ligre bland eleverna med svaga resultat i grundskolan jamfort med
elever med starkare resultat i grundskolan. Forildrars utbildningsniva,
respektive elevers kon och bakgrund, och elevers skolresultat i grund-
skolan har stor betydelse for genomstrémning. Familjebakgrundens
betydelse f6r genomstromning har 6kat 6ver tid och precis som for re-
sultat i grundskolan giller detta elever fodda utomlands. Delas denna
grupp upp i dem som invandrat fore respektive efter skolstart dr det i
princip enbart i den senare gruppen dir familjebakgrundens betydelse
har 6kat 6ver tid.”

Det finns en selektion till olika programtyper och gymnasieskolor
dir det till exempel dr en hogre andel elever f6dda i Sverige och
elever frin studievana hem pa de hogskoleférberedande programmen
jamfort med pa de yrkestorberedande programmen. Pa respektive
programtyp klarar sig sedan eleverna som dr fédda i Sverige och frin
studievana hem bittre och det dr en hogre andel genomstromning
tor dessa grupper. Det finns ocksé en 6kad elevsortering till olika

93  Holmlund, H., Sjogren, A. & Ockert, B. (2019). Jimlikhet i majligheter och utfall i
den svenska skolan (Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019). SOU 2019:40.



gymnasieskolor.” Skillnaderna i gymnasiet kan déirfor bero pa att det
redan i grundskolan fanns skillnader. Kopplingen mellan resultaten

i grundskolan och senare i gymnasiet kan péaverkas av studiemiljéer
eller liknande som hinger ihop med vilket program och vilken
gymnasieskola eleverna gar pa.

Aven om det mesta av variationen i genomstrémning forklaras av
familjebakgrunden beskriver lingtidsutredningen att gymnasieskolans
del i forklaringen av skillnaderna har 6kat 6ver tid. Det beskrivs dock
att det beror pi den 6kade elevsorteringen och inte pé skillnader i
kvalitet eller betygsittning pa gymnasieskolorna.”

94 Holmlund, H., Sjégren, A. & Ockert, B. (2019). Jamlikhet i majligheter och utfall i
den svenska skolan (Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019). SOU 2019:40.
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Fallbeskrivning: Arbete

| Goteborg finns fyra kompetenscentrum som
vander sig till invanare som har férsérjningsstod,
ar arbetsldsa och inskrivna pa Arbetsférmedlingen.
Syftet med verksamheten ar att hjalpa personer
att hitta sin vag ut i arbetslivet.

En arbetsmodell som anvands i verksamheten
heter Fler férédldrar i arbete (FFIA). Modellen har
tagits fram eftersom féraldrars arbetslivs- och
ekonomiska situation paverkar inte bara barnens
forutsattning har och nu utan dven senare i livet.
Malgruppen ar saledes foraldrar, kvinnor och man
med olika bakgrunder, som uppbéar férsérjnings-
stdd och befinner sig i en utsatt situation. Drygt
70 foraldrar, med sammanlagt 187 barn, omfattades
av FFIA-arbetet under 2022. En féraldragrupp
som verksamheten méter, som i manga fall har
svart att etablera sig pa arbetsmarknaden, ar
utrikes fédda kvinnor med kort utbildning. De som
arbetar med fler féraldrar i arbete berattar att det
ofta finns en komplexitet med flera olika faktorer
som gor att man har svart att fa ihop livet med ett
arbete. Det behdvs darfér en kombination av olika
kompetenser och stod for att hantera komplexite-
ten som de beskriver.

Bland gruppen ar det vanligt med psykisk och
fysisk ohéalsa vilket paverkar saval arbetsforma-
gan som mojligheten att delta i insatser. Manga av

Arbete

kvinnorna har aven upplevt trauma och kdmpar
med till exempel posttraumatiskt stressyndrom
(PTSD). Det &r vanligt med laga inkomster och
ekonomisk stress. Ovanpa det bor flera i andra
hand och har ett boendekontrakt som [6per ut
inom ett par manader. Méjligheten att hitta ny
bostad ar liten och det finns en stress éver
svarigheten att |6sa situationen. Den ekonomiska
situationen leder ocksa ofta till trangboddhet.
Ensamstdende kvinnor med manga barn har sé&r-
skilt svart att hinna I1&mna och hdmta pa férskolan
och att kunna vabba vid behov. Exempelvis beho-
ver en ensamstdende mamma hédmta sina tva barn
klockan 13.30 varje dag da barnen inte kan vara pa
fritids pa grund av att de har sarskilda behov, och
dar det inte heller fungerar sa bra i skolan.

Samtidigt uppger manga av kvinnorna att barnen
ar en stor motivationskalla fér dem att komma ut i
arbete. Fler vill ocksa utbilda sig for att bli forebil-
der for sina barn och vara en del av samhallet. Och
barnen blir ofta stolta nar deras féraldrar laser
vidare. De som arbetar med Fler féréldrar i arbete
upplever att manga som de méter blir motiverade
tidigt i kontakten med dem. Detta tror de beror pa
att kvinnorna kanner sig sedda, och att det kanske
ar forsta gdngen man upplever att nagon faktiskt
lyssnar pa vad man behoéver.
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Arbete

Arbete, sysselsittning och rittvisa arbetsforhallanden utgér betydande
delar av minniskors livsvillkor. Avsaknad av arbete, men dven diliga
arbetsforhéllanden och brister i arbetsmiljon ar faktorer som bidrar
till ojamlikhet i hilsa.

Forvirvsarbete dr for de flesta minniskor den viktigaste killan till
forsérjning, dir en direkt konsekvens av arbetsloshet dr knappa eko-
nomiska resurser. Arbete har ocksi stor betydelse f6r vira méjligheter
till delaktighet och inflytande i samhallet och att utveckla relationer
till andra ménniskor. Darfor dr arbetet en viktig bas f6r minniskors
identitet och sociala liv, vilket ocksd har effekter pa var hilsa. Arbets-
16sa har generellt simre hilsa, framf6r allt psykisk hilsa, jaimfort med
de som har ett arbete.”

Arbetsloshet dr inget permanent tillstind, men f6r en stor grupp varar
arbetslosheten en lingre tid. Langtidsarbetsloshet leder till att de ne-
gativa effekterna, sisom den ekonomiska utsattheten, 6kar med tiden
och leder till 4n simre hilsa.”” Nir det kommer till barn som har vixt
upp med langtidsarbetslosa fordldrar visar forskning att dessa barn i
storre utstrickning dn andra personer sjilva riskerar arbetsloshet och
olika halsorelaterade problem som unga vuxna och som vuxna.

Géteborg har haft en positiv arbetsmarknadsutveckling de senaste
femton aren.”® Sysselsdttningen okar och arbetslosheten gir ner, savil
i landet som i Géteborg. Men forutsittningarna att finna ett arbete
eller sysselsittning ser vildigt olika ut bland stadens invinare och
skillnaderna kvarstir 6ver tid.”” Det dr frimst utvecklingen for vissa
grupper som har varit arbetslosa en lingre tid som inte f6ljer samma
positiva trend. Unga utan slutbetyg fran grundskola och gymnasium,
utrikes f6dda, personer Gver 55 ar och personer med funktionsnedsitt-
ningar dr grupper som i hégre grad dr lingvarigt arbetslosa.'® Inom
vissa av dessa grupper gir trenden snarare it motsatt héll jimfoért med
arbetsmarknadsutvecklingen i stort. Kapitlet lyfter dirfor mer ingé-
ende fram vad forskningen kan se for strukturella orsaker till att dessa
grupper over tid sticker ut som stdende lingt frin arbetsmarknaden.

De indikatorer som bist faingar utvecklingen av olika gruppers risk
f6r marginalisering pa arbetsmarknaden ér utbildningsniva, ling-
tidsarbetsloshet och unga som varken arbetar eller studerar (uvas).!"'
Utbildning dr en av de viktigaste faktorerna som bidrar till etablering
pa arbetsmarknaden och utveckling under arbetslivet. Samtidigt finns
det grupper som tycks ha simre utdelning pa utbildning gillande

96 Holmlund, H., Sjégren, A. & Ockert, B. (2019). Jimlikhet i majligheter och utfall i
den svenska skolan (Bilaga 7 till Lingtidsutredningen 2019). SOU 2019:40.

97 Janlert, U. (2016) Arbete, arbetsloshet och jamlik hilsa — en kunskapsoversikt
(Underlagsrapport nr 2 till kommissionen for jamlik hilsa SOU 2015:02).

98 Business Region Géteborg. (2022). Sysselsittning i fokus.

99 Goteborgs Stad. (2014). Skillnader i livsvillkor och hilsa i Goteborg 2014,
(2017). Jamlikhetsrapporten 2017: Skillnader i livsvillkor i Goteborg.

100 Arbetsformedlingen. (2022). Verksambetsstatistik, bearbetad av stadsledningskontoret
Goteborgs Stad; SCB (2022). Arbetskraftsundersokningar (AKU).

101 Folkhilsomyndigheten. (2020). Pé wig mot en god och jamlik hélsa. Stodstruktur for
det statliga folkhilsoarbetet (Artikelnummer: 20121).

Kapitlets uppldigg

Kapitlet ar uppdelat i tre
avsnitt som foljer de

tre huvudindikatorerna.
Avsnitten ar disponerade
pa samma satt och inleds
med en kort beskrivning av
utbildningsniva, arbetsl6s-
het med fokus pa langtids-
arbetsléshet respektive
uvas.

Darefter presenteras sta-
tistik som visar pa skillna-
der mellan olika grupper i
Goteborg nar det kommer
till utbildningsniva, lang-
tidsarbetsléshet och uvas
samt skillnader som kan
ses mellan olika geografis-
ka omraden i Géteborg.

Avslutningsvis lyfts, for
respektive avsnitt, forkla-
ringar som framhalls inom
forskningen kring hur skill-
naderna kan forstas.
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karridr och 16neutveckling, dir utrikesfédda och sirskilt utomeuro-
peiskt fodda stoter pa fler hinder dn i synnerhet inrikes fédda. Det
kommer ocksi att belysas i kapitlet. Att ha en svag forankring pi
arbetsmarknaden under en lingre period ger, som beskrivits ovan,
langsiktigt negativa konsekvenser for sivil hilsa som andra livsvill-
kor.'”” Forskning visar dven att unga som varken arbetar eller studerar
paverkas negativt senare i livet vad giller anknytning till arbetslivet,
levnadsvanor och hilsa.'”

Utbildningsniva

Arbetsmarknaden har under de senaste decennierna genomgatt
torandringar som har lett till 6kade kvalifikationskrav for flertalet
yrken och en 6kad konkurrens om de arbeten som formellt inte kriver
gymnasieutbildning.'” Denna utveckling missgynnar generellt sett
personer med en ligre utbildningsniva. Avsnittet visar att det dver

tid fortsatt dr stora skillnader i utbildningsnivd mellan olika grupper

i Goteborg. For att beskriva individers utbildningsniva anvinds kate-
gorierna forgymnasial, gymnasial och eftergymnasial utbildning.

Om en annan mer specifik uppdelning anvinds beskrivs det i texten.

Skillnader i utbildningsniva
mellan olika grupper

I Goteborg har andelen 2564 dringar med minst tre ars eftergymna-
sial utbildning 6kat sedan 4r 2000 fram till idag.!”> Aldersindelningen
ticker in personer i arbetsfor alder som dr tillrickligt gamla f6r att ha
hunnit skaffa sig en eftergymnasial utbildning. Andelen med lidgre
utbildning, det vill siga hogst gymnasieutbildning, har under perioden
ocksa sjunkit i samtliga aldersgrupper hos sivil kvinnor som mién och
bade bland personer som dr utrikes f6dda och inrikes f6dda. Goteborg
toljer samma trend som riket som helhet.'%

Samtidigt som antalet med ligre utbildning i arbetsfor alder i
befolkningen har minskat har gruppen ocksa forindrats nagot 6ver
tid. Antalet dldre som saknar en fullstindig gymnasieutbildning har
nitt pensionsildern och dirmed minskat i gruppen. Antal utrikes
todda i arbetsfor alder och utan fullstindig gymnasieutbildning har
okat. Aldersgruppen 55-64 ar ir dock fortsatt den grupp dir savil
andel som antal med ldg utbildning dr hogst och sirskilt bland mén.'"’

Det finns tydliga skillnader i utbildningsnivéer mellan kvinnor och
min och mellan personer som ér inrikes fodda och utrikes fédda
(Figur r7). Over tid har kvinnor i genomsnitt hogre utbildningsniva
jaimfort med min, bade inom gruppen inrikes fodd och utrikes fodd.

102 SOU 2017:47. Nista steg pd vigen mot en mer jamlik hilsa: Forslag for ett langsiktigt
arbete for en god och jamlik hilsa: Slutbetinkande av kommissionen for jamlik hilsa.

103 Ibid.

104 Gustavsson, M. (2019). Jobbpolarisering pé svensk arbetsmarknad. Bilaga 6 till
Langtidsutredningen 2019. SOU 2019:47

105 SCB, bearbetad av stadsledningskontoret Géteborgs Stad.

106 SCB, bearbetad av stadsledningskontoret; SCB. (2021). Statistikdatabasen.
Befolkningens utbildning, befolkning efter region, dlder, utbildningsniva och ar.

107 Ibid.
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Kvinnor och min som ir inrikes f6dda med minst en inrikes fodd
torilder har hogre utbildningsnivé 4n motsvarande som dr utrikes
tédda. Min som ir inrikes f6dda med tva utrikes fodda forildrar har
lagst utbildningsniva. Den grupp dér andelen med eftergymnasial
utbildning har 6kat minst 6ver tid 4r min som ér inrikes f6dd med
minst en inrikes f6dd forilder.

Procent

70
65
60
55
50
45

40

35

30 T T T T T T T T T T T T T T

D O o
Q© O ,L& o}

------ Kvinnor, utrikes fédd
-—=Kvinnor, inrikes fédd med tva utrikes fédda foraldrar
Kvinnor, inrikes fédd med minst en inrikes fodd foralder

------ Man, utrikes fédd
-—=Man, inrikes fédd med tva utrikes fodda foraldrar
—— Man, inrikes fédd med minst en inrikes fédd férélder

Figur 17. Andel personer 25-64 ar med eftergymnasial utbildning. Uppdelat
utifran kén och bakgrund. *Arbetsldsheten avser sista oktober respektive ar.
Kalla: SCB, bearbetad av stadsledningskontoret.

Bland utrikes f6dda har andelen med endast férgymnasial utbildning
minskat, men eftersom antalet utrikes fodda okat totalt sett har
antalet utrikes fodda som saknar gymnasieutbildning 6kat under
perioden. Inom gruppen utrikes f6dda som inte har en fullstindig
gymnasieutbildning saknar dven en stor andel en fullstindig grund-
skoleutbildning, framfor allt bland utomeuropeiskt f6dda kvinnor.
Nir det giller inrikes fédda med en utbildning kortare @n nio ar finns
nationella siffor som visar att det frimst giller personer 6ver 65 ar.'%®

Utbildningsnivin inom gruppen personer med funktionsnedsittning
har 6kat markant under 2000-talet, dven om den ligger ligre dn for
befolkningen i 6vrigt. Har saknas data f6r Goteborg, men pi nationell
nivi finns siffor som visar att mellan ir 2000 och 2021 har andelen
som bara har férgymnasial utbildning sjunkit frin 30 procent till

17 procent och andelen med eftergymnasial utbildning ckade frin

21 procent till 40 procent.'” I 6vriga befolkningen, det vill siga bland
personer utan funktionsnedsittning, ar motsvarande andel med
eftergymnasial utbildning 47 procent dr 2021 for riket.

108 SCB. (2021). Statistikdatabasen. Befolkningens utbildning, delning fodelseland, kin och
aldersgrupp i kombination med utbildningsniva.

109 SCB. (2021). Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning
2020. Information om utbildning och arbetsmarknad (1AM) 2021:2;
SCB. (2015). Situationen pd arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning
20z4. Information om utbildning och arbetsmarknad 2015:1.
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Skillnader mellan olika
omraden i Géteborg

Det dr ocksi fortsatt stora skillnader i genomsnittlig utbildningsniva
mellan olika omriden i Géteborg (Figur 18). Utbildningsnivin var
2021 som ldgst i mellanomridet Sodra Angered dir 15 procent av den
vuxna befolkningen 25-64 4r hade minst tre ars eftergymnasial utbild-
ning och som hogst i Alvsborg dir motsvarande andel var 56 procent.
Pa motsvarande sitt dr andelen med endast férgymnasial utbildning
hogst i Sodra Angered och ligst i Alvsborg. Skillnaderna har legat pa
ungefir samma nivier mellan aren 2008 och 2021. Aven om enskilda
individer har gjort en utbildningsresa aterskapas skillnaderna mellan
omradena genom att det sker in- och utflyttningar och att barn till
viss del foljer sina forildrars utbildningsnivé, vilket visas i kapitel 5
Utbildning genom skoldren och kapitel 8 Boende. Det gor att skillnaden
mellan stadens mellanomréden dr ungefir lika stor 6ver hela tids-
perioden.
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Hur kan skillnaderna férklaras?

I kapitel 5 Utbildning genom skoliren blir det tydligt att skillnaderna i ut-
bildning etableras redan under de tidiga skolaren, bland annat beroende
pa vilka socioekonomiska omstindigheter som barnen vixer upp under,
toraldrarnas utbildningsnivd och andra strukturella faktorer. Skillnader
mellan grupper och omréiden paverkar hur sannolikt det ér att barnen
blir behoriga till gymnasiet och hur de tar sig vidare i utbildningskedjan
och direfter etablerar sig pd arbetsmarknaden. Oavsett grupp av unga
ar det viktigt att tidigt uppticka de som riskerar att inte klara skolan,
eftersom det dr den tydligaste indikationen pa framtida svarigheter med
att studera vidare eller etablera sig pa arbetsmarknaden.

For personer med funktionsnedsittning finns det endast nationella
siffror men man kan anta ett liknande monster t6r Goteborg. For
dem har andelen med eftergymnasial utbildning néstan férdubblats
mellan ar 2000 och 2021.""° Utbildningsnivan dr dock fortsatt ligre
jamfort med befolkningen i stort. I kunskapsunderlag fran Skolverket
och Universitets- och hogskoleradet framhalls att sdrskilt stod under
skoldren sitts in for sent fér personer med funktionsnedsittning.'"!
Detta giller dven stod vid eftergymnasiala studier. Otillgingliga
studiemiljder och férdomsfullt beméotande dr andra viktiga orsaker
som lyfts fram. I rapporten frin Universitets- och hogskoleradet
konstateras dven att studerande med funktionsnedsittning i hog grad
upplever ekonomiska svirigheter i samband med studierna.'? Det
beror delvis pa att man kan behéva studera pa deltid och dirmed fa
mindre studiemedel eller att det i dagsliget inte gér att kombinera
deltidssjukskrivning med deltidsstudier.

Skillnaderna i utbildningsniva mellan inrikes och utrikes f6dda pa-
verkas av faktorer som ursprungsland, eventuella skillnader i kvalitet i
utbildningsystemen i fodelselandet, hur ling tid man har bott i Sverige,
grund for bosittning, kon och alder." Nir det kommer till utrikes
todda med hogre utbildning dr bedémning och erkinnande av utlindsk
utbildning en viktig del. Det dr ett sitt att underldtta for arbetsgivare
att forsta innehallet i en utlindsk utbildning och om den motsvarar
arbetets krav. Samtidigt visar en forskningsstudie fran tankesmedjan
Studieférbundet Niringsliv och Samhille (SNs) att ett sidant erkin-
nande i huvudsak tycks hjilpa for ett intrdde pd arbetsmarknaden
snarare dn att fi ett vilbetalt yrke som motsvarar kvalifikationerna.'
Att det finns en osdkerhet hos arbetsgivare i hur de ska forsté olika
meriter och kunskaper som utrikes fédda har med sig fore migrationen
paverkar dven i hog grad utrikes fédda med ldgre utbildning, dir savil
validering av kompetens som kompletterande utbildning och praktik
kan utgora viktiga delar for arbetsmarknadsintegrationen.'

110 SCB. (2022). Situationen pi arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsittning
2021. Information om utbildning och arbetsmarknad (1am).

111 Skolverket. (2022). Sérskilt stéd i grundskolan — lisdret 2021/2022; Universitets-
och hogskoleradet. (2018). En inblick i studiesituationen for studenter med funktions-
nedsittning (Rapport 2018:5).

112 Universitets- och hogskoleradet. (2018). En inblick i studiesituationen for studenter
med funktionsnedsittning.

113 SCB. (2018). Utrikes foddas utbildningsbakgrund 2o17.

114 Tibajev, A. (2021). Bedomning av utlindsk utbildning: effekter pa sysselsittning och lon
(Analys 72). sNs.

115 Se bl.a. SOU 2019:69. Validering — for kompetensforsorjning och livslingt lirande:
Slutbetinkande av valideringsdelegationen.
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Har vissa grupper samre utdelning

[o] - - um
pa utbildning an andra?
Det finns forskning som pa nationell niva visar att utomeuropeiskt
todda personer med en eftergymnasial utbildning har stérst 16negap
jamfort med svenskfédda med samma utbildningsniva.'® Likasa tycks
utomeuropeiskt fodda, frimst frain Nordafrika och Afrika séder om
Sahara, inte f6lja samma trend med minskade antal dagar i arbetslos-
het i takt med 6kad utbildningsniva som befolkningen i stort.'”
En ytterligare tendens dr att det tycks vara svérare for utrikes fodda
med lag utbildning att avancera fran enklare jobb med ligre kvali-
ficeringsgrad till mer kvalificerade jobb, jimfort med inrikes fodda
personer med motsvarande utbildning som ér anstéllda i enklare jobb.
Sannolikheten att avancera till ett mer kvalificerat jobb dr lagst for
personer frin Mellanostern och Afrika som har varit i Sverige kortare
an fem ar. Men personer frin Mellanostern och Afrika som har varit i
Sverige upp till femton ar har ocksi en ligre sannolikhet att fi ett mer

kvalificerat jobb efter fem ér i ett si kallat enklare jobb, jimfért med
inrikes fodda.'"®

Forskning visar att det ofta beror pa en lingre tidsitgang for arbets-
marknadsintegration for utrikes fédda generellt sett, dir sprak-
kunskaper, vistelsetid i Sverige och studier vid sidan av jobb dr orsaker
som gor att de dr kvar pi samma eller liknande jobb en lingre tid.'"’
Det paverkar arbetslivserfarenheten, som ocksa dr en central faktor for
att ta sig vidare i arbetslivet. Andra birande faktorer som forskningen
framhaller ir tillgingen till sociala nitverk och arbetsrelaterade
kontaktytor, dir gruppen utrikesfédda som framfor allt dr anstéllda i
jobb med ligre kvalifikationsgrad i hogre grad saknar kontakter som
ar gynnsamma for karridren. Etnisk diskriminering lyfts ocksa som
orsak. Den etniska diskrimineringen leder dels till att kopplingen
mellan héogre utbildning och 6kade karridarméjligheter inte verkar lika
starkt for utomeuropeiskt f6dda (frimst frin Nordafrika och Afrika
soder om Sahara), dels till sa kallade inlasningseffekter i mer okva-
lificerade och lagbetalda arbeten for utrikes fodda.'* Forskning om
diskriminering pd arbetsmarknaden visar att personer som tillhor
religiésa minoriteter och personer med icke-nordiskt namn eller
utseende riskerar att diskrimineras vid rekryteringar. 1! Risken

tycks hogre f6r utomeuropeiska min och det monstret giller sirskilt

116 Eliasson, T. (2013). Loneutveckling bland invandrade och infodda — betydelsen av
arbetsplatser och yrken (Rapport 2013:5). 1IFAU; Engdahl, E. & Forslund, A. (2016)
En forlorad generation? Om ungas etablering pi arbetsmarknaden (Rapport 2016:1).
Regeringskansliet, Finansdepartementet.

117 Centrum for Mangvetenskaplig forskning om rasism, Uppsala universitet. (2018).
Antisvart rasism och diskriminering pi arbetsmarknaden (Rapport 2018:21).
Linsstyrelsen i Stockholms lan.

118 Ek, S., Hammarstedt, M. & Skedinger, P. (2020). Enkla jobb och kunskaper i svenska
- nycklar till integration? (Forskningsrapport). SNs.

119 Ek, S., Hammarstedt, M. & Skedinger, P. (2020), Eliasson, T. (2013), E. & Forslund,
A. (2016).

120 Ek, S., Hammarstedt, M. & Skedinger, P. (2020). Enkla jobb och kunskaper i svenska
— nycklar till integration?

121 Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2012). Forskningsversikt om rekrytering
i arbetslivet. Forskning som publicerats vid svenska universitet och higskolor sedan ar
2000. Oxford Research AB.
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tor hogutbildade min med utlindskklingande namn.'** Likasa

ar det tydligt att 6kningen i utbildningsnivé bland personer med
funktionsnedsittning inte i samma utstrickning tycks ha péverkat
sysselsittningsgraden for gruppen. Diskriminering som hinder for
vissa gruppers etablering pa arbetsmarknaden lyfts mer i kommande
avsnitt.

Arbetsloshet med fokus
pa langtidsarbetsléshet

Utifran rapportens statistik dr arbetsloshet nér en person dr i arbetsfor
ilder, saknar arbete och star till arbetsmarknadens férfogande som
arbetssokande via Arbetsformedlingen. De som stir utanfor arbets-
kraften dr de som till exempel studerar, dr pensionerade eller som inte
kan arbeta pa grund av sjukdom. Studenter kan exempelvis pendla
mellan att vara i arbetskraften och helt std utantér den. En annan
grupp som i hogre grad star utanfor arbetskraften dr utrikes f6dda
kvinnor frin linder utanfér Europa.'” I ménga fall beror detta pa

att de studerar men det kan ocksé finnas andra skil. De som inte

ir inskrivna pa arbetsférmedlingen men dndi inte ér i arbete eller
studerar syns siledes inte i denna statistik. Avsnittet fokuserar sirskilt
pa lingtidsarbetsloshet eftersom de negativa effekterna for savil hilsa
och ekonomi som for delaktighet i samhillet forstirks av att ha varit

utan arbete under en lingre tid, vilket dven konstateras i kapitel 10
Tillit och delaktighet.

Skillnader i arbetsléshet
mellan olika grupper

Arbetslosheten ir generellt hogre bland personer med ligre utbild-
ning. Skillnader i arbetsléshet mellan grupper beroende pa utbild-
ningsnivé ir stora. I Géteborg har skillnaderna 6kat mellan de med
enbart férgymnasial utbildning och de med gymnasial- och efter-
gymnasial utbildning mellan dren 2008 och 2022 (Figur 19). Det ir
ocksa tydligt att arbetslosheten dr hogre bland utrikes fédda dn inri-
kes f6dda och sdrskilt bland personer frin utomeuropeiska linder och
att skillnaderna har 6kat 6ver tid sedan dr 2012 och framét (Figur 20).
I samtliga grupper steg arbetslosheten 2020, under covid-19-pande-
min, men har till stor del dterhdmtat sig.

Arbetslosheten har 6ver tid varit hogre bland min, men skillnaderna
mellan kénen har minskat och var sedan pandemins start marginella.
Diremot okar gapet mellan langtidsarbetslésa utomeuropeiskt fodda
kvinnor med férgymnasial utbildning jamfért med utomeuropeiskt
t6dda midn med samma utbildningsniva. Ar 2008 var lingtidsarbets-
l6sheten i den hir gruppen 10 procent for kvinnorna och 1o procent

122 Erlandsson, A. (2022). Gender, Parenthood, Ethnicity and Discrimination in the
Labor Market. Experimental Studies on Discrimination in Recruitment in Sweden.
Stockholms universitet. Stockholm 2022.

123 Se bla. Lindell, E. (2021). Forsorjning med fordrojning — en ESO-rapport om utrikes
fodda kvinnors etablering pi arbetsmarknaden (Rapport till Expertgruppen for
studier i offentlig ekonomi 2021:7). Regeringskansliet, Finansdepartementet;
Kontigo AB. (2018). Utomeurapeiskt fodda kvinnor utanfor arbetskraften: Kartliggning och
analys av utmaningar och majligheter for ett okat arbetskraftsdeltagande. Statskontoret.

»Skillnader i arbets-
I6shet mellan grupper
beroende pa utbildnings-
niva dr stora. | Géteborg
har skillnaderna dkat
mellan de med enbart
forgymnasial utbildning
och de med gymnasial-
och eftergymnasial
utbildning mellan

aren 2008 och 2022.”
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for minnen. 2022 var i stillet 28 procent av kvinnorna i gruppen
langtidsarbetsl6sa och 18 procent av mannen. Kénsgapet for denna
grupp har 6kat med 10 procentenheter under perioden.
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Figur 19. Arbetsldshet utbildningsniva och Figur 20. Arbetsldshet fodelse-
region. Andel arbetsl®sa eller i arbetsmarknadsprogram bland personer 25-64 ar
per utbildningsniva (19) och foédelseregion (20). *Arbetsldsheten avser sista
oktober respektive ar. Personer med okand utbildningsniva i arbetskraften ar
exkluderade fran figur 19. Kélla: Arbetsférmedlingen, bearbetad av stads-
ledningskontoret.

Likasi har personer med férgymnasial utbildning som ér fédda utan-
tor Europa haft den 6verlidgset hogsta nivin av langtidsarbetsloshet
mellan dren 2008 och 2022 (Figur 21). Personer med eftergymnasial
utbildning som ér f6dda i Sverige har haft den ligsta nivén alla 4r.
Utrikes f6dda dr ocksé lingtidsarbetslosa i storre utstrackning dn
inrikes fodda trots hogre utbildningsnivé. Figur 21 pé nista sida visar
exempelvis att personer med eftergymnasial utbildning frin linder
utanfér Europa dr lingtidsarbetslosa i hogre utstrickning dn fédda i
Sverige oavsett utbildningsniva, och fédda i Europa med gymnasial
eller eftergymnasial utbildning. Som tidigare nimnts sticker utomeu-
ropeiskt fodda med f6rgymnasial utbildning ut och sirskilt kvinnor
inom den gruppen. Okningen har skett successivt under perioden
medan den har pendlat mer bland médnnen inom motsvarande grupp.
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Figur 21. Andel arbetslésa eller i arbetsmarknadsprogram mer &n tolv manader bland personer 25-64 ar. Uppdelat efter
utbildningsniva och fédelseregion. *Arbetsldsheten avser sista oktober respektive ar. Personer med okand utbildningsniva i
arbetskraften ar exkluderade. Kélla: Arbetsférmedlingen, bearbetad av stadsledningskontoret.

Personer i dldersgruppen 55-64 dr har en hogre langtidsarbetsloshet dn
genomsnittet for Goteborg. For den gruppen kulminerade nivéin for
langtidsarbetsloshet ar 2011 med 4,5 procent och har sedan dess legat
kvar runt 4 procent. Eftersom den generella arbetsloshetsnivan f6r dldre
har legat pa ungefir 7 procent de senaste aren betyder det att mer dn
varannan arbetslds i gruppen 55-64 ar har varit langtidsarbetslos.'**

Fler personer med funktionsnedsittning stir utanfér den ordinarie
arbetsmarknaden jamfort med 6vriga befolkningen och fler har arbete
som dr kopplat till ndgon form av arbetsmarknadsinsats. Minga
personer med funktionsnedsittning som dr arbetslosa har dessut-
om varit det under ling tid. I oktober 2022 var 6 601 personer med
funktionsnedsittning inskrivna pa Arbetsférmedlingen i Géteborg.
Under ér 2022 hade 73 procent av dessa varit arbetslosa i minst tolv
ménader. Samma ar hade ocksi 56 procent av de arbetslésa med en
funktionsnedsittning varit utan arbete i mer dn 24 manader. Motsva-
rande siftra f6r samtliga arbetslosa i Goteborg som varit utan arbete i
mer 4n 24 manader var 32 procent.'®

Skillnader mellan olika
omraden i Géteborg

Under 2020 hade 61 procent av barnen o—17 dr i Sodra Angered tva
arbetande forildrar och 7 procent hade tva forildrar som var arbets-
losa. I Alvsborg, Bjorlanda, S6dra Torslanda, Bratthammar, Niset,
Onnered, Billdal och Sédra Skirgarden hade 9596 procent av barnen
o-17 ar tva arbetande forildrar och inga barn hade tvé arbetslésa
toraldrar. Som Figur 22 visar skiljer det sig 4t mellan omréaden i
Goteborg nir det kommer till barn som har férildrar som arbetar och
barn som har forildrar som dr arbetslosa.

124 Arbetsformedlingen. (2022). Verksamhetsstatistik, bearbetad av stadslednings-
kontoret Géteborgs Stad.

125 Arbetsférmedlingen. (2022). Verksamhetsstatistik, bearbetad av stadslednings-
kontoret Géteborgs Stad.
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Figur 22. Andel barn 0-17 ar med arbetslésa féraldrar ar 2021 per mellanomrade. Kélla: SCB, bearbetad av stadsledningskontoret.

Hur kan skillnaderna forklaras?

En drivande orsak dr att antalet individer som dr f6dda utanfér Europa
och som enbart har férgymnasial utbildning har ckat kraftigt i arbets-
kraften under perioden, och di med en stérre del arbetssokande dn
sysselsatta. Etableringsmonstret varierar mellan olika grupper. Utrikes
todda kvinnor har generellt sett en svag etablering pa arbetsmarknaden
oavsett grund for bosittning i Sverige, jimfort med utrikes fédda méin
savil som inrikes fodda kvinnor och min.'* Under de senaste dren har
ett fital studier gjorts med fokus pa utrikestédda kvinnors arbetsmark-
nadsintegration i Sverige, annars finns en generell brist pa forskning
nationellt gillande denna malgrupp.'?’ I dessa forskningsstudier lyfts
flera hinder for malgruppens etablering pa arbetsmarknaden fram, men
nagra framhills som sirskilt betydande. Flera av de faktorer som pre-
senteras sammanfaller med faktorer som dven paverkar andra gruppers
arbetsmarknadsetablering, vilket ocksa har tagits upp tidigare i avsnittet
om utbildningsniva. Dessa betydande faktorer dr:

» Att sakna gymnasieutbildning.

» Bristande kunskaper i svenska spraket.

» Att ha barn under sex ir.

» Avsaknad av sociala kontakter och nitverk.

» Diskriminering, simre stodinsatser och férdomsfullt bemétande.

Ostra Angered

126 Se bla. Lindell, E. (2021). Forsorjning med fordrojning — en ESO-rapport om utrikes
fodda kvinnors etablering pd arbetsmarknaden.

127 Se bl.a. Kontigo AB. (2018). Utomeuropeiskt fodda kvinnor utanfor arbetskraften:
Kartliggning och analys av utmaningar och mdjligheter for ett Gkat arbetskrafisdeltagande,
Lindell, E. (2021). Forsorjning med fordréining — En ESO-rapport om utrikes fodda
kvinnors etablering pd arbetsmarknaden; Regeringen. (2022). Kommittédirektiv:
Forbittrad arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda kvinnor (Dir. 2022:42).
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Att inte ha en gymnasieutbildning forsvérar intrddet pa arbetsmark-
naden. Att sakna en gymnasieutbildning dr ocksé en storre nackdel
tor nyanlinda kvinnor dn f6r andra grupper inklusive nyanlinda mién.
En bidragande férklaring som forskningen visar dr att kvinnodomi-
nerade yrken ddr det dr brist pa arbetskraft generellt sett har hogre
formella utbildningskrav 4n mansdominerade bristyrken och att min
med ligre utbildning dérfor har lattare att hitta ett arbete dn vad
kvinnor med motsvarande utbildningsniva har.'*®

Kunskaper i svenska spriket dr centralt for integrationen pa arbets-
marknaden. I en rapport frin tankesmedjan Studieférbundet Niringsliv
och Samhille (SNs) gors en genomging av studier som analyserar
sprikutbildning och sprikkunskapers betydelse for integrationen.'?
Trots att forskning pa omradet dr férknippad med flera metodpro-
blem, di det dr svirt att hitta kvantifierbara matt pa kunskaper i
svenska spriket, menar rapportforfattarna att de flesta studier tyder pa
att goda kunskaper i virdlandets sprak leder till savil hogre sysselsatt-
ning som hégre 16n f6r utrikes f6dda. Studier och inskrivningssiffor
pa svenska for invandrare (SF1), i Sverige och i Goteborg, visar att
kvinnor i hégre grad deltar i och fardigstiller sina studier i svenska
spriket."*? Vilka krav pa kunskaper i svenska som arbetsgivare stiller
varierar dock beroende pa olika typer av jobb. Yrken dir man har mer
kontakt med andra stiller hogre krav pi din formaga att kommunice-
ra pa svenska. Vird och omsorg dr de dominerande intradesyrkena for
utrikesfédda kvinnor. Dir dr det stérre sannolikhet med hogre krav
pa kunskaper i det svenska spriket dn intridesyrkena for utrikestédda
min, som frimst r restaurang- och transportbranschen."! Bristande
kunskaper i svenska spraket kan darfor utgora ett storre hinder for
utrikesfédda kvinnors intride pd arbetsmarknaden i jaimforelse med
utrikesfédda min, dir den kénsuppdelade arbetsmarknaden och
skillnader i arbetsgivarnas krav pa kunskap i svenska dr den frimsta
torklaringen.

Att ha barn under sex ir gor det 50 procent mindre troligt for kvin-
nor att forvirvsarbeta fyra r efter invandringen. Det gor det ocksi
9o procent mer troligt att hora till gruppen som varken arbetar eller
studerar. I kapitel 5 Utbildning genom skoliren behandlas relationen
mellan inskrivning i forskolan och forvirvsarbete.'?

Sociala kontakter och ndtverk har stor betydelse i rekryteringspro-
cessen. Etableringen pa arbetsmarknaden forsviras pa grund av att
man saknar kontakter och nitverk som ér viktiga for att fi ett jobb.
Arbetsrelevanta ndtverk kan man fi pa olika sitt men det mest
naturliga dr via studier och befintliga arbetsplatser. Att vara delaktig

128 Se bl.a. Kontigo AB. (2018). Utomeuropeiskt fodda kvinnor utanfor arbetskraften:
Kartliggning och analys av utmaningar och majligheter for ett okat arbetskraftsdeltagande,
Lindell, E. (2021). Forsorjning med fordréjning — En ESO-rapport om utrikes fodda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden; Regeringen. (2022). Kommittédirektiv:
Forbittrad arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda kvinnor (Dir. 2022:42).

129 Ek, S. et al. (2020). Enkla jobb och kunskaper i svenska — nycklar till integration?

130 Ibid; Forvaltningen for arbetsmarknad och vuxenutbildning. (2022). Delstudie r:
Avbrott pa kurser i Svenska for invandrare. Riskgrupper bland eleverna i Goteborgs Stad.
Goteborgs Stad.

131 Ek, S. et al. (2020) Enkla jobb och kunskaper i svenska — nycklar till integration?,
SCB. (2022). Statistikdatabasen, yrkesregistret med yrkesstatistik.

132 Lindell, E. (2021). Forsorjning med fordréjning — En ESO-rapport om utrikes fodda
kvinnors etablering pd arbetsmarknaden.

”Kvinnodominerade
yrken dar det ar brist

pa arbetskraft har
generellt sett hégre
formella utbildningskrav
an mansdominerade
bristyrken.”
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i féreningslivet innebir méjligheter att ta del av och skapa sociala
nitverk. Aven yrkesinriktat mentorskap kan vara en vig. Forskningen
visar dock att nitverkens effektivitet minskar ju storre avstindet till
arbetsmarknaden ar.'*?

Diskriminering, simre stédinsatser och férdomsfullt bemétande

i arbetslivet drabbar sivil utrikesfodda kvinnor som min, frimst
personer frin utomeuropeiska linder i Afrika och Asien. Arbets-
tormedlingen visar i en rapport att utrikes f6dda kvinnor som ar
inskrivna hos Arbetsformedlingen inte far likvirdigt stod i jimforelse
med utrikesfédda man samt inrikes f6dda kvinnor och mén."** I en
rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (Es0), om
utrikes f6dda kvinnors etablering pa arbetsmarknaden, konstateras
att utrikes fédda kvinnor missgynnas i hela kedjan av stéd som ska
underldtta intride pé arbetsmarknaden.'® I sivil EsO-rapporten som
andra studier framhalls att insatser saisom arbetsmarknadsutbildning,
subventionerade arbeten och praktik har storst chans att leda till ett
ordinarie arbete och att min fir ta del av samtliga av dessa insatser

i hogre grad dn kvinnor."*¢ Ett likartat ménster finns dven inom
socialtjansten dir utrikes fédda kvinnor far simre stod f6r intradet pa
arbetsmarknaden dn inrikes f6dda kvinnor och mién och utrikestédda

man."’

Diskriminering i arbetslivet som utgér hinder f6r arbetsmarknads-
etablering drabbar dven andra grupper, sisom personer med funk-
tionsnedsittning. Studier visar att det dr vanligare att personer som
har nedsatt arbetsformaga anger att de blivit uppsagda eller avskedade
pa osakliga grunder dn 6vriga befolkningen. Det dr dven nagot
vanligare att personer med en funktionsnedsittning nekats anstillning
pa osaklig grund jamfort med befolkningen i 6vrigt. Detta giller f6r
savil personer med fysiska, psykiska som neuropsykiatriska funktions-
nedsittningar. Personer med funktionsnedsittning, som inte arbetar,
uppger ocksa att de skulle kunna utfora ett arbete om de fick en eller
flera typer av st6d eller anpassningar.'*®

Arbetsformedlingen har uppmirksammat att dldre i dldern 55-64 ar
som blir arbetslosa verkar 16pa en storre risk att fastna i langtids-
arbetsloshet dn andra.'* Det giller framfor allt dldre personer som
saknar gymnasial utbildning. Studier visar ocksa att arbetsgivare i
vissa fall viljer bort sokande som har passerat en viss alder, grundat i

133 Engdahl, E. & Forslund, A. (2016); Lindell, E. (2021); Nordstrém Skans, O.,
Eriksson, E. & Hensvik, L. (2017).

134 Arbetsférmedlingen. (2020). Utrikes fodda kvinnor pi arbetsmarknaden.
Kunskapsliget i korthet. (Analys 2020:1).

135 Lindell, E. (2021). Forsorjning med fordrijning — En ESO-rapport om utrikes fodda
kvinnors etablering pa arbetsmarknaden.

136 Arbetsférmedlingen. (2020). Utrikes fodda kvinnor pi arbetsmarknaden.
Kunskapsliget i korthet.

137 Socialstyrelsen. (2018). Kartliggning av socialtjanstens arbete med ekonomiskt bistind
ur ett jamstilldhetsperspektiv. Delredovisning av regeringsuppdrag.

138 Diskrimineringsombudsmannen (D0). (2014). Métas av hinder — en analys av
upplevelser av diskriminering som har samband med diskrimineringsgrunden
funktionsnedsittning; Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2014). Delar av
maonster — En analys av upplevelser av diskriminering och diskriminerande processer,
SCB. (2013). Forutsittningar i arbetslivet. En undersokning om diskriminering pa
arbetsmarknaden och arbetssituationen for personer med funktionsnedsittning.

139 Arbetstérmedlingen. (2021). Lingtidsarbetsloshetens utveckling i spiren av pandemin
(Analys 2021:6).
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forestillningar om att dldre personer snart kommer att limna arbets-
marknaden trots att det kan vara ménga ir kvar till pension.'*

I rapporten har tidigare framhallits att barn som véxer upp med
arbetslosa fordldrar sjdlva i hogre utstrickning tenderar att hamna
utanfor arbetsmarknaden. Likasi att risken okar markant om forild-
rarna dven har lig utbildningsnivé. Detta visar hur forildrars livsvill-
kor péaverkar barnens forutsittningar. Det visar ocksé hur skillnader
mellan grupper nir det kommer till arbetsléshet och andra livsvillkor
avspeglas pa omréidesniva och att omgivningen ocksa fir betydelse for
individers utveckling och livschanser (se kapitel 2 Halsa, livsvillkor och
social position och kapitel 8 Boende).

Unga som varken
arbetar eller studerar

Unga som varken har ett arbete eller studerar (uvas) dr en grupp som
inkluderar unga som inte studerar, som f6érsoker men inte lyckas fa ett
jobb och inaktiva som inte forsoker skaffa sig ett jobb. I 6vrigt dr det
en mycket heterogen grupp nir det kommer till vad individerna inom
den faktiskt gér. Om det ér ett problem f6r unga att sti utanfor arbete
eller utbildning beror pi om det dr en ofrivillig eller en sjilvvald
situation samt om det dr en tidsmissigt begrinsad period eller ett mer
langvarigt tillstand. I en sammanstillning av Folkhalsomyndigheten'*!
lyfts att risken for langvarigt utanforskap och simre hilsa okar ju
lingre tid unga varken arbetar eller studerar, bland annat till foljd av
att man gir miste om utbildning och kompetenser som annars skulle
bana vig for framtida arbete och forsorjning. Nir det kommer till
ildersindelning f6r gruppen uvas kan den variera beroende pi vad
man vill undersoka. I avsnittet anvinds dldern 16—24 4r och om en
annan dldersindelning anvinds stir det utskrivet i texten.

Skillnader inom och mellan grupper av
unga som varken arbetar eller studerar

I Goteborg mellan aren 2017 och 2020 var det i medeltal 7 procent av
stadens unga 16—24 ar som varken arbetade eller studerade (ett snitt
pa 4364 1 antal). Av dessa var 38,5 procent utrikes f6dda, 31,3 procent
inrikes f6dda med minst en inrikes f6dd férilder och 30,2 procent var
inrikes fodda med tva utrikes fodda forildrar. Nir det kommer till
vistelsetid for utrikestédda si hade 41,8 procent varit i Sverige i fem ar
eller lingre och 33,3 procent mellan ett och fyra ar. Det skilde ungefar
1,5 procentenheter mellan kvinnor och min. Det finns inte data lingre
tillbaka i tiden for Géteborg men sett till nationell nivd har andelen
uvas bland unga 16—24 ar varierat 6ver de senaste 20 aren, med tydligare
toppar i samband med férsimrade konjunkturligen da nivéer legat pa
omkring 8-11 procent av befolkningen i samma dldersintervall.'*?

140 Diskrimineringsombudsmannen (DO). (2012).j/demdiskriminering i svenskt
arbetsliv, Carlsson, M.& Eriksson, S. (2017). Piverkar arbetssikandes élder och kin
chansen att fi svar pd jobbansokan? Resultat frin ett faltexperiment, IFAU.

141 Folkhilsomyndigheten. (2020). Unga som varken arbetar eller studerar.

142 Forte. (2020). Unga som varken arbetar eller studerar — en kartliggning och kunskaps-
oversikt.

“Arbetsgivare valjer i
vissa fall bort sd6kande
som har passerat en viss
alder, grundat i fore-
stdllningar om att dldre
personer snart kommer
att lamna arbetsmark-
naden trots att det kan
vara manga ar kvar till
pension.”

73



Mellan 1992 och 2018 lag andelen personer i Sverige med hogst
avslutad grundskoleutbildning mellan 20 och 35 procent i alders-
gruppen 2025 ar. Motsvarande andel bland dem med en avslutad
gymnasieutbildning var 6—14 procent, och bland dem med en avslutad
eftergymnasial utbildning var andelen 2—3 procent.'*

Savil utrikes f6dda som personer med funktionsnedsittning, tvd grup-
per med hogre risk for att varken arbeta eller studera, har i genomsnitt
ligre utbildningsnivi sett till dvriga befolkningen. Det finns inga lokala
siffor, men pé nationell niva hade drygt 30 procent bland uvas 20—25 ar
nagon form av funktionsnedsittning under 2018. Denna grupp ir ocksa
storst bland de inaktiva och dr den grupp som kvarstir som uvas lingst.
Under en sexirsperiod rorde det sig om en lingtidsarbetsloshet som i
snitt varade over 4,4 4r.!#

Pi nationell nivd konstateras dven att personer som dr uvas under
lingre tid i hogre grad bor i hushall som tar emot forsorjningsstod.
Anledningen ir frimst att de saknar andra inkomster och inte heller
kan motta andra former av offentliga transfereringar som férutsitter
en viss period av arbete, exempelvis sjukpenning, férdldrapenning och
arbetsloshetsersittning.'*

Skillnader mellan olika
omraden i Géteborg

I savil Goteborg som pa nationell nivd gir det att se att omraden dir den
genomsnittliga utbildningsnivan bland invinare 20—64 ér ér ligre, liksom
sysselsittningsgraden och den genomsnittliga férvirvsinkomsten, ocksé
relativt sett har fler unga som varken arbetar eller studerar (Figur 23).
Samtidigt dr spridningen ganska stor och det finns vissa omraden som
inte har socioekonomiska utmaningar men som har en hogre andel uvas.
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Figur 23. Andel unga 16-24 ar som varken arbetar eller studerar ar 2021 per primaromrade. Uppdelat utifran socioekonomiskt
index och kategori av socioekonomisk status pa det primaromrade de unga bor i. *Hégre index innebéar lagre socioekonomisk
status och vice versa. Ett hégt socioekonomiskt index ska tolkas som att det & mindre troligt att eleverna uppnar behoérighet
till yrkesprogram i gymnasiet jamfort med ett lagt index. Kélla: SCB, bearbetad av stadsledningskontoret.

143 Forslund, A. & Liljeberg, L. (2021). Unga som varken arbetar eller studerar:
En beskrivning av gruppen och effekter av insatser for att méta problemet
(Rapport 2021:12). IFAU.

144 Forte. (2020). Unga som varken arbetar eller studerar — en kartliggning och
kunskapséversikt.

145 Ibid.
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Hur kan skillnaderna férklaras?

Att ha en fullf6ljd gymnasieutbildning eller hogre utbildning minskar
avsevirt risken for unga att hamna i lingre arbetsloshet, oavsett om de
ar f6dda i eller utanfér Sverige, Europa eller i 6vriga virlden. Daremot
tycks risken att vara uvas vara hogre for utrikes fodda jamfort med
inrikes fédda dven om utbildningsnivin dr samma eller nirliggan-
de.'* Flera faktorer som tidigare har lyfts i kapitlet géller dven hir,
sasom vistelsetid och sprakkunskaper, kontaktnit, diskriminering och
térdomsfullt bemotande. Enligt en forskningsstudie fran Institutet
for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) dr
arbetss6kande uvas, det vill sdga uvas som dr inskrivna pa Arbets-
formedlingen, i négot hogre grad f6dda utanfér Europa.'” Att vara
inskriven pa Arbetsférmedlingen beskrivs i studien generellt sett som
en faktor som verkar gynnsamt for gruppen uvas.

Utbildningsnivén dr dven en betydande faktor for personer med
funktionsnedsittning som varken arbetar eller studerar, dir fullfljda
gymnasiestudier framhalls som sirskilt angeldget. Eftersom personer
med funktionsnedsittning dr den grupp som ir storst bland de inaktiva
uvas jimfort med befolkningen i 6vrigt samt kvarstir som uvas lingst,
ar frinvaron av data och forsoksverksamheter f6r denna heterogena
milgrupp hinder som forsvérar att ritt insatser sitts in.'** De hinder
som har lyfts i tidigare avsnitt, som diskriminering och brister i ritt
stdd, giller dven for unga med funktionsnedsittning. Beroende pa om
man har en nedsittning av fysisk, psykisk eller intellektuell funktions-
tormaga finns det skilda utmaningar och férutsittningar. Det finns

en stor kunskapsbrist om milgruppen som forsvirar arbetet med att
sikerstilla ett anpassat stod.'*’ Likasd konstaterar Arbetsférmedlingen
i en rapport att arbetsmarknadspolitiken och myndighetens organisa-
toriska forandringar under de senaste aren har paverkat arbetet med
milgruppen negativt.'® Brister som konstateras ar bland annat
kompetens, tidig identifiering av stédbehov och férindringen kring
okad sjilvservice och service pa distans.

Precis som tidigare beskrivits avspeglas delvis monstret f6r unga som
varken arbetar eller studerar pa omréidesnivi. Omgivningens betydelse
kan exempelvis paverka gruppens méjlighet till nitverk och sociala
kontakter. Forskning visar att for uvas kan olika stéd och mentors-
program dir ungdomar fir lingvariga relationer med andra vuxna dn
torildrarna ge positiva effekter.'”! Likasa att effekterna blir bast nir
relationerna dr nira och personliga, vilket enligt forskning tyder pa att
annat umginge och kontaktskapande dn enbart lixhjilp och skol-
relaterade samtal kan vara viktigt for malgruppen.'

146 Forslund, A. & Liljeberg, L. (2021). Unga som varken arbetar eller studerar:
En beskrivning av gruppen och effekter av insatser for att méta problemet.

147 Ibid.

148 Se bl.a. Forslund, A. & Liljeberg, L. (2021). Unga som varken arbetar eller studerar:
En beskrivning av gruppen och effekter av insatser for att méta problemet;
MUCF. (2021). Nationellt samordnat std till unga som varken arbetar eller studerar
(Slutrapport 2021).

149 Arbetstérmedlingen. (2021). Unga med funktionsnedsittning pa arbetsformedlingen
— En fordjupad analys (Analys 2021:20).

150 Ibid.

151 Se bl.a. Forslund, A. & Liljeberg, L. (2021). Unga som varken arbetar eller
studerar: En beskrivning av gruppen och effekter av insatser for att méta problemet.

152 Ibid.

»Beroende pa om
man har en funktions-
nedsattning av fysisk,
psykisk eller intellek-
tuell funktionsférmaga
finns det skilda ut-
maningar och forut-
sattningar. Det finns
en stor kunskapsbrist
om malgruppen som
forsvarar arbetet med
att sakerstdlla ett
anpassat stod.”
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Inkomst och

forsorjning




Fallbeskrivning: Ekonomisk utsatthet

”Godteborgs Stadsmission moter dagligen
manniskor i sarskilt utsatta livssituationer. Varje
dag kommer flera hundra personer till vara verk-
samheter i behov av mat, klader, stéd och gemen-
skap. Varje besok vittnar om en stad dar alla inte
har likvardiga férutsattningar till ett gott liv.

Det &r en stor variation i var besdksgrupp men
manga av vara besdkare har en komplex proble-
matik med flera olika pafrestningar i livet sasom
ekonomisk utsatthet, psykisk ohalsa, hemldshet,
missbruk med mera. Det senaste aret ser vi att
ensamstaende mammor med flera barn och fattig-
pensionarer ar grupper som dkat i besdksantal. Vi
ser ocksa en storre skara av manniskor med psykisk
ohélsa och/eller samsjuklighet som besdker oss.

Inkomst och foérsérjning

Vi ser en alarmerande 6kning av manniskor som
helt saknar ekonomiska marginaler och dar det
saknas utrymme fér att tédcka basala behov sasom
exempelvis mat, klader och hygienprodukter. Det
senaste arets utveckling med 6kade levnads-
kostnader innebéar att fler manniskor som lever

pa bidrag inte far pengarna att racka till, da det
ekonomiska bistandet inte har justerats till en jam-
férbar nivda med den faktiska kostnadsékningen i
samhallet.

Att leva pa marginalerna under en langre tid leder
till en utarmad ekonomi. En situation som riskerar
att eskalera till en komplex situation med stora

skulder, psykisk ohalsa, missbruk och hemldéshet.”

Goteborgs Stadsmission, januari 2023
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forsorjning

Sambandet mellan inkomst och hilsa dr belagt i forskning och i de
flesta sammanhang betraktas inkomsternas férdelning som en av de
viktigaste bestimningsfaktorerna for skillnader i hilsa."* Sambandet
mellan inkomst och hilsa, och i synnerhet mellan inkomst och
dodlighet, dr mycket starkt i den nedra halvan av inkomstférdelning-
en men flackar sedan av ju hégre upp pi inkomstskalan man miter.'>
Det finns en hogre risk for hilsoproblem i grupper som befinner sig
i eller pé grinsen till ekonomisk utsatthet, &ven om de underliggande
samband som pa olika sitt férbinder liga inkomster med dalig hilsa
ar sammansatta och komplexa.'® Sambanden mellan inkomst och
hilsa gar ocksa i bada riktningarna, exempelvis genom att bristande
torsérjning under en period paverkar hilsan negativt men att dalig
hilsa i sin tur ocksd minskar arbetsféormégan. Det vill siga en lig
inkomst 6kar risken for ohilsa och en dilig hilsa kan ofta paverka
ens ekonomiska resurser. Det dr dven sa att varaktig 1ag inkomst far
sirskilt negativa effekter pa hilsan, vilket dven paverkar pensionen
och levnadsforhallandena senare i livet. Det finns ocksa ett relativt
starkt stod for att liga inkomster pd grund av olika faktorer har en
negativ paverkan pd barns hilsa och utvecklingsmajligheter. Att vixa
upp i ekonomisk utsatthet kan paverka bland annat barns och ungas

fysiska och psykiska hilsa, skolresultat, sociala relationer och graden
av tringboddhet.'*

Hushillens ekonomiska standard okar 6ver tid i Sverige savil som

i Goteborg, men utvecklingen dr inte lika stark for alla grupper.

Det innebir att inkomstskillnaderna ocksé har 6kat under de senaste
decennierna. De 6kande skillnaderna giller i forsta hand inte 16ner-
na."’ Inkomstspridningen mellan olika grupper i stort, fére skatter
och bidrag, har varit relativt konstant de senaste decennierna medan
gruppen med hogst inkomster har dragit ifréin, till stor del pa grund
av okade kapitalvinster.'”® Samtidigt har inkomsterna i den nedre
delen av inkomstfordelningen 6kat relativt langsamt. En forklaring
dr att ersdttningar fran socialforsikringsforméaner utgor en storre andel
av inkomsterna i de ldgre inkomstskikten 4n i de hogre. I samband
med krisen pd 199o-talet minskade staten virdet pé olika bidrag och
socialférsakringsformaner. Efter virdeminskningen har utvecklingen

153 Se t.ex. CSDH. (2008). Closing the gap in a generation: Health equity through action
on the social determinants of health, SOU 2016:55. Det handlar om jamlik hélsa: Utgings-
punkter for Kommissionens vidare arbete.

154 SOU 2016:55. Det handlar om jamlik hilsa: Utgingspunkter for Kommissionens vidare arbete,
Fritzell, ]. (2016). Fattigdom, inkomst och jamlik halsa (Underlagsrapport nr. 3 till
Kommissionen f6r jamlik hilsa. S 2015:02).

155 Bergmark, A. (2016). Ekonomiskt bistind: forsorjningsvillkor och marginalisering
— ett hinder for jamlik hilsa? (Underlagsrapport nr. 1 till Kommissionen fér jamlik
hilsa S 2015:02).

156 SOU 2016:55. Det handlar om jimlik hilsa: Utgingspunkter for Kommissionens vidare
arbete.

157 Finanspolitiska Radet. (2019). Svensk finanspolitik: Finanspolitiska ridets rapport 2019;
Bjorklund, A. & Jintti, M. (2011). Inkomstfordelningen i Sverige. sNs Vilfirdsrapport

2011.

158 Ibid.

Kapitlets uppldigg

Kapitlet ar uppdelat i tre
avsnitt som foljer de tre
huvudindikatorerna. Av-
snitten inleds med en kort
beskrivning av 1&g ekono-
misk standard, ekonomiska
férutsattningar fér hushall
med barn, och inkomstut-
vecklingen i olika omraden
i Goteborg.

Déarefter presenteras sta-

tistik som visar pa skillna-
der mellan olika grupper
eller geografiska omraden i
Goteborg nar det kommer
till ekonomiska forutsatt-
ningar och ekonomisk
utsatthet.

Avslutningsvis lyfts, for
respektive avsnitt, forkla-
ringar som framhalls inom
forskningen kring hur skill-
naderna kan forstas.




av ersittningsnivaerna inte 6kat 6ver tid i samma utstrickning som
16nerna och det finns en viss efterslipning i hur férméanerna justeras

i férhallande till inflationen. De vixande skillnaderna giller alltsa
framfor allt hushallens disponibla inkomster, det vill siga vad man har
kvar till sitt forfogande efter skatt och eventuella bidrag.

Det finns olika sitt att mita inkomstférdelning och ekonomisk
utsatthet for att fi en bild 6ver hur inkomstspridningen ser ut i
Goteborg och vilka grupper som lever i eller riskerar ekonomisk
utsatthet. De inkomstmitt som anvinds i rapporten anvinds av
Folkhilsomyndigheten, sivil som av G6teborgs Stad, och dessa ir
disponibel inkomst (ekonomisk standard), 1ag ekonomisk standard
och andelen hushall med barn under 18 dr som har f6rsérjningsstod.
Rapporten behandlar inte formogenhetstérdelning, det vill sidga hur
tormogenhet dr fordelad mellan individer i form av exempelvis dgande

av bostad, pensionssparande, pengar i borsnoterade aktier eller foretag.

Inkomsttérdelningen mits for den folkbokf6rda befolkningen. Det
betyder att migranter och asylsékande som inte har fatt uppehills-
tillstand faller utanfor statistiken. Dessa personers situation kan antas
vara mycket sirbar men det saknas statistik som skulle kunna beligga
den faktiska utsattheten. Civilsamhallesaktorer i Goteborg moéter ofta
genom sina verksamheter utsatta individer som inte syns i officiell
statistik." Dessa olika organisationer belyser en ekonomisk utsatthet
som de bevittnar, genom personer som soker stéd hos dem.

Lag ekonomisk standard

Lag ekonomisk standard ir ett relativt inkomstmatt som visar hur
ménga som lever i hushall med en disponibel inkomst som under-
stiger 60 procent av medianinkomsten i landet. Det dr ett matt som
anger vilka i samhallet som 16per risk for fattigdom jaimfort med
andra. Lag inkomststandard ér ett absolut matt som innebdr att den
disponibla inkomsten inte ér tillricklig for att betala n6dvindiga
omkostnader som boende, mat, barnomsorg, lokala resor och si vidare.
Ar 2020 lag grinsvirdet for lag ekonomisk standard i Sverige for en
ensamstdende person pa en inkomst om cirka 13300 kronor i manaden.
Grinsen for lag inkomststandard i Sverige 4r 2020 ldg i snitt pa

14936 kronor i manaden for ett hushall om en vuxen med ett barn
och i snitt pé 23553 kronor i ménaden f6r ett hushill om tvd vuxna
och tvd barn.'®

Bade lag ekonomisk standard och lig inkomststandard kan anvindas
som mitt men i linder med hégre levnadsstandard, som Sverige, dr
det vanligt att anvinda relativa matt for att beskriva méinniskors situ-
ation eftersom det definieras i relation till omgivningen och resten av
sambhillet. Mattet visar pd hushéll med liga inkomster som definieras
som en ofrivillig avvikelse frin den allmdnna livsstilen.'®!

159 Se Sveriges Stadsmissioner (2020). Fattigdomsrapporten — Tema: Pandemins effekter,
Sveriges Stadsmissioner. (2021). Fattigdomsrapporten: De objélpta;
Sveriges Stadsmissioner. (2022). Fattigdomsrapporten: Ett vilfirdssambhalle i
Sforindring.

160 SCB. (2022). Statistikdatabasen. Undersokningarna av levnadsforhéllanden (ULF) 2021.

161 SCB. (2017, 11 december). A#¢ mata fattigdom.
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Nationellt sett 6kar andelen med l4g ekonomisk standard négot 6ver
tid medan andelen med lag inkomststandard minskar.'> Det innebir
att den absoluta fattigdomen minskar medan den relativa fattig-
domen 6kar. Den ekonomiska standarden har 6kat i Sverige bland
alla inkomstgrupper, vilket har fatt till f6ljd att andelen personer med
lag inkomststandard har minskat. Men grupper med laga inkomster
har 6ver lag haft en forhillandevis svag inkomstutveckling. Oavsett
om ekonomiska férhillanden definieras med hjilp av en absolut eller
relativ lag inkomst, lever flera grupper av géteborgare med smé eko-
nomiska tillgangar jimfért med andra grupper och den utvecklingen
ser generellt sett inte ut att minska 6ver tid.

Vilka grupper riskerar
ekonomisk utsatthet?

Over tid har andelen med lag ekonomisk standard i Géteborg legat
pd i stort sett samma niva, 4r 2011 var andelen 16,9 procent och ér
2020 var den 16,7 procent. Rikssnittet l4g 2011 péd 13,8 procent och
2020 pi 14,7 procent, vilket dr en mindre 6kning 6ver tid.'** Sett till
varaktig 1ag ekonomisk standard, vilket innebdr att man har levt med
lag ekonomisk standard under minst tva av de tre senaste aren, hade

10,2 procent av goteborgarna ar 2020 levt med varaktig lig ekonomisk

standard. Ar 2014 var det 9,9 procent.!6*

Generellt har yngre och ildre en mer varaktigt ligre ekonomisk
standard dn personer i arbetsfor dlder, ensamstiende har ligre
standard dn sammanboende och barnfamiljer har ligre standard dn
hushall utan barn. Skillnader mellan personer som ir fédda i Sverige
och personer som ir fédda utomlands ir ocksi fortsatt stora. Ar 2020
levde 28,4 procent bland de som ir utrikes f6dda med lig ekonomisk
standard jamfort med 12,5 procent bland inrikes f6dda. Motsvarande
siffror ar 2011 var 31,8 procent for utrikes fodda och 13 procent for
inrikes fodda. Det har siledes frimst skett en successiv minskning
over aren av andelen med lag ekonomisk standard inom gruppen
utrikes fodda. Samma trend syns i Stockholm och Malmé medan det
tor riket snarare har 6kat nigot f6r gruppen, med 28,4 procent dr 2011
och 29,9 procent ér 2020.

Andelen som lever med lag inkomst dr betydligt stérre bland arbets-
16sa och de som lever med sjukdom. Ungefir hilften av de arbetslosa
i Géteborg hade dr 2020 lig ekonomisk standard. Det finns ocksa
betydande skillnader mellan grupper med olika utbildningsniva.

Ar 2020 hade 27 procent av personer med forgymnasial utbildning
lag ekonomisk standard jamfort med 15 procent bland de med avslu-
tad gymnasieutbildning och 11 procent for de med eftergymnasial

utbildning. Motsvarande siffror 4r 2014 var 32 procent bland dem med

torgymnasial utbildning, 19 procent fér dem med avslutad gymna-
sieutbildning och 18 procent f6r dem med eftergymnasial utbildning.
Andelen har saledes minskat ndgot éver tid for samtliga grupper.

162 scCB. (2022). Statistikdatabasen. Hushillens ekonomi, inkomster och skatter, inkomst-
rorlighet 2000—2020.

163 SCB. (2020). Statistikdatabasen. Andel lig ekonomisk standard efter fodelseregion, dlder

och kommun, dr 2011—2020.

164 SCB. (2020). Statistikdatabasen. Andel varaktig lig ckonomisk standard efter lin och
kommun, Gr 2014—2020.

”Nationellt sett 6kar
andelen med lag eko-
nomisk standard nagot
over tid medan ande-
len med lIag inkomst-
standard minskar.
Det innebdr att den
absoluta fattigdomen
minskar medan den
relativa fattigdomen
okar.”
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Andelen pensionirer med lig ekonomisk standard ar 2020 var —
9 procent bland de som dr inrikes fédda och 28 procent bland utrikes

fodda. Andelen har pendlat nigon procentandel 6ver tid for bada

grupperna mellan 2014 och 2020. Bland pensionirer hade 15 procent ”Andelen pensionarer

av kvinnorna lig ekonomisk standard 4r 2020 jimfért med 11 procent med lag ekonomisk
bland ménnen. Skillnaden mellan kvinnor och min har minskat nigot standard ar 2020 var

over tid sedan 2014, men kvinnor ligger pa en hogre niva. Nationellt 9 procent bland de
konstateras att andelen med 1ag ekonomisk standard 2020 var hogst som &r inrikes fédda

l]ganq 85 é’E ?Her é}ldre och sirskilt blanccl1 l;viri{rl9r 85 5‘11;1 e.l'ler ?ildr;.l“lo och 28 procent bland
et dr ocksd vanligare att personer med funktionsnedsittning har lag utrikes fodda.”

ekonomisk standard jaimfért med 6vriga befolkningen.'¢® P4 nationell

niva dr 2020 var siffrorna 25 procent bland personer med funktions-

nedsittning jamfért med 12 procent i den 6vriga befolkningen.'®”

Liknande samband kan antas gilla ocksé for Goteborg.®®

Hur kan skillnaderna forklaras?

De som befinner sig i de ligre inkomstskikten har haft en svagare
inkomstutveckling 6ver tid.*? Likasa lever de med lig ekonomisk
standard i storre utstrickning pa olika typer av sociala ersittningar,
vilka 6ver tid inte har matchat den goda utvecklingen av inkomster
fran arbete och kapital. Detta ber6r de som behéver sjuk- och akti-
vitetsersittning, forildrapenning, arbetsloshetsforsakring och bidrag
som vardbidrag, bostadsbidrag och ekonomiskt bistind.'”® Skillnaden
i ekonomisk standard mellan de med arbete och de utan kan dven ha
paverkats av forindringar i beskattningen och da sirskilt jobbskatte-
avdragen som inleddes 2007.!”* Avdraget ir en skattereduktion med
syfte att stimulera sysselsittning som innebir att arbetsinkomster
beskattas liagre dn inkomster fran till exempel pension, arbetsmark-
nadsstdd eller sjukpenning. Bristen pa bostider och svérigheten att
hitta en bostad som matchar ens ekonomiska forutsittningar och
overskuldsittning forsvérar ytterligare mojligheterna att ta sig ur

den ekonomiska utsattheten (se kapitel 8 Boende). Boendekostnad ir
ocksé den storsta utgiftsposten f6r hushill och hushall i hyresritt dr
de som anvinder storst del av den disponibla inkomsten f6r att betala
tor boendet, @ven om de inte har den storsta boendeutgiften.'”? Detta
beror pi att boendeutgiftens andel av den disponibla inkomsten ir
storre f6r hushill i hyresritt eftersom de i genomsnitt har en ligre
disponibel inkomst.*”?

165 Folkhilsomyndigheten. (2022). Lig ekonomisk standard, vuxna.

166 Se bl.a. SCB. (2020). Lamna ingen utanfor: Statistisk lagesbild av genomforandet av
Agenda 2030 i Sverige.

167 SCB. (2022). Statistikdatabasen. Undersokningarna av levnadsforhillanden (ULF)
2021,

168 SCB, bearbetad av stadsledningskontoret Géteborgs Stad.
169 sCB. (2021). Statistikdatabasen. Disponibel inkomst per k.e. efter hushdllstyp r991—2019.

170 Bergmark, A. (2016). Ekonomiskt bistind: forsorjningsvillkor och marginalisering — ett
hbinder for jamlik hilsa? (Underlagsrapport nr. 1 till Kommissionen f6r jamlik hilsa
S 2015:02).

171 Ibid.
172 sCB. (2022). Statistikdatabasen. Hushdllens boendeutgifter 202r.
173 Ibid.



Pi nationell nivd konstateras att de dkade skillnaderna mellan inrikes
och utrikes fédda framf6r allt har drivits pa under tvé perioder, dren
1996-1998 och 2006—2008."™ Bida dessa perioder kinnetecknas av
stark tillvixt. Perioder med stark tillvixt innebér ofta att inkomsterna
okar i samtliga samhallsskikt och att 6kningarna dr storst bland dem
med hog inkomst och ligst bland de ligre inkomstskikten. Utrikes
todda dr fortsatt verrepresenterade bland dem med ligre inkomst
och dirfor har andelen med 1ag ekonomisk standard 6ver tid varit

betydligt storre bland utrikes fodda dn inrikes fodda.

Att andelen inom gruppen utrikes fédda med lig ekonomisk stan-
dard har sjunkit mellan 2011 och 2020 i Géteborg kan delvis bero pa
att man har blivit bittre p4 att fi fler personer som dr nyanlinda i
jobb snabbare. En forskningsstudie fran 2022 undersoker flyktingar
och flyktinganhdrigas etablering pa arbetsmarknaden i Stockholm,
Goteborg och Malmé. Studien belyser samband mellan flykting- och
anhoriggruppens sammansittning, de lokala arbetsmarknadsférut-
sittningarna och hur demografiska skillnader paverkar mojligheterna
till en snabb etablering.'”> Rapporten visar att etableringsmonstret
och hur snabbt nyanlinda kommer i arbete skiljer sig at beroende pi
ankomstperiod. De som anlinde 2010 eller senare till Sverige tycks ha
en starkare stillning pd arbetsmarknaden dn de som anlinde tidigare
in 2010. Rapportforfattarna konstaterar att de forbattrade utfallen
sammanfaller med etableringsreformen som tridde i kraft i slutet av
2010, vilket kan férklara att nyanlindas etablering i arbetslivet har
underldttats. De framhaller samtidigt att det inte gar att utesluta
andra forklaringar till den positiva trenden. Sammantaget tycks
ménga komma i kontakt med arbetsmarknaden initialt men det
tycks svirare att na en mer stabil stillning. Vigen mot en mer stabil
stillning pd arbetsmarknaden samspelar med olika faktorer sisom
kon, utbildningsniva, dlder vid invandring och fédelseregion. Personer
som har invandrat pa grund av flyktingskal har en starkare stillning
in personer som har invandrat som anhoérig till en tidigare flykting.
Hur de lokala arbetsmarknadsforutsittningarna ser ut paverkar ocksé
och rapportforfattarna konstaterar att flyktingar och flyktinganhériga
i viss utstrackning jobbar inom andra branscher dn inrikes f6dda och
att de i storre utstrackning dn inrikes fodda arbetar pi mindre foretag
med i genomsnitt relativt liga 16ner.!”

Eftersom arbetslosheten och sirskilt langtidsarbetslosheten dr hogre
bland utrikes fédda dr det betydligt fler inom gruppen som har en
hégre grad av varaktig lag ekonomisk standard. Lag utbildningsnivé
ar ocksd en central faktor for hogre risk for ekonomisk utsatthet.!”’
Det finns ocksa skillnader i risk f6r utsatthet inom gruppen utrikes
fodda. Bland personer fodda i Afrika och Asien befinner sig gene-
rellt sett en hogre andel i ekonomisk utsatthet. Personer med kort
vistelsetid i Sverige l6per ocksa hogre risk for ekonomisk utsatthet
in personer som har varit i Sverige under ling tid."”® Over lag ir det

174 sCB. (2021). Statistikdatabasen. Disponibel inkomst per k.e. efter hushdllstyp r991—20r19.

175 Engdahl & Liljeberg. (2022). Flyktingar och flyktinganhirigas etablering pé arbets-
marknaden i Stockholm, Géteborg och Malmé (Rapport 2022:15). IFAU.

176 Ibid.
177 Folkhilsomyndigheten. (2022). Lig ekonomisk standard, vuxna.

178 SCB. (2020). Limna ingen utanfor: Statistisk lagesbild av genomforandet av Agenda
2030 i Sverige.
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mindre vanligt med varaktigt 1ag ekonomisk standard bland utrikes
todda som har bott linge i Sverige jamfort med om man har bott i
landet kortare tid.

Utover vad som tidigare har beskrivits gillande de sociala ersittnings-
nivierna dr den hogre arbetslosheten, ligre sysselsittningsgraden och
en ligre utbildningsnivd inom gruppen personer med funktionsned-
sittning forklaringar till en sdmre ekonomi inom gruppen jamfort
med befolkningen i 6vrigt.!”

I en rapport frain Pensionsmyndigheten konstateras att risken for
ekonomisk utsatthet for dldre 6ver 65 ar frimst beror pA om man har
haft ligre 1on under sitt arbetsliv och lagre arbetskraftsdeltagande.'®
Dirfor ir risken storre f6r kvinnor, de dldsta pensiondrerna, ensam-
stdende och utrikes f6dda. Som utrikestédd och dldre har man ocksi
ofta firre bosittningsér i Sverige vilket ger en ligre inkomstgrundad
pension och en ligre garantipension.

Andelen som lever med lag ekonomisk standard har inte bara 6kat
bland arbetslésa. Av dem som arbetar dr det vanligast med lig
ekonomisk standard bland ensamstiende kvinnor, yngre vuxna och
utrikes f6dda.”® En ny studie frain Goteborgs universitet'® visar att
andelen arbetande men ekonomiskt utsatta i Sverige har legat pa
ungefir samma nivi, 1,5-2 procent av befolkningen, under lang tid.
Vad man diremot kan se dr att utrikesfédda gifta méin mellan 30 och
49 ér dr de som numera lever pd minst marginaler trots jobb. Tidigare
har ensamstéende kvinnor i aldern 3039 varit den storsta gruppen
med lag ekonomisk standard trots att de jobbat. Studien har {6ljt ut-
vecklingen av sa kallade arbetande fattiga under en 30-arsperiod, frin
1987 till 2016, for att fi en bild av hur minga som stannar i ekonomisk
utsatthet och hur ménga som lever med lig ekonomisk standard
under en begrinsad period. De kan se en viss upp- och nedging i
inkomster beroende pa forindringar i hushéllens sammansittning,
exempelvis férindringar i antal barn och civilstind. Men de ser ocksé
att allt fler arbetande fattiga fastnar i laga inkomster. Forklaringar
som studien lyfter till f6rindringen inom gruppen ir att kvinnor i
hogre grad utbildar sig, arbetar heltid i storre utstrickning dn tidigare
och att 16nerna i flera kvinnodominerade arbeten har stigit. Gruppen
invandrade min har inte utbildat sig i lika hog grad och det dr mer
vanligt med lagbetalda servicearbeten och att man dr kvar lingre i si
kallade enkla jobb (se dven kapitel 6 Arbete).'s?

179 sCB. (2022). Statistikdatabasen. Undersckningarna av levnadsforhéllanden (ULF).

180 Pensionsmyndigheten. (2022). Varfor finns det fattiga pensiondrer - vilka dr de och hur
kan de bli farre? (Faktaserie om pensiondrerna, Rapport nr. 6).

181 SCB. (2021). Statistikdatabasen. Disponibel inkomst per k.e. efter hushdllstyp 1991—2019.

182 Brostrom, L. & Jansson, B. (2022). Who are the In-Work Poor? A Study of the
Profile and Income Mobility Among the In-Work Poor in Sweden from 1987 to

2016. Social Indicators Research, 1-23.

183 Ibid.
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Ekonomiska forutsattningar
for hushall med barn

Att vixa upp med knappa ekonomiska resurser paverkar savil barnens
ekonomiska som sociala méjligheter. Det kan handla om mat f6r
dagen, klider, simre boendeférhallanden, men ocksd om att kunna
delta i fritidsaktiviteter och ha rad att f6lja med kompisar pa olika
aktiviteter eller kopa vissa saker som kompisar har. Brist pa pengar
gor ofta att barn inte kan delta som jamlikar i sitt sociala samman-
hang. Det kan ocksa generera skamkanslor som gor att barn undviker
sociala situationer och gemenskaper. Att leva under ekonomisk stress
som barn kan savil paverka skolresultat som hilsa och effekterna

kan dven pévisas senare i livet. Ekonomisk utsatthet pd familje- och
barnniva dr inte oberoende av varandra och barn som vixer upp i
ekonomiskt utsatta hushall 16per hogre risk for att sjilva fa ekonomis-
ka problem.'®* For att se vilka barn som riskerar ekonomisk utsatthet
lyfter avsnittet statistik om barnhushall med lig ekonomisk standard
och barnhushill med forsérjningsstod.

Vilka barn riskerar ekonomisk utsatthet
och hur kan skillnaderna forklaras?

I Géteborg hade 27763 barn under 19 ar lag ekonomisk standard ar
2020, i andelar 22,5 procent. Det dr nigon procentandel ligre jimfort
med ar 2011 dé 24818 barn under 19 ar hade 14g ekonomisk standard,
i andelar 23,3 procent. Bland inrikes f6dda barn levde 19,1 procent i
hushall med lig ekonomisk standard 4r 2020 och bland utrikes f6dda
barn var andelen 48,6 procent. Andelen har sjunkit 6ver tid bland
inrikes fodda fran 20,9 procent ar 2011 till 19,1 procent ar 2020 och
bland utrikes f6dda fran 52,8 procent ar 2011 till 48,6 procent ir 2020.

Vid jamforelser utifrin vilka omriden barnen bodde i finns det
fortsatt stora skillnader i barnhushillens disponibla inkomster, 6ver
tid och mellan olika omriden i Géteborg. I vissa delar av Goteborg
ar 2020 levde 55 procent av barnhushallen med lag ekonomisk
standard (Figur 24). 1 andra delar var andelen 1 procent.
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Figur 24. Andel barnhushall med lag ekonomisk standard ar 2020 per primaromrade. *Barnhushall innebar hushall dar minst
ett barn 0-18 ar bor. Kélla: SCB, bearbetad av stadsledningskontoret.

184 Socialstyrelsen. (2013). Ekonomisk utsatthet och vilfird bland barn och deras familjer
1968—2010 (Underlagsrapport till Barns och ungas hilsa, vird och omsorg 2013,
Artikelnr 2013-5-51).
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Sett till andelen hushdll med barn under 18 ar som har fatt forsérjnings-
stod i Goteborg var det stora skillnader beroende pa socioekonomiska
forutsittningar i de omraden familjerna bor i. I omraden med storre
utmaningar var det 24,5 procent som uppbar forsorjningsstéd minst en
ménad under ar 2020. Motsvarande andel var 1,3 procent i omraden
med bittre forutsittningar.'$

Enligt verksamhetsstatistik inom socialtjansten'® var det drygt 2 9oo
klienter med barn som hade langvarigt f6rsorjningsstod 2021. Med lang-
varigt forsorjningsstod avses forsorjningsstod i tio manader eller lingre.
Bland klienterna med barn som hade lingvarigt forsorjningsstod hade
drygt 37 procent haft det i lingre dn fem ar. Ungefir 70 procent av dem
med lingvarigt forsorjningsstod var utrikes fodda eller hade utlindsk
bakgrund, mer dn hilften hade endast grundskola eller ligre som hogsta
utbildningsnivé och de flesta var hemmahérande i stadsomrade Nordost.

Orsaker till ojimlika livschanser som lyfts i 6vriga kapitel, som forildrars
mojligheter pa arbets- och bostadsmarknaden, samspelar och paverkar
graden av ekonomisk utsatthet. De vanligaste orsakerna for att motta
ekonomiskt bistand dr arbetsloshet, att man arbetar med otillricklig 16n,
har otillricklig etableringsersittning eller pension, ér sjukskriven utan
sjukpenning eller med otillridcklig sjukpenning eller otillricklig aktivi-
tetsersattning. Man kan ocksé vinta pa stod eller ersittning frin annat
hall och fa ekonomiskt bistaind under handliggningstiden. Foraldrarnas
utbildningsnivé dr ocksa en betydande faktor, dir de barn som lever med
lag ekonomisk standard ofta har forildrar med endast f6rgymnasial eller
gymnasial utbildningsnivé. Dessa faktorer samspelar med fodelseland.
Utrikes f6dda barn som lever i ekonomisk utsatthet dr i klar majoritet
jamfort med inrikes fodda barn. Aven barn till en ensamstiende forilder
16per en hogre risk att vixa upp i ekonomisk utsatthet.'’

Inkomstutvecklingen
i olika omraden i Géteborg

Det saknas lokala data pid omradesniva for att kunna siga nigot om hur
inkomstutvecklingen har férdndrats 6ver lingre tid f6r olika omraden

i Goteborg. Men det dr tydligt att det ér fortsatt stora skillnader i de
ekonomiska villkoren mellan olika geografiska omraden (Figur 25).

Den ldgsta genomsnittliga disponibla inkomsten per hushill ar 2020

pa mellanomradesnivd i Géteborg var 187757 kronor (Sédra Angered).
Den hogsta lig pa 471 606 kronor (Alvsborg). Det ger en skillnad pa
283849 kronor. Detta dr ett matt pd inkomstspridningen efter att sam-
hillets omfordelande atgirder har vidtagits. Det betyder att detta ar
skillnaden i vad goteborgarna har att leva pa under ett ar. Under 2012

lag den lagsta disponibla inkomsten per hushall per 4r pa 108326 kronor
(Sédra Angered) och den hogsta lag pé 306 364 kronor (Norra Centrum).
D var skillnaden 198 038 kronor.

185 sCB. (2020). Statistikdatabas. MONA.

186 Goteborgs Stad. (2021). Vecka go-kartliggning. Vecka go-kartliggningen dr en
enkitundersokning som Géteborgs Stad har genomfort sedan ar 2005 for att fi en
tydligare bild av individer som uppbir forsorjningsstod.

187 Folkhilsomyndigheten. (2022). Lig ekonomisk standard, barn.
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Figur 25. Disponibel medelinkomst per mellanomrade. *Inkomsten &r berédknad per konsumtionsenhet omréknat till 2012
ars siffror for att ta hansyn till inflation. Rangordnad fran l&gst till hégst inkomst ar 2020. Kéalla: SCB, bearbetad av stads-
ledningskontoret.

Ser man till disponibel inkomst utifrin en primédromridesindelning

ar skillnaderna én storre. Den ldgsta disponibla medelinkomsten per
hushll 4r 2020 var di 96194 kronor (Ostra Bergsjon). Den hogsta lag pa
776 619 kronor (Lingedrag). Det ger en skillnad pé 680 425 kronor. Jim-
for man med 2012 lag den lidgsta disponibla medelinkomsten per hushall
per primiromride pi 94264 kronor (Ostra Bergsjon) och den hogsta
lag pd 406703 kronor (Lorensberg). Da var skillnaden 312 439 kronor.
Skillnaden har mer dn fordubblats mellan ytterligheterna pa primérom-
ridesniva. Skillnader mellan olika hushall och omraden nir det kommer
till inkomstutvecklingen foljer dven de skillnader som kan ses mellan
olika grupper gillande andra livsvillkor som lyfts i rapporten sisom svag
stillning pa arbetsmarknaden och liagre utbildningsniva.

Vilka geografiska effekter
kan inkomstojamlikheten ge?

Ett perspektiv pa inkomstojimlikhetens geografiska eftekter dr
betydelsen av att de samlade inkomsterna ér laga inom ett avgrinsat
omride och hur det inverkar pa képkraften. Det vill siga hur laga
inkomster i omraden ddr det finns stora socioekonomiska utmaningar
over tid paverkar den lokala kopkraften, lokala niringslivet och vilka
spridningseffekter det kan fa pa den lokala ekonomin. Detta lyfts i en
forskningsrapport frin 2022'* dir inkomstutvecklingen pé landsbyg-
den och i invandrartita omraden i stider jamfors 6ver tid frin 1990 till
2017. Nigra slutsatser som dras ér att 6kade skillnader i levnadsstan-
dard i Sverige har en tydlig geografisk dimension och att levnadsstan-
darden framfor allt sjunker i stidernas invandrartita omraden.

I rapporten framgér att forvirvsinkomsterna fér de mest invand-

188 Nordin, M. (2022). Landsbygden och invandrartita omriden i stider — tvi perspektiv
pad ojamlikhet (Rapport 2022:1). AgriFood economics centre.
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rartita omradena har fallit med ndstan 30 procent sedan borjan av
199o-talet fram till 20r7. Samtidigt har sysselsittningen varit i stort
oférindrad i dessa omréden under perioden, och till och med 6kat
efter 2008. Okad sysselsittning har siledes inte aterspeglats i Gkade
torviarvsinkomster i dessa omraden, konstaterar rapportforfattaren.
Niégra forklaringar har redan berdrts, som att olika socialforsikrings-
férmaner utgdr en stérre andel av inkomsterna i de lgre inkomstskik-
ten och att Iénerna inte i férsta hand paverkar en 6kad inkomstsprid-
ning. Aven flyttmonster paverkar. Det vill siga att personer som bor

i omriden med mer socioekonomiska utmaningar tenderar att flytta
fran dessa omriden nir de fir en hogre inkomst. Varfor detta kan vara
relevant utifrin eventuella spridningseffekter pa den lokala ekono-
min, ar bland annat for att en sektor som ofta konsumeras lokalt ir
servicetjanster och laginkomsttagare anvinder en mindre andel av sin
inkomst pa servicetjidnster. Det kan i sin tur begrinsa tillvixten pa
lokala servicejobb. Samtidigt ar servicesektorn den sektor dir utrikes
todda i hog grad dr anstillda.' Detta kan ocksa kopplas till antagan-
det att chanserna for intride pd arbetsmarknaden 6kar om det finns
en nirhet till lediga jobb i det omridet dir man bor, vilket giller for
bade inrikes f6dda och utrikes fodda.'”

189 SCB. (2022). Statistikdatabasen. Yyrkesregistret med yrkesstatistitk.

190 Zenou, Y., Aslund, 0.& Osth,]. (2006). Hur viktig dr narbeten till jobb for chanserna
pd arbetsmarknaden? (Rapport 2006:1). IFAU
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Boende

Fallbeskrivning: Bostadsplanering

Backaplan ska férvandlas fran en handelsplats
med stora asfalterade ytor till en tatbebyggad
stadsmiljd. Omradet &r en viktig pusselbit for att
knyta ihop staden &ver alven. Med en blandning av
bostader, service, kontor, kultur och cityhandel blir
Backaplan Hisingens centrum.

Omvandlingen har startat och kommer att paga
under de ndrmaste 15-20 aren. Totalt planeras

for cirka 7000 bostader. Utvecklingen sker enligt
Vision Alvstaden och programmet fér Backaplan.
Malet fér utbyggnaden &r en socialt blandad stad
med bostader och ett stort inslag av handel och
verksamheter, daribland ett kulturhus. Man stravar
efter att uppna en variation i storlek, priser och
upplatelseform pa bostéder.

Malet med ett socialt blandat boende har identifie-
rats som en knackfraga inom arbetet med planpro-
grammet. En social konsekvensanalys (SKA) togs
fram 2018 och den finns som bilaga till Program
fér Backaplan. Den sociala konsekvensanalysen
beskriver nagra svarigheter med att uppna ett
socialt blandat boende. Bland annat konstateras att
malet att skapa en stad for alla brister i uppfyllelse
eftersom bostadskostnaderna beraknas bli hdga i
nybyggnation och centrumladge. Den sociala kon-
sekvensanalysen lyfter aven att det finns en risk for
hyreshéjningar, ocksa i det befintliga bestandet.

Den sociala konsekvensanalysen beskriver att “det
finns risk att manniskor som anvander platsen
idag trangs undan pa grund av héjda hyror eller ny
typ av bebyggelse” och att “det ar viktigt att det
aldre bestandet i ndrliggande bostadsomraden
med mindre och billigare hyresldgenheter kvarstar
for att balansera det nya som kommer”.

For staden som helhet &r dven tillgdngen till stora
ldgenheter samt markbostader avgdrande for att
barnfamiljer ska valja att bo kvar i kommunen i
stallet for att flytta till kranskommuner for att fa
bo i en villa eller radhus.

Rapporten Sociala, kulturella fragor och hande/
beskriver denna risk utifran ett behov av fler stora
l&genheter. Har star bland annat att “davarande
SDN Lundby i programsamradet patalat behovet
av fler stora ldgenheter da stadsdelen har ett 6ver-
skott pé smaldgenheter och barnfamiljer flyttar
nar familjen vaxer, ofta innan barnen bérjar skolan.
I mars 2020 inkom en hemstéallan fran stadsdels-
namnden dar namnden &nskar att byggnads-
namnden planerar for en lagenhetsférdelning som
moter malen om ett blandat boende.”

De flyttm&nster som rapporten beskriver visar att
barnfamiljerna ldmnar innerstan senast nar barnen
borjar skolan. Stadsledningskontorets registerstu-
die Barnfamiljerna och deras flyttningar visar att
3 av 10 barn som féddes i Goteborg 2000-2011
flyttade fran Goéteborg senast nér barnen bérjade
skolan och att en orsak star att finna i bostadsbe-
standet. Studien visar ocksa att de som flyttar har
battre ekonomi an de som bor kvar och att mer-
parten av barnfamiljerna som flyttar till Géteborg
har lagre inkomst.

Rapporten beskriver aven ett antal méjliga orsa-
ker bakom flyttmonstren: "En orsak kan vara att
stora ldgenheter saknas i Centrum och Lundby,
det kan &ven bero pa brist pa skolor eller krdngliga
resvagar till skolor. Det kan ocksa vara en kultur-
fraga; att generationen som &ar uppvuxen i eget
hus tenderar se detta som den ideala |&6sningen pa
familjeboendet. Eller sa ar stora bostader i centra-
la delar alltfér dyra. De som inte har rad att flytta
nar familjen vaxer riskerar trangboddhet som 6kar
risken for konflikter mellan féraldrar, syskon och
grannar [...]"

Planering av nya bost&der stéller krav pa avvag-
ningar mellan ekonomiska, sociala och ekologiska
prioriteringar. Detta ar avvagningar som blir av-
gdérande for mojligheten att astadkomma jamlika
mojligheter till ett passande boende till en éver-
komlig kostnad och en socialt sammanhallen stad.
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Boende

Tillging till en fullgod och ekonomiskt 6verkomlig bostad ar ett
centralt livsvillkor och en férutsittning f6r en god och jamlik hilsa.
Heml6shet, tringboddhet och en segregerad boendemiljé utgor ojam-
lika livsvillkor. Att ha tillging till en god och ekonomiskt 6verkomlig
bostad i ett omride som ger samhilleliga férutsittningar for social

gemenskap bidrar till trygghet, tillit och en god och jimlik hilsa.

Sambandet mellan boende och hilsa handlar dels om sjilva boende-
miljon som kan péverka hilsan bide psykiskt och fysiskt, till exempel
som ett resultat av storlek pa bostad, gestaltning och luftkvalitet. Det
handlar ocksi om hur boendet paverkar de sociala relationerna, exem-
pelvis kan tringboddhet 6ka risken f6r konflikter och stress. Boende-
ekonomin har ocksa effekter eftersom det avgor hushillets ekonomiska
stress savil som i vilken man hushéllets medlemmar har moéjlighet att
gora val som frimjar ett gott liv."”!

Den lingsiktiga bostadsfrsérjningen syftar till att alla kan fa en bostad
som motsvarar hushéllets behov. Utbudet pa bostadsmarknaden har dock
visat sig inte kunna matcha hushéllens bostadsbehov. Nir vissa individer
kan etablera sig pd bostadsmarknaden och fi sina grundlidggande bo-
stadsbehov tillgodosedda medan andra inte kan det, uppstér ojaimlikheter
pa bostadsmarknaden. Den hir ojimlikheten hér ihop med méanniskors
etablering pé arbetsmarknaden och ekonomiska ojimlikheter'* som
beskrivs i kapitel 6 Arbete och kapitel 7 Inkomst och forsérjning.

Hemloshet

En konsekvens av att vissa hushill inte far tillging till bostadsmarkna-
den dr att médnniskor hamnar i heml6shetssituationer dir de lever med
korttidskontrakt, illegala andra- eller tredjehandslosningar eller sociala
kontrakt frin kommunernas socialtjinster.’”®

Socialstyrelsens definition av hemloshet omfattar fyra olika situationer
som personer kan befinna sig i under en kortare eller lingre tid.**
Situationerna omfattar allt frin personer i akut brist pa tak 6ver huvud-
et till mer langsiktiga boendeformer inom den sekundira bostadsmark-
naden. Den sekundira bostadsmarknaden innebar att kommunen star
tor bostaden och hyr ut i andra hand.

Missbruksproblematik eller psykisk ohdlsa dr den vanligaste orsaken till
heml6shet. Majoriteten av personer i dessa heml6shetssituationer dr en-
samhushdll och min. Nistan var femte hushall har hamnat i hemldshet pa
grund av att de blivit avhysta fran sin bostad. For drygt vart tionde hushall
uppgavs vild i nira relation vara en bidragande orsak till hemloshet.'”

191 SOU 2017:47. Nista steg pd vigen mot en mer jamlik hilsa: Forslag for ett langsiktigt
arbete for en god och jamlik hilsa. Slutbetinkande av kommissionen for jamlik hilsa.

192 SOU 2022:14. Sink troskeln till en god bostad: Betinkande av utredningen om en socialt
hillbar bostadsforsorjning

193 SOU 2020:46. En gemensam angeligenhet Vol 1: Betinkande av jamlikhetskommissionen

194 Fastighetskontoret. (2022). Hemlosa och utestingda frin bostadsmarknaden april 2022.
Goteborgs Stad.

195 Ibid.

Kapitlets uppldigg

Detta kapitel kommer att
titta pa hur ojamlikheter pa
bostadsmarknaden ser ut i
Goteborg idag.

| forsta delen av kapitlet
presenteras data 6ver
ojamlikhet i tillgang till bo-
stad. Har lyfts utvecklingen
av hemldshet, trangbodd-
het och boendesegrega-

tionen i Géteborg.

| den andra delen férs en
samlad diskussion kring
nagra viktiga orsaker till
ojdmlikheten pa bostads-
marknaden, bland annat
hur bostadsbyggandet och
bostadsbestandet utveck-
lats dver tid | Goteborg.
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Det har dock blivit vanligare med hemldshet pd grund av strukturella
orsaker snarare dn social problematik. Strukturell hemléshet forklaras
av att bostadsbyggandet inte har hallit jimna steg med befolkningens
utveckling och behov.® Ar 2022 var cirka var femte hemlést hushall i
Goteborg si kallat strukturellt hemlosa, vilket dr firre 4n vid négot tidi-
gare mittillfille.””” Denna andel har varierat 6ver aren sedan mitning-
arna startade 2015. Nistan hilften av de strukturellt hemlosa hushillen
i Géteborg dr barnfamiljer. F6r barnfamiljer som far tillfilliga bostider
kan situationen leda till traingboddhet, anstringd boendeekonomi och
ofrivilliga flyttar. For barn leder tita adressbyten och brutna kontaktnit
ofta till forsimrade skolresultat och f6rsvarar for att uppritthalla
kamratrelationer och fritidssysselsittningar.'”® Detta paverkar barnens
mojligheter till en god uppvixt och utbildning.”” Hur ojimlikheten

i skolan kan gestaltas och hur skolan kan kompensera for ojamlika
forutsittningar beskrivs i kapitel 5 Utbildning genom skoliren.

De senaste dren fram till och med 2021 har hemldsheten minskat i
Goteborg (Figur 26). Denna minskning bedomer Fastighetskontoret
(numera Exploateringsforvaltningen) beror pa att de insatser som
Goteborgs Stad genomfért med ligenheter med egna kontrakt
(barnfamiljsatsning), boendecoachning i samband med nédbistind
och ett 6kat bostadsbyggande har medfért en minskning av struktu-
rellt hemldsa personer. Socialt hemldsa personer kriver andra typer
av insatser som till exempel Bostad f6rst, en bostad och ett omfat-
tande stod for att kunna bo kvar och for att kunna ta itu med andra
problem. Heml6shetens utveckling péaverkas siledes av vilken typ av
insats som gors for respektive malgrupp.
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Figur 26. Antal personer i hemldshet. *Socialstyrelsens definition av hemlds-
het. Med barn avses barn under 18 ar som bor med féralder i ndgon av kate-
gorierna av hemldshet inom definitionen. Kalla: Fastighetskontoret (numera
Exploateringsférvaltningen), Hemlésa och utesténgda fran bostadsmarknaden
april 2022.

196 SOU 2020:46. En gemensam angeligenhet: Vol. 1: Betinkande av Jamlikhetskommissionen.
197 Fastighetskontoret. (2022). Hemlisa och utestingda frin bostadsmarknaden april 2022.

198 SOU 2017:47. Nista steg pd vigen mot en mer jamlik hilsa: Forslag for ett lingsiktigt
arbete for en god och jamlik hilsa.

199 SOU 2022:14. Sdnk triskeln till en god bostad. Betinkande av utredningen om en socialt
hallbar bostadsforsirjning

”Ndastan hdlften av de
strukturellt hemlésa
hushallen i Goteborg ér
barnfamiljer. Fér barn-
familjer som far tillfilliga
bostader kan situationen
leda till trangboddhet,
anstrangd boende-
ekonomi och ofrivilliga
flyttar.”
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Figur 27. Antal hushall i hemldshet. *Socialstyrelsens definition av hemléshet.
Med barn avses barn under 18 ar som bor med férélder i ndgon av kategorierna
av hemldshet inom definitionen. 2017 ars kartldggning utgér frdn Socialstyrelsens
nationella kartlaggning av hemldshet. Socialstyrelsens rapport redovisade

inte antal hushall och darfor fattas statistiken har. Kélla: Fastighetskontoret
(numera Exploateringsférvaltningen), Hemlésa och utesténgda fréan bostads-
marknaden april 2022.

Goteborgs senaste kartliggning fran april 2022 visar dock ett trend-
brott dir antalet barnfamiljer i heml6shet har 6kat med 14 barn-
familjer, frn 282 ar 2021 till 296 ar 2022 (Figur 27). I mars 2016 tridde
bosittningslagen i kraft, vilken innebir en skyldighet f6r landets alla
kommuner att ordna med bostad f6r anvisade nyanlinda. Totalt har
nistan 4 ooo nyanlidnda personer anvisats till Géteborg 2016—2022.
Goteborgs Stad har beslutat att nyanldnda enligt bosittningslagen
ska bo i genomgangsbostider under en tidsbegriansad period.?”

Fo6r hushill utan barn giller fyra ar och f6r barnfamiljer giller fem
ar. Fastighetskontoret bedémer att 6kningen i 2022 4rs kartliggning
torklaras med de barnfamiljer som kommunanvisats enligt bositt-
ningslagen och som har flyttat ut frin sina genomgangsligenheter.
Dessa familjer har inte ingitt i tidigare kartliggningar eftersom de
haft en genomgingsbostad i fem ar.2"

Vid arsskiftet 2021/2022 hade knappt 360 vuxenhushill och 116 barn-
familjer sagts upp och flyttat ut frin sina genomgingsbostider med

anledning av att hyresavtalen 16pt ut efter fyra eller fem érs boendetid.

Bedémningen som dévarande Fastighetskontoret (nuvarande Exploa-
teringsforvaltningen) har gjort ir att hemlosheten troligtvis kommer
att 6ka ytterligare inom de nidrmsta dren, sirskilt antalet barnfamiljer
och barn i langsiktiga boendel6sningar. Under perioden 2022-2025
kommer nistan 1 ooo hyresavtal att sigas upp i samband med att
hyreskontrakten loper ut, av dessa ir cirka 450 barnfamiljer.®

Av de hushill som flyttat och folkbokfort sig pa ny adress bor cirka
80 procent kvar i Géteborg. Majoriteten av vuxenhushallen dr inne-
boende, enbart drygt 20 procent av hushallen utan barn har lyckats
ordna en ny egen bostad. Av barnfamiljerna har drygt 6o procent
hittat en ny egen bostad. De barnfamiljer som inte har ordnat annan
bostad har mojlighet att hyra ligenhet i andra hand i 18 méinader av

200 Stadsledningskontoret. (2016). Stadens hantering av bosittningsprocess for
nyanlinda som anvisas av Arbetsformedlingen alternativt Migrationsverket enligt
lag (SFs 2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare for bosittning.

Goteborgs Stad.
201 Fastighetskontoret. (2022). Hemlosa och utestingda frin bostadsmarknaden april 2022.
202 Ibid.
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kommunen via projektet Barnfamilj med korttidsavtal som startade
i juni 2021. Drygt 30 procent av barnfamiljerna har vint sig till social-
tjansten och da kunnat nomineras f6r ny bostad inom projektet.*®

Utover hemldshetssituationen for barnfamiljer lever ménga ocksé
under osikra boendeforhillanden som inneboende eller andrahands-
boende. Morkertalet vad giller utbredningen av tringboddhet och
andrahandsboende ir stort.

Trangboddhet

Ofrivillig traingboddhet dr en konsekvens av en ojimlik bostads-

marknad och dr dirmed en avspegling av ojimlikheten i samhillet. —
Tringboddhetens negativa konsekvenser kan forstirka ojimlikheten

i samhillet, dd personer som dr tringbodda oftare har simre hilsa och »Goteborg tillhor de
livsvillkor dn 6vrig befolkning. Trangboddhet dr i vissa omraden ocksi  tio kommuner dar

torknippad med okat slitage sivil som eftersatt underhall av bostidder- trangboddheten ir

na vilket paverkar hilsoaspekter som bland annat astma, trétthet och som allra storst i lan-

=1, 204
huvudvirk. det tillsammans med

Ofrivillig tringboddhet kan ha en sirskilt negativ paverkan pa barns Malmé, Stockholm och
och ungas uppvixtvillkor. Det kan leda till férsimrade levnadsvillkor sju andra kommuner
som exempelvis stress, frustrationer, konflikter och sémnsvarigheter.®  j Storstockholm.”
Tringboddheten kan dven forsvira mojligheterna att skota skolarbete

och sociala kontakter.

Goteborg tillhor de tio kommuner dir traingboddheten ér som allra
storst i landet tillsammans med Malmo, Stockholm och sju andra
kommuner i Storstockholm. Statistik frin SCB visar att det skiljer
stort mellan olika grupper nir det giller trangboddhet.® Ar 2020 var
det i Goteborg uppskattningsvis totalt 72 500 personer, motsvarande
19 procent, av boende i flerbostadshus som var tringbodda. Personer
med ligre inkomst, férgymnasial utbildning och utlindsk bakgrund
var i hogre grad traingbodda dn 6vriga.

Tabellen pa nista sida (7abell 2) visar att det ér stor skillnad mellan
andelen traingbodda beroende pd inkomstnivé. Statistiken baseras

pa disponibel inkomst f6r bostadshushill per konsumtionsenhet. Av
uppdelningen pa utbildningsbakgrund framkommer en del skillnader,
ddr de med forgymnasial utbildning i stérre utstrickning bor trangt.
Den storsta skillnaden ses vid uppdelningen utifrin svensk eller
utlindsk bakgrund dir betydligt fler personer med utlindsk bakgrund
bor traingbodda i Géteborg dn vad personer med svensk bakgrund gor.
Utlindsk bakgrund och lag ekonomisk standard samvarierar, se vidare
i kapitel 7 Inkomst och forsérjning. Skillnaderna 6ver aren dr smé, men
den senaste tillgingliga statistiken frin 2020 kan indikera en 6kning i
tringboddhet f6r personer med lig ekonomisk standard och dirmed

en Okad skillnad.

203 Fastighetskontoret. (2022). Légesrapport 2022: Bostadsforsorjning. Goteborgs Stad.

204 SOU 2017:47. Nésta steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa: Forslag for ett lingsiktigt
arbete for en god och jimlik hilsa.

205 Linsstyrelsen Vistra Gétaland. (2022). Bostadsmarknadsanalys 2022: Vistra
Gotalands lan (Rapportnummer: 2022:30).

206 Boverkets matt pa tringboddhet stricker sig frin 2012 till 2018, ddrefter kommer
statistiken frin sCB. Det dr svirt att jaimfora siffrorna 6ver lingre tid, d scB och
Boverket har olika utgangspunkter i hur de miter.
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Andel trangbodda av boende i flerbostadshus (norm 2), ar 2017-2020

2017 2018 2019 2020

Lag ekonomisk standard - - 30% 32%
Medelinkomst - - 15% 15%
Hb&g ekonomisk standard - - 6% 5%
Férgymnasial utbildning 18 % 18 % 18% 17 %
Gymnasial utbildning 14 % 14 % 14 % 13%
Eftergymnasial utbildning 14 % 14 % 14 % 13%
Svensk bakgrund 12% N% N% 10%
Utlandsk bakgrund 30% 31% 31% 30%

Tabell 2. *Uppgifter om ekonomisk standard saknas fér aren 2017 och 2018.
Trangboddhet definieras enligt Boverkets norm 2 men dér ensamboende i ettor
inte rédknas som trangbodda. Kélla: SCB, bearbetad av stadsledningskontoret.

Det finns dven geografiska skillnader i tringboddhet. Ar 2020 var
traingboddheten som ldgst i Torslanda och som hogst i Norra Angered,
Bergsjon och Vistra Biskopsgarden.?” De geografiska skillnaderna
beror pi en kombination av att utbudet av olika storlekar pa ligen-
heter och antal personer som finns inom hushéllet varierar men dven
utbud av olika upplitelseformer och personers méjligheter att bositta
sig i dessa, till exempel utifrin betalningstérméiga och kotid. Detta i
sig dr kopplat till boendesegregationen.

Socioekonomisk
boendesegregation

Begreppen boende- och bostadssegregation beskriver tva olika typer
av segregation, men de hor ofta ihop.?”® Bostadssegregation innebir att
olika typer av bostider och olika upplatelseformer dr rumsligt atskilda
fran varandra, sisom flerbostadshus med bostadsritter, hyresritter eller
smahus. Boendesegration handlar om att individer eller grupper av
individer lever dtskilt frin varandra, medan minniskor med liknande
forutsittningar bor i samma omrade. Socioekonomisk boendesegration
handlar di om att ménniskor bor uppdelat i olika bostadsomriden
utifran utbildning, yrkesgrupp eller ekonomiska resurser. Boendeseg-
regationen dr frimst socioekonomisk, det vill siga personer med olika
socioekonomiska forutsittningar bor i olika delar av staden beroende
pa ifall de har ekonomiska valméijligheter eller inte.?”” Boendesegrega-
tionen har ocksi blivit en etnisk segregation. Denna ar dock sekundar
och beror pa att etnicitet och ekonomiska forutsittningar samman-
faller.?® Kapitel 2 om hilsa, livsvillkor och social position beskriver
boendesegregationen som fenomen mer utforligt.

207 Géteborgs Stad. (2022, 17 mars). Deluppfoljning av Goteborgs Stads program for en
Jdmlik stad 2018—2026. Samlingsirende inom uppfolining mars 2022.

208 Linsstyrelsen Vistra Gétaland. (2022). Bostadsmarknadsanalys 2022: Viistra
Gatalands lin (Rapportnummer: 2022:30).

209 Ramboll. (2020). Kunskapsiversikt om boendesegregation.

210 Fikic et al. (2022). Regionala bilder av segregation — handlingsutrymme mot segregation.

”Boendesegregationen
ar framst socioeko-
nomisk, det vill saga
personer med olika
socioekonomiska
forutsattningar bor

i olika delar av staden
beroende pa ifall de
har ekonomiska val-

mojligheter eller inte.”
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Ojamlikhetsindex

Det finns olika metoder for att forsoka mita segregationens ut-
veckling over tid. Delegationen mot segregation (Delmos) har tagit
fram ett ojamlikhetsindex som kan f6ljas 6ver tid genom det digitala
statistikverktyget Segregationsbarometern. Ojamlikhetsindex dr ett
mitt pa skillnader i bosittningsmonster mellan olika socioekono-
miska grupper och miter graden av segregation. Indexet 16per pé en
skala frin o—100 dir virdet o innebir ingen segregation och virdet
100 innebdr total segregation. Virdet pa ojamlikhetsindexet forblir
oférindrat 6ver tid om andelen av alla laginkomsttagare och andelen
av alla hoginkomsttagare i varje DeSO-omréde f6rblir oférindrat.
P motsvarande vis minskar ojimlikhetsindexet om férdelningen av
lag- och hoginkomsttagarna blir jimnare, det vill siga om grupperna
blandas i omridena i storre utstrickning.? Mer om hur ojamlikhets-
index dr framtaget finns i kapitel 3 om jimlikhetsanalys.

Ar 2012, forsta aret d4 denna statistik kunde himtas, var Goteborgs
ojimlikhetsindex 55,9. Virdet har fluktuerat Gver dren. Indexet sjonk
fram till 2018 for att sedan sakta 6ka igen. Ar 2020 ir det senast ak-
tuella aret som statistik finns och da var Goteborgs ojamlikhetsindex
54,1. Skillnaderna Gver tid dr inte stora men visar en negativ trend fran
2018. Aven om det inte gér att jamfora rakt av med andra kommuner
gir det dnda att se att utvecklingen i Goteborg foljer en likande trend
som andra kommuner i Sverige visar.

Omradestyper som indikation
pa segregationens uttryck

Forutom ojimlikhetsindexet har Delmos tillsammans med SCB tagit
fram och definierat fem omradestyper, som beskriver de socioekono-
miska forutsittningarna i olika omraden. Kapitel 3 om jamlikhets-
analys beskriver detta mer utforligt. Omradestyp 1 dr omraden med
mycket stora socioekonomiska utmaningar. Omradestyp 2 dr omraden
med socioekonomiska utmaningar. Omradestyp 3 karakteriseras av
blandade omraden. Omradestyp 4 dr omraden med goda socioekono-
miska forutsittningar. Omréidestyp 5 dr omriden med mycket goda
socioekonomiska forutsittningar.*?

Antal RegSO:n och andel av befolkning per omradestyp i Géteborg

Omrades- Omrades- Omrades- Omrades- Omrades-

typ 1 typ 2 typ 3 typ 4 typ 5
Antal
RegSON 18 15 25 68 21
ALY 12% 9% 15% 48% 16%
befolkning

*| Goteborg finns 147 RegSO:n. RegSO ar ett mindre geografiskt
omrade i en kommun framtaget foér att kunna mata segregation.

Tabell 3. Boendesegregation. Antal RegSO och andel av befolkning ar 2020 per
omradestyp. *RegSO star fér regionala segregationsomraden. Se kapitel 3 om
jamlikhetsanalys for ytterligare beskrivning. Kalla: Delegationen mot segregation.

211 Delegationen mot segregation. (u.d.). Teknisk beskrivning av ojamlikhetsindex.

212 Delegationen mot segregation. (2021). Segregation i Sverige: jr:mpport 2021 om den
socioekonomiska boendesegregationens utveckling.

95



Med hjilp av segregationsbarometern gar det att se var de olika om-
radestyperna finns i G6teborg och det gér dven att f6lja utvecklingen
over tid. Sedan tidsseriens start ar 2012 har antalet av de olika om-
radestyperna skiftat. | Goteborg ir omradestyp 4 vanligast. Ar 2020
karaktiriserades 68 omraden (av totalt 147) som omriden med goda
socioekonomiska forutsittningar (7ubell 3).

Kartan nedan (Figur 28) illustrerar vilka omriden i Goteborg som

ar 2020 kategoriserades som omréden med stora socioekonomiska
utmaningar (omrédestyp 1) och omriden med mycket goda socio-
ekonomiska forutsittningar (omradestyp 5). Goteborg karaktiriseras
saledes bade av en hog grad av segregation och stora socioekonomiska

skillnader.
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Mycket goda
socioekonomiska
forutsattningar

Figur 28. Primdromraden med stora socioekonomiska utmaningar respektive
med mycket goda socioekonomiska férutsattningar ar 2020.
Kalla: Delegationen mot segregation, bearbetad av stadsledningskontoret.

Fréin att ha haft en sjunkande trend fram till 2018 gar det att se av dia-
grammet pa nista sida (Figur 29) att antal RegSO som bedéms vara
omradestyp 1 har 6kat. Samtidigt har omrédestyp 5 sjunkit i antal.

Boendesegregation dr méinga ganger ocksi en mellankommunal

fraga dir olika kommuner har olika roller. Bostadsbyggande, befintligt
bostadsbestind och varierade boendekostnader paverkar flyttménster
inom och mellan kommuner och kan dirmed forstirka segregatio-
nen.?’ Goteborg dr den enda kommun i Géteborgsregionen (GR)
som har samtliga fem omradestyper. Omrédestyp 1 finns enbart i

Goteborg. Omridestyp 2 finns bara i fyra av GR:s 13 kommuner; i

213 Linsstyrelsen Vistra Gotalands lin, Samhillsavdelningen. (2022). Bostadsmarknads-
analys 2022: Vistra Gotalands lin.
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Goteborg, Ale, Alingsis och Stenungsund. Precis som i Goteborg

bor flest personer i regionen i omradestyp 4.1 Goteborg bor ungefir
var femte invinare i omradestyperna 1 eller 2 vilket motsvarar fler dn
121000 personer. I hela Goteborgsregionen handlar det totalt om nira
130 000 personer som bor i omradestyp 1 och 2.

Antal
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—— Omradestyp 1 - Omraden med stora socioekonomiska utmaningar

—— Omradestyp 5 - Omraden med mycket goda socioekonomiska férutsattningar

Figur 29. Antal RegSO per omradestyp 1 och 5. *RegSO star fér regionala
segregationsomraden. Se kapitel 3 for ytterligare beskrivning.
Kalla: Delegationen mot segregation.

Hur kan skillnaderna
forklaras?

Ojamlikhet i boende och att staden ér segregerad paverkas av flera
olika faktorer. Det ror sig bland annat om statlig bostads- och finans-
politik, inkomstférhallanden, bostadsmarknadens sitt att fungera,
hur stadens delar planeras med olika typer av bostider, upplatelse-
former, och hur staden hianger ihop och skapar en helhet. Det édr
kommunerna som har det generella ansvaret f6r bostadsforsérjningen.
Bostadsforsorjning berdr bade planering, byggande och férvaltning
och det finns tydliga samband mellan konjunkturliget, befolknings-
torandringar och bostadsbyggandet. Forutsittningarna for kommu-
nerna att paverka eller styra utvecklingen i alla delar 4r begrinsade.””
En annan central aspekt dr att med géllande lagstiftning och bostads-
finansieringssystem limnas en stor del av ansvaret till marknadens
aktorer. Aven allminnyttiga bostadsbolag arbetar utifran marknads-
missiga 16nsamhets- och avkastningskrav, &ven om méjlighet till
undantag finns.*'* Kommunen sitter ramar genom markens anvind-
ning och markinnehav och genom allminnyttigt bostadsinnehav.
Byggsektorn idr dven en konjunkturkinslig bransch och bostadsmark-
naden péverkas av inflation, hoga rintor och f6érvintad ligkonjunktur.
Det har under 2022 péverkat bostadspriserna nedat.”’” Boverket ser

214 Fikic et al. (2022). Regionala bilder av segregation — handlingsutrymme mot segregation.

215 SOU 2022:14. Sink triskeln till en god bostad. Betinkande av utredningen om en socialt
hillbar bostadsforsirjning.

216 SFS 2010:879. Lag om allminnyttiga kommunala bostadsaktiebolag.
217 Svensk Miklarstatistik. (2019). Bostadsstatistik frin Sveriges méklare.
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dven att efterfrigan pa nya bostadsritter och smahus har fallit kraftigt
efter halvarsskiftet 2022.%'8

De strukturella orsaker till bostadsojamlikhet och bostadssegregation
som detta avsnitt fokuserar pé dr foljande:

» Intrddeshinder till bostadsmarknaden dir vissa grupper drabbas
sarskilt hart.

» Okad nybyggnation med héga priser och mestadels sma bostider.
» Geografisk férdelning av upplatelseformer.

Intradeshinder till bostadsmarknaden
dir vissa grupper drabbas sérskilt hart

Bostadsmarknaden har under lang tid priglats av 6kande priser.

Det finns hinder bade f6r att képa och hyra bostad, men dessa hinder
ser olika ut. Hinder f6r att kunna képa bostad handlar framfor allt
om hushéllens ekonomiska forutsittningar, krav pa kapitalinsats och
bankernas kreditvillkor. Hinder for att kunna hyra bostad handlar
om tillgangen pa hyresritter, de krav som hyresvirdarna kan stélla pa
hyresgisterna, hyreskostnaden och kétiden.?”?

Unga och nyanlinda missgynnas nir kétiden avgor tillgéngen till en
lagenhet. Det kan ocksa féorekomma diskriminering vid férmedling
av bostidder.”® Det kan handla om direkt diskriminering, dir en grupp
eller en individ nekas att kopa eller hyra en bostad pi grund av deras
sociala eller etniska tillhorighet. Det kan dven handla om indirekt
diskriminering, dir en grupp eller en individ missgynnas av lagar,
regler och villkor, trots att dessa ska vara lika for alla. Exempelvis
kan ett krav pd inkomst fran fast anstéllning for att fi hyra en bostad
missgynna personer som uppbdr sjukersittning, trots att denna
inkomst kan anses vara lika fast. Aven svartillginglig eller bristande
information kan leda till indirekt diskriminering.**!

Sedan hoésten 2019 borjade Boplats Géteborg AB fungera som en
bostadsformedling med strikt ko, vilket innebir att alla ligenheter
tormedlas efter kotid. Cirka sex och ett halvt ar (2392 dagar) dr den
genomsnittliga registreringstid som krivdes for att skriva kontrakt

pa en ligenhet genom Boplats dr 2022. Tendenser visar att denna ko
har borjat minska négot. Hur lang tid det tar att fa en ligenhet beror
pa flera saker. Det beror bland annat pa att kotiden varierar mellan
omriden, pi ligenhetens storlek och pa hyran.?? Kortast genomsnitt-
lig registreringstid fanns for ligenheter i Angered, dér kon ar drygt
fem dr i genomsnitt (1903 dagar). Flest dagar i ko krévs for ligenheter
i Centrum, nistan tio ar (3 474 dagar). Minga nyproducerade ligen-
heter har kortare kétid. Det beror pa att efterfragan inte ér lika stor
da hyrorna dr hogre. 85 procent av de ligenheter som férmedlas via
Boplats tillh6r allmdnnyttan.

218 Boverket. (2022). Risk for mycket kraftig inbromsning av bostadsbyggandet.

219 SOU 2022:14. Sink triskeln till en god bostad. Betinkande av utredningen om en socialt
hillbar bostadsforsirining.

220 SOU 2020:46. En gemensam angeligenhet: Vol. 1.

221 Delegationen mot segregation. (2021). Segregation i Sverige: A“rxmpporl 2021 om den
socioekonomiska boendesegregationens utveckling.

222 Boplats Géteborg AB. (2022). Boplats i siffror.

»Cirka sex och ett halvt
ar (2392 dagar) ir den
genomsnhittliga regist-
reringstid som kravdes
for att skriva kontrakt
pa en lagenhet genom
Boplats ar 2022.”
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Antalet aktivt sokande pd Boplats var 66 287 under 2021. Av dessa
angav 25 procent att de var inneboende, bodde i andrahand, pa hotell
eller vandrarhem, eller i annat boende, 10 procent bodde i forildra-
hem eller i studentbostad.?*

Okad nybyggnation med
hoga priser och mestadels
sma lagenheter

De senaste dren har det byggts méinga nya bostider i Géteborg.
Bostider byggda sedan 2011 utgér cirka g procent av alla bostider

i staden. Den héga nivin pa nyproduktion som Géteborg haft de
senaste dren kan enbart jimféras med nivierna som byggdes under
miljonprogrammet 1965-1975. Det fanns totalt 296 ooo bostider i
Goteborg vid utgingen av ir 2021. 47 procent av alla dr hyresritter
och av dessa utgdr allminnyttans bestind drygt hilften. 28 procent
av alla bostdder dr bostadsritter och 18 procent utgdrs av sméhus.?**
Resterande utgérs av specialbostider sasom studentbostider, bostider
tor dldre och bostad med sirskild service f6r personer med funktions-
nedsittning.

Diagrammet nedan (Figur 30) illustrerar antalet fardigstillda bostider
i Goteborg mellan dren 2014 och 2021 samt andelen férdelat pa olika
typer och upplatelseformer. Mellan 2014 och 2021 har sammanlagt
8350 hyresritter, 11786 bostadsritter och 1964 dganderitter byggts.
De senaste tre aren har andelen hyresritter i nyproduktionen 6kat.
Under édr 2021 var 60 procent av de vanliga ligenheter som fardigstall-
des hyresritter. Omkring 7 procent av de fardigstillda bostiderna ér
smahus.
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Flerbostadshus, hyresratt Ovriga specialbostader
B Smahus B Ombyggnad

Figur 30. Antal fardigstalla bostéder. Uppdelat efter hustyp, upplatelseform och bostadstyp. Kélla: Fastighetskontoret.

223 Boplats Géteborg. (2022). Arsredovisning 2021.
224 Fastighetskontoret. (2022). Légesrapport 2022: Bostadsforsérjning.
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De senaste drens nybyggnation har bestitt av en storre andel mindre
lagenheter dn férdelningen i 6vriga bostadsbestindet (Figur 31). Ett
viktigt skil dr att byggkostnaden dr hog. Den vanligaste nybyggda
ligenhetstypen de senaste dren dr tva rum och kok. En majoritet av
de vanliga ligenheterna som firdigstillts de senaste fyra dren har en
boyta som dr mindre 4n 60 kvadratmeter (kvm). Detta kan jimforas
med att drygt 40 procent av de dldre ligenheterna i flerbostadshus
har en boyta som dr mindre dn 60 kvm. Det var enbart 17 ligenheter
i flerbostadshus pd fem rum eller fler som byggdes ér 2020. Samma
ar fanns det cirka 5 696 ligenheter med fem rum eller fler av totalt
214 500 ligenheter i flerbostadshus i Goteborg.?
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Figur 31. Antal fardigstallda ldagenheter i nybyggda flerbostadshus per lagen-
hetstyp. *Studentbostader och évriga specialbostader ar exkluderade. | kate-
gorin 1 rum och kék ingar &ven: 1rum och 1rum och kokvra. | kategorin 2 rum
och kék ingar &ven 2 eller flera rum med eller utan kokvra. | kategorin 5 rum
och kék ingdr &ven fler 4n 5 rum och kék. Kélla: SCB, bearbetad av fastighets-
kontoret (numera Exploateringsférvaltningen).

Samtidigt visar Boplats statistik att antalet ans6kningar 6kar med
ligenhetens storlek.??® For ligenheter om ett rum och kok har efter-
fragan minskat nagot 4r 2022 i férhallande till utbudet, medan den dr
fortsatt hog for stora ligenheter. Av 6734 formedlade ligenheter via
Boplats 4r 2022 har endast 363 lagenheter varit fyra rum och kok och
endast 37 ligenheter har varit fem rum och kok. En ligenhet pa sex
rum och kok har férmedlats.?*”

Priser och hyror pa nybyggda bostider dr generellt hoga. Median-
drshyran var r 2021 inom hyresbestindet i Goteborg 1233 kr/kvm
och ér. For hyresritter inom nyproduktionen som tillkommit fran ar
2011 ligger medianérshyran pa 1959 kr/kvm och r.® Med uppdrag
fran Fastighetskontoret (nuvarande Exploateringsforvaltningen) och
Framtiden Byggutveckling AB har Evidens under hésten och varen

225 Fastighetskontoret. (2022). Lagesrapport 2022: Bostadsforsérjning.

226 Boplats Géteborg AB. (2022). Deldrsrapport augusti 2022 bolag.

227 Boplats Goteborg AB. (2022). Boplats i siffror.

228 Boplats Géteborg AB. (2022). Deldrsrapport augusti 2022 bolag. Goteborgs Stad.
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2019—2020 genomfort en skattning av bostadsefterfragan i Goteborg. —

Denna analys visar att cirka 61 procent av hushillen i Géteborg
saknar tillricklig inkomst for att efterfraga en nyproducerad bostad.

Detta skiljer sig frin en hyresritt i dldre bestidnd dir 34 procent av PFOr att 6ka jamlik-
hushallen saknar inkomst for att efterfriga dessa.?”’ heten och minska

segregationen behoéver
det finnas lagenheter
i passande storlek och

14 respektive 6 procent.? Vid en jamforelse mellan upplitelseformer till 6verkomlig kostnad

bland nyproducerade bostider framkommer ytterligare skillnader i i olika delar av staden.”
medelinkomst. Medelinkomsten for boende i nyproducerade sméihus

Berikningar visar att medelinkomsten f6r de boende i nyproducerade
bostider i Goteborg dr 24 procent hogre dn hos boende i de befintliga
hyresritterna. Motsvarande siffror fér bostadsritter och smahus ar

ar 43 procent hogre dn for boende i nyproducerade hyresritter och
7 procent hogre dn f6r boende i nyproducerade bostadsritter.?*!

Ser man till Sverige i stort bodde i genomsnitt 30 procent av bade de
med hogst inkomster och de med ldgst inkomster i hyresritt r 1980.
Andelen som bor i hyresritt har pa totalen minskat sedan dess och
det dr framf6r allt bland personer med hég inkomst som det har blivit
mindre vanligt att hyra sin bostad. Bland dem som har ldgst inkomst
har andelen som bor i hyresritt i stillet 6kat till cirka 50 procent.?
Det idr idag fyra ganger vanligare att laginkomsthushall bor i hyresritt
an att hushéll med de hogsta inkomsterna gor det.”?

Geografisk fordelning
av upplatelseformer

For att forstd forindringar eller brist pd forandringar i jamlikheten i
boende och bostadssegregationen dr det relevant att se hur bostads-
bestindet har fordndrats i olika delar av staden och i staden som
helhet. For att 6ka jamlikheten och minska segregationen behover det
finnas ldgenheter i passande storlek och till 6verkomlig kostnad i olika
delar av staden. Mo6jligheten att vilja var i staden man vill bo paverkas
av var bostider med olika upplitelseformer och pris/hyra finns.>**

I diagrammet pa nista sida (Figur 32) visas hur fordelningen av olika
bostider mellan Géteborgs fyra stadsomréiden skiljer sig at. I Nordost
dr ndrmare 65 procent av bostiderna hyresritter medan en knapp
majoritet av bestdndet i Centrum utgors av hyresritter. I Sydvist ut-
gor hyresritter och sméahus drygt en tredjedel var och pa Hisingen dr
tordelningen mellan hyresritt, bostadsritt och sméhus nagot jamnare.

229 Evidens. (2022). Skattning av bostadsefterfrigan i Goteborg. Bilaga 2.
230 Fastighetskontoret. (2022). Lagesrapport 2022: Bostadsforsérjning.

231 Ibid. Uppgifterna avser disponibel inkomst per konsumtionsenhet 2019
(scB/stadsledningskontoret).

232 SCB. (2018). Hyresritt mindre vanligt for personer med hoga inkomster.
233 SOU 2020:46. En gemensam angeligenhet: Vol. 1.

234 Delegationen mot segregation. (2021). Segregation i Sverige: Afr.rmpport 2021 om den
socioekonomiska boendesegregationens utveckling.
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Figur 32. Andel av bostadsbestandet &r 2021. Kélla: Fastighetskontoret.

I det foljande beskrivs hur férdelningen av olika upplitelseformer
mellan stadens mellanomraden har férindrats under perioden 2014
till 2021. I all statistik nedan exkluderas studentbostider och 6vriga
specialbostider. All statistik nedan dr himtad frin SCB och r be-
arbetad av stadsledningskontoret. Mellan 2014 och 2021 har flest
nya bostider tillkommit pa Hisingen (7497), dérefter Sydvist (5672),
Centrum (5461) och Nordost (3 450). Flest hyresritter har byggts i
Sydvist (2721 stycken) och i Centrum (2 701 stycken). P4 Hisingen
har 1896 hyresritter tillkommit. Minst antal har byggts i Nordost
(1032 stycken).

Nistan 50 procent av nybyggnationen i Sydvist har varit hyresritter,
medan i de tre 6vriga stadsomridena har bostadsritten dominerat
nybyggnationen. Cirka 7o procent av de bostider som tillkommit pa
Hisingen har varit bostadsritter. Cirka 63 procent av det som till-
kommit i Centrum har varit bostadsritter. Drygt hilften av det som
tillkommit i Nordost dr bostadsritter. Flest dganderitter har byggts i
Sydvist och Hisingen, mer dn dubbelt sa manga som i Nordost.

Nybyggnation av hyresritter har varit som storst i tvd mellanomraden
i Sydvist — Stora Hogsbo och Askim-Hovis. I Sydvist har hyresritter
aven tillkommit i Billdal. P4 Hisingen har hyresritter tillkommit i
Soédra Torslanda, Kvillebicken, Backa och i Tuve-Sive. I Nordost har
hyresritter tillkommit i Gamlestaden-Utby. Johanneberg-Krokslitt ar
det mellanomréde dir flest hyresritter har tillkommit i Centrum.

Trots att hyresritten dominerar i alla fyra stadsomraden har bostads-
ritten som bostadsform 6kat sin andel stort under perioden 20142021
i31 av 36 mellanomriden. Nybyggnationen av bostadsritter har
dominerat i Gamlestaden-Utby, Krokslatt-Johanneberg, Billdal,
Kvillebicken, Kyrkbyn-Rambergsstaden och Norra Alvstranden.

De fem mellanomraden som inte har 6kat andelen bostadsritter dr
Stora Hogsbo, Centrala Tynnered och Backa, Sédra Torslanda samt
Kirra-Rédbo.

Sammantaget visar statistiken att bostadsritter 6verviger stort i
nybyggnationen under tidsperioden dven om allt fler hyresritter
byggs. Analys av nybyggnation och omradenas socioekonomiska

235 SCB. (2022). Statistikdatabas MONA.
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forutsittningar visar att mest byggnation mellan 2014 och 2021 har
skett i omraden med medelhog disponibel inkomst, men dven i
omraden med hog disponibel inkomst. De mellanomriden dir det
saledes inte har byggts i nigon storre utstrackning dr i omréden dir
den disponibla inkomsten dr som ldgst.

Antalet hyresrétter har minskat i atta mellanomraden
Diagrammet nedan (Figur 33) visar de atta mellanomriden dér antalet
hyresritter totalt sett har minskat under perioden. Tre av mellan-
omridena ligger i Centrum. Fyra mellanomraden ligger pa Hisingen.
Ett mellanomrade ligger i Sydvist. Nordost ar det enda stadsomrade
dir samtliga mellanomréden har 6kat antalet hyresritter.
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Figur 33. Férandring av antalet bostader mellan aren 2014 och 2021 ett urval

av mellanomraden. *Déar staplarna stracker sig under vardet O har antalet
bostader inom upplatelseformen minskat mellan aren 2014 och 2021.
Kalla: Fastighetskontoret, bearbetad av stadsledningskontoret.

Minskningen av antalet hyresritter beror delvis pd ombildningar.
I de omréiden dir antalet hyresritter har minskat pa grund av om-

bildningar har samtidigt andelen hyresritter som dgs av allménnyttan

okat. Ombildningarna bor didrmed har skett fraimst hos privata ak-
torer och inte inom stadens bolag (allminnyttan). Enligt Fastighets-
kontorets ligesrapport 2022 har antalet ombildningar frin hyresritt

till bostadsritt dndé i jamforelse med tidigare perioder varit ganska f3,
under 2021 ombildades 241 hyresritter.”** Med undantag f6r Centrum

har ombildningarna dock féretridesvis skett i mellanomraden som
redan tidigare dominerades av andra upplitelseformer dn just hyres-
ritter. Med undantag f6r Kungsladugird-Sanna édr den disponibla

medelinkomsten i dessa mellanomraden ocksd hogre dn genomsnittet

for staden (se kapitel 7 om inkomst och forsorjning).

236 Fastighetskontoret. (2022). Lagesrapport 2022: Bostadsforsorjning.
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Férandring av férdelningen av upplatelseformer

De mellanomraden som beskrivs i figur 34 har haft sirskilt omfattande
ny- och ombyggnationer under perioden. Aven de flesta 6vriga mellan-
omraden i Gé6teborg har sett storre eller mindre férdndringar i
bostadsbestind och fordelning av upplatelseformer. Négra omraden
har fatt en 6kad blandning av upplitelseformer. Nigra omriden har
bibehallit en ojimn f6érdelning. Ndgra omriden har sett en ckad
ojimn fordelning av upplitelseformer.
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Bostadsratt, féréandring i bestand 2015-2021
Hyresratt, férandring i bestand 2015-2021
Aganderatt, férandring i bestdnd 2015-2021

Figur 34. Bostadsbestandet per upplatelseform i ett urval av mellanomraden. *| ndgra omraden har bestanden av hyresratt
och &ganderatt minskat 2015-2021 till féljd av bland annat ombildningar och/eller rivningar. Det rér sig om sma minskningar
forutom for Norra Alvstranden dar minskningen var med 101 hyresratter. Specialbostader &r exkluderade frdn samman-
stallningen. Kalla: SCB, bearbetad av stadsledningskontoret.

Som visats ovan har utvecklingen sedan 2014 lett till att hyresritten
dominerar som upplatelseform i alla fyra stadsomraden i Géteborg.
Samtidigt dr det fa mellanomridden som fitt en storre blandning

av upplatelseformer. I huvudsak har det skett genom att andelen
ligenheter har 6kat i férhallande till dganderitter i omraden dér dessa
dominerat, samt genom att andelen bostadsritter 6kat i vissa omriden
ddr hyresritten dominerar, i férsta hand i omraden som ér socio-
ekonomiskt blandade.

En 6kad blandning av upplitelseformer har uppnatts i flera omraden
ddr det redan var relativt jimnt. Det har skett genom att bostadsritter
tillkommit, sdsom i Krokslitt-Johanneberg, Kélltorp-Torpa-Bjorkekirr,
Kvillebacken, Kyrkbyn-Rambergsstaden och Gamlestaden-Utby.

En svagt jimnare fordelning kan dven ses i Askim och Sédra Torslanda,
men hir dr fordelningen fortsatt ojimn ddr dganderdtten dominerar
stort.
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I nagra mellanomréaden har den ojimna f6érdelningen 6kat. I nagra
omraden har blandningen minskat. Det beror pi att bostadsritter
och dganderitter har 6kat sin andel i de omraden dir dessa uppla-
telseformer redan tidigare dominerade. I Norra Alvstranden har det
nybyggda dominerats av bostadsritter samtidigt som antalet hyres-
ritter har minskat i absoluta tal. Aven i Kirra-Rodbo och Bjorlanda
har antalet hyresritter minskat. I Billdal har hyresritter byggts, men
relativt sett har fler bostadsritter tillkommit. Gemensamt for dessa
fyra mellanomraden ér att den disponibla medelinkomsten 4r hogre
in genomsnittet. I tre omraden har den ojimna férdelningen i stillet
torstirkts genom att hyresritten ytterligare okat sin dominans; i
Backa, Centrala Tynnered och Stora Hogsbo. Dessa tre omriden
sammanfaller dven med att relativt sett ha ligre disponibel medelin-
komst dn genomsnittet. (Mer om disponibel inkomst finns i kapitel 7
Inkomst och forsorjning.)

Utvecklingen i Géteborg ér i linje med utvecklingen i flera andra
svenska kommuner dir effekterna av blandning av upplitelseformer
pa den sociala sammansittningen mellan 1995 och 2017 har studerats.
Slutsatsen ér att sittet kommunerna har planerat och byggt pa under
de dren i viss man har lett till en 6kad blandning av upplatelseformer.
Diremot har byggandet inte bidragit till en 6kad social blandning i
bostadsomradena i nigon storre utstrickning, eftersom huvuddelen
av nyproduktionen skett i omridden med medelinkomster.?” Av
monstret som framkommer av statistiken ovan kan en liknande bild
konstateras i Goteborg. Det byggs forvisso mer i omraden dir den
disponibla medelinkomsten dr hogre eller kring genomsnittet, men
en okad blandning av upplitelseformer verkar inda ha uppnitts i de
omriden som redan var relativt blandade, samtidigt som den ojimna
tordelningen faktiskt 6kat i vissa omréiden.

237 Uppsala universitet. (2022). Strategiskt byggande nodvindigt for att uppnd social
blandning.
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Fallbeskrivning: Bibliotek

Det star tva barn och tittar in genom fénstret

pa pop up-biblioteket pa Friskvaderstorget, det
ar knappt att de réacker upp att se 6ver fonster-
kanten. De har fatt syn pa bibliotekarien darinne
och pekar pad dérren med stora leenden, men nar
bibliotekarien skakar pa huvudet fér att signalera
att det inte ar 6ppet férsvinner leendena och
barnen gar sin vag.

”S3 &r det alltid nar man &r i lokalen”, berattar
bibliotekarien. ”"Man hinner knappt 6ppna dorren
férrdn ndgon kommer. Under pandemin fick vi
begrénsa antalet barn som fick komma in pa en
gang och da satt barnen utanfér entrén och grat.”

Det har pop up-biblioteket har funnits pa Frisk-
vaderstorget i norra Biskopsgarden sedan novem-
ber 2021. Biblioteket &r en filial till Biskopsgardens
bibliotek som ligger pa Varvaderstorget, tre hall-
platser bort. Tidigare |ag ett bibliotek som hette
Norra Biskopsgardens bibliotek i ndrheten av
Friskvaderstorget. Det 6ppnade 1962, men i och
med den ekonomiska krisen som radde i bdrjan av
nittiotalet beslutade Géteborgs Stads kommun-
fullmaktige att lagga ned biblioteket.

Men nu finns det alltsa ett bibliotek pa torget

om an i mindre modell. Det har 6ppet tisdag till
torsdag 13-17 och fokuserar pa barn upp till 12 ar.
For den har malgruppen kan det vara fér 1angt och
svart att sjalva ta sig till Biskopsgardens bibliotek
- de maste da ta sig upp och ner for trapporna

till hallplatserna, det & morkt hést och vintertid,
och féraldrarna later inte barnen ga dit. Men till
pop up-biblioteket pa torget &r det 1att att ta sig.
En vanlig 6ppetdag kommer det cirka 35 barn,
ensamma, med aldre syskon eller féréldrar. Manga
kommer hit ofta och lar kdnna bibliotekarierna.

Férutom verksamheten for yngre barn hander det
ocksa mycket annat i biblioteket. Varje vardagkvall

Narmiljo

haller den ideella féreningen Biblioteksvannerna

i Biskopsgarden (BiB) laxhjalp. Féreningen menar
att det finns ett stort behov av studiestéd bland
de boende i omradet, i synnerhet fér barn och
unga men &ven vuxna med andra modersmal &n
svenska.

P& mandagskvallar anvands Friskvaderstorgets
bibliotek for gratis brodutdelning till boende i
Biskopsgarden i samarbete med Food Savers West
och féreningsaktiva i Biskopsgarden. En represen-
tant for BiB berattar att ett trettiotal personer

- pensionarer, nya i Sverige, barnfamiljer och
ensamstaende med barn - kommer varje mandag
for att hamta brod.

Det ar viktigt att ha god kontakt med andra verk-
samheter dar barnen finns, till exempel BVC och
forskolorna - fér att uppmuntra lasning. Med BVC
finns sedan tidigare samverkan inom Bokstart,

en nationell satsning for att stimulera sma barns
sprakutveckling. Man har &ven bebis-sangstunder
och teater som ar valdigt populart. Nar man skick-
ar ut inbjudan till férestéliningen sa fylls platserna
pa ett dgonblick.

Man har &ven provat att ha sprakcafé och enstaka
programpunkter med boktips fér vuxna, for man
resonerar att man inte kan jobba med barnen om
man inte jobbar med de vuxna. Vuxna kan reser-
vera bdcker och hdmta pd Friskvéderstorget,
manga reserverar till exempel kurslitteratur. Det
gar aven att l1dna direkt fran en mindre hylla med
litteratur pa lattlést svenska for vuxna.

Bibliotekarien berattar hur omtyckt pop up-
biblioteket blivit bara under den korta tid det har
funnits. Sarskilt bland barnen i omradet.

”Det hander att barnen som bor i byggnaden
kommer nedspringande i strumpldsten och rusar
in pa biblioteket nar det &r 6ppet.”
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Narmiljo
Miljén dir méinniskor lever och verkar, vixer upp, leker, bor eller
arbetar paverkar livet och skapar forutsittningar f6r hilsa och vilbe-

finnande.”*® Jamlik tillgang till grundliggande samhillsservice, fritid,
kultur och friluftsliv dr centralt for likvirdiga livsvillkor.?*

Det kan handla om platser och tillgang till foreningsliv, rekreations-
omraden, parker och lekplatser, livsmedelsbutiker och offentlig service
sasom forskola, virdcentral och bibliotek. Majlighet till rorlighet

i staden genom tillgang till kollektivtrafik, ging- och cykelbanor
underlittar att nd arenor och verksamheter som av olika orsaker inte
kan erbjudas 6verallt i hela staden. Gestaltningen av vira gemensam-
ma rum och en vil omhindertagen nirmilj6 bidrar till upplevelser av
gemenskap och tillhorighet. Universell utformning, det vill siga att
miljoer dr planerade och gestaltade for en sa stor del av befolkningen
som mojligt, 6kar moéjligheten till jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhillet f6r alla oavsett behov, forutsittningar och
funktionsférméiga.**® Den fysiska omgivningen har stor betydelse for
barns utveckling och paverkar deras livschanser. Barn har oftast inte
mojlighet att sjlva paverka vilka miljéer de vixer upp 1.2

I manga fall ir tillgdngen pa kvaliteter och resurser ligre i omriden
med socioekonomiska utmaningar. Forskning har konstaterat att i
omraden med socioekonomiska utmaningar i G6teborg erbjuds ett
basutbud av service, men att ett mer diversifierat utbud saknas i flera
omriden.**

Ytterligare en viktig aspekt f6r en god och jamlik hilsa dr utomhus-
miljon, vilket utéver gronomraden ocksd omfattar bland annat luft-
kvalitet och buller.** Folkhilsomyndighetens nationella miljchilsoenkét
2019 visade att barn till virdnadshavare som har grundskola som hogsta
utbildning eller ir utrikes f6dda i hogre utstrickning exponeras och pé-
verkas negativt av faktorer i bide inomhus- och utomhusmiljon, jamfort
med andra barn.** Undersokningen visade ocksi att en storre andel av
dessa barn bor i bostdder med fonster mot en trafikerad gata och att de
vistas lingre tid i trafiken. Utifran Goteborgs Stads kartsystem Gokart
kan man se att boende i innerstaden och utmed de storre trafiklederna ar
mest utsatta for luftféroreningar och buller.?* Det beh6vs dock data som
gér att bryta ned for att se om det finns systematiska skillnader i hur
olika grupper utsitts for luftféroreningar och buller.

238 SOU 2017:47. Nésta steg pd vigen mot en mer jamlik hilsa: Forslag for ett lingsiktigt
arbete for en god och jamlik hilsa.

239 Ibid.

240 Boverket. (u.4.). (granskad 2021, 9 juni). PBL Kunskapsbanken, Funktionshinderpolitik
och centrala begrepp.

241 Folkhilsomyndigheten. (2021). Vir livsmiljos betydelse for en god och jamlik hilsa.
(Artikelnummer: 21125).

242 Legeby, A., Berghauser Pont, M. & Marcus, L. (2015). Dela/d] stad: Stadsbyggande
och segregation (5: summerande reflektioner). KTH skolan for arkitektur och
samhillsbyggnad.

243 SOU 2017:47. Nésta steg pd vigen mot en mer jamlik hilsa: Forslag for ett lingsiktigt
arbete for en god och jamlik hilsa.

244 Folkhdlsomyndigheten. (2021). Barns miljorelaterade hilsa ar ojamlik (Artikel: 21309).
245 Underlag framtaget av Miljéforvaltningen i Goteborgs Stad.

Kapitlets uppldagg

Kapitlet &r indelat i tva
avsnitt.

Det forsta avsnittet
fokuserar pa tillgang till
stadens resurser och en val

fungerande narmiljé base-
rat pa narhetsanalyser.

Det andra avsnittet foku-
serar pa upplevelsen av
narmiljon.
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Tillgang till
stadens resurser

Jamlikhetsrapporten 2017 presenterade en analys av hur tillgingen till
stadens resurser sig ut genom att mita fagelvigen frin en plats till

en resurs. I denna rapport mits i stillet geografisk tillgang genom sé
kallade nirhets- och tithetsanalyser. Néigra jamforelser med den forra
jamlikhetsrapporten gors dirfor inte. Nirhets- och tithetsanalyser an-
vinds inom stadsformsanalyser** och handlar om att méta hur méinga
personer (boende pé en adress) som har tillgang till en sirskild resurs
inom x antal meter.?*” 2* En resurs kan exempelvis vara bibliotek.
Nirhetsanalysen utgér ifran ett digitaliserat ging- och cykelnit som
visualiserats pa karta och dr precis som alla kartor en representation
av verkligheten. Det kan finnas ménga aspekter som gor att en annan
vig viljs an den som analysen redovisar som den nirmsta vigen. Till
exempel att sjilv vilja att gena Gver en grasmatta eller att undvika en
viss gata pa grund av att den kinns otrygg eller vindutsatt. Nérhets-
och tithetsanalyser kan anses vara ett mer triffsikert sitt att mita
ndrhet dn att mita figelvigen, dven om det inte ger platsspecifik och
tordjupad kunskap om tillgangen till service. Underlaget togs fram

ar 2021 och det som analyseras dr nirhet och tillging till resurserna
parker, bibliotek, idrottsanliggningar och hallplatsomriden. Kartorna
som presenteras i kapitlet visar avstind fran bostad till en resurs uti-
fran nattbefolkning, det vill siga dir befolkningen bor och dr skrivna.
Kartorna visar inte boendetithet.

Parker
Tillrdcklig och jamlik tillgang till gronomriden kan bidra till att

utjamna skillnader i hilsa mellan olika socioekonomiska grupper.

24 Undersokningar visar att det finns en skillnad i trivsel i bostads-
omridet mellan boende i eget hus (hogre trivsel) och i flerfamiljshus
(lagre trivsel) men att denna skillnad 4r pitagligt mindre vid tillging
till gronomrade.”® Utemiljder och motesplatser utanfor hemmet lyfts
dven som viktiga for tringbodda hushall och i omriden med utbredd
traingboddhet.?*! Nir det kommer till gronomriden dr det ocksa av
vikt att inte bara se till hur dagens situation ser ut och 6verexploatera
de resurser som finns idag utan ocksa beakta kommande generatio-
ners behov av ndrhet och tillginglighet till park och natur.

246 Chalmers tekniska hogskola. (u.4.). Place Syntax Tool. Spatial Morphology Group.

247 For jamlikhetsrapporten har avstinden o—500, 5001000, 1000—2 500, 2 500—5 000,
5000-10 000 och dver 10 000 meter anvints.

248 Datan kommer i forsta hand frain Géteborgs Stad, en gemensam databas som
kallas enhetskatalog samt stadsbyggnadsforvaltningen (parker) och Visttrafik
(hillplatser). For befolkningsdata har data pa adressnivé frin Vistfolkets databas
2021 anvints. For analys anvinds ging- och cykelbara nitverket, Road Center Line
(RcL) frin 2018 samt tillhorande Unliks som markerar planskilda korsningar i
nitverket.

249 Naturvardsverket & Boverket (2022). Gronplanera! En vigledning om att ta fram en
gronplan (Rapport 7025).

250 SOU 2017:47. Nésta steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa: Forslag for ett lingsiktigt
arbete for en god och jimlik hilsa.

251 Sandberg, M. & Grander, M. (2021). Tringboddhet i Malma: En studie av tringbodd-
hetens ojamlika utbredning och konsekvenser. Studier i boende och vilfird, Malmé
universitet.
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Utover parker bestar den samlade sa kallade gronstrukturen i
Goteborg av naturomréden, rekreationsomraden, jordbruksmark,
tradkantad ging- och cykelvig, vatten och vattendrag. Aven skolgar-
dar, kustnira omraden och grona bostadsgardar bidrar med grénska
och rekreation. I nirhetsanalyserna har tillging till stadens 65 stads-
parker och stadsdelsparker analyserats. Underlag for nirhetsanalyser
gillande bostadsndra park och natur respektive lekplatser uppdateras
véren 2023 och kommer dérfor inte presenteras hir. Lekplatser och

grona bostadsgardar pa privat mark finns inte heller med i underlaget.

De kan utgora ett viktigt komplement men ersitter inte behovet av
offentlig plats. Hir kan lokala analyser behévas for att komplettera
bedémningen av tillging till gronytor i respektive omréide. Parkerna i
Goteborg dr indelade i tre kategorier. Enligt Goteborgs Stads riktvir-
den for stadsparker (Figur 35) si ska de kunna nis inom 30 minuter
med kollektivtrafik, stadsdelsparker ska finnas inom rooo meter
vilket innebir en 15 minuters promenad fran bostaden. En bostads-
ndra park bor ligga med 5 minuters promenadavstand eller inom

300 meter frin bostaden. I vissa fall kan storre parker nira bostider
ha dubbla funktioner, det vill siga en stadspark kan dven fungera som
stadsdelspark dir den nés inom 1000 meter och som bostadsnira
park dir den nas inom 300 meter. Studier visar att om gréonomradet
ligger lingre 4n 300 meter frin bostaden minskar anvindningen for
den genomsnittlige brukaren snabbt.*?

Vad visar ndrhetsanalyserna fér parker?

Kartunderlaget visar tillgéngen till stadsparker och stadsdelsparker.
Det visar att tillgingen varierar 6ver staden (Figur 36). Drygt 80 pro-
cent av stadens befolkning har tillging till en park inom 1000 meter.
Nirmare 20 procent av géteborgarna har mellan 1000 och 5000
meter till en stads- eller stadsdelspark. Knappt 2 procent bor mellan
5000 och 10 0oo meters gang- eller cykelvig frin en stadsdelspark
eller stadspark. Det sistndmnda giller framf6r allt i stadens ytterom-
raden pa norra och vistra Hisingen, i mellanomradet Ostra Angered
och pa nagra av skirgirdsbarna. I dessa omraden finns i regel god
tillgéng pd natur- och friluftsomraden dven om dessa inte ar definie-
rade som park. P4 Hisingen finns flera storre naturomraden som nas
inom 1000 meter pi gang- och cykelavstind.
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. Figur 35. Riktvarden for
S min % avstand till olika typer av
parker och naturomraden.
30 min Illustration fran Géteborgs

dversiktsplan.

252 Boverket. (granskad 2021, 25 januari). PBL Kunskapsbanken, Gronplanera for
mdnniskors hilsa och vilbefinnande.
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Parker

5 000 meter eller langre

2 500-5 000 meter
I 1000-2 500 meter

Nordost

Centrum

Sydvast

Figur 36. Invdnare med mer &n 1000 meters avstand till grényta fran bostaden.
*Punkterna representerar adresspunkter med olika avstand till en resurs.
Avstanden ar beréknade utifran befolkningen ar 2021 férhallande till vagnatet
ar 2018. Gronyta definieras har som stadspark eller stadsdelspark.

Kalla: SCB, bearbetad av stadsbyggnadskontoret.

Andra férutsittningar for jamlik tillgang

Kartunderlaget visar att villaomraden generellt sett har lingre avstind
till stadsparker och stadsdelsparker in omraden som domineras av
flerbostadshus, men ofta finns det mer bostadsnira gronska i dessa
omréden till exempel i form av egna tridgardar. Likasa finns det i fle-
ra flerbostadsomraden ofta tillgang till natur och grona bostadsgardar
och i mindre utstrickning offentlig park. Hammarkullen kan utgéra
ett exempel pé ett omride dir det rader brist pa park. Bostadsgérdar-
na kan vara generost tilltagna och gréna, men kan till exempel besta
av beskogade bergknallar snarare dn av mer tillgingliga och 6ppna
friytor som kan anvindas for flera olika aktiviteter. Andra aspekter nir
det kommer till forutsittningar f6r jamlik tillgang till gronomraden
ar tillgangligheten till omradena, det vill siga om det finns sikra och
trygga vigar till exempelvis lekplatser och parker och om omridena
ar tillgangliga for personer med olika funktionsnedsittningar. Likasé
ir trygghet en avgorande forutsittning for faktiskt tillgang vilket lyfts
lingre fram i avsnittet om upplevelsen av ndrmiljon.
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Bibliotek

Biblioteken utgér offentliga tillgdngliga rum som alla har méjlighet
att besoka oavsett bakgrund och resurser. Biblioteken erbjuder
tillgéng till medier, litteratur, méten, kunskap, upplevelser och sam-
hillsinformation. En medborgarundersékning frin 2021, dir de
tillfrigade édr fordldrar till barn mellan 0-6 ar som i dagsliget inte
besoker stadens 6ppna forskolor och bibliotek, visar att de som dr
todda i Sverige med lig utbildning, unga férildrar, de som ér fédda
utomlands och anlént till Sverige de senaste fem dren samt de som ar
t6dda i linder med medel HDI dr de som besoker biblioteket i ligst
grad. Vad giller andelen biblioteksbesokare per (dévarande) stadsdel
besokte befolkningen i Angered och Norra Hisingen biblioteken i
ligst grad, medan besoksfrekvensen var hogst i Orgryte-Hirlanda och
Majorna-Linné.** Observeras bor att andelen svarande i Angered
var ldg. Statistik och anvindarundersokningar visar dven att det finns

skillnader i hur bes6karna anvinder biblioteket som resurs i Goteborg.

Kulturférvaltningen som forvaltar stadens bibliotek kan i sin statistik
utldsa att behovet av elektronik dr stérre i omraden med socioeko-
nomiska utmaningar. Den biblioteksutredning om folkbiblioteken i
Goteborg som genomfordes 2020 beskriver att bibliotek i omraden
med socioekonomiska utmaningar kan betecknas som mer av besoks-
bibliotek medan biblioteken i omriden med mer goda socioekono-
miska forutsittningar i regel har bide hoga utlin- och besokssiftror.?

Bibliotekens geografiska placering och 6ppettider paverkar hur och
ndr minniskor rér sig i ndromradet och pd motsvarande sitt paverkar
tider och 6ppettider f6r nirliggande skolor, arbetsplatser, butiker,
fritids- och kulturutbud ocksé besoken pé biblioteket.?*® Behovet av
att ha en nira tillging till bibliotek dr storre for vissa grupper, dir
exempelvis dldre, personer med funktionsnedsittning och unga kan
ha det svarare att ta sig lingre bort fran sitt lokalomrade. Att ha

tillgang till ett bibliotek pa ett rimligt nira avstand har visat sig viktigt

da det finns ett samband mellan avstindet och hur ofta biblioteket
anvinds.”’” Detta konstateras dven i medborgarundersokningen frin

2021, dir 59 procent svarar att gingavstand till hemmet skulle fi dem
att besoka biblioteket.?®

Vad visar ndrhetsanalyserna for bibliotek?
Kartunderlaget visar tillgidngligheten till stadens 28 folkbibliotek
(Figur 37). 1 nuliget finns 25 bibliotek, tva biblioteksservicestationer,
ett pop up-bibliotek och tvd bokbussar. Kartunderlaget visar att cirka
35 procent av boende i G6teborg har max 10oo meter mellan bostad
och bibliotek. Nistan hilften av stadens invénare, 47 procent, bor i

253 Goteborgs Stad. (2021). Medborgarundersokning — besokare till bibliotek och Gppen
forskola.

254 Ibid.

255 Lundgren, E. (2020, 25 maj). Biblioteksutredning: Framtidens bibliotek i Goteborg
(Bilaga 1). Goteborgs Stad.

256 Splitvision Research. (2018). En plats for alla. Behovs- och anvindarundersokning
gallande folkbiblioteken i Giteborg

257 Hoglund, L. (2012). Bibliotek, sociala medier och digital delaktighet. I L. Weibull,
H. Oscarsson & A. Bergstrom (Red.), I framtidens skugga: Fyrtiotvd kapitel om politik,
medier och sambille (sOM-undersokningen 2011, SOM-rapport nr. 56), (s. 321-334)

258 Goéteborgs Stad. (2021). Medborgarundersokning — besckare till bibliotek och Gppen
forskola.

“Andra aspekter nar
det kommer till forut-
sdttningar for jamlik
tillgang till gréonomra-
den ar tillgdngligheten
till omradena, det vill
sdaga om det finns sdakra
och trygga vagar till
exempelvis lekplatser
och parker och om
omradena ir tillgang-
liga for personer med
olika funktionsned-
sattningar.”
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omréaden dir avstindet for boende till bibliotek dr mellan 1000 och
2500 meter. Cirka 15 procent av boende i Goteborg har mellan

2500 och 5000 meter till ett bibliotek. Nagra exempel dr primdrom-
radena Kallebick, Utby, Lansmansgéirden, Lovgirdet och Gérdstens-
berget. Knappt 2 procent av befolkningen har lingre dn 5000 meters
ging- och cykelavstind till ett bibliotek. Den geografiska tillgingen
till bibliotek dr ldgst i flera av stadens ytteromraden, sdsom mellan-
omridena Ostra Angered, Tuve-Sive, primdromradet Rédbo och
lings kusten i vister. I dessa omraden édr befolkningen férhallandevis
lig och omridena karaktiriseras i stor utstrackning av landsbygd.
For att forstirka tillgangen till bibliotek i dessa omraden besoks de
regelbundet av en bokbuss med en fast tidtabell.

Pi kartan syns inte planerade och nya bibliotek. Bland annat ska ett
nytt bibliotek 6ppna pa Opaltorget i vistra Goteborg. Pa Friskviders-
torget har ett pop up-bibliotek 6ppnat. Biblioteket pd Donso har lagts
ner och resurser har i stillet forstirkts pa Sodra skirgardens bibliotek

pa Styrso.>?

Bibliotek
5 000 meter eller langre

2 500-5 000 meter

Nordost

Centrum

Sydvast

Figur 37. Invanare med mer &n 2500 meters avstand till bibliotek fran bostaden.
*Punkterna representerar adresspunkter med olika avstand till en resurs.
Avstanden &r berdknade utifrdn befolkningen ar 2021 férhallande till vdgnatet
ar 2018. Kalla: SCB, bearbetad av stadsbyggnadskontoret.

259 Under dren 1989-1999 minskade det totala antalet folkbiblioteksfilialer i Sverige
frin 1455 stycken till 1183 stycken. I Goteborg lades under samma period fyra
bibliotek ned, alt. resursomférdelades (Askim, Biskopsgérden, Gunnared
(Gérdsten) och Tynnered) och tre nya etablerades (Linnéstaden, Lundby,
Lirjedalen (Hammarkullen). Rosengren, M. (2003) Nedliggningar och nyetable-
ringar av bibliotek. En argumentationsanalytisk studie av hur folkbibliotekssituationen
forindrats i Goteborg under go-talet med hinsyn till stadsdelsndmndsreformen.

13



Andra férutsattningar for jamlik tillgang

Det finns andra aspekter, forutom avstind, som paverkar tillgingen
till bibliotek. Det handlar till exempel om hur biblioteket anvinds,
hur lokalen ser ut och hur tillginglig den ir, vad biblioteket innehaller
samt service. Den biblioteksutredning®® som genomfordes i Gote-
borg 2020 visade att det finns stora brister i de offentliga rum och
motesplatser som biblioteken utgor. Den visade ocksi att det finns en
ojimlikhet mellan olika delar av G6teborg. Nagra bibliotek med stora
upprustningsbehov dr bland annat Biskopsgérden och Kortedala.

Nirhetsanalysen visar inte fullt ut tillgingen till tjainsten att kunna lina
bécker. For den som pa grund av hog alder, sjukdom eller funktions-
nedsittning inte kan bescka biblioteket finns till exempel tjinsten Boken
kommer. Det innebir att biblioteket kommer hem till lintagaren med
bécker. Forskolor med sdmre tillganglighet till de fysiska biblioteken
besoks kontinuerligt av bokbussar. Den sidmre tillgingligheten handlar
om mer 4n avstindet till biblioteket. Det kan vara andra barriarer som
hindrar, sasom storre och tungt trafikerade vigar att korsa, eller stora
skillnader i topografi dir en brant backe kan utgora en verklig barridr.

Idrottsanlaggningar

I de nationella folkhilsomélen ingar fysisk aktivitet, stillasittande och
tillgéng till idrottsplatser i ndromradet som indikatorer f6r uppf6lj-
ning inom malomréadet Levnadsvanor.*' Det finns ett starkt samband
mellan tillgang till idrottsanldggningar och fysisk aktivitet hos barn
och unga. Langa avstand till anldggningar hindrar barns och ung-
domars rorelse medan tillgang till idrottsanlidggningar och att vistas
mycket utomhus frimjar rérelse.?** Kravet pa forildrars tid och resur-
ser minskar om barn och unga kan ta sig till trining och tivling p
egen hand. Dirmed ér ndrhet sirskilt viktigt f6r barn och unga med
simre ekonomiska forutsittningar. Anldggningar f6r spontanidrott
som inte behover bokas, inte kridver medlemskap eller dr avgiftsfria
kan vara sirskilt viktiga i omraden med socioekonomiska utmaningar,
eftersom deltagande i idrottsféreningslivet hir dr ligre.?*> Dessa an-
laggningar skulle kunna kompensera for ett ligt foreningsdeltagande
och sinka trosklarna till fysisk aktivitet. Tillging till simanliggningar
har stor betydelse utifrin flera perspektiv. Simkunnighet handlar

inte bara om fysisk aktivitet utan dr ett krav for att klara skolan, en
stark norm i samhillet f6r att kunna delta i olika ssmmanhang och dr
livsviktigt utifran en sikerhetsaspekt och en jamlikhetsaspekt.

Tillgéngen till olika idrottsanliggningar har analyserats utifrin geo-
grafisk nirhet till tre grupper av anlidggningstyper. Dessa ér sporthallar

och bollplaner®*, anliggningar for spontana aktiviteter som inte kriver

260 Lundgren, E. (2020). Biblioteksutredning: Framtidens bibliotek i Goteborg (Bilaga 1).
Goteborgs Stad.

261 SOU 2017:4. For en god och jamlik hilsa: En utveckling av det folkhilsopolitiska ramverket:
Delbetinkande av Kommissionen for jamlik hilsa.

262 Faskunger, J. & Sjoblom, P. (2017). Anldggningar och andra miljoer for idrott — nir,
hur och varfor ir de samhillsnyttiga? I J. Faskunger & P. Sjoblom (Red.), Idrottens
sambaillsnytta: En vetenskaplig 6versikt av idrottsrirelsens mervirden for individ och
samhille (FoU-rapport 2017:1), 191-212. Riksidrottsforbundet.

263 Statistik frin RF/s1SU bearbetad av Géteborgs Stad idrott och foreningsforvaltningen.

264 Sporthallar, i huvudsak med planmatten 40 x 20 meter och bollplaner, 11, 9 och
7-spels konstgris och 11-manna naturgrisplaner.
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medlemskap i forening och sim- och badanliggningar. Anliggningar
som drivs av foreningar eller i privat regi eller andra platser som kan
anvindas for spontana aktiviteter, sisom skolgérdar, ingér inte i
analysunderlaget.

Vad visar ndrhetsanalyserna foér idrottsanlaggningar?
Sporthallar och bollplaner ar de anldggningstyper som ér utspridda
geografiskt i hela staden och anvinds i stor utstrickning av

det organiserade foreningslivet. Analysernas resultat for dessa
anldggningar har granskats mot befolkningskoncentration f6r
aldersgrupperna 7—25 dr 6ver staden. Analyserna visar att 48 procent
av alla barn och ungdomar i Géteborg nir en eller flera sporthallar
inom 1000 meter frin sin bostad och omkring 40 procent har till-
ging till en eller flera bollplaner inom 1000 meter frin dir de bor.

I flera omréden med socioekonomiska utmaningar med relativt hoga
befolkningskoncentrationer av dldersgruppen 7—25 ar, har barn och
ungdomar lingre dn 1000 meter till en bollplan. Detta berér hela eller
delar av Gardsten, Bergsjon, Hjillbo, Biskopsgérden, i 6stra delar av
Backa och i Tynnered.

Anlaggningar fér spontana idrottsaktiviteter

5 000 meter eller langre

2 500-5 000 meter
I 1000-2 500 meter

Centrum

Sydvast

Figur 38. Invdnare med mer &n 1000 meters avstand till kommunal idrotts-
anlaggning fér spontanindrott fran bostaden. *Punkterna representerar
adresspunkter med olika avstand till en resurs. Avstanden &r berédknade utifran
befolkningen ar 2021 i férhallande till végnatet ar 2018.

Kalla: SCB, bearbetad av stadsbyggnadskontoret.

Nir det kommer till anldggningar for spontana aktiviteter ingar
utegym, hinderbanor, niridrottsplatser, motionsspar (ankomstpunkter
till belysta motionsspar), frisbeegolfbanor samt is- och simhallar 6ppna
for allminheten (Figur 38). Analysen visar att 44 procent av befolkning-
en har en anldggning for spontana aktiviteter inom 1ooo meter och

90 procent inom 2500 meter. I princip alla titbebyggda omriden har
en anldggning for spontana aktiviteter inom 2500 meter medan storre
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delarna av ytterstaden och Sédra skirgarden har lingre dn 2500 me- —

ter. Nér det giller anldggningar for spontana aktiviteter som ligger i

omraden med socioekonomiska utmaningar dir avstindet dr mer dn

1000 meter dterfinns sédra Hjillbo, sodra Rannebergen och norra ”De socioekonomiska
Kortedala. faktorernas paverkan

pa idrottande och
fysisk aktivitet ar
tydlig i Géteborg.”

Ser man till sim- och badanldggningar samt friluftsbad har 68 procent
av alla géteborgare max 2 500 meter till en sim- och badanliggning
eller friluftsbad. Hir har stora delar av centrala Hisingen mer dn

2500 meter till ndrmsta sim- och badméjlighet, till exempel Vistra
Biskopsgarden och Brunnsbo.

Andra forutsattningar for jamlik tillgang

For att analysera om tillgangen till idrottsanldggningar dr ojamlikt for-
delad i staden finns flera parametrar att ta hinsyn till. En god tillgéng
till idrottsanldggningar handlar om mer dn antal och nirhet. Tillging-
lighet inkluderar ocksé hur pass litt och tryggt det ér att ta sig till en
idrottsanliggning och anvindbarhet utifran funktionalitet, kvalitet,
skick och skétsel. Det handlar ocksd om utbudet av idrottsanldggningar
tor olika typer av aktiviteter och bredden i foreningslivets verksamhet.
Foreningslivet dr beroende av ledare och ideellt engagerade medlemmar
och dessa forutsittningar kan skilja sig 4t mellan olika omraden. For att
tillgdngen till idrottsanliggningar ska fi positiva eftekter pa folkhalsan
maste de dven anvindas av de grupper som ir i storst behov av dem.

Inom gruppen hbtqi-ungdomar och framf6r allt transpersoner finns en
oro gillande tillgang till idrottsanliggningar.’> Starka forestillningar
och normer kring kén som hela tiden gér sig piminda gor att gym och
andra idrottsanldggningar upplevs som otrygga, och att kénsuppdelade
utrymmen blir ett hinder.*® En riktad webbenkit till malgruppen elever
pa hogstadiet och gymnasiet i Géteborg som dr eller funderar pa om de
ir hbtqi-personer har genomforts. I enkiten belyser ungdomar proble-
met med att kunna duscha och byta om i samband med bad och idrott
dd inte alla kinner sig bekvima med att g in i damers eller herrars
omkliddningsrum.*’

En ytterligare parameter att ta hinsyn till 4r i vilken grad det finns méj-
lighet att vara aktiv i en idrottsférening. De socioekonomiska faktorernas
paverkan pa idrottande och fysisk aktivitet ér tydlig i Goteborg. Enligt
statistik fran Riksidrottsforbundet ér cirka 8o procent av unga (7—25 ér)

i omraden med goda socioekonomiska forutsittningar medlem i en
idrottsférening (Figur 39). Motsvarande siftra i omrdden med socioeko-
nomiska utmaningar dr drygt 30 procent. Skillnaden ér storst f6r flickor
dir endast 20 procent dr medlem i en idrottsforening i vissa omriden.?®
Kartan visar medlemskap i de féreningar som ingér i Riksidrottsfor-
bundet. Lokal kunskap blir dirfor viktig for att fainga upp hela bilden av

vilka f6reningar och aktiviteter som finns tillgingliga f6r invdnarna.

265 MUCEF. (2022). "Jag ér inte ensam, det finns andra som jag’: Unga hbtqi-personers
levnadsvillkor.

266 Ibid.

267 Goteborgs Stad. (2022). "Det dir ingen temadag att vara hbtq — det ér man Gret om”
Rapport om unga hbtgi-personers villkor i skolan 2021 (Bilaga 2).

268 Statistik frin RF/SISU bearbetad av Géteborgs Stad idrott och foreningsforvaltningen.
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Medlemmar i idrottsférening
33-40 %
40-50 %
50-59%

B 50-69%

Bl 60-51%

Figur 39. Andel 7-25 ar medlemmar i en férening tillhérande ett special-
idrottsférbund ar 2020 per mellanomrade. *Avser Géteborgs Stads mellan-
omradesindelning som géllde fram till ar 2021. Kélla: RF Sisu och SCB,
bearbetad av social resursférvaltning.

Ett sitt att komplettera bilden dr den fritidsvaneundersdkning som
genomfordes i Goteborg ar 2021 (Figur goa—c).?* Det gir inte att dra
for langtgiende slutsatser av undersokningen och det gér inte att gora
en jamforelse 6ver tid. Den visar dndi att andelen som dr medlem i en
forening skiljer sig 4t mellan olika omréden i staden och att det dven
finns skillnader i upplevelsen av tillginglighet bade utifrin ett trygg-
hetsperspektiv och ett ekonomiskt perspektiv. I Centrala Angered
och i Kyrkbyn-Rambergsstaden svarar fler unga dn i andra omraden
att ekonomin hindrar dem fran att delta i fritidsaktiviteter. Barn och
unga i Centrala Angered svarar dven i storre utstrickning att de anser
att vigen till fritidsaktiviteter dr mer otrygg (Figur 4oc). I en kart-
liggning av traingboddhet i Gé6teborg har det ocksé framkommit

att unga som bor tringt fir bekymmer med att forvara utrustning.
Aven en boendesituation som innebir att flytta runt mycket gor det
svart att utova idrott pa lika villkor.?”® Det sammanfaller ofta med
andra socioekonomiska utmaningar sdsom simre moéjlighet att delta

i avgiftsbelagda aktiviteter, att inforskafta utrustning med mera.

I Fritidsvaneundersékningen framkommer dven att unga med
funktionsnedsittning upplever fler hinder for fritiden dn de som inte
har en funktionsnedsittning. Dessutom dr unga med funktionsned-
sdttning dven mindre néjda med sin fritid.

269 Enkitfabriken. (2021). Barn och ungas fritidsvanor: Goteborgs Stad 2021.

270 Idrotts- och foreningsforvaltningen & Kulturférvaltningen. (2021).
Kunskapsinventering: Minska tringboddhetens negativa effekter. Goteborgs Stad.
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Sambandet mellan idrottsanlidggningar och deltagande dr komplext.
Geografisk nirhet till en anldggning ar viktigt dd det kan vara troli-
gare att anldggningen brukas. Andra faktorer som kan vara avgorande
dr om vigen for att ta sig till platsen dr otrygg eller oupplyst, om
aktiviteten dr férenad med en kostnad, om utbudet inte passar eller
om personen kinner att de inte passar in.

4‘1 L

4

De fritidsaktiviteter jag vill delta i dr gratis eller lagom dyra
21% 41%

Det finns manga fritidsaktiviteter for mig att vélja bland
31% 63 %

Figur 40a, b och c. Kartorna visar barns och ungas
upplevelse av tillgangen till fritidsaktiviteter utifrdn olika
aspekter. Kalla: Enkatfabriken, Fritidsvaneundersdkningen.

4

“&\‘

”] Centrala Angered och i Kyrkbyn-
Rambergsstaden svarar fler unga
&n i andra omraden att ekonomin
hindrar dem fran att delta i fritids-
aktiviteter. Barn och ungai Centrala
Angered svarar dven i storre ut-
strackning att de anser att viagen till
Végen till de fritidsaktiviteter jag vill delta i &r trygg fritidsakti"iteter ar mer Otl'ygg.”

33% 66 %
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Hallplatser, kollektrafik och resande

Kollektivtrafiken spelar en avgérande roll f6r manga goteborgares
tillgéng till staden och stadens resurser, savil till arbetsplatser som till
skolor, fritidsaktiviteter och natur- och rekreationsomriden. God kol-
lektivtrafik fyller en viktig funktion i att knyta ihop staden, méjliggora
hallbart resande och forbittra den jimlika tillgdngen till samhallsser-
vice. Detta giller sirskilt for malgrupper som féredrar kollektivtrafik
eller saknar méjligheter att resa pd andra sitt, till exempel barn och
unga, dldre, grupper med simre ekonomiska forutsittningar och
personer med olika funktionsnedsittningar. Nir det handlar om barn
och unga spelar god kollektivtrafik tillsammans med goda gang- och
cykelmoiligheter mellan bostad, skola och fritidsaktivitet en viktig roll
tor deras livsvillkor.

For att uppna jamlik rorlighet och tillging till staden behover res-
tider med kollektivtrafik minska i férhéllande till restider med bil.?"*
Tillgangen till bil ar ojamlikt férdelad i Géteborg och i ménga fall
innebir det lingre tidsitging och ibland mindre smidighet att resa
kollektivt.?”?

Vad visar nérhetsanalysen fér kollektivtrafikhallplatser?
I analysen har tillgingligheten till hillplatsomriden analyserats.
(Figur 41) Ett hallplatsomrade ir en eller flera kollektivtrafikhallplat-
ser.?” I kartunderlaget for hillplatsomriden ser inget mellanomréide
ut att vara direkt underforsorjt av kollektivtrafik. 83 procent av
befolkningen har max 500 meter att ga eller cykla till en kollektivtra-
fikhéllplats. 98 procent har max rooo meter till en hallplats. Ett fatal
har mer 4n 2 500 meter till en héllplats, cirka 430 personer i Goteborg.
Dessa personer bor i stadens ytteromraden, dir befolkningstitheten
ir lag. Cirka 60 personer i Goteborg har mer dn 5000 meter till en
hallplats. Alla dessa bor i mellanomradet Ostra Angered.

Andra férutsattningar for jamlik tillgang

Kartorna visar den geografiska nirheten till den nirmaste hallplatsen.
Kartorna siger inget om sjilva hallplatsomrédet, hur tillginglig
informationen vid hallplatsen dr, om omradet ér vil omhidndertaget
eller om vigen till hallplatsomradet gér via passager som kan vara
eller upplevas otillgingliga, till exempel via gangtunnlar. Kungssten
Visterleden dr ett exempel pa ett otillgingligt héllplatslige som

nis via trappor.’* Nirhetsanalysen sidger inget om andra aspekter

av kollektivtrafiken, sasom biljettpriser, tillgdnglighetsanpassade
sparvagnar eller turtitheten. Nérhetsanalyserna beskriver inte heller
vilken sorts kollektivtrafik som erbjuds, hur ofta den gar, vilka kopp-
lingar som finns och hur hég belastningen dr pé olika linjer.

271 Géteborgs Stad. (2022, 19 maj). Oversiktsplan for Géteborg.

272 Trafikkontoret. (2021). Trafik- och resandeutveckling 2021. G6teborgs Stad.
Malpunkterna ir: Frolunda torg, centrala staden (Brunnsparken), Backaplan,
Gamlestads torg och Angered Centrum.

273 Begreppet hillplatsomride anvinds for att en plats som har manga olika hall-
platslagen, till exempel Brunnsparken eller Frolunda torg, ska riknas som en samlad
hallplats i stillet f6r som flera olika hallplatser. I texten fors ocksa ett bredare
resonemang om tillging till kollektivtrafik.

274 Trafikkontoret. (w.4.). Goteborgs Stads inspel till Viisttrafiks trafikplan 2023.
Goteborgs Stad.
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Hallplatser
5 000 meter eller langre
2 500-5 000 meter
I 1000-2 500 meter

Hisingen

3

Nordost

Centrum

Sydvast

Figur 41. Invanare med mer &n 1000 meters avstand till hallplats for kollektiv-
trafik fran bostaden. *Punkterna representerar adresspunkter med olika avstand
till en resurs. Avstanden &r beréknade utifran befolkningen ar 2021 i férhallande
till végnatet ar 2018. Kélla: SCB, bearbetad av stadsbyggnadskontoret.

Som ett komplement till narhets- och tithetsanalyserna har davaran-
de trafikkontoret i G6teborgs Stad arbetat med att ta fram ett verktyg
tor tillginglighetsanalyser som ska kunna visa pa hur tillgingligheten
till olika platser, si kallade mélpunkter, med olika fardsitt ser ut.
Genom framtagna tillginglighetsmatt gar det att se hur jamlikt
tordelad tillgangligheten ér i staden mellan olika geografiska omraden
och befolkningsgrupper. Exempel pa malpunkter dr arbete, skola,
torskola, vardcentraler, livsmedelsbutiker, motion- och idrottsplatser
samt kollektivtrafiknoder.

Att uppleva sig trygg i kollektivtrafiken dr en aspekt och del i till-
gangen till stadens resurser. SOM-institutet har i sin undersdkning
stéllt frigan om de svarande har avstatt frin att aka kollektivt av rads-
la f6r att utsittas for brott.?”” Bland de svarande uppger 26 procent att
det har skett nigon gang. Bland dessa svarade kvinnor, unga, personer
med lig ekonomi, arbetslésa och personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning samt studerande i hogre grad att de avstitt frin att dka
kollektivt. Aven fragor kring upplevd samhérighet i bostadsomridet,
litet fortroende for polis, skola och socialtjanst samvarierar med att ha
avstatt fran att aka kollektivt. Detta dr nagot vanligare i omraden med
socioekonomiska utmaningar.

275 Sandelin, F. (2022). Trygghet i Goteborg 2021 (SOM-rapport nr. 2022:6).
soM-institutet, G6teborgs universitet.
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Upplevelse av narmiljon

Som konstaterats i tidigare avsnitt beror anvindningen av resurser
sasom parker, idrottsféreningar och bibliotek, inte bara pa den fysiska
tillgdngen och nirheten utan ocksé pa upplevelsen av nirmiljon och
hur omhindertagen och vil gestaltad den ér. Likasa kan andra hinder
och barridrer som tidigare nimnts paverka, som tillganglighet f6r
personer med funktionsnedsittning. Genom unders6kningar och
enkiter som pa olika sitt berr nirmiljén och som har genomforts i
Goteborg framtrider skillnader mellan grupper nir det giller hur de
upplever narmiljon. De undersékningar och enkiter som lyfts ber6r
gingvinlighet i staden, boendes nidrmilj6 och trygghet i nirmiljon.

Gangvanlighet i staden

Davarande trafikkontoret i Géteborgs Stad har gjort en attitydun-
dersokning om géngvinlighet i staden som beskriver att de flesta
goteborgare dr néjda med hur ndrmiljon fungerar att réra sig och
vistas 1.2 Dock skiljer sig upplevelsen at mellan olika delar av staden.
Ar 2021 ansag totalt 78 procent av de som svarat pa undersokningen
att deras nirmilj6 dr gangvinlig. Storst positiva avvikelser finns i
Orgryte—Héirlanda277 ddr ndstan alla aspekter upplevs som bittre i
jamforelse med staden som helhet. Hir ror sig minga ute, gdngytor
upplevs som sammanhingande och miljén upplevs som trevlig och
trygg att vistas i. Ndst mest positiva avvikelser finns i Vistra Gote-
borg. Omradena med ligst betyg dr Angered, f6ljt av Ostra Goteborg
och Centrum. I Angered ir liget simre for flera av de aspekter som
mits jimfort med staden som helhet. Hir 4r det inte manga som ror
sig ute, och trygghetskinslan ér 1ag bade dag- och kvillstid. Att upp-
levelsen av ndrmilj6n dr sa olika pé olika hall i staden innebdr att alla
i staden inte har jimlika forutsittningar att vistas och rora sig i sitt
ndromréide. P4 frigan om mojlighet till rekreation i sitt ndromrade ser
resultaten delvis annorlunda ut. De som svarar mest positivt pa fragan
ar invanare i Orgryte—Héirlanda och Vistra Goteborg. Hir svarar
dven invinare i Angered och Ostra Goteborg mer positivt pa fragan.
De omriden dir invanare bedomer ligst mojlighet till rekreation dr
Centrum, f6ljt av Vistra Hisingen och Majorna-Linné.

Attitydundersokningen visar dven att otryggheten pé kvillstid har
okat pé flera hall och otryggheten dr som storst i Angered och i Norra
Hisingen.

Boendes narmiljod

Goteborgs Stads kommunala bostadsbolag (allmidnnyttan) skickar
arligen ut en enkit, AktivBo, till sina hyresgister med frigor om
bland annat hur n6jd hyresgisten dr med sin bostad och nirmiljon.
Enkiten gar ut till ungefir hilften av hyresgisterna varje ar och
svarsfrekvensen dr mellan 6o och 65 procent (ir 2022 svarade

64,5 procent) vilket innebir drygt 20 ooo enkitsvar. Respondenterna

276 Trafikkontoret. (2021). Trafik- och resandeutveckling 2021. Gbteborgs Stad.
Undersokningen genomf6rdes med hjilp av tvd sMs-utskick med inbjudan till
webbenkit, och direfter med telefonintervjuer. Totalt gjordes 2264 intervjuer med
personer 6ver 18 ir, boende i Géteborg. Av respondenterna har 89 procent svarat pa
webbenkiten och 11 procent via telefon.

277 Bendmningen pa stadsdelar i texten om gingvinlighet utgar ifrin tidigare namn.
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uppger nojdheten pé en skala mellan o och 100. Resultat har tagits
fram for hela bestandet samt sirskilt for Bergsjon, Biskopsgarden,
Hammarkullen, Hjillbo, Lévgirdet och Tynnered/Frélunda Torg.
Dessa omriaden ir definierade som utvecklingsomraden av Goteborgs
allminnytta (Framtidenkoncernen) och undersékningarna frin 2021
och 2022 visar att omraden med socioekonomiska utmaningar ser ut
att 6ka sin néjdhet relativt mer och dirmed nirma sig 6vriga omraden
nigot. En friga dir en stor skillnad foreligger handlar om hur néjda
hyresgister dr med utbudet av offentlig service pa det nirmaste torget.
Inom hela koncernen ir enligt undersékningen 82,9 procent néjda.

I Bergsjon, Hjillbo och Tynnered/Frélunda Torg uppger fler dn for
koncernen som helhet att de dr néjda. I Hammarkullen ser dock
enbart 48,1 procent positivt pi serviceutbudet. Aven i Lovgirdet och
Biskopsgarden dr siffrorna relativt sett betydligt ligre, 64,2 procent
respektive 60,3 procent. Detta monster upprepar sig 2021 och 2022.
Resultaten visar alltsd en skillnad, men inte en systematisk ojimlikhet
mellan koncernens utvecklingsomriden och 6vriga omraden.

Trygghet i ndrmiljon

Indikatorn upplevd trygghet ir viktig for att synliggora den begrins- —
ning som kinslan av otrygghet kan innebdra. Upplevd otrygghet gor

att fler avstar frin att gi ut ensamma, rérelsen i omridet minskar och

det blir svarare att nyttja de utomhusmiljéer som frimjar hilsa.?® ”Indikatorn upplevd

trygghet ar viktig for

Otrygghet kan handla om olika saker. Tidigare har ordet betecknat att synliggéra den

brist pa férutsigbarhet i vardagen, ofta i ekonomiska termer bland . h
annat i form av tillging till arbete, vélfird och sjukvird.?”” Begreppet bfgransnlng som

kan ocksé betyda olika saker for olika ménniskor beroende pa tid pa kans_lan a‘{_ otrygghet
dygnet, den fysiska platsen, vem man idr och tidigare erfarenheter. kan innebéra.”
Otrygghet i dess olika aspekter samvarierar med andra livsvillkor

sasom socioekonomi, exkludering och olika former av beroenden.

I scB:s rapport Limna ingen utanfor diskuteras att sirskilt sarbara

positioner kan gora att man I6per storre risk att utsittas for en viss

omstindighet men ocksa att utsattheten kan fa sirskilt allvarliga

konsekvenser eller leda till att man blir utsatt pa flera sitt samtidigt.”®

Nir trygghet introduceras som en friga eller omrade i svenska
enkitundersokningar betecknar det ridsla for att utsittas for brott.
soM-institutet stiller i sina undersokningar en rad frigor om trygghet
som inkluderar att vara trygg i sitt omrade, undvika att gi ut ensam
pa kvillen, oro for att utsittas for vildsbrott och oro for gingkrimina-
litet.?® Tillsammans bildar svaren pé frigorna ett index dir ett hogre

virde innebidr hogre upplevd trygghet.

I svaren pi fragan om personer kinner sig trygga i sitt bostadsomrade
syns skillnader mellan grupper. Av de som vuxit upp i Sverige uppger
79 procent att de kinner sig trygga i sitt bostadsomride. Av personer
som inte dr uppvuxna i Sverige eller vars fordldrar inte dr det uppger

278 Folkhilsomyndigheten. (2021). Vir livsmiljos betydelse for en god och jamlik hilsa
(Artikelnummer: 21125).

279 Sahlin Lilja, H., Lundmark, S. & Sandelin, F. (2021). (O)trygghet i Giteborg?
Frin kust till inland.

280 SCB. (2020). Limna ingen utanfor. Statistisk ligesbild av genomforandet av Agenda
2030 i Sverige, oktober 2020.

281 Sandelin, F. (2022) Trygghet i Giteborg. SOM-rapport 2022:6.
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69 procent att de dr trygga i sitt bostadsomréde. Personer med hogre —

inkomst uppger att de dr mer trygga dn personer med lag inkomst.

Siftrorna sticker sarskilt ut f6r personer som dr arbetslosa eller uppbar

sjuk- och aktivitetsersittning, diir 63 respektive 56 procent uppger att ”En faktor som spelar

de kinner sig trygga i bostadsomridet. roll for tryggheten i
omradet ir upplevelsen

I undersokningen 2021 delar SOM-institutet upp statistiken enligt av att grannskapet har

Polisens definition av utsatta omriden. I ¢j utsatta omraden uppger = o "
80 procent att de kidnner sig trygga medan i utsatta och sirskilt utsatta fc;rmaga.l_ att agera nar
omraden uppger 60, respektive 50 procent att de kinner sig trygga i n_ag°t hanger' A!'larlys_en
bostadsomradet.”®? Forskarna som har analyserat underlaget har gjort visar ocksa att tillit till
en regressionsanalys for att ta reda pa vilka faktorer som ir statistiskt grannar och upplevd
sikerstillda, framfor allt for att se ifall individuella faktorer eller samhorighet i bostads-
omridets egenskaper spelar storst roll® Analysen visar att detinte ir ~ omradet ar individuella
avgorande ifall omréadet dr utsatt eller ej. En faktor som spelar roll f6r faktorer som spelar stor

tryggheten i omrédet dr upplevelsen av att grannskapet har forméaga roll f6r den upplevda
att agera nir nigot hinder. Analysen visar ocksa att tillit till grannar tryggheten.”

och upplevd samhérighet i bostadsomrédet dr individuella faktorer
som spelar stor roll fér den upplevda tryggheten. Den upplevda
tilliten 4r ldgre i utsatta omréiden, vilket presenteras i kapitel 1o 7i//it
och delaktighet. Tillsammans indikerar detta att det dr den lagre tilliten
till andra i omradet som leder till att fler uppger att de upplever
otrygghet i bostadsomréidet.

sOM-institutet undersoker ocksa hur otryggheten paverkar ménniskor
i deras vardag. Undersokningen visar att ridsla for att utsittas for brott
paverkar minniskors vilja att g ut vissa tider pa dygnet. 39 procent
uppger att de nigon eller flera ginger avstatt frin att gi ut de senaste
tolv ménaderna. De grupper som i storre utstrickning uppger att rads-
lan att utsittas for brott paverkar deras vardag dr kvinnor, ungdomar,
hbtqi-personer, personer med lig inkomst, personer i arbetsloshet eller
som har sjuk- och aktivitetsersittning, personer som kinner svag
samhorighet med andra i omréidet samt personer som bor i sdrskilt
utsatt omrade. I undersdkningen uppger 17 procent att de avstitt frin
att triffa vinner eller ga pa bio, restaurang eller evenemang. Fler har
avstatt frin att aka kollektivt (26 procent) och det dr samma kate-
gorier som ovan som i storre utstrickning uppger att de avstatt.

Vidare uppger forildrar att de begrinsar sina barns utevistelse i bostads-
omrédet pd grund av radsla att de ska utsittas for brott (30 procent).
Det giller i hogre utstrickning for personer med héogre inkomst, svag
upplevd samhérighet och i sirskilt utsatta omraden. Vissa fordldrar
uppger dven att de begrinsar sina barns utevistelse av ridsla for att de
ska begi brott eller rekryteras till kriminella ging (8 respektive 7 pro-
cent). Det giller i hogre utstrickning personer med lig utbildning,
arbetsl6sa, personer uppvixta utomlands eller med forildrar uppvixta
utomlands. Dessa siffror bor lisas med forsiktighet och ytterligare
analyser kan visa vilka faktorer som dr statistiskt sikerstillda.

282 Andelen svarande i kategorin riskomriden var for 1igt for att redovisas.

283 Sahlin Lilja, H., Lundmark, S. & Sandelin, F. (2021). (O)rygghet i Goteborg?
Fran kust till inland.
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Fallbeskrivning: Tillit

Under varen 2022 pagick en kampanj mot soci-
altjansten i svenska stader, pa sociala medier och
pa gator och torg. Manniskor var arga fér att de
tror att socialtjansten kidnappar barn, sarskilt
barn frdn muslimska familjer, och placerar dem i
icke-muslimska familjer. Pa ett féraldramote pa en
skola i Hammarkullen kom socialtjansten for att
mota foraldrar. Till féraldramdtet kom inte som
vanligt ett 30-tal féraldrar utan det kom narmare
100, fler pappor an vanligt kom och de var upp-
rorda. En socialsekreterare i socialférvaltning
Nordost sedan manga ar berattar:

”Vi satt i tva timmar och resonerade i smagrup-
per och gav ratt information. Nar motet slutade
mottes vi istallet av high five. Det finns grupper
som vi méter i vart sociala arbete som lever bara

i sin sprakgrupp eller kulturgrupp. Att vara del av
en san grupp kan vara gynnsamt n&r man kommer
till landet, man traffar de i omradet som man kan
dela kultur och spradk med, man kan fa hjélp och
skapa ett natverk. Men det finns en tendens att
vissa stannar dar. Nar manniskor stannar i de har
grupperna sa ar det en bra grogrund fér desinfor-
mation. Och vi i staden &r daliga pa att na ut med
korrekt information. Det finns darfor stor risk att
manniskor far en felaktig bild av hur det svenska
samhallet fungerar och vilka moéjligheter och rat-
tigheter de har.

Kommunens kanaler for information, ofta via
skriftlig envagsinformation, tenderar att inte
na fram till, eller bli férstadd i alla grupper. Nar
manniskor inte har kontakt med andra som kan

ge dem korrekt information sa blir de valdigt utsatta
for information som &r felaktig. Det finns da en
risk att de drar sig undan samhéllet och da far de
inte heller sina rattigheter tillgodosedda. P& skolor
ser personal att foraldrar i allt hdgre utstrackning
tackar nej till pedagogiska utvecklingsinsatser for
att de tror att det leder till LVU?84. De barnen far
inte det stod och den hjalp de behdver. Man kan
se i kapprummet att manga foéréldrar inte satter
grénser fér sina barn. Da svarar féraldrarna att det
ar for att da ringer barnen till socialtjdnsten. Det
blir till en sjalvuppfyllande profetia.

Den felaktiga bilden om till exempel socialtjansten
gér att manniskor inte kan ha fértroende fér vart
system. Men problemet &r ocksa inbyggt i vara
strukturer. Socialsekreterare &r inte ute pa torget,
de ar inte tillgangliga och kan méta manniskor

i den grad som behdvs. | stallet sitter de dver-
hopade med utredningar som inte leder ndgon-
stans men som skapar oro och radsla hos féraldrar
som kanner sig maktldsa infér systemet. Som flera
foraldrar berattat: det goérs en orosanmalan och
man blir kallad till mottagningsenheten och nagon
vecka senare till utredningsenheten och sen ar det
tyst i sex veckor. En utredning goérs sen pa fyra
manader [enligt lagkrav] och under tiden lever
familjen i skrack. Vilken sekund som helst kommer
socialtjansten och tar barnen och satter dem

pa hem dar de utsatts fér droger och sex, tanker
de. P4 kontoret sitter vi och tanker att det har ar
ett |14tt drende och later det ligga fér att avsluta
det om fyra manader, fér att vi sitter med andra
mycket allvarligare arenden. Vi har byggt in hotet

284 SFS 1990:52. Lag med sirskilda bestammelser om vard av unga.
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och radslan i vart system. Och den misstédnksam-
het och felaktiga information manniskor har kan
inte bemobtas i samtal och da vaxer det sig storre.
Segregation och misstro 6kar. Vi glider isar. Varst
drabbas de som sitter hemma och inte kommer
ut, och som sétter sina barn pa skolor dar de inte
traffar andra grupper. Personer som arbetar eller
9ar pa hdégskolan klarar sig betydligt béttre.

Samtidigt ar det ett problem att de som har posi-
tiva erfarenheter har svart att ga ut och berétta
om det, de mots av motreaktioner. Vi tjanste-
personer gar pa mdten nar vi bjuds in men det
skulle behoévts att det i vardagen fanns manniskor
att prata med for att reda ut missférstand och
hantera oro. Forslaget till ny socialtjanstlag?®®,
betonar ocksa just detta, det férbyggande arbetet
och en lattillganglig socialtjanst.

Den héar situationen gér att man inte kanner sig
som en del av samhallet. Kommunen har inte tillit
till invanarna och ser dem inte som en resurs, utan
snarare som ett problem som ska hanteras. Da
finns ingen anledning att engagera sig i samhallet
heller. Det i sin tur paverkar valdeltagandet eller
att man inte réstar av dvertygelse. Vi kan ocksa se
att k&nslan av uteslutning fran samhaéllet éverfors
till yngre generationer aven om de har bott har
hela sitt liv och har kunskap om systemet. Det

jag har mott bland unga tjejer och killar ar att de
&r arga for att deras féraldrar satts pa undantag.
Vi maste vara noga med bemotande dven fér att
vi annars skapar dessa arga ungdomar som inte
kanner sig som en del av samhallet.”

285 SOU 2020:47. Hillbar socialtjnst — En ny socialtjinstlag: Slutbetinkande av
Utredningen Framtidens socialtjinst (Del 1 & 2).
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Tillit och
delaktighet

Socioekonomiska villkor i form av utbildning och arbete sivil som
exkludering och diskriminering, paverkar ménniskors tillit till andra
och till samhillets institutioner, liksom tilltron till den egna f6rmégan
att paverka sin livssituation. P4 sa sitt paverkas ocksi méinniskors
delaktighet i samhillet, deras inflytande 6ver de beslut som paverkar
dem och dirmed ocksi deras kontroll 6ver sina egna liv.

Brist pa tillit och socialt sammanhang samt pé kontroll och in-
flytande 6ver ens liv och de beslut som péverkar en har effekter

pa hilsan via uppgivenhet, stress och oro. Dessa effekter paverkar
levnadsvanor och har dven direkta hilsoeffekter genom stress pa
kroppens centrala skyddssystem, till exempel nivéer av stresshormon
och immunsystemets aktivitet.”® Vidare utsitts grupper som befinner
sig i minoritetspositioner ofta for fler stressfaktorer, som ett resultat
av diskriminering och negativt bemétande. Detta brukar bendmnas
minoritetsstress.

Diskrimineringsgrunder har inkluderats genomgaende i rapporten i
den man det finns data att tillga. Anledningen ir att diskriminering
kan paverka tillging till utbildning, arbete, bostad och god narmiljo.
Diskriminering ér relevant i det hir kapitlet eftersom det paverkar
tillit och riskerar att begrinsa deltagandet i samhillet och dirmed
dven inflytande.

Undersokningar utforda i Géteborg och Vistra Gotalandsregionen
visar att vissa grupper 16per storre risk att utsittas for diskriminering.
1 Hilsa pa lika villkor stills fragor om krinkande behandling. Bland
inrikes f6dda med tva eller en utrikes fodd fordlder uppger 27 respek-
tive 28 procent att de utsatts for diskriminering. For utrikes fodda och
inrikes f6dda med tva inrikes f6dda forédldrar dr siffrorna 20 respektive
21. Av personer med funktionsnedsittning uppger 29 procent att de
utsatts, jaimfort med 20 procent av personer utan funktionsnedsitt-
ning. Aven personer tillhérande nationella minoriteter uppger att de
utsatts for krinkande behandling, 27 procent, jimfért med 21 procent
f6r andra. Kvinnor uppger i hogre utstrickning dn min att de utsatts.
Upplevd diskriminering och krinkande behandling baserat pa sexuell
liggning och konséverskridande identitet och uttryck har undersokts
och analyserats sirskilt och indikerar omfattande upplevelser av krink-
ningar och diskriminering.¥’

I rapporten om unga hbtqi-personers villkor i skolan 2021 presenteras
resultat frin en webbenkitundersokning som Ungdomsfullmiktige
genomfort.”®® Bland barn upp till och med klass 5 svarade cirka

20 procent att de blivit illa behandlade pa grund av hur de ser ut eller

286 Chen, L. C., & G. E, Miller. (2013). Socioeconomic status and health: mediating
and moderating factors. Annual Review of Clinical Psychology, 9.

287 Vistra Gotalandsregionen. (2021). Hilsa pd lika villkor? Med fokus pé situationen for
bisexuella, homosexuella och transpersoner i Vistra Gotaland,
Goteborgs Stad. (2022). Hbtgi+personers livsvillkor i Giteborg 2021 (Bilaga 1).

288 Ungdomsfullmiktige. (2021).”4/la behover representeras’. En undersckning gjord for
att kunna fi en 6verblick over hur barn och unga har det i Goteborg. Goteborgs Stad.
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vem de dr. Bland barn frin klass 6 till och med klass 2 i gymnasiet
svarade drygt hilften att de eller ndgon de kinner hade utsatts for
rasism. En fjirdedel uppgav att de eller nigon de kdnner utsatts f6r
homofobi, medan en tredjedel uppgav att de hade utsatts, eller kinner
nagon som utsatts pd grund av sitt kon, och nistan lika ménga pa
grund av att de inte har lika mycket pengar. De tillfragades ocksa
om de blivit illa behandlade pé grund av en rad orsaker. Vanligaste
orsakerna till att ha blivit illa behandlad var: hur jag ser ut/var jag
kommer ifran, dérefter dlder, kon, religion och sexuell liggning.

En undersokning har ocksa gjorts om rasism bland unga i stads-
omrade Nordost i Goteborg.”®” 65 procent av de svarande uppgav att
de utsatts for rasism.

Delaktighet och inflytande bidrar till manniskors kinsla av samman-
hang och meningsfullhet, KASAM*". Kinslan av att vara del i ett
socialt sammanhang och ingi i sociala nitverk bidrar till skyddande
psykologiska resurser for individen, sdsom sjalvkinsla, sjalvfértroende
och tillit.** Att ingé i sociala nitverk innebir ocksa tillgang till socialt
och kinslomissigt stod som utgér en skyddande resurs.

Pi sambhillelig niva innebiér ojamlikhet i delaktighet att olika grupper
har olika stort inflytande pa beslutsfattande. Nir vissa gruppers roster
inte blir horda kommer de inte att beaktas av beslutsfattare, och nir
vissa grupper inte sjdlva deltar pd demokratiska arenor kommer de
inte kunna péverka politiska beslut. Darmed minskar méjligheten att
beslut som fattas tar allas intressen i beaktande. Bristande inflytande
over det egna livet, savil som 6ver beslut som péaverkar samhillet,
skapar frustration, maktloshet och upplevelse av utanforskap. Ojamlik
fordelning av tillit till andra skapar ocksa olika méjligheter till lokal
problemlésningsformaga och till att lokalsamhillet kan stérka indivi-
dens och gruppens livschanser.

Det hir kapitlet bygger frimst pd material frin tva enkitunder-
sokningar: SOM-institutet pi Goteborgs universitet har sedan 2016
genomfort en enkitundersokning i Goteborg. Hilsa pd lika villkor ir
en undersokning som gors nationellt av Folkhilsomyndigheten och
bearbetas av regionerna. Sedan 2004 gors ett sirskilt urval i Goteborg
for att mojliggora analyser pd kommunniva. Fran 2016 gors det
sirskilda urvalet f6r Go6teborg vartannat dr och darfor dr de senaste
siffrorna fran 2020. Data f6r 2022 har inte varit tillgingliga for den
hir rapporten.

289 Socialférvaltningen Nordost. (2022). Motstindskraft — en rapport om rasism i
nordistra Goteborg. 22-11-08.

290 Antonovsky, A. (1987). Unraveling the mystery of health: How people manage stress and
stay well. San Francisco, CA: JosseyBass.

291 Kristenson, M., Eriksen, H. R., Sluiter, J. K., Starke, D., & Ursin, H. (2004).
Psychosocial mechanisms of socioeconomic differences in health. Social Science &
Medicine, 58: 1511-1522; Matthews, K. A., Gallo, L. C., & Taylor, S. E. (2010).

Are psychosocial factors mediators of socioeconomic status and health connections?
A progress report and blueprint for the future. Annals of the New York Academy of
Sciences, 1186: 146-173.

Kapitlets upplagg

Kapitlet ar uppdelat i fyra
delar som fokuserar pa
indikatorer som anvands
av Folkhalsomyndigheten
saval som Goteborgs Stad.

| det forsta avsnittet pre-
senteras skillnader i tilliten
till andra i allmanhet och i
det egna bostadsomradet,
hur dessa skillnader ut-
vecklats dver tid och hur vi
kan foérsta skillnaderna.

| det andra avsnittet
behandlas fragan om fér-
troende for institutioner
vilket inkluderar offentliga
verksamheter och politiker
och vad som faktiskt kan
sdgas utifran statistiken
som ar relevant ur ett
jamlikhetsperspektiv.

Det tredje avsnittet foku-
serar pa skillnader i valdel-
tagande och andra former
av politisk delaktighet
samt upplevd mojlighet till
inflytande pa beslut som
berdr en.

Slutligen behandlas den
sociala samhorigheten
genom fokus pa deltagande
i sociala aktiviteter.




Tillit

Tillit definieras ofta som villighet att visa sig sirbar baserat pa positiva
férvantningar pd andras intentioner och beteenden.?? Virdet av tilliten
for sociala relationer ligger i att dessa positiva férvintningar bidrar

till att vi vagar engagera oss i relationer och vara delaktiga i samhillet
trots att det finns en risk for att vira behov och intressen inte tas i
beaktande av andra. F6r individen har den egna tilliten till andra
betydelse for att den har direkt paverkan pa det subjektiva vilmaen-
det. Den har ocksa indirekta effekter eftersom tillit 6kar den sociala
interaktionen som i sig har positiva hilsoeffekter men dven okar
mojligheterna till bittre livsvillkor.*?

I f6ljande avsnitt presenteras statistik 6ver hur tilliten till andra i
allminhet och till andra i bostadsomrédet ar férdelad mellan olika
grupper eftersom det paverkar den enskilda manniskans livsvillkor
och i vilken mén vi kan forlita oss pa andra nir vi méter svirigheter i
livet. Det dr ocksa viktigt att se hur tilliten 4r férdelad pa omradesniva
eftersom det hinger ihop med den kollektiva férmagan och det sociala
kapitalet som bidrar till f6rmagan till gemensamma l6sningar lokalt.

Tillit till andra i allmanhet

Undersokningar frin somM-institutet och Folkhilsomyndigheten visar
att tillitsnivin savil som andelen som uppger att de har tillit till andra
ar stabil over tid, vilket dven bekriftas av forskning pa nationell niva.***
Genomsnittsvirdet har statt sig mycket stabilt genom dren. Ar 2016
noterade somM-underskningen medelvirdet 6,6 och fyra mitningar
senare, ar 2021, noterades aterigen 6,6. 1 Hilsa pi lika villkor 2021
uppger 70 procent av géteborgarna att de har tillit till andra, en niva
som har varit stabil sedan 2004. Diremot visar statistiken att det finns
skillnader mellan grupper.”” I huvudsak ar dven skillnaderna mellan
olika grupper stabila 6ver tid.

Generellt kan sdgas att bakgrundsvariabler som hogre alder, lingre ut-
bildning, hogre inkomst samt f6dd i Sverige samvarierar med hog grad av
tillit. Yngre uppger ldgre tillit 4n dldre, men statistiken visar en langsiktigt
sjunkande tendens for dldre sedan 2004. Personer med lingre utbildning
uppger i storre utstrickning att de har tillit till andra. Aven inkomst spelar
roll, personer med ldg inkomst uppger i ligre utstrickning att de har

tillit till andra. Statistiken visar att utrikestédda personer i Sverige i ligre
utstrickning uppger att de har tillit till andra i allmanhet dn ménniskor
todda i Sverige. Det framgar att skillnaderna dr bestdende 6ver tid, men
att en minskning av gapet kan skonjas (Figur 42). Sarskilt tycks andelen
som upplever tillit i gruppen f6dda utanfor Sverige 6ka 6ver tid, fran

50 procent dr 2004 till nira 60 procent i den senaste undersokningen.

292 Rousseau, D. M., Sitkin, S. B., Burt, R. S. & Camerer, C. (1998) Not so different
after all: A cross-discipline view of trust. Academy of Management Review, 23(3),
PP- 393—404. DOL: 10.5465/AMR.1998.926617

293 SOU 2016:55.

294 Holmberg, S och Rothstein, B. (2022). Den svenska tilliten fortsatt hog —
men sjunker i utsatta grupper. 1 Ulrika Andersson, Henrik Ekengren Oscarsson,
Bjorn Rénnerstrand & Nora Theorin (Red.). Du skéra nya virld. Goteborg:
soM-institutet vid Goteborgs universitet.

295 Rothstein, B och Holmberg, S. (2022). Social tillit i hoglitarlandet Sverige.
SOM-institutets temaserie 2022:1.

Tillitsniva i olika
undersékningar
SOM-undersdkningen
staller féljande fraga:
Enligt din mening, i vilken
utstrackning gar det att
lita pa@ manniskor i allman-
het? Respondenterna
svarar pa en elvagradig
skala fran O (lagst tillit) till
10 (hogst tillit). Ett medel-
varde presenteras.

Hélsa pa lika villkor staller
féljande fraga: Tycker du i
allmanhet att man kan lita
pa de flesta ménniskor?
Respondenterna svarar

ja eller nej. Resultatet
presenteras i andel som
svarat ja eller nej.
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Figur 42. Tillit till andra i allm&nhet. Andel 16-84 ar som tycker att man i allmé&nhet kan lita pa de flesta manniskor.
Uppdelat efter ekonomiska férutséttningar, fodelseregion och utbildningsléangd. *Data for Géteborg samlas fradn ar 2016
in vartannat ar, darfér saknas siffror fér aren 2017, 2019 och 2021. Data fér ar 2022 var inte tillgdngliga nar rapporten
fardigstalldes. Kélla: Folkhalsomyndigheten, Hélsa pa lika villkor.

T undersokningen Halsa pi lika villkor kan man dven uppge funktions-
nedsittning som bakgrundstfaktor. Unders6kningen visar att 2020
uppgav 58 procent av de som angav nagon funktionsnedsittning att
de har tillit till andra, jimf6rt med 74 procent f6r personer som inte
har funktionsnedsittning. Har finns dock inte jimférbara data 6ver
lingre tid.

Hilsa pi lika villkor har dven med bakgrundsfaktorerna sexuell
laggning och konsidentitet. Undersokningen ger respondenterna
mojlighet att vilja mellan kategorierna heterosexuell, homosexuell,
bisexuell, samt mellan cis*® och trans. Urvalet i grupperna homo-
sexuell, bisexuell samt transpersoner dr sma pa Géteborgsnivd och
svéra att dra slutsatser av. Slutsatser fir i stéllet goras pa regionniv.
Det ska da beaktas att forutsittningarna kan se olika ut beroende pa
vilken typ av samhille man lever i. Av de svarande uppger ungefir
samma andel av de som anger att de dr heterosexuella, homosexuella
och cispersoner att de inte har tillit till andra (25—27 procent), medan
personer som uppger att de dr bisexuella och de som uppger att de ar
transpersoner i betydligt lagre utstrickning anger att de har tillit till
andra i allménhet (cirka 40 procent).

Hur kan skillnaderna férklaras?

Forskning visar att avgorande faktorer for tillit dr savil tilltron till den
egna férmégan som tilltron till andra. Tilltron till den egna f6rméigan
beror pé vilka resurser man har i form av exempelvis utbildning,
inkomst och kunskap. Tilltron till andra beror dels pa hur véra

296 Cisperson ir ett begrepp som anvinds for att beskriva personer som inte dr
transpersoner. Det dr en person vars juridiska kon, biologiska kon och kénsidentitet
overensstimmer och alltid har 6verensstimt i enlighet med den ridande samhalls-
normen. Vistra Gotalandsregionen. (2021). Hilsa pi lika villkor? Med fokus pd
situationen for bisexuella, homosexuella och transpersoner i Vistra Gotaland.
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torvantningar paverkas av vad vi vet om andra, hur vi tror att de ser
pa oss, och dels pd de erfarenheter vi har av relationer med andra och
deras tillit till oss, det vill sidga ifall vi kan f6rutsiga hur de kommer
beméta oss.*’

Ett monster i skillnaderna mellan grupper nir det giller hur de
uppger att de har tillit till andra i allménhet, dr att personer i po-
sitioner som kidnnetecknas av hogre utsatthet och sarbarhet i ligre
utstrickning uppger att de har tillit till andra. SOM-institutet har
undersokt mellanminsklig tillit pa nationell nivd sedan 1996 och

visar pa konsekvent lagre tillitsnivaer for flera av de grupper som
namns ovan, men ocksa for personer som ar arbetslosa, har sjuk- eller
aktivitetsersittning, eller dr sjukskrivna lingre dn en vecka. De senare
paverkas i hog grad av vilfirdspolitiska beslut och statistiken visar pa
minskande tillitsnivaer 6ver tid.?”® Svaren i Hilsa pd lika villkor om
tillit till andra i allmédnhet har samkérts med svaren pé andra fragor.?”
Personer som uppger ligre psykiskt vilbefinnande, som utsatts f6r
vald, hot och krinkning och som uppger relativ social isolering (dis-
kuteras vidare i avsnittet om social samhorighet) och att de inte kan fi
hjilp vid praktiska problem, uppger ocksi i hogre utstrickning att de
inte har tillit till andra i allmadnhet. Det antyder att just upplevelsen av
utsatthet och sirbarhet ir central for tilliten.

Vad betyder da stabilitet eller f6rindring i siffrorna? Om siffrorna dr
stabila 6ver tid sd innebér det att upplevelsen av utsatthet och sarbar-
het bland personer som tillhér en sirskild grupp inte fordndras. Det
vill siiga att forindringar i samhallet och olika typer av insatser inte
har okat eller minskat den upplevda sirbarheten.

Hur kan skillnaderna mellan omraden foérklaras?
Statistik 6ver hur tilliten till andra i allmédnhet dr férdelad mellan
olika mellanomraden i staden visar en tendens att ju bittre socioeko-
nomiska forutsittningar desto hogre tillitsnivaer. Aven om det finns
en tendens sa innebir det inte att bittre socioekonomiska forutsitt-
ningar i ett omrade alltid innebir hogre tillit, utan att det finns ett
generellt monster.*®

Tendensen att tilliten dr hogre ju bittre ett omréides socioekonomiska
torutsittningar dr speglar hur olika grupper av befolkningen bor i
olika delar av staden. Vissa omraden har en betydligt hogre andel
dldre, hogutbildade personer med hogre inkomst samt personer som
dr fodda i Sverige. Dessa grupper, som siffrorna ovan visar, uppger

i storre utstrickning att de har tillit till andra, vilket da paverkar
resultaten pd omradesnivi.

297 Fredriksen, M. (2014). Relational trust: Outline of a Boudieusian theory of inter-
personal trust. Journal of Trust Research, 4(2),167-192.

298 Holmberg, Soren & Rothstein, Bo. (2019). Partikulir tillit — lita pd minniskor i
omridet dir man bor. 1 Ulrika Andersson, Bjorn Ronnerstrand, Patrik Ohberg &
Annika Bergstrom (Red.) Storm och stiltje. Goteborg: som-institutet vid Goteborgs
universitet

299 Folkhilsomyndigheten. Hilsa pa lika villkor 2021. Bearbetat av VGR.

300 Resultaten frin som f6r de olika omridena varierar nigot Gver tid, utan tydliga
trender. Resultaten f6r enskilda omriden skiljer sig nigot ét i undersokningarna
fran som och Halsa pi lika villkor. Detta pekar pa att det inte nédvindigtvis dr de
exakta siffrorna utan snarare tendenserna som ska utlisas frin statistiken.

”Personer i positioner
som kannetecknas av
hoégre utsatthet och
sarbarhet uppger i ligre
utstrickning att de har
tillit till andra.”
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En regressionsanalys av data himtad frin soM-undersokningarna
2016—2020, dir forskarna har kontrollerat for variablerna kon, dlder,
utbildning, inkomst och fédelseland, indikerar att skillnaderna i
tillitsnivin mellan bostadsomréiden dven paverkas av omradets resurs-
styrka. Det betyder att en person med hog utbildning i ett resurssvagt
omrade tenderar att i hogre utstrickning uppge att de har lagre tillit
till andra 4n personer med hég utbildning i ett resursstarkt omréade.

Viss forskning har sokt forklaringen till skillnaden mellan omraden

i den etniska mangfalden.*! Forklaringsmodellen att etnisk mangfald
har negativa effekter pa tilliten utgar ifrin antaganden om hur vi
relaterar till personer som ir olika oss sjilv. Det géir dock inte att i
undersokningar pa ett bra sitt isolera den etniska méngfalden frin
andra faktorer som paverkar personer med migrationserfarenhet som
bor i resurssvaga omréiden i segregerade stider.’* Betydande faktorer
som forklarar lagre tillit i denna grupp kan vara savil erfarenheter

i ursprungslandet som erfarenheter av migration, socioekonomiskt
utanférskap pa individniva och omréidesniva, social isolering och
rasism. %

Annan forskning har visat att det finns ett samband mellan fértroende
for samhillets institutioner och social tillit.*** Rénnerstrand och Solevid*®
har anvint data frin Géteborg for att titta pa forhallandet mellan
institutionellt fortroende och mellanminsklig tillit och om det finns
samband mellan dessa hos personer som bor i omriden med olika andel
utrikes f6dda. Deras resultat visar pa samband mellan institutionellt
fortroende och mellanminsklig tillit. De ser dock inga skillnader bero-
ende pd om miénniskor bor i omriden med lig eller hog andel personer
som dr utrikes fédda. Det institutionella fértroendet dr enligt studien

en starkare indikation pa tillit in andra bakgrundsfaktorer. Ett resultat
fran studien dr att personer som har lag tillit i omraden med hog andel

utrikesfédda ocksa har ldgt fortroende f6r skola och férskola.

Tillit till andra i bostadsomradet

Som ndmnts ovan dr tillit till andra i bostadsomradet viktigt efter-
som relationer och sociala nitverk paverkar ens handlingsutrymme
att omvandla resurser till méjligheter, savil f6r individen som pi
samhillsniva.

Tilliten till minniskor i bostadsomridet ir stabil mellan 2016 och
2021 (Figur 43). Statistiken visar att skillnaderna mellan grupper
overensstimmer med de skillnader som kan avlisas for tillit till andra
i allminhet.

301 Arkhede, S. och Solevid, M. (2017). Mellanminsklig tillit i en segregerad stad.
1. Andersson, U. och Bergstrom, A. (Red.). En brokig gemenskap. SOM-rapport nr 715
Dinesen, P, Schaeffer, M. & Sénderskov, K. (2019). ’Ethnic Diversity and Social trust:
A Narrative and Meta-Analytical Review’, Annual Review of Political Science, 23.

302 Abascal, M. & Baldassari, D. (2015) 'Love Thy Neighbor?’ Ethnoracial Diversity and
Trust Reexamined', American Journal of Sociology, 121(3), 722—782.

303 Ibid.

304 Rothstein, B. (2011) Social tillit, lycka, korruption och vilfardsstat. I Social tillit i
hoglitarlandet Sverige. SOM-institutets temaserie 2022:1.

305 Roénnerstrand, B. & Solevid, M. (2021). Fortroende och tillit i en segregerad stad.
I B. Rénnerstrand, M. Solevid & H. Oscarsson (Red.), Hog id for Géteborg:
SOM-undersokningen i Goteborg 2016—2020 (SOM-antologi nr. 79), 115-130.

SOM-institutets
undersékning

SOM-institutet har under-
sokt tilliten till andra i
bostadsomradet genom
att stalla féljande fraga:
Enligt din mening, i vilken
utstrackning gar det att
lita pa manniskor i det
omrade dar du bor?

Skalan gar frdn O (det gar
inte att lita pa manniskor
i omradet dar du bor)

till 10 (det gar att lita pa
manniskor i omradet dar
du bor). Resultatet visar
ett medelvarde.
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Personer i kategorierna dldre, personer med lang utbildning, de med
hog inkomst och personer fédda i Sverige, uppger i hogre utstrick-
ning att de har tillit till andra i omréidet.

soM-unders6kningen fran dr 2021 visar att i resursstarka omraden dr
genomsnittet av hur svarande skattar sin tillit till andra i bostadsom-
ridet 7,8. I medelresursstarka dr genomsnittet omkring 7,4, 1 medel-
resurssvaga 7,0 och i resurssvaga 6,0. Tilliten till andra i omradet ar
generellt hogre dn tilliten till andra i allminhet.** Men skillnaden
mellan tilliten till andra i bostadsomréidet och tillit till andra i allméin-
het dr storre i omraden med hogre medelinkomst.
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Figur 43. Genomsnittlig tillit till andra i allmanhet respektive i bostadsomradet ar 2021 bland 16-85-aringar per mellan-

omrade. *Tillit mats pa en skala fran O till 10. Mellanomradena har rangordnats efter medelinkomst ar 2020.

Kalla: Goteborgs universitet, SOM-undersékningen och SCB.

Hur kan skillnaderna férklaras?

soM-unders6kningen presenterar ocksa annan statistik som kan vara
relevant for att forsta skillnader i tillit mellan omréden. De som bor i
resursstarka omraden uppger att de har mer interaktion, samhoérighet
med grannar, de kinner sig tryggare i sitt bostadsomrade och de har
mer tillit till sina grannars vilja att hjilpa till om si skulle behévas. >
soM-institutet undersoker dven trygghet i bostadsomridet och i
staden.’® Resultaten visar samband mellan trygghet och tillit.

306 Itva av 36 mellanomraden ir tilliten till andra i bostadsomradet ligre dn tilliten till
andra i allménhet.

307 Bjerke, L., Mellander, C. & Rickardsson, J. (2021). Speglar mitt eget kvarter
upplevelsen av min stad? 1 B. Ronnerstrand, M. Solevid & H. Oscarsson (Red.)
Hog tid for Goteborg: SOM-undersokningen i Goteborg 2016—2020 (SOM-antologi
nr. 79), 89—113.

308 Sahlin Lilja, H., Lundmark, S. & Sandelin, F. (2021). (O)tryggher i Goteborg?
Frin kust till inland.

Billdal
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Trygghet i bostadsomradet visar samband med tillit till andra i
omrédet och trygghet i staden visar samband med tillit till andra i
allminhet. Det gir dock inte att faststilla ett orsakssamband, det vill
siga om det dr tryggheten som paverkar tilliten eller tvirtom. Mer
om trygghet gér att ldsa i kapitel 9 Narmiljo.

Fortroende for offentliga
verksamheter och politiker

Fortroende for politiker och for offentliga institutioner och verksam-
heter har betydelse for hur invinare tar del av politik och de offentliga
resurser som de formellt har tillgang till. Fértroendet har dven
betydelse f6r hur ménniskor upplever sig vara en del av samhallet.
Fortroendet bygger i forsta hand pa att institutionerna levererar och
presterar. Vidare bygger det pa upplevelsen av motet med offentliga
verksamheter sivil som uppfattningen om offentliga verksamheter
som rittssikra, opartiska, etiska och 6ppna, samt att de behandlar alla
lika.’* Enligt Kumlin och Rothstein stirker den universella vilfirden
(det vill siga nir alla har tillgang till samma resurser) tilliten medan
den partikulira (nir vilfirdssystemet riktar sig till vissa definierade
grupper) forsvagar den. I det senare fallet bygger det pa tanken att det
skapas forestillningar om konkurrens om resurser och om att vissa
grupper forférdelas pi bekostnad av andra. Om fértroendet brister
finns en risk att manniskor inte vinder sig till samhillets institu-
tioner for stod och hjilp utan skapar andra sociala strukturer for att
sikerstilla ett socialt skydd. Det riskerar ocksd att minska ménniskors
motivation att delta i samhillsutvecklingen.*'

Statistiken 6ver goteborgarnas fortroende for stadens verksamheter
visar ett ojimnt moénster fér sambandet med utbildningsniva. De
med medelkort (gymnasieutbildning) och ling utbildning (hogskola/
universitet) uppger i nigot hogre utstrickning att de har fortroende
an de med kort (férgymnasial) och medelliang (eftergymnasial utom
hégskola/universitet). Personer fodda i annat land dn Sverige uppger
oftare hogre fortroende, savil som de med ligst inkomst.

Nir det giller fortroende for politiker uppger de med hogst ut-
bildning, f6dda i annat land 4n Sverige och de med lagst och hogst
inkomst i nagot hogre utstrickning fortroende f6r politiker. Uppdelat
pa ej utsatta, utsatta, riskomraden och sirskilt utsatta omraden enligt
Polisens kategorisering, visar statistiken frin SOM-institutet att nigot
fler i sdrskilt utsatta omraden uppger att de har fortroende for stadens
verksamheter och politiker.

Har dr det viktigt att se att siffrorna inte pekar pi att fortroendet dr
generellt hogre eller ligre i vissa grupper utan att i vissa grupper finns
fler med lagt eller hogt fortroende.

309 Kumlin, S, & Rothstein, B. (2005). Making and Breaking Social Capital. The
Impact of Welfare State Institutions. Comparative Political Studies, 38(4),339—365.

310 Goteborgs Stad. (2017). Jiamlikhetsrapporten 20ry. Jamlikhet i livsvillkor i Goteborg, s. 23.
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Hur kan skillnaderna férklaras?

Relationen mellan upplevt fértroende och verksamheternas faktiska
kvalitet och palitlighet dr komplicerad. Vad som priglar bade tillit

och fortroende ir att de bygger pa férvintningar och forvintningar
kan se olika ut beroende pa vilken social position en person har i
samhallet. Férvintningarna beror dven pa hur méinniskor uppfattar att
de har legitima krav pa dessa verksamheter samt i vilken utstrickning
minniskor har kunskap om hur offentlig verksamhet fungerar.

Fortroende for politiken bygger bade pa allmidnna uppfattningar om
demokratin och pa hur den for tillfillet forda politiken uppfattas.
Hir har till exempel soM-institutet visat den betydande paverkan
som Vistlinken-debatten har haft pa vissa gruppers fortroende for

politiker.

Den politiska
delaktigheten

Politisk delaktighet handlar om deltagande i demokratins parla-
mentariska processer sisom i val och partipolitik, samt i de utom-
parlamentariska processerna som pégér pa andra demokratiska
arenor, inklusive intresseféreningar, och som méjliggor inflytande pa
samhaillsutvecklingen. Men politisk delaktighet kan ocksa utgéras av
ett intresse for samhallsfrigor och olika aktiviteter som har en politisk
innebérd sasom frivilligarbete, donationer och att delta i diskussioner,
vad som ocksa kallas det civila deltagandet.’!

Enligt Amné och Helander® skiljer sig det politiska intresset och
motivationen for politiskt deltagande at mellan grupper. Detta leder
till att vissa grupper i samhillet har hogre nivéer av valdeltagande,
oftare kandiderar till val, engagerar sig politiskt och 6kar sin politiska
kunskap. Detta leder till att makten att paverka politiska beslut
kommer att koncentreras till dessa grupper. I det fljande presenteras
statistik 6ver valdeltagande, men dven deltagande i andra politiska
aktiviteter, samt upplevelsen av att kunna péaverka politiken.

Valdeltagande

I valet 2022 minskade valdeltagandet i Géteborg som helhet, men
sirskilt mycket i vissa omriden. Det var ett brott mot en lingsiktig
trend av 6kande valdeltagande som nadde en topp 2018.

Med start 2018 finns data tillginglig for valdeltagande i olika grupper
pa kommunnivé. Data for valet 2022 dr dnnu inte tillgingliga. Statisti-
ken 6ver valdeltagande 2018 for Goteborg (Figur 44) visar pé skillnader
beroende pa inkomst, utbildningsniva och ifall personer dr f6dda i
Sverige eller i annat land. Aven personer som dr fédda i Sverige med
tva fordldrar fodda utomlands réstar i ldgre utstrickning dn personer
med minst en svenskfodd forilder.

311 Amnj, E och Helander, A. (2022). Ungas organisering och politiska deltagande.
En kunskapsoversikt. Forte.

312 Ibid.
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Figur 44. Andel valdeltagande i riksdagsvalet 2018. Uppdelat efter inkomst,
utbildningsniva och fédelseregion. Kélla: SCB.

Funktionsnedsittning dr den enda diskrimineringsgrunden som finns
med i SCB:s medborgarundersokning av levnadsférhallanden (ULF).

Pi nationell nivé visar SCB:s undersokning att personer med funktions-
nedsittning rostar i ligre grad dn personer utan funktionsnedsittning
och att personer med flera funktionsnedsittningar rostar i dn ligre
grad. Gruppen bestir av personer med ménga olika typer av funk-
tionsnedsittningar och de som rostade i ligre grad var frimst personer
med neuropsykiatriska diagnoser, nedsatt rorelseférméga, svira besvir
av oro, angest eller dngslan, hog grad av nedsatt aktivitetsformaga,
synsvarigheter samt stora problem pa grund av dyslexi eller dyskalkyli.
Statistiken visar ocksi att det dr avgorande for valdeltagande i gruppen
ifall de har sysselsittning eller inte.’"3

Omradesniva

Pi omridesniva visar statistiken att skillnaderna mellan grupper ater-
speglas i skillnader mellan omraden som ett resultat av segregationen i
staden.
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Figur 45. Andel valdeltagande i riksdagsvalen 2010, 2014, 2018 och 2022 per
stadsdelsndmndsomrade. *Stadsdelsndmndsomradena togs bort 1januari 2021
men var den geografiska niva som var méjlig att sammanstélla data pa fér att
kunna jamféra mellan de aktuella dren. Kélla: SCB.

313 sCB. (2015). Valdeltagande bland personer med funktionsnedsitining. (Demokratisk
Rapport 18).
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Diagrammet (Figur 45) visar valdeltagandet i stadsdelsnimnds-
omradena som gillde fram till och med ér 2020. Valdeltagandet skiljer
sig at mellan stadsdelsnimndsomridena men statistiken visar ocksé
att trenden ser olika ut for olika stadsdelsnimndsomriden. I sa vil
Angered som Ostra Goteborg samt Norra och Vistra Hisingen var
valdeltagandet lidgre 2022 dn 2010. I 6vriga stadsdelar ligger valdel-
tagandet lika eller hogre dn 2010 men i samtliga stadsdelar har det
sjunkit sedan 2018. Kartorna nedan visar férindringar i valdeltagande
mellan 2018 och 2022 (Figur 46a-b).

Valdeltagande
Val till riksdagen 2018

55,4-65%
N 65-75%
I 75-93%

Valdeltagande
Val till riksdagen 2022

46-50 %

50-65 % - %‘
= T
*Valdistrikten gjordes ‘ " c ’*
om mellan valen 2018 A N
och 2022 ’ sogs W
%’%‘r’xﬂlﬁ%
Py N
%

&

Figur 46a. Valdeltagande 2018 distrikt och Figur 46b. Valdeltagande 2022
distrikt. Andel valdeltagande i riksdagsvalet per valdistrikt. *Valdistrikten gjordes
om mellan valen &r 2018 och ar 2022. Kélla: Valmyndigheten, bearbetad av
stadsledningskontoret.
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Valdistrikten har dndrats mellan 2018 och 2022 vilket férsvarar jam-
torelser mellan valdistrikt. En analys av underlaget visar dock ett
tydligt monster att valdeltagandet 2022 har sjunkit mest i de omraden
som redan hade lagt valdeltagande.

Hur kan skillnaderna mellan grupper

och omraden forklaras?

En rad faktorer forklarar varfér manniskor viljer att delta i val eller
inte. De som lyfts fram i forskning 4r socioekonomiska resurser,
motivation eller politiskt intresse, samt social integration som inklu-
derar sprak, familj, nitverk och forankring pi arbetsmarknaden.’*
Motivationen dr bade ett resultat av det egna politiska intresset och
av den f6rda politiken och den politiska retoriken. Dessa faktorer
samvarierar och kan didrmed forstirka sivil som kompensera f6r
varandra. Nyare forskning ser rostande som en social handling och
indikerar att sannolikheten att en person ska rosta 6kar om personer
i omgivningen rostar.’®

En nyckel till férstielse av skillnaderna ligger i att en avgorande
faktor f6r valdeltagande bland utrikes fodda dr medborgarskap

samt hur linge man varit i Sverige. Mellan utrikes fédda som bott i
Sverige 30—40 4r och andra som dr fé6dda i Sverige mirks inga storre
skillnader.’"® Detta pekar pa betydelsen av inkludering och etablering i
samhillet som avgoérande faktorer. Inkludering och etablering paver-
kar socioekonomi som paverkar delaktighet, och ligger troligen dven
till grund f6r motivation och politiskt intresse. Andra forklaringar till
ligre valdeltagande bland utrikes fédda och personer med utlindsk
bakgrund dr bristande representation i och engagemang fran de
politiska partierna.?’

Kunskapen om orsaker till ligre valdeltagande bland personer med
funktionsnedsittning dr bristande, framfor allt gillande gruppen med
kognitiva funktionsnedsittningar. Vissa av de generella forklaringarna
ar sannolikt relevanta dven hir, sdsom socioekonomiska resurser,
inkludering och etablering i samhillet samt motivation. Personer
med funktionsnedsittning uppger i Hilsa pa lika villkor i ligre
utstrickning att de har tillit till andra och i hégre utstrickning att de
ar socialt isolerade. Tillit och social isolering paverkar upplevelsen av
inkludering och kan dirmed ha effekter pa motivation och politiskt
intresse. En ytterligare faktor som lyfts fram dr tillganglighet. Det har
konstaterats att tillgidngligheten till och i vallokaler har brustit, vilket
ledde till dndring i vallagen 2014. Enkitunders6kningar har dven visat
att informationen frin de politiska partierna brister.*'®

314 Amnj, E och Helander, A. (2022). Ungas organisering och politiska deltagande.
En kunskapséversikt.

315 Bhatti, Y., Hansen, k.M. & Wass, H.M. (2016). First-time boost beats experience:
the effect of past eligibility on turnout. Electoral Studies, p. 151-158.

316 Delmi. (2017). Valdeltagande och representation — Om invandring och politisk
integration i Sverige. (Rapport 2017:7).

317 Dahlstedt, M. (2018). Forortsdrommar: Ungdomar, utanforskap och viljan till inkludering.
Linkopings universitet, Institutionen f6r samhalls- och vilfirdsstudier, s. 63;
SOU 2005:56, Det bligula glashuset. Betinkande av Utredningen om strukturell
diskriminering pd grund av etnisk eller religios tillhorighet.

318 scB. (2015). Valdeltagande bland personer med funktionsnedsittning.
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I en kunskapséversikt 6ver forskning om ungas demokratiska del-
aktighet™ dr ett genomgéende resultat att social och ekonomisk
ojimlikhet redan i tondren och det unga vuxenlivet paverkar vem

som mobiliserar och organiserar sig och deltar i det politiska livet.
Familjebakgrund och utbildningsnivé dr avgérande for det politiska
intresset. Forildrars utbildningsnivd samt benédgenhet att delta i val
visar sig ocksa vara viktiga faktorer for om unga viljer att rosta. Det
visar sig att det ricker med en fordlder med eftergymnasial utbildning
tor att valdeltagandet ska oka kraftigt. Hir dr det tydligt att den
demokratiska jamlikheten bygger p4 jamlika utbildningsméjligheter
som presenterats i kapitel 5 Utbildning genom skoldren. Forskning om
ungas valdeltagande i Norden visar ocksa att dilig hilsa, inte minst
psykisk ohilsa, riskerar att leda till politisk marginalisering.’*® Delega-
tionen mot segregation (Delmos) nationella undersokning visar dock
att valdeltagande i omriden med socioekonomiska utmaningar skiljer
sig pa sd sitt att unga rostar mer dn andra grupper, jimfort med andra
omraden ddr unga och dldre réstar i mindre utstrdckning.’*! Statistik
frin valdeltagande i valet till ungdomsfullmiktige i G6teborg visar

att unga i omréden med socioekonomiska utmaningar rostar i hogre
utstrickning.’?

Som konstaterats ovan paverkas valdeltagande pa omradesniva av
befolkningssammansittningen. Segregationen paverkar darmed
valdeltagandet pd omradesnivé eftersom social integration spelar

roll, sisom etablering pa arbetsmarknaden, sprik, sociala nitverk och
grannskapseftekter. Forskning visar exempelvis att nir arbetslosheten
okar i ett ndromréide s minskar ocksi viljan att rosta savil som forsok
att paverka genom att kontakta politiker och andra beslutsfattare.”

Goteborgs Stad utfor kampanjer f6r att 6ka valdeltagande, som bland
annat inkluderar affischer, valambassad6rer och information pa sociala
medier. Insatserna ar 2022 har foljts upp genom 2 500 intervjuer. Till
de som uppger att de inte har rostat stilldes frigan varfor de har valt
att inte rosta. Aven om underlaget dr litet kan svaren ge intressant
vigledning. De vanligaste svaren var: Ar inte tillrickligt insatt

(23 procent), var inte hemma/jobbade/hann inte (23 procent), litar inte
pa politiker (16 procent), och visste inte vilket parti jag skulle rosta pa
(13 procent). Flera har ocksé uppgett att de har kastat sina rostkort
eftersom de trodde att det var reklam.’?*

Civil delaktighet

Den demokratiska jamlikheten kan ocksd mitas med deltagande i
politiska aktiviteter mellan valen. SOM-institutet har tittat pa hur
personer i Goteborg uppger att de deltagit i politiska aktiviteter av
olika slag. De som svarar pa enkiten far uppge ifall de skrivit pa

319 Amnij, E och Helander, A. (2022). Ungas organisering och politiska deltagande.
En kunskapséversikt.

320 Wass, H. & Gidengil, E. (2021). Editorial: "Health and Political Behavior™:

Towards an Integrative Approach. Frontiers in Political Science, sid. 1-14.

321 Delegationen mot segregation. (2020). En demokrati for alla? Delegationen mot
segregation.

322 Ungdomsfullmiktige. (2022). A/t om valet till ungdomsfullmaktige.

323 Stromblad, P. (2003). Politik pé stadens skuggsida. Diss. Uppsala: Univ., 2003.
Uppsala.

324 HKL Research. (2022). Utvirdering av valtirkande insatser 2022 Géteborgs Stad.

»Fordldrars utbildnings-
niva samt bendgenhet
att delta i val visar sig
ocksa vara viktiga fak-
torer fér om unga valjer
att résta. Det visar sig
att det rdcker med en
fordlder med efter-
gymnasial utbildning
for att valdeltagandet
ska oka kraftigt.”
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namninsamling, kontaktat politiker, kontaktat tjansteperson, deltagit
i demonstration, deltagit i méte om kommunens verksamhet, dis-
kuterat politik pa internet, skrivit insidndare till tidningen, arbetat i
aktionsgrupp, skrivit i sociala medier, och rostat pa Goéteborgsforslag.

Nir det giller samtliga aktiviteter uppger personer med ldg ut-
bildning, och i vissa fall de med medellag, i ligre utstrickning att

de deltagit. Personer med den hogsta inkomstnivan har i storre
utstrickning kontaktat politiker och tjdnstepersoner samt deltagit

i mote om kommunens verksamhet. Nir det giller att ha skrivit pa
namninsamlingar uppger utrikes fodda ligre aktivitetsnivé dn per-
soner f6dda i Sverige. Gillande att skriva pd namninsamlingar finns
ocksi ett negativt samband med att bo i ett utsatt omride.*** Personer
som bor i utsatta omraden uppger dven i ligre utstrickning att de har
kontaktat politiker och tjinstepersoner.

Delmos nationella undersékning av demokratisk delaktighet i olika
typer av omriden®® bekriftar dessa monster. Unders6kningen visar
att bojkott eller kop av produkter av politiskt, etiska eller miljomassiga
skl dr den vanligaste aktiviteten. Denna aktivitet dr ocksa den som
framst skiljer sig a4t mellan omraden, dir personer i omraden med
socioekonomiska utmaningar i ligre utstrickning anvinder sig av
denna aktivitet dn personer i andra typer av omriden. Forklaringen
som presenteras dr att ekonomiska resurser ar avgérande for aktivi-
teten. Nr det giller aktiviteter som att ha arbetat i politiskt parti,
samlat namnunderskrifter och deltagit i en aktionsgrupp uppger
istillet nagot fler i omraden med socioekonomiska utmaningar att de
dgnat sig dt dessa aktiviteter. Delmos undersokning pa nationell niva,
visar vidare att medlemskap i politiska partier liksom i féreningar

for fred och minskliga rittigheter dr nédgot hogre i omraden med
socioekonomiska utmaningar, vilket bekriftas av tidigare forskning.*”
Den samlade bilden i Delmos undersokning dr att den politiska
aktiviteten mellan valen inte skiljer sig 4t i nigon storre grad mellan
de olika omradestyperna.

Mdjlighet att paverka

Minniskors uppfattning om den egna méjligheten att paverka
politiska beslut dr viktig eftersom upplevelsen av kontroll 6ver ens liv
och beslut som berér en paverkar sivil vilmaende som demokratisk
delaktighet. Den sidger dock inte nigot om den faktiska mojligheten
att paverka. Ar 2021 undersokte som-institutet fortroendet for hur
Goteborgs Stad ger goteborgarna demokratiskt inflytande ver
staden.’”® Skillnaderna dr sma mellan olika grupper baserat pé socio-
ekonomi och social position. En skillnad som dock kan ses ir att de
som uppger litet fortroende for skola och socialtjinst i hogre grad
uppger att de har litet eller mycket litet fértroende for att staden ger
goteborgarna demokratiskt inflytande 6ver staden.

325 Polisens definition av utsatta omriden anvinds i SOM:s redovisning av statistiken.
326 Delegationen mot segregation. (2020). En demokrati for alla?

327 Nilsson, A. & Listerborn, C. (2015). Lokala foreningar och demokrati i socialt utsatta
bostadsomriden. 1 D. Lindvall (Red). 2014 drs demokratiutredning. Delaktighet och
jamlikt inflytande (Underlagsrapport).

328 Sandelin, F. (2022). Demokrati och delaktighet i Goteborg. SOM-rapport 2022:27.
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soM-institutet har ocksa stillt frigan i vilken man personer anser att —
de kan paverka beslut pa olika nivéer. Personer som ér f6dda utanfor

Sverige eller har tva forildrar som ér fédda utanfér Sverige anger i

nigot hogre grad att de kan péaverka beslut i Sverige, regionen och “Att vara del av ett
kommunen. Det giller dven personer med ligst inkomst. Personer socialt sammanhang
med lig utbildning 4 andra sidan anger i ligre utstrickning att de kan och inga i nitverk
paverka beslut. Generellt anger personer i omraden som definierats av bidrar bade till en

Polisen som utsatta i hogre utstrackning att de kan paverka politiken. kinsla av delaktighet

Dessa resultat avviker nagot frin Delmos nationella undersékning och erkannande och

som tittar pa upplevelse av moéjligheten att fora fram sina asikter till tilol att personer har till-
de som bestimmer.*”” Dir uppger personer i omriden med socioeko- gang till socialt stod.”

nomiska utmaningar i hogre utstrickning att de har méjlighet att fora
fram sina dsikter pd EU-niva och nationell nivi, dn i omriden utan
sddana utmaningar. Diremot uppger de i lagre utstrickning att de kan
tora fram sin rost i region och kommun. I omriden med socioeko-
nomiska utmaningar uppger utrikes fédda i storre utstrickning dn
inrikes fodda, att de kan fora fram sina dsikter till de som bestimmer.
Skillnaderna i resultat i enkdtundersokningar visar att det behévs
andra former av undersokningar for att férstd hur minniskors upp-
fattningar om deras mojlighet att paverka skiljer sig at mellan grupper
och varfor.

Socialt sammanhang
och stod

Att vara del av ett socialt sammanhang och ing4 i nitverk bidrar bade
till en kénsla av delaktighet och erkdnnande och till att personer har
tillgang till socialt stod. Ett socialt ssmmanhang ger tillgang till infor-
mation och kunskap som bidrar till hantering av svérigheter i livet.*
Det bidrar till god sjilvskattad hilsa och psykiskt vilbefinnande samt
utgor skyddsfaktorer for hilsan bade indirekt och direkt som till exem-
pel gillande hjirtinfarkt och tidig d6d.**' En litteraturgenomgang visar
att social isolering kan vara lika negativt for hilsan som tobaksbruk och
skadligt alkoholbruk,** medan personer som ér delaktiga i samhallet

och har starka sociala band har en bittre hilsa och lever lingre.*

I det hir avsnittet presenteras det underlag som finns for att se
skillnader i upplevelsen av socialt sammanhang och stod. Statistik
over upplevd social isolering ger oss en indikation pa skillnader i
hur méjligheterna till samhorighet ser ut savil i ens ndrmiljé som i
sambhallet i stort.

I enkiten Hilsa pa lika villkor stills frigor om sociala relationer
inklusive om de deltagit i olika aktiviteter, om de upplever att de har

329 Delegationen mot segregation. (2020). En demokrati for alla?

330 SOU 2016:55. Det handlar om jimlik hilsa. Utgingspunkten for Kommissionens vidare
arbete.

331 Ibid, sid. 138; Berkman, L. F. (2004). Introduction: Seeing the Forest and the
Trees — From Observation to Experiments in Social Epidemiology. Epidemiologic
Reviews, 26(1), 2—6.

332 Holt-Lunstad, J., Smith, T. B. & Layton, J. B. (2010). Social relationships and
mortality risk: a meta-analytical review. P/oS Med, 7(7), 1-20.

333 SOU 2016:55. Det handlar om jimlik hilsa. Utgingspunkten for Kommissionens vidare
arbete.
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nagon att dela sina innersta kinslor med och anfortro sig till, samt om
de upplever att de kan fi hjilp av ndgon om de har praktiska problem
eller r sjuka.

I den senaste undersokningen frin ar 2021 uppger i genomsnitt

8 procent av de tillfrigade att de ir socialt isolerade. Mattet for social
isolering miter deltagande i ett antal aktiviteter som inkluderar f6ren-
ingsaktiviteter. De faktorer som visar sig 6ka risken for social isolering
ar utlindsk bakgrund (utrikes f6dd eller f6dd i Sverige med tvé forild-
rar fodda utomlands), utbildningsniva, tillhérighet till nationell mino-
ritet, funktionsnedsittning och i vissa fall sexuell liggning (Figur 47).

Personer med kort utbildning, utrikes fédda, personer med funktions-
nedsittning och personer med annan sexuell liggning dn hetero-
sexuell samt personer tillhériga en nationell minoritet ligger cirka

10 procentenheter hogre pé skalan for social isolering dn personer
med medelling och ling utbildning, inrikes f6dda (med utrikes f6dda
forildrar eller inrikes fodda forildrar), personer utan funktionsned-
sittning och heterosexuella. Aven ilder ir avgorande. Bland min i
dldern 65-84 dr uppger 18 procent att de dr socialt isolerade och bland
kvinnorna i samma aldersgrupp dr motsvarande siffra 15 procent,
jamfort med ¢ f6r min totalt och 8 for kvinnor.
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Figur 47. Andel 16-84 ar som uppger att de &r socialt isolerade ar 2020.
Uppdelat efter utbildningslangd, ej/nationell minoritet, bakgrund och ej/funk-
tionsnedsattning. *Social isolering definiering enligt om de svarande uppgett
“inget av ovanstaende” pa fragan ifall de under de senaste 12 manaderna har
deltagit i en eller flera av féljande aktiviteter: Studiecirkel eller kurs pa din
arbetsplats och fritid, fackféreningsmoéte eller annat féreningsmote, teater eller
bio, konstutstallning eller museum, religiés sammankomst, sporttillstallning,
skrivit i blogg eller inséndare i tidning eller tidskrift, demonstration av nagot
slag, offentlig tillstallning, tex danstillstallning, marknadsbesok eller liknande,
stérre slaktsammankomst, privat fest, foljt sociala natverkssajter pa natet,
skrivit inldgg, deltagit i diskussioner eller spelat med andra pa internet, inget av
ovanstdende. Kélla: Folkhdlsomyndigheten, Hé/sa pa lika villkor.

Nir det giller om de svarande har nigon att anfortro sig at och

ifall de har nagon att be om praktisk hjilp dr det samma grupper
som i hogre utstrickning uppger att de saknar det. Skillnaden i om
de uppger sig ha nagon att anfértro sig at ligger dven hir pa cirka

10 procentenheter, de ligre virdena pé 1o procent och de hogre pa
cirka 20 procent. Nagot firre uppger att de inte har négon att be om
praktisk hjilp, cirka 5 procent respektive cirka 14 procent.
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Dessa resultat avspeglar sig ocksd pid omradesnivd som ett resultat av
hur befolkningen bor pa olika platser i staden (Figur 48).

Andra undersokningar tittar pa deltagande i féreningslivet pa
nationell nivd. Delmos visar att i omraden med socioekonomiska
utmaningar uppger sex av tio att de deltar i foreningslivet, medan i
andra omraden dr det atta av tio. Skillnaden giller frimst medlem-
skap i fackf6reningar och idrottsféreningar. Som nimnts ovan ir
medlemskap i politiska partier, féreningar som arbetar med freds-
och rittvisefragor samt religiosa forsamlingar lika hogt i omriden
med socioekonomiska utmaningar som i andra omriaden.’*

Procent
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Figur 48. Andel 16-84 ar socialt isolerade ar 2020 per mellanomrdde. *Rangordnat fran hdgst andel till Idgst andel.
Definition av social isolering, se diagram ovan. Kélla: Folkhdlsomyndigheten, Hélsa pa lika villkor.

Hur kan skillnaderna forklaras?

Flera av de aktiviteter som mits i indexet for social isolering kraver
ekonomiska resurser och/eller natverk. Det kan handla om att det
kostar att delta i aktiviteten eller att transportera sig dit. Det kan
ocksa handla om att ha sociala natverk si att man har kinnedom om
aktiviteter, blir inbjuden och kinner sig vilkommen. Tillgingligheten
kan vara begrinsad, bade for personer med funktionsnedsittningar
och baserat pd kunskap i svenska spraket, eller annat sprak. Sjilvtilltro
och upplevd inkludering i ett visst sammanhang dr ocksi viktiga
taktorer som avgor ifall manniskor har moéjlighet att delta. Eftersom
dessa resurser dr ojamlikt fordelade i befolkningen blir ocksa den

334 Delegationen mot segregation. (2020). En demokrati for alla?

”Flera av de aktiviteter
som mats i indexet for
social isolering kraver
ekonomiska resurser
och/eller natverk.”
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sociala isoleringen storre i vissa grupper. Samma faktorer kan vara
avgorande for deltagande i foreningslivet i kombination med ndrvaro
av olika typer av féreningar i olika omraden.

Statistik 6ver barns och ungas deltagande i foreningsaktiviteter visar

att det finns ett samband mellan foreningsaktivitet (ildern 7—25 ar) och
hushillsinkomst. Andelen foreningsaktiva 6kar med hushillsinkomstens
storlek i omridet. Andelen foreningsaktiva i mellanomraden med ligst
medelinkomst dr runt 30 procent och motsvarande andel aktiva ir 6ver
80 procent i de mellanomriden som har hogst hushallsinkomst.** Det
ar viktigt att notera att det finns aktiviteter som inte fingas i statistiken
och dirfor dr svara att f6lja upp. En mer utforlig diskussion om barns
toreningsaktivitet fors i kapitel 9 Narmiljo.

335 Enkitfabriken. (2021). Barn och ungas fritidsvanor: Goteborgs Stad 2021.
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