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Kommunfullmaktige

Handling 2026 nr 130

Modell for Goteborgs Stads klimatbudget

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande
den 9 april 2026 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Modell for Goteborgs Stads klimatbudget, i enlighet med vad som framgér av
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, godkénns.

2. Delrapportering av uppdrag givet i budget 2025 till kommunstyrelsen och miljé- och
klimatndmnden, att bista 6vriga ndimnder och bolagsstyrelser i det fortsatta arbetet
med implementeringen av klimatbudget och hallbarhetsredovisning - stodet till
ndmnder med stor klimatpaverkan ska prioriteras, antecknas.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Karin Pleijel (MP) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag pa ovriga
yrkanden.

Axel Josefson (M) yrkade bifall till yrkande fran D, M, L och KD den 13 maj 2026.
Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande frén SD den 29 april 2026.
Kommunstyrelsen beslutade utan omrostning att bifalla Karin Pleijels yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) reserverade sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.

Goteborg den 20 maj 2026
Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Yrkande Demokraterna, Moderaterna, Liberalerna,
Kristdemokraterna
2026-05-13 22, SLK-2025-00122

Yrkande angaende Modell for Goteborgs
Stads klimatbudget

Forslag till beslut
I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Modell for Goteborgs Stads klimatbudget, i enlighet med vad som framgar av
stadsledningskontorets tjdnsteutldtande, godkénns inte.

2. Kommunstyrelsen och miljo- och klimatndmnden fér i uppdrag att utveckla
modellen och processen for att sékerstélla att ovriga miljofrégor, sociala fragor,
ekonomi, civil beredskap och resiliens fér lika stor tyngd i modellen, processen
och underlagen.

3. Delrapportering av uppdrag givet i budget 2025 till kommunstyrelsen och milj6-
och klimatndmnden, att bistd 6vriga namnder och bolagsstyrelser i det fortsatta
arbetet med implementeringen av klimatbudget och héllbarhetsredovisning -
stodet till nimnder med stor klimatpaverkan ska prioriteras, antecknas.

Yrkande

Det kan finnas fordelar med att f& 6kad information om klimatutsléppen integrerat i
stadens budget-, styr- och uppfoljningssystem. Klimatradet har lyft behovet av att det
finns information om vilken effekt olika atgarder har, vilket dr nagot som oftast saknas
idag. Samtidigt skapar det ytterligare byrakrati och riskerar att leda till for ensidigt fokus
pa klimatutsldppen pa bekostnad av andra viktiga aspekter. Tjansteutlatandet lyfter att det
“Samtidigt finns en risk att ett alltfor ensidigt fokus pd kvantifierbara klimateffekter och
resursbehov leder till att dtgdrder som inte krdver ekonomiska medel inte beaktas
tillrdckligt, eller till att andra miljonyttor inte virderas i beslutsunderlag.”

Klimatradet har lyft behovet av att tydliggdra de sociala konsekvenserna och vikten av att
ha en medborgerlig acceptans. Atgirder som forsdmrar tillginglighet, leder till Skade
kostnader, priser och avgifter eller som tringer undan vélfard drabbar generellt mest
socioekonomiskt svaga grupper. Exempelvis ér det béttre att arbeta med teknikutveckling
som underléttar och gor det billigare for géteborgarna i stéllet for att anvdnda
restriktioner, forbud, prishdjningar och skuldbeléggande som ger forsémringar.

Kommunstyrelsen och miljo- och klimatndmnden far dérfor i uppdrag att utveckla
modellen och processen for att sékerstilla att ovriga miljofragor, sociala fragor, ekonomi,
civil beredskap och resiliens fér lika stor tyngd i modellen, processen och underlagen.
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Kommunstyrelsen

Yrkande @4
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Yrkande angaende — Modell for Goteborgs Stads
klimatbudget

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

Delrapportering av uppdrag givet i budget 2025 till kommunstyrelsen och
miljé- och klimatnamnden, att bista évriga namnder och bolagsstyrelser i
det fortsatta arbetet med implementeringen av klimatbudget och
hallbarhetsredovisning - stddet till ndmnder med stor klimatpaverkan ska
prioriteras, antecknas.

Yrkandet

Forslaget innebar att ett nytt styrsystem etableras vid sidan av befintliga
processer, vilket riskerar att 6ka administrationen och ta resurser i ansprak utan
att det finns tillrackligt stod for att nyttan dverstiger kostnaderna. Kommunens
verksamhet ska i férsta hand inriktas pa karnuppdraget, och ytterligare
styrmodeller bér darfor prévas restriktivt.

Modellen utgar fran miljé- och klimatprogrammet i dess nuvarande form, vilket vi
inte star bakom. Att inféra en struktur som syftar till att genomféra och férdjupa
dessa mal beddéms darfor inte vara andamalsenligt.

Det finns redan etablerade arbetssatt for miljé- och klimatarbete inom stadens
ordinarie styrning. Mot denna bakgrund bedéms det inte finnas behov av att
inféra ytterligare en 6vergripande modell.
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Goteborgs
Stad

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-04-09 Lisa Jarner
Arendenummer SLK-2025-00122 Telefon: 031-368 03 70
E-post: lisa.jarner@stadshuset.goteborg.se

Modell for Goteborgs Stads klimatbudget

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Modell for Goteborgs Stads klimatbudget, i enlighet med vad som framgar av
stadsledningskontorets tjansteutldtande, godkanns.

2. Delrapportering av uppdrag givet i budget 2025 till kommunstyrelsen och milj6- och
klimatndmnden, att bistd Gvriga nimnder och bolagsstyrelser i det fortsatta arbetet
med implementeringen av klimatbudget och hallbarhetsredovisning - stodet till
ndmnder med stor klimatpaverkan ska prioriteras, antecknas.

Sammanfattning

Arendet avser aterrapportering av kommunfullmiktiges uppdrag i budget 2025 till
kommunstyrelsen och miljo- och klimatndmnden att stodja 6vriga nimnder och
bolagsstyrelser i implementeringen av klimatbudget och héllbarhetsredovisning.
Stadsledningskontoret foreslar att forslaget till modell for klimatbudget for Géteborgs
Stad godkénns och delrapporteringen antecknas.

Arendet beskriver foreslag till modell for klimatbudget, inklusive avgrinsningar av
utslappskallor, ndamnder och styrelser som foreslas implementera klimatbudget och stod
till dessa, samt visualisering av utslappsbanor och gapanalys. Forslaget har tagits fram i
samverkan mellan stadsledningskontoret och milj6foérvaltningen.

Modellen bygger pé att klimatbudget infors som en process och ett arbetssétt som
integreras i stadens budget-, styr- och uppféljningssystem, och som stiarker den befintliga
styrningen inom milj6 och klimat. Modellen innebir att berérda nimnder och styrelser tar
fram klimatbudgetar med effekt- och kostnadsberdknade atgédrder som en del av sina
arliga budgetar, med stod av ett centralt klimatbokslut. Inférandet ska ske stegvis och
omfatta de namnder och bolag som har storst klimatpéverkan. Ett fital ndmnder och
bolag inkluderas i steg ett.

Stadsledningskontoret bedémer att modellen kan stérka kopplingen mellan klimatmal,
atgérder, resurser och uppfoljning, samt bidra till 6kad transparens och bittre
beslutsunderlag. Inforandet kraver visst utvecklingsarbete och personella resurser, dven
om integration i ordinarie processer kan minska belastningen. Sammantaget bedoms
forslaget skapa goda forutsittningar for en mer effektiv och systematisk
klimatomstallning.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget till klimatbudget for Goteborgs Stad innebér inga beslut om specifika atgérder,
investeringar eller resursfordelningar. Modellen véntas leda till fler klimatatgérder i linje
med miljo- och klimatprogrammet. De ekonomiska konsekvenserna ar framst kopplade
till hur klimatbudgeten som process kan paverka prioriteringar, effektivitet och langsiktig
ekonomisk hallbarhet 1 klimatomstéllningen.

Inférandet kriver utvecklingsarbete inom tjénstepersonsorganisationen, sirskilt inom
miljoforvaltningen vad géller analys, samordning, metodutveckling, uppfoljning och stod
till forvaltningar och bolag. Inledningsvis bedéms detta kunna hanteras inom befintliga
ramar genom omprioriteringar, men 0kade krav vintas nér fler ndmnder och styrelser
infor klimatbudget.

For att ta fram och folja upp klimatbudget kommer resurser att behdva tas i ansprak i
namnder och styrelser. Genom att integrera arbetet i ordinarie budget- och styrprocesser
samt bygga vidare pa befintligt miljéarbete kan den administrativa belastningen
begrénsas.

Pé liangre sikt kan klimatbudgeten bidra till 6kad kostnadseffektivitet och bittre
resursutnyttjande genom tydligare prioriteringar, béttre beslutsunderlag och 6kad
transparens. Klimatomstéllningen har pé sikt bade positiva samhéllsekonomiska effekter
och negativa i form av omstéllningskostnader. Klimatbudgeten skapar forutsittningar att
starka de positiva effekterna och minska de negativa genom ett mer férutseende
arbetssitt.

Bedomning ur ekologisk dimension

Syftet med forslaget till klimatbudget for Goteborgs Stad ar att accelerera stadens
omstdllning for att nd klimatmalen. En 6kad omstéillningstakt kan &ven ge positiva
effekter inom andra delar av den ekologiska dimensionen, exempelvis minskade
luftfororeningar och forbattrad miljokvalitet. Namnders och styrelsers klimatbudgetar kan
innehalla &tgirder som har stor effekt, men inte kriver stora ekonomiska satsningar. Aven
dessa ska synliggoras i klimatbudgetarna. Samtidigt finns en risk att ett alltfor ensidigt
fokus pé kvantifierbara klimateffekter och resursbehov leder till att tgérder som inte
kraver ekonomiska medel inte beaktas tillrdckligt, eller till att andra miljonyttor inte
varderas i beslutsunderlag.

Bedomning ur social dimension

De sociala konsekvenserna av forslaget till klimatbudget for Goteborgs Stad ar
huvudsakligen indirekta och bedéms vara 6vervidgande positiva. Klimatbudget som
process och systematik som ska komplettera och stodja befintlig styrning i staden skapar
battre forutsattningar for ett jamlikt, hdlsosamt och robust samhélle.

Klimatforandringarnas konsekvenser drabbar inte alla lika. Socioekonomiskt utsatta
grupper, barn, dldre och personer med funktionsnedsattning, liksom grupper med samre
tillgang till god livsmiljo, riskerar att paverkas mer. Manga klimatatgirder medfor
samtidigt positiva effekter som minskade luftféroreningar, minskat buller och mer
hallbara stadsmiljoer. En forstirkt systematik i klimatarbetet genom klimatbudget dkar
diarmed mojligheten att styra mot atgérder som starker folkhilsa, forbattrar barns
uppvaxtmiljé och dkar tryggheten och tillgangligheten i vardagen.
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Samtidigt finns en risk att systematiken med kostnadsbedémningar leder till ett storre
fokus pa kostsamma och tekniska l6sningar som 1 sin tur riskerar att vara mindre
inkluderande.

Klimatomstéllningsarbetet kan dven bidra till 6kad resiliens och robusthet i
energisystemet samt till att minska beroendet av fossila brénslen.

Klimatbudget som process och systematik som ska komplettera och stodja befintlig
styrning i staden bidrar till 6kad transparens och uppfoljning i klimatarbetet, vilket
minskar risken for att omstillningens kostnader eller nyttor fordelas ojamlikt utan att
synliggoras. Darmed skapas battre forutsittningar for en rittvis klimatomstéllning.

Bilaga som ingar i beslutsunderlaget
Milj6- och klimatndmndens handlingar 2026-03-25 § 51

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Beskrivning av arendet

Kommunfullmiktige har att ta stdllning till den modell for klimatbudget som redovisas i
drendet och att anteckna delredovisning av uppdraget till miljo- och klimatndmnden och
kommunstyrelsen.

Milj6- och klimatndmnden beslutade 2026-03-25 § 51 om forslaget till modell for
klimatbudget for Goteborgs Stad. Samtidigt upphévde nimnden den tidigare beslutade
definitionen av klimatbudget och godkénde forslaget till nimnder och styrelser som ska
implementera klimatbudget i ett forsta steg. Miljo- och klimatndmnden foreslar vidare
kommunfullméktige att godkénna forslaget till modell for klimatbudget.

Uppdrag och bakgrund

Milj6- och klimatndmnden och kommunstyrelsen har i Goteborgs Stads budget 2025
gemensamt fatt uppdraget “att bista 6vriga nimnder och bolagsstyrelser i det fortsatta
arbetet med implementeringen av klimatbudget och hallbarhetsredovisning. Stodet till
namnder med stor klimatpaverkan ska prioriteras. I uppdraget ingar dven att milj6- och
klimatndmnden ska ta fram ett stod for ndmnder och bolagsstyrelser att kunna synliggora
sina klimatitaganden pé ett enhetligt sitt dér tillkommande administration minimeras.”

Uppdraget har foregatts av ett tidigare uppdrag till miljé- och klimatndmnden. Namnden
hade i Goteborgs Stads budget 2023 uppdraget att ’ta fram forslag pa hur namnder och
styrelser kan synliggora sina klimatataganden och vilka som utover detta dven ska
uppritta klimatbudget.” Som ett resultat av uppdraget togs en rapport fram.
Kommunfullméktige beslutade 2024-11-21 § 462 utifrén denna bland annat att:

e  Kommunfullmiktige stiller sig bakom miljo- och klimatndmndens rekommendation
géllande definitionen av klimatbudget: Goteborgs Stads klimatbudget dr den
kvarvarande utslappsvolym av vidxthusgaser som staden har tillgang till fram till ett
visst mélar.

e  Kommunfullmiktige stiller sig bakom miljo- och klimatndmndens rekommendation
att namnder och styrelser ska tillimpa en enhetlig metodik med GHG-protokollet som
bas for att uppskatta och rapportera befintliga och framtida utslapp av vaxthusgaser.

e  Milj6- och klimatndmnden kan gora justeringar av metodik och definition inom
ramen fOr sitt uppdrag i reglementet: att driva och samordna stadens arbete inom den
ekologiska dimensionen av hallbar utveckling.

Miljo- och klimatndmnden foreslog i det tidigare uppdraget att konceptet klimatbudget
anvéinds som ett verktyg for att nd Goteborgs Stads gemensamma klimatmal i alla
verksamheter. Darfor pekades inga specifika ndmnder och styrelser ut.

Angransande uppdrag

Flera uppdrag pagér inom staden kopplade till klimatomstéllningen. Miljoférvaltningens
arbete med att visualisera klimatdata, de nya rapporteringskraven enligt CSRD for
bolagen i stadshuskoncernen, uppfoljningen av Géteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030 samt stadens arbete med systematisk miljéledning &r alla
relevanta for implementeringen av en modell for klimatbudget. Aven
exploateringsforvaltningens arbete med klimatkalkyler och inkdps- och
upphandlingsforvaltningens arbete med att minska klimatpaverkan fran inkop ér relevant
for arbetet med klimatbudget.
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Nyligen tillkomna uppdrag ger ytterligare forutsittningar for synergier och samlad
styrning av den ekologiska dimensionen. Kommunfullméaktige gav kommunstyrelsen i
uppdrag 2026-02-26 § 481 att utveckla och foresla justeringar i befintlig styrning for att
mojliggora mer konkreta och kostnadssatta atgarder i ratt tid, samt att tydligare koppla det
systematiska miljoarbetet till budgetprocessen. Samtidigt fick milj6- och klimatndmnden i
uppdrag att i kommande uppfoljningar av miljomalen, i ndra samarbete med berérda
ndmnder och bolag, tydliggora effekter och resursbehov for respektive rekommendation.
Vidare har kommunfullméktige gett kretslopp- och vattenndmnden i uppdrag

2025-12-11 § 544 att i ndsta uppfoljning av avfallsplanen ta fram rekommendationer till
ndmnder och bolagsstyrelser om vad som krivs for att nd malen, inklusive resursbehov.

Vad ar en klimatbudget?

Den mest etablerade definitionen av klimatbudget ar framtagen av det globala nétverket
C40, dér nara 100 storstdder samverkar och driver klimatomstallning. Enligt C40 ar
klimatbudget ett styrningssystem som integrerar klimatétaganden och
klimatéverviaganden i beslutsfattande om policyer, atgarder och budget. Det sker genom
att klimatmal och mélséttningar fran klimathandlingsplanen (motsvaras i Goteborgs Stad
av miljo- och klimatprogrammet) integreras i den finansiella budgetprocessen. Samtidigt
tilldelas ansvar for genomforande, uppfoljning, utvardering och rapportering inom hela
organisationen.

Detta innebér att klimatbudgetar dr ett sétt att Gversitta langsiktiga klimatmal till arliga,
métbara och finansierade atgirder. De blir ocksa ett verktyg for stidder i arbetet med att
folja upp vilka investeringar som faktiskt leder till minskade utslépp och hur resurser kan
anvandas pa ett sa effektivt satt som mojligt. Oslo var 2016 den forsta kommun i

varlden som borjade arbeta med klimatbudget. Metoden som Oslo utvecklade har
vidareutvecklats av C40, som har tagit fram omfattande véigledningar for stdder som vill
infora klimatbudget. C40:s metod liknar den som Oslo anvénder och kan i praktiken ses
som samma arbetssitt.

Begrepp som kan forvéxlas med klimatbudget &r koldioxid-/kolbudget och utsldpps-
/vaxthusgasbudget. Enligt foreningen Klimatkommunerna, dar Géteborgs Stad ar
medlem, definieras koldioxid-/kolbudget som den totala miangden koldioxid som far
slappas ut under en definierad tidsperiod, givet att ett visst temperaturmal ska nés.
Utslapps-/vaxthusgasbudget definieras pa samma sétt fast med skillnaden att alla
vaxthusgaser inkluderas. Dessa budgetar sétter alltsa ett tak for utslappen, och brukar
liknas vid en ekonomisk budget.

En koldioxid-/kolbudget eller utslapps-/vixthusgasbudget ligger ofta till grund for att
sitta en vetenskapligt baserad mélniva. Klimatmaélen i stadens miljo- och klimatprogram
utformades pa detta sdtt. En del stidder arbetar d&ven med att arligen f6lja upp hur stor
budget som finns kvar. Daremot finns inga exempel pa stdder som arbetar med en
klimatbudget enligt C40:s definition och som &ven f6ljer upp och redovisar den
aterstdende utsldppsbudgeten. I C40:s metod for klimatbudget ligger istéllet fokus pa att
arligen analysera hur staden kan né en beslutad malniva for vaxthusgasutslappen for ett
bestdmt malar genom arbete med fler eller mer omfattande atgarder. I exempelvis Oslos
fall anvinds en graf for att synliggdra vilka utsldppsminskningar som beslutade atgérder
leder till i forhéllande till malaret.
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Det beslut som kommunfullméktige 2024-11-21 § 462 tog utifran miljo- och
klimatndmndens tidigare uppdrag om klimatbudget att ”Goteborgs Stads klimatbudget &r
den kvarvarande utsldappsvolym av vixthusgaser som staden har tillgang till fram till ett
visst malar” baseras pa miljoforvaltningens dédvarande rekommendation om definition av
klimatbudget. Kommunfullméiktige faststéllde dven att milj6- och klimatndmnden vid
behov har mandat att justera metodik och definition, vilket nimnden nu gjort.

Beredning
Forslaget till modell for klimatbudget har tagits fram i ndra samverkan mellan
miljoforvaltningen och stadsledningskontoret.

Forvaltningarna har kartlagt och analyserat olika modeller for klimatbudget utifrén
Goteborgs Stads forutsattningar. Nétverket C40:s modell for klimatbudget och Oslos
tillimpning av denna har varit sérskilt vigledande i uppdraget och utgjort en central
inspirationskélla. Dialog har forts med kommuner som redan har infort klimatbudget for
att ta del av deras erfarenheter. Dessutom har olika modeller for utslédpps- och
koldioxidbudget studerats — bade for geografiska omraden och for organisationer. Syftet
har varit att hitta en 1dmplig metod for att berdkna och visualisera klimatbudgeten.

Under arbetet har dialog forts med Goteborgs Stadshus AB, exploateringsforvaltningen
och inkdps- och upphandlingsforvaltningen, kopplat till bland annat CSRD,
klimatkalkyler och minskad klimatpaverkan fran inkdp. Dialog har dven genomforts med
de forvaltningar och bolag som foreslés inga i ett forsta steg av implementeringen.

Stadsledningskontoret och miljoforvaltningen har utgétt frén tre olika principer for att
testa olika alternativ. Det forsta dr Oslos modell dér klimatbudgeten dr en integrerad del i
kommunfullmédktiges budget, och med beslutade klimatatgirder och utsléppsvisualisering
som del av budgethandlingen. Det andra alternativet innebér att utgd fran ndmndernas och
bolagens budgetar, dar utsldppskrav pa naimnder och styrelser faststélls centralt och
omhéndertas lokalt genom klimatatgardsplaner. Ett tredje alternativ ar att hantera
klimatbudget helt inom ramen for stadens miljéledningssystem, dir alla nimnder och
styrelser har att utifran sitt grunduppdrag och centrala kartlaggningar bedoma, planera
och genomfora atgérder for att minska miljopéverkan.

Alternativen testades utifran Goteborgs Stads forutséttningar, framfor allt stadens
budgetprocess och den befintliga styrningen inom milj6- och klimatomradet, och de
nyttor som en klimatbudgetmodell forvéntas ge.

Forslaget pd modell for klimatbudget for Goteborgs Stad kombinerar styrkorna i
alternativen och &r anpassat till stadens forutséttningar i form av befintliga processer for
budget, planering, miljoledning och uppf6ljning.

Forslag till modell for klimatbudget for Goteborgs Stad

Den foreslagna modellen for arbete med klimatbudget bygger pé att klimatbudget
integreras i stadens befintliga budget-, styr- och uppfoljningsprocesser samt infors stegvis
och utifran de omraden dar staden har radighet. Modellen tar fasta pa de centrala
principer som kénnetecknar C40:s klimatbudgetarbete, samtidigt som den anpassats till
Goteborgs Stads processer for budget, styrning och ansvarsfordelning.
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Forslaget innebér att berdrda ndmnder och styrelser ansvarar for att ta fram
klimatbudgetar, i form av effekt- och kostnadsberéknade klimatatgérder, som en del av
sina arligen beslutade budgetar. Arbetet med att ta fram ndmndens eller styrelsens
klimatbudget sker i tva parallella och samverkande spér. Dels genom den centrala
budgetberedningen, dels genom ndmnders och styrelsers ordinarie planerings- och
uppfoljningsprocess, inom ramen for den systematiska miljéledningen och med stod i
befintliga samverkansstrukturer.

Den foreslagna modellen for klimatbudget innebér att miljo- och klimatndmnden arligen
tar fram ett samlat underlag, ett centralt klimatbokslut, som dérefter bifogas och utgdr en
del i stadsledningskontorets forutséttningar for budget. Miljo- och klimatndmndens
underlag ska innehalla analyser och visualiseringar av utslépp i relation till klimatmal och
berdknade effekter av de genomforda och planerade atgdrderna. Underlaget ska ocksa
innehalla forslag till mojliga atgérder for att komma nédrmare malnivén. P4 det séttet
skapas forutséttningar for politiska vdgval och prioriteringar bade i den centrala
budgetberedningen och i namndernas budgetarbete. Stadsledningskontorets
budgetforutsattningar dverldmnas i maj, vilket innebér att miljo- och klimatndmnden
behover ta beslut om sitt underlag senast i mars.

Det centralt framtagna underlaget anvidnds dven av forvaltningar och bolag i sitt
kontinuerliga arbete med analys, planering, effektbedomning och uppfdljning av
klimatatgirder. Miljoforvaltningen bistar med stod i framfor allt de delar som beror
berdkningar av utslapp av vixthusgaser, bedomning av atgérders effekt pa utslappen och i
arbetet med att ta fram atgirder. Befintliga samverkansstrukturer, som tvérgdende
strategier i miljo- och klimatprogrammet, nyttjas for samverkan och framtagande av
atgirder som kriver samverkan mellan flera nimnder och styrelser. Atgirder som kriver
samverkan bor inkluderas i samtliga berérda nimnders klimatbudgetar.

Den foreslagna modellen innebér dirmed att ndmnders och styrelsers klimatbudgetar
bygger bade pa verktygen i miljo- och klimatprogrammet i form av lokalt
miljoledningsarbete och tviargaende strategier, samt pé politisk styrning genom
budgetbeslut. Klimatbudgeten beslutas av nimnd eller styrelse som en integrerad del av
budget eller affarsplan.

Klimatbudgeten behover dven koppla till investeringsnomineringarna. Utifran beslut i
kommunstyrelsen 2021-12-15 § 996 redovisar nimnderna i sina investeringsnomineringar
sedan ar 2022 respektive investeringsomrade och storre projekt utifran de olika
hallbarhetsdimensionerna. Darutéver gor ndmnderna i sina investeringsnomineringar en
overgripande beskrivning och bedomning utifran hallbarhetsdimensionerna. Namndernas
investeringsnomineringar ska utga fran samma analyser och beddmningar som milj6- och
klimatndmndens underlag. Investeringar med betydande paverkan pa
utsldppsutvecklingen behdver identifieras och beskrivas i bade
investeringsnomineringarna och i miljo- och klimatndmndens underlag. P4 sa sitt kan
underlagen ge forutsittningar for strategiska och kostnadseffektiva prioriteringar.

Uppf6ljning av ndmnders och styrelsers klimatbudgetar sker i ordinarie arsrapportering.
Miljoforvaltningen, med stdd av stadsledningskontoret, sammanstiller utifran
uppfoljningen och aktuella analyser ett arligt klimatbokslut, som faststélls av miljé- och
klimatndmnden.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Klimatbokslutet utgdr det centrala underlag som inkluderas i forutséttningar for budget
infér kommande ar, varpa nista ars process for klimatbudget startas.

Forslaget till modell for klimatbudget innebér att moment for klimatbudgetarbete ska
inkluderas i utpekade forvaltningars och bolags systematiska miljoledning. Forslaget
innebdr ocksa att miljo- och klimatndmndens ansvar inom ramen for
miljoledningssystemet utokas med stdd i klimatbudgetarbetet. Goteborgs Stads anvisning
for systematisk miljoledning, som &r ramverket for stadens gemensamma
miljoledningssystem, behover till foljd av detta ses dver for att inkludera
klimatbudgetarbetet.

Némnders/styrelsers klimat- N:fim“dersfﬂvfﬂsers
budgetar i ordinarie budget '}"ma‘bORSlm i
Beslut om t- - arsrapporter

eK S
nadsberéknade atg ] Uppfélining av

klimatbudgetar.

Budget fér

Go6teborg Stad Centralt klimatbokslut
mojlighet att

rikta resurser

och uppdrag till G térand:
o enomrorande av
namnder/ klimatétgérder

styrelser.

Férutsdttningar for budget
Inkluderar centralt klimatbok-
slut. Tas fram av stadsledni
kontoret.

Politiske buclget.il"‘:’e"e

Namnder,
styrelser

Kommunstyrelsen,

Tjénstepersons-organisation som del | den Centrala uppféliningar
Kommunfullméktige

systematiska miljéledningen och inom
befintliga samverkansstrukturer och underlag

Figur 1 Schematisk bild éver den foreslagna modellen for klimatbudget for Géteborgs Stad

Avgrénsningar av utsléppskéllor

Forslaget innebér att Goteborgs Stad i ett forsta steg inkluderar utslépp av vixthusgaser
inom stadens geografiska omrade samt utslédpp fran kommunens inkdp. Geografiska
utslapp fran raffinaderier och bitumenverksamheter ingar inte. Avgransningen gors for att
fokusera pa omraden dér stadens ndmnder och styrelser har stor och relativt direkt
paverkan och dar atgirder kan effektbedomas. Nar metoden och mojlighet att bedéma
effekter utvecklas kan vid behov fler omraden inkluderas.

Malvirdena for arbete med klimatbudget foreslés kopplas till befintliga mél i miljo- och
klimatprogrammet om att minska utsldpp inom stadens geografiska omréde och fran
stadens inkop.

Att den foreslagna avgransningen omfattar bade territoriella utslapp och indirekta utslapp
frén Goteborgs Stads inkdp innebér ett helhetsperspektiv dér ndmnder och styrelser kan ta
fram de atgérder som har storst effekt. Avgransningen gor det ocksa lattare att synliggora
langsiktiga effekter. Vissa atgirder kan 6ka utsldppen pé kort sikt, men leda till stora
minskningar pé langre sikt.
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Eftersom modellen bygger pa var staden har radighet fokuserar klimatbudgeten pa de
omraden dér staden har storst mojlighet att paverka utslédppen.

Stegvis implementering av klimatbudgeten
Inforandet av modell for klimatbudget foreslas ske stegvis, vilket rekommenderas av C40
och stéder som framgéngsrikt har implementerat klimatbudget, sdsom Oslo.

Inledningsvis omfattas ett urval av ndmnder och styrelser, se Forslag till ndmnder och
styrelser som ska implementera klimatbudget. Over tid kommer fler nimnder och
styrelser att involveras utifran att de beddms ha betydande klimatpaverkan, betydande
radighet gillande Goteborgs geografiska vixthusgasutslapp och/eller i betydande
utstrackning skapa forutsittningar for en annan namnds eller styrelses klimatpaverkan.

Arbetssitten infors stegvis i mening att metodiken och integreringen i miljéledning och
budgetstyrning utvecklas over tid, och justeringar kan goras vid behov.

Inférandet dr dven stegvis 1 meningen att processen byggs upp under ett par ar. Det ar
forst nar de forsta klimatbudgetarna har f6ljts upp och ett centralt klimatbokslut tagits
fram som modellens alla delar 4r implementerade. Detta innebar att de forsta namndernas
och styrelsernas klimatbudgeter kan vara pa plats i budgetarna for 2028. Alla delar av
modellen kan dé vara implementerade 2029, samtidigt som ytterligare ndimnder och
styrelser involveras, se bilagan.

Né&mnder och styrelser som ska implementera klimatbudget

Alla nimnder och styrelser ansvarar for att minska sin milj6- och klimatpéaverkan i sitt
systematiska miljoarbete. Det har dock inte bedomts effektivt att alla stadens namnder
och styrelser implementerar klimatbudget. Baserat pa foreslagen avgrénsning av
utslappskallor innebér istdllet forslaget att de ndmnder och styrelser i Goteborgs Stad som
antingen har betydande klimatpéverkan, betydande rddighet géllande Goteborgs
geografiska viaxthusgasutslapp och/eller i betydande utstrackning skapar forutsattningar
for en annan ndmnds eller styrelses klimatpaverkan, ska implementera klimatbudget. Med
ndmnds/styrelses klimatpaverkan avses hér direkta utsldpp av vixthusgaser frén den egna
verksamheten (till exempel fran egna forbranningsanlaggningar och fordon) men ocksa
indirekta utsldpp som genereras pa grund av inkdp av varor och tjdnster.

I ett forsta steg foreslas stadsfastighetsndmnden, stadsmiljondmnden,
exploateringsnamnden, nimnden for kretslopp och vatten och Goteborg Energi AB att
implementera klimatbudget. Renova AB involveras ocksa i det fortsatta arbetet. Beroende
pa vad for atgirder som blir aktuella géllande Renova AB senare i processen sa kan
samrad med Ovriga dgarkommuner bli aktuellt. Stadsbyggnadsndmnden dr en ndmnd som
framst har indirekt klimatpaverkan, men som i betydande utstriackning skapar
forutséttningar for andra ndmnders klimatpaverkan i stadsutvecklingsprocessen. Eftersom
de ovriga stadsutvecklande nimnderna foreslas implementera klimatbudget i ett forsta
steg, foreslas dven stadsbyggnadsndmnden inkluderas i klimatbudgetarbetet fran borjan.
Pa vilket sitt namnden pa grund av sin i sammanhanget speciella karaktér ska inkluderas i
klimatbudgetarbetet, kommer utredas vidare i det fortsatta arbetet. Implementering i
ytterligare nimnder och styrelser kommer dérefter ske i kommande steg.

Dialogerna som har forts med de forvaltningar och bolag som foreslas implementera
klimatbudget i steg ett visar en generellt positiv instillning till inférande av modellen.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Samtidigt har viss oro framforts avseende resursbehov och risk for 6kad administrativ
belastning. Det bedoms som viktigt att sidkerstélla tidig dialog med berérda ndmnder och
styrelser i det fortsatta metodutvecklingsarbetet, samt att erbjuda ett anpassat stod utifran
respektive forvaltnings eller bolags behov och forutséttningar.

Berékning av effekter av atgirder kan vara sérskilt utmanande i tidiga skeden, inte minst
inom stadsbyggnadsomradet dér paverkan ofta dr indirekt och &tgérderna i hog grad har
en mdjliggdrande karaktér. Det finns dédrfor behov av fortsatt utveckling av omfattning,
metoder, gemensamma berdkningsprinciper samt dndamalsenliga systemstdd. Det ér i
sammanhanget viktigt att den foreslagna modellen utformas pa ett sitt som inte upplevs
hdmmande for de aktorer som kommit ldngre 1 sitt klimatarbete.

Visualisering av utsldpp, utsldppsbana och gapanalys

Den foreslagna modellen inkluderar forslag till hur utslédpp och analyser ska visualiseras.
Enligt C40:s metod bor en klimatbudget, nér det 4r mgjligt, innehalla beddmningar av hur
olika étgérder paverkar utsldppen av vixthusgaser. Resultaten visualiseras ofta i diagram
som visar utslappsutvecklingen, effekten av atgiarderna och gapet till stadens utslappsmal.
Flera stéder, bland annat Oslo, redovisar ocksé inforda och planerade &tgérder i en lista
med ansvarig enhet och forvéintad effekt.

Visualisering av utsldppsbanor tillsammans med en s&dan lista syftar till att tydliggdra
effekter av atgérder, samt hur nira malet staden nar med redan beslutade atgérder och
vilken ytterligare potential som finns genom identifierade kompletterande atgérder.
Forslaget till modell innebar att arbeta bade med visualisering av utsldppskurvor och med
en sammanstallning av dtgérder.

-'-'-."_;:_.__
-, 2,1ton/person
_ Nuvarande utveckling
. 1,6 ton/person
7 Lokal kraftsamling
_1,2ton/person
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Figur 2 Exempel pd foreslagen visualisering inom modellen for Goteborgs Stads klimatbudget

Figur 2 ger ett exempel pa hur en visualisering Goéteborgs territoriella utsldpp skulle
kunna se ut ndr den visas i stadens arliga klimatbokslut. Exemplet anvander sig av
historiska utslédpp, malbana och mélniva enligt milj6- och klimatprogrammet och
utsléppsscenarier ur rapporten Klimatomstillningsanalys — Sa kan Goteborgs klimatmal
uppnas, kommunfullmaktige 2025-12-11 § 543. I en visualisering inom modellen for
klimatbudget kommer scenarierna istéllet att bygga pa effekten av planerade och mdjliga
atgirder. En visualisering kopplad till utslappen fran stadens inkdp kan goras pa liknande
sétt.
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Stod till nédmnder och styrelser som ska implementera klimatbudget

Forslaget innebér att miljoforvaltningen far en tydligare stodjande roll till de ndmnder och
styrelser som implementerar klimatbudget. Stod ges framfor allt i de delar som berér
berdkningar av utsldpp av véixthusgaser, bedomning av atgarders effekt pé utsldppen och
att ta fram atgérder. Enligt forslaget till modell kommer miljéforvaltningen, med stod av
stadsledningskontoret, arligen ta fram ett centralt klimatbokslut som blir ett underlag i
ndmndernas och styrelsernas arbete med klimatbudget.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret bedomer att en modell for klimatbudget i form av en process och
systematik som kompletterar och stddjer befintlig styrning i staden har potential att bidra
till att 6ka takten i Goteborgs Stads klimatomstéllningsarbete och dédrmed stéirka
mojligheterna att na stadens klimatmal. Effekt- och resursberdknade atgarder tillsammans
med visualisering av utsldpp och utsldppsbanor forvintas ge battre forutsittningar for att
synliggdra och folja upp effekterna av genomforda klimatétgérder. Stadsledningskontoret
bedomer vidare att den foreslagna modellen mojliggor att framover hantera fler delar i
miljo- och klimatstyrningen, for att pé ett mer sammanhéangande vis koppla effekt- och
kostnadsberdknade atgardsforslag till det systematiska miljoarbetet och stadens
budgetprocess.

Genom att inkludera de centrala kriterier som kénnetecknar C40:s klimatbudgetmodell,
samtidigt som hédnsyn har tagits till den politiska budgetberedningen och befintlig
styrning inom miljé- och klimatomradet, bedoms goda forutséttningar skapas for
langsiktighet, samordning och genomforbarhet. Stadsledningskontoret ser att milj6- och
klimatstyrningen bestér av flera delar. Forslaget till modell for klimatbudget har tagits
fram med ambition att undvika att addera alltfor mycket till styrningen. Modellen bedéms
ocksa minimera tillkommande administration, 4ven om klimatbudgetarbetet kommer att
medfora behov av arbetsinsatser fran miljoforvaltningen, berérda ndmnder och styrelser,
samt till viss del stadsledningskontoret.

Vid beslut om modell f6r klimatbudget kommer stadsledningskontoret att se dver och vid
behov anpassa anvisningar och mallar inféor kommande budgetprocesser. En versyn av
anvisningen for systematisk miljéledning kommer ocksé att goras.

Det ar centralt att miljé- och klimatndmndens underlag inte ses som ett sétt att identifiera
behov av nya resurser, utan som ett verktyg for att synliggora klimatnytta och
utslappseffekter av olika atgirder. Underlaget gor det ldttare att styra resurser till insatser
som ger storst klimatnytta. Det kan da utgdra ett stdd for effektiv resursanviandning och
mojliggdra omprioriteringar inom befintliga ekonomiska ramar.

Den foreslagna modellen for klimatbudget for Goteborgs Stad innebér en dndring av den
tidigare beslutade definitionen av stadens klimatbudget. Stadsledningskontoret bedomer
att den foreslagna modellen stérker arbetssétten for genomférande av miljé- och
klimatprogrammet, stadens miljéledningssystem och de tvirgaende strategierna. Den
ligger ocksa nira det arbete med hallbarhetsrapportering och omstillningsplaner som
utvecklas inom Stadshuskoncernen enligt CSRD. For berérda bolag bedoms arbetet i viss
utstrackning kunna samordnas for att undvika dubbelrapportering.
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Stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna avgransningen av utslappskéllor skapar
en tydlig koppling mellan modellen for klimatbudget och Goteborgs Stads klimatmal, da
de langsiktiga klimatmalen omsitts till konkreta och finansierade atgérder. Detta bedoms
ge staden goda forutsattningar att uppna reella utslippsminskningar. Den foreslagna
visualiseringen inom modellen for klimatbudget bedoms pé ett tydligt och effektivt satt
visa resultatet av klimatbudgetarbetet. Ett stegvis inforande gor att arbetet kan komma i
géng snabbare 4n om alla nimnder och styrelser borjar samtidigt. Genom att borja i
mindre skala, med ndmnder och styrelser som anses mogna for arbetsséttet, bedomer
stadsledningskontoret att modellen kan provas och forbittras 6ver tid. Det gor ocksa att
erfarenheter kan tas till vara i det fortsatta arbetet och att miljéforvaltningen kan utveckla
stodet till ndmnder och styrelser successivt.

For miljoforvaltningen innebér arbetet med klimatbudget for Goteborgs Stad delvis
andrade arbetssitt och nya uppgifter. Forvaltningen anger att det stod som kommer ges
till ndmnder och styrelser i implementeringen av klimatbudget forst i de senare stegen
kommer att krava ytterligare resurser. Stadsledningskontoret beddomer att
miljoforvaltningen kommer att behdva utreda hur resurser och kompetens kan stéllas om
till nya arbetssdtt som inférandet av modell for klimatbudget innebér.

Aven inom stadsledningskontoret kommer inférandet av modell for klimatbudget att
innebdra nya arbetsuppgifter. Stadsledningskontoret bedomer att arbetet ligger i linje med
det kommunstyrelsens centrala ansvar i miljoledningssystemet och uppdrag att stodja i
genomforandet av miljo- och klimatprogrammet.

Inom ramen for kommunfullméktiges nya uppdrag 2026-02-26 § 48 ”att utveckla och
foresla justeringar i befintlig styrning i syfte att uppné mer konkreta och kostnadssatta
atgérder, 1 ratt tid sa att det systematiska miljoarbetet kopplas tydligare till
budgetprocessen” kommer kontoret se over synergier och effektivisering av den samlade
styrningen inom omradet.

Sammantaget bedoms den foreslagna modellen for klimatbudget kunna stérka kopplingen
mellan klimatmal, atgéirder, resurser och uppf6ljning inom ordinarie styrning, bidra till
okad transparens och tydligare ansvarsutkrdvande samt ge béttre beslutsunderlag for
fortsatt klimatomstéllningsarbete i Goteborgs Stad.

Christina Eide Eva Hessman

Direktor Utveckling och hallbarhet Stadsdirektor
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Miljoférvaltningen

Diarienummer 2026-711

Bilaga Stegvis implementering av foreslagen
modell for klimatbudget for Goteborgs Stad

Har illustreras hur implementeringen av foreslagen modell for klimatbudget for
Goteborgs Stad bedoms kunna genomforas 2027-2029. Utvecklingsarbete bedoms kunna
paborjas hosten 2026 av miljoforvaltningen och stadsledningskontoret tillsammans med
de forvaltningar och bolag som ska implementera klimatbudget i ett forsta steg.
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Figur 1. Féreslagen implementering av klimatbudget for Goteborgs Stad 2027
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Involvera ytterligare nimnder och styrelser som ska upprdtta klimatbudget

Figur 2. Féreslagen implementering av klimatbudget for Goteborgs Stad 2028
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2029 och framat
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Figur 3. Féreslagen implementering av klimatbudget for Goteborgs Stad 2029 och framdat
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o Goteborgs
Stad

Miljoférvaltningen

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2026-03-13 Linda Svensson
Diarienummer 2026-711 Telefon: 031-368 37 89

E-post: linda.svensson@miljo.goteborg.se

Delrapportering av kommunfullmaktiges
uppdrag till miljo- och klimathamnden om
implementering av klimatbudget

Forslag till beslut
1. Milj6- och klimatndmnden godkénner forslaget till modell for klimatbudget for
Goteborgs Stad.

2. Miljo6- och klimatndmnden upphéver den tidigare beslutade definitionen av
klimatbudget; att Goteborgs Stads klimatbudget ar den kvarvarande utslappsvolym av
vaxthusgaser som staden har tillgang till fram till ett visst malar.

3. Miljo- och klimatndmnden godkénner forslaget om vilka ndmnder och styrelser som
ska implementera klimatbudget i ett forsta steg.

4. Milj6- och klimatndmnden skickar tjansteutlatandet till kommunfullméktige och
foreslar kommunfullméktige att faststilla forslaget till modell for klimatbudget for
Goteborgs Stad.

5. Milj6- och klimatndmnden godkénner denna delrapportering av uppdraget i Géteborgs
Stads budget 2025 att bista dvriga ndmnder och bolagsstyrelser i det fortsatta arbetet
med implementeringen av klimatbudget och hallbarhetsredovisning.

Sammanfattning

Milj6- och klimatndmnden och kommunstyrelsen har i Géteborgs Stads budget 2025 fatt
ett gemensamt uppdrag gillande implementering av klimatbudget. Milj6forvaltningen
och stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till klimatbudget for Goteborgs Stad, 1
form av en process och systematik som ska komplettera och stédja befintlig styrning i
staden. Arendet beskriver foreslag till modell for klimatbudget, avgriansningar,
implementering, visualisering av samt stod till nimnder och styrelser.

Forvaltningen tar upp detta drende for beslut i miljo- och klimatndmnden for att foresla
att ndimnden godkénner forslaget till modell for klimatbudget for Goteborgs Stad, samt
ndmnder och styrelser som ska implementera klimatbudet i ett forsta steg.

Forslaget till modell bygger pa att klimatbudget integreras i stadens befintliga budget-,
styr- och uppfoljningsprocesser och infors stegvis. Berorda nimnder och styrelser tar
fram klimatbudgetar, i form av effekt- och kostnadsbedémda klimatatgérder, som en del
av sina ordinarie budgetar. Miljoforvaltningen bistdr med stod, framfor allt géllande
berdkningar av viaxthusgasutsléapp, bedomning av atgirders effekt pa utsldppen och i att ta
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fram atgirder. Uppfoljning av ndmnders och styrelsers klimatbudgetar sker i ordinarie
arsrapportering. Miljoforvaltningen, med stod av stadsledningskontoret, sammanstéller
utifran uppfoljningen och aktuella analyser ett arligt klimatbokslut, som faststills av
miljo- och klimatndmnden. Detta underlag inkluderas i forutséttningar for budget;
stadsledningskontorets underlag som stdd till den politiska processen, infor kommande ér,
varpa nista ars process for klimatbudget startas.

Miljoforvaltningen och stadsledningskontoret foreslér att de nimnder och styrelser som
ska implementera klimatbudget i ett forsta steg ar stadsfastighetsnaimnden,
stadsmiljondmnden, exploateringsndmnden, ndmnden for kretslopp och vatten och
Goteborg Energi. Stadsbyggnadsndmnden ér en viktig mojliggdrande ndmnd och foreslas
involveras i det fortsatta arbetet for att utreda hur en klimatbudget for namnden skulle
kunna se ut. Renova &r i sammanhanget en viktig aktdr och frdgan om klimatbudget for
bolaget foreslés tas upp i dialog med 6vriga dgarkommuner.

Den foreslagna modellen for klimatbudget bedoms kunna bidra till att 6ka takten i
Goteborgs Stads klimatomstéllningsarbete och dirmed stirka mdjligheterna att na stadens
klimatmal. Detta bland annat genom att effekt- och resursberdknade atgérder och
visualisering av utsldpp och utslédppsbanor kan skapa béttre forutséttningar for att
synliggora och folja upp effekterna av genomforda klimatatgérder.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget till klimatbudget for Goteborgs Stad innebar i sig inga beslut om specifika
atgarder, investeringar eller resursfordelningar. De ekonomiska konsekvenserna av
forslaget dr darfor frimst kopplade till hur klimatbudget, som process och systematik som
ska komplettera och stddja befintlig styrning i staden, kan paverka prioriteringar,
effektivitet och langsiktig ekonomisk hallbarhet i stadens klimatomstéllningsarbete.

Inférandet av klimatbudget innebér behov av utvecklingsarbete inom
tjdnstepersonsorganisationen. For miljoforvaltningen handlar det bland annat om analys,
samordning, metodutveckling och uppfdljning. Det kommer &ven handla om ett utvecklat
stod till forvaltningar och bolag. Detta arbete beddms i ett inledande skede kunna
hanteras inom befintliga ramar. Da antalet ndmnder och styrelser som infor klimatbudget
okar kommer milj6forvaltningens behov av resurser att 6ka, och bedoms inte rymmas
inom befintliga ramar. Hur stort férvaltningens behov av resurser i den fortsatta
implementeringen av klimatbudget bedoms bli kommer utredas i det fortsatta arbetet, och
foreslés hanteras i forvaltningens behovsutredning.

Arbetet med klimatbudget kommer krava resurser for administration, i form av
framtagande och uppfoljning av klimatbudgetarna, for de ndmnder och styrelser som ska
uppritta klimatbudgetar. Genom att arbetet med klimatbudget utformas som en integrerad
del av ordinarie budget- och styrprocesser och bygger vidare pé befintligt systematiskt
miljoarbete, samt genom miljoforvaltningens stodjande och samordnande roll, bor den
administrativa belastningen pa nimnderna och styrelserna kunna begrinsas. Risken for
6kad administrativ belastning bedoms generellt vara storre i férvaltningar &n i bolagen.
Arendet paverkar i dvrigt inte direkt andra nimnders eller styrelsers resurser.
Klimatbudget vintas leda till att nimnder och styrelser i storre utstrickning 4n tidigare
genomfor klimatatgérder i linje med mélen i milj6- och klimatprogrammet. Eventuella
ekonomiska konsekvenser for dessa verksamheter uppstér frimst forst i samband med
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politiska beslut om mal, uppdrag eller resurser i budget och genomférandeplaner, och
hanteras d& inom ordinarie budgetprocess.

Pé langre sikt bedoms klimatbudget bidra till 6kad kostnadseffektivitet och battre
resursutnyttjande genom tydligare prioriteringar, bittre beslutsunderlag och dkad
transparens kring klimatatgérders kostnader och effekter.

I ett bredare perspektiv kommer klimatomstéllningens konsekvenser pa den ekonomiska
dimensionen vara positiv sd vil som negativ. De positiva effekterna dr kopplade till nya
affdrs- och jobbmgjligheter. De negativa effekterna ér kopplade till att vissa delar av
klimatomstillningen kriver investeringar och medfor 6kade driftskostnader. Arbetet med
klimatbudget bidrar till att skapa forutséattningar for Goteborgs Stad att bidra till de
positiva ekonomiska effekterna och genom att agera forutseende minska de negativa
ekonomiska effekterna.

Bedomning ur ekologisk dimension

Syftet med forslaget till klimatbudget for Goteborgs Stad dr att accelerera stadens
omstéllning for att nd klimatmalen, se vidare beskrivning och bedomningar under
Forvaltningens bedomning. Okad takt i omstéllningen mot klimatmalet kan dven bidra
positivt till andra omradden inom den ekologiska dimensionen exempelvis minskade
luftféroreningar.

Bedomning ur social dimension

De sociala konsekvenserna av forslaget till klimatbudget for Goteborgs Stad ar
huvudsakligen indirekta och beddms vara 6vervigande positiva. Klimatbudget som
process och systematik som ska komplettera och stodja befintlig styrning i staden skapar
bittre forutsittningar for ett jamlikt, hdlsosamt och robust samhille.

Klimatforandringarnas konsekvenser drabbar inte alla lika. Socioekonomiskt utsatta
grupper, barn, dldre och personer med funktionsnedsittning, liksom grupper med samre
tillgang till god livsmiljo, riskerar att paverkas mer. Manga klimatétgirder medfor
samtidigt positiva effekter som minskade luftféroreningar, minskat buller och mer
hallbara stadsmiljoer. En forstirkt systematik i klimatarbetet genom klimatbudget 6kar
dédrmed mojligheten att styra mot atgérder som stérker folkhélsa, forbéttrar barns
uppvéxtmiljo och dkar tryggheten och tillgdngligheten i vardagen.

Klimatomstéllningsarbetet kan dven bidra till 6kad resiliens och robusthet i
energisystemet samt till att minska beroendet av fossila brénslen.

Klimatbudget som process och systematik som ska komplettera och stddja befintlig
styrning i staden bidrar till 6kad transparens och uppfoljning i klimatarbetet, vilket
minskar risken for att omstéllningens kostnader eller nyttor fordelas ojamlikt utan att
synliggdras. Diarmed skapas béttre forutséttningar for en rittvis klimatomstéllning.

Bilaga

1. Stegvis implementering av foreslagen modell for klimatbudget for Goteborgs Stad
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Beskrivning av arendet

Miljoforvaltningen har tillsammans med stadsledningskontoret tagit fram ett forslag till
klimatbudget for Goteborgs Stad. Forslaget innebér klimatbudget i form av en process
och systematik som ska komplettera och stodja befintlig styrning i staden. Arendet
beskriver forslag till modell for klimatbudget, avgransningar av utsldppskaéllor, stegvis
implementering av klimatbudgeten, nimnder och styrelser som ska implementera
klimatbudget, visualisering av utsldpp, utslappsbana och gapanalys, samt stdd till
ndmnder och styrelser som ska implementera klimatbudget. Ndmnden foreslas godkidnna
forslaget till modell for klimatbudget for Goteborgs Stad, upphdva den tidigare beslutade
definitionen av klimatbudget, samt godkénna forslaget till ndmnder och styrelser som ska
implementera klimatbudget i ett forsta steg. Namnden foreslas dven foresla
kommunfullméktige att faststilla forslaget till modell for klimatbudget for Goteborgs
Stad och godkinna denna delrapportering.

Bakgrund

Milj6- och klimatndmnden och kommunstyrelsen har i Goteborgs Stads budget 2025
gemensamt fatt uppdraget “att bistd 6vriga nimnder och bolagsstyrelser i det fortsatta
arbetet med implementeringen av klimatbudget och héllbarhetsredovisning. Stodet till
namnder med stor klimatpaverkan ska prioriteras. I uppdraget ingar dven att milj6- och
klimatndmnden ska ta fram ett stod for namnder och bolagsstyrelser att kunna synliggora
sina klimatitaganden pé ett enhetligt satt dér tillkommande administration minimeras.”

Uppdraget om klimatbudget finns 4ven med i miljo- och klimatndmndens och
kommunstyrelsens genomférandeplaner.

Milj6- och klimatndmnden hade, i Géteborgs Stads budget 2023, uppdraget att ta fram
forslag pa hur ndmnder och styrelser kan synliggora sina klimatataganden och vilka som
utover detta dven ska uppritta klimatbudget.” Som ett resultat av uppdraget togs en
rapport fram. Kommunfullméiktige beslutade, 2024-11-21 § 462, utifrén denna bland
annat att:

o Kommunfullmiktige stiller sig bakom milj6- och klimatndmndens rekommendation
gillande definitionen av klimatbudget: Goteborgs Stads klimatbudget &r den
kvarvarande utsldppsvolym av vidxthusgaser som staden har tillgéng till fram till ett
visst malar.

e Kommunfullméktige stéller sig bakom milj6- och klimatndmndens rekommendation
att nimnder och styrelser ska tillimpa en enhetlig metodik med GHG-protokollet som
bas for att uppskatta och rapportera befintliga och framtida utsldapp av vixthusgaser.

e Miljo- och klimatndmnden kan gora justeringar av metodik och definition inom ramen
for sitt uppdrag i reglementet: att driva och samordna stadens arbete inom den
ekologiska dimensionen av héllbar utveckling.

Miljoforvaltningen pekade i uppdraget inte ut specifika nimnder och styrelser som ska
uppritta klimatbudget. Anledningen var att forslaget utgick ifran att konceptet
klimatbudget ska anvéndas som ett verktyg for att nd Goteborgs Stads gemensamma
klimatmal, och att hela staden ddrmed omfattas av arbetsséttet.

Goteborgs Stad behdver vixla upp klimatomstéllningsarbetet och 1 storre utstrackning &n
tidigare genomfora atgérder for att staden ska kunna na mélen i miljo- och
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klimatprogrammet. Detta konstateras bland annat i uppf6ljningen av mal och delmal i
Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030" och i Klimatomstillningsanalys —
S4 kan Goteborgs klimatmal uppnas?. Genom att implementera klimatbudget i form av
styrning for 6kat klimatomstillningsarbete, skapas forutséttningar for 6kad takt i arbetet.
Forvaltningen tar upp detta drende for beslut i miljo- och klimatndmnden for att foresla
att nimnden godkdnner en sddan modell for klimatbudget for Goteborgs Stad samt
ndmnder och styrelser som ska implementera klimatbudet i ett forsta steg. Den foreslagna
modellen for klimatbudget for Goteborgs Stad innebédr en dndring av
kommunfullmiktiges tidigare beslut, kommunfullméktige 2024-11-21 § 462, om
definition av Goteborgs Stads klimatbudget. Dédrmed foreslas ocksa en éndring géllande
pa vilket sétt och i vilka moment som milj6- och klimatndmnden och kommunstyrelsen
ska stotta 6vriga ndmnder och bolagsstyrelser i implementeringen.

Angransande uppdrag

Det finns ménga olika uppdrag inom staden som pé olika sitt hanterar arbete med
atgarder inom klimatomstillning, klimatberdkningar, klimatdata etcetera. De mest
framtrddande kopplingarna ar miljéforvaltningens arbete med visualisering av klimatdata,
som sker inom projektet Klimatneutrala Géteborg 3.0, nya rapporteringskrav enligt
CSRD som bolagen i stadshuskoncernen omfattas av och som innefattar berdkning av
bolagens utslipp av vixthusgaser, Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030
och uppfoljningen av det, stadens arbete med systematisk miljoledning, samt inkops- och
upphandlingsforvaltningens arbete med minskad klimatpaverkan fran inkdp, inklusive
miljospendanalys for staden. Stadens medverkan i Viable Cities och EU:s mission om
100 klimatneutrala och smarta stider till 2030 bidrar med erfarenheter fran andra stéder
och metodstdd i arbetet med klimatomstillning.

I exploateringsndmndens genomforandeplan for 2025 finns uppdraget att tillsammans
med berérda nimnder ta fram ett arbetssitt for klimatbudget och hallbarhetsredovisning.
Exploateringsforvaltningens arbete med klimatkalkyler &r ytterligare en koppling.

Kommunstyrelsen har nyligen tagit beslut, 2026-01-28 § 66, om att foresla
kommunfullméktige att besluta om att kommunstyrelsen far i uppdrag att utveckla och
foreslé justeringar i befintlig styrning i syfte att uppné mer konkreta och kostnadssatta
atgérder i rétt tid sa att det systematiska miljoarbetet kopplas tydligare till
budgetprocessen, samt att miljo- och klimatndmnden far i uppdrag att i kommande
uppfoljningar av miljomalen i néra samarbete med berdrda ndimnder och bolag tydliggdra
effekten av och resursbehovet for respektive rekommendation. Forslaget véintar pa
behandling av kommunfullméktige. Ytterligare beslut med en tydlig koppling till
uppdraget ar att kretslopp- och vattenndmnden fatt i uppdrag att i kommande uppf6ljning
av avfallsplanen ta fram rekommendationer till nimnder och bolagsstyrelser av vad som
behover goras for att na avfallsplanens mal, inklusive resursbehov for respektive
rekommendation, beslutat av kommunfullméktige 2025-12-11 § 544.

1 Uppfdljning av mélen i Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2025
2 Klimatomstillningsanalys S4 kan Géteborgs klimatmal uppnds Klimatomstillningsanalys
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Vad ar en klimatbudget?

Den mest etablerade definitionen av klimatbudget #r nitverket C40°:s, som definierar
klimatbudget som ett styrningssystem som integrerar klimatataganden och
klimatovervdganden i beslutsfattande om policyer, atgédrder och budget. Det sker genom
att klimatmal och malsittningar fran klimathandlingsplanen® integreras i den finansiella
budgetprocessen och genom att ansvar fér genomforande, uppfoljning, utvardering och
rapportering tilldelas inom hela organisationen’.

Detta innebér att klimatbudgetar dr ett sétt att dversitta langsiktiga klimatmal till arliga,
matbara och finansierade atgirder. De blir ocksé ett verktyg for stdder i arbetet med att
folja upp vilka investeringar som faktiskt leder till minskade utslapp och hur resurser kan
anvindas pé ett sa effektivt sitt som mojligt. Oslo var den forsta kommun i virlden som
borjade arbeta med klimatbudget, redan 2016. Metoden som Oslo utvecklade har
vidareutvecklats av C40, som har tagit fram omfattande végledningar for stdder som vill
infora klimatbudget. C40:s metod liknar den som Oslo anvinder och kan i praktiken ses
som samma arbetssitt.

Tvé begrepp som kan forvaxlas med klimatbudget ar koldioxid-/kolbudget och utslépps-
/vaxthusgasbudget. Koldioxid-/kolbudget definieras som den totala méngden koldioxid
som far sldppas ut under en definierad tidsperiod, givet att ett visst temperaturmal ska
nés®. Utslipps-/viixthusgasbudget definieras p4 samma sitt fast med skillnaden att alla
vaxthusgaser inkluderas. Dessa budgetar sétter alltsa ett tak for utslappen likt hur en
ekonomisk budget sitter ett tak i antal kronor.

En koldioxid-/kolbudget eller utslapps-/vaxthusgasbudget ligger ofta till grund for att
sitta en vetenskapligt baserad malniva, vilket dven var fallet dd Goteborgs klimatmal i
miljo- och klimatprogrammet sattes. En del stdder arbetar 4&ven med att arligen f6lja upp
hur stor budget som finns kvar. Férvaltningen har dock inte sett ndgot exempel pa stéder
som arbetar med en klimatbudget enligt C40:s definition och som éven viéljer att f6lja upp
och redovisa den aterstaende utsldppsbudgeten. I C40:s metod for klimatbudget ligger
istéllet fokus pé att &rligen analysera hur staden kan né en beslutad malniva for
vaxthusgasutslédppen for ett bestimt méalar genom arbete med fler eller mer omfattande
atgérder. I exempelvis Oslos fall anvénds en graf for att synliggdra vilka
utsldppsminskningar som beslutade atgirder leder till i forhallande till malaret.

Det beslut som kommunfullmiktige tog utifrdn miljo- och klimatndmndens tidigare
uppdrag om klimatbudget, 2024-11-21 § 462, att "Go6teborgs Stads klimatbudget dr den
kvarvarande utslédppsvolym av vixthusgaser som staden har tillgang till fram till ett visst
malar” baseras pa miljoforvaltningens davarande rekommendation om definition av
klimatbudget.

Beredning
Uppdraget genomfors av miljoforvaltningen och stadsledningskontoret. Forslagen till
modell for klimatbudget, avgransningar av utsldppskéllor, stegvis implementering av

3 Ett globalt nitverk med omkring 100 av virldens storstéider som genom nitverket samarbetar for
att minska utsléppen och stirka klimatarbetet.

41 Goteborgs fall motsvarar det C40 bendmner klimathandlingsplan av miljé- och
klimatprogrammet for Goteborgs Stad

5 C40 Climate budgeting framework — A new standard for climate governance

¢ Koldioxidbudgetar och klimatbudgetar | Klimatkommunerna
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klimatbudgeten, nimnder och styrelser som ska implementera klimatbudget, visualisering
av utsldpp, utsldppsbana och gapanalys, samt stod till nimnder och styrelser som ska
implementera klimatbudget ar framtagna i ndra samverkan mellan foérvaltningarna.

I arbetet med uppdraget har omvérldsbevakning av olika modeller for klimatbudget
gjorts. Miljoforvaltningen och stadsledningskontoret har fordjupat sig i kriterier och
guidande dokument som finns for klimatbudget och analyserat vad implementering av
olika typer av klimatbudgetar skulle innebdra for Goteborgs Stad. Forvaltningarna har
haft dialog med kommuner som har infort eller som héller pa att infora klimatbudget, for
att dra nytta av deras ldrdomar. Arbetet har d&ven inneburit omvérldsbevakning av olika
modeller for utslédpps-och koldioxidbudget, bade for geografiska utslapp och for
organisatoriska utslipp, for att kunna utreda 1dmplig berdkningsmetod och visualisering
av klimatbudgeten.

For att kunna foresla en modell for klimatbudget i Goteborgs Stad utvirderades olika
alternativ i form av styrning for okat klimatomstillningsarbete. Inledningsvis undersoktes
Oslos systematik for klimatbudget, som en del i kommunfullméktiges budget, och med
beslutade klimatatgérder och utsldppsvisualisering som del av budgethandlingen. Ett
andra alternativ var att utgd frdn nimndernas och bolagens budgetar, dér 6vergripande
utsldppskrav faststélls centralt och omhéndertas lokalt genom klimatatgardsplaner. Ett
tredje alternativ som undersoktes var att hantera klimatbudget inom ramen for stadens
miljoledningssystem.

Utifran detta har milj6forvaltningen och stadsledningskontoret arbetat fram ett forslag pa
modell for klimatbudget for Goteborgs Stad som kombinerar styrkorna i alternativen och
ar anpassat till stadens forutsdttningar i form av befintliga processer for budget, planering,
miljoledning och uppf6ljning. En forutsittning i uppdraget har varit att stadens arbete
med klimatbudget ska kunna synkas med styrelsernas arbete med hallbarhetsrapportering
enligt CSRD.

Under uppdraget har dialog forts med Stadshus AB, utifrén uppdragets koppling till
implementeringen av CSRD och att géra GHG-berékningar for bolagen. Dialog har ocksa
forts med exploateringsforvaltningen, utifran uppdraget i exploateringsndmndens
genomforandeplan for 2025 att tillsammans med berdrda nimnder ta fram ett arbetssatt
for klimatbudget och hallbarhetsredovisning och deras arbete med klimatkalkyler. Samt
med inkops- och upphandlingsfoérvaltningen, utifran deras arbete med minskad
klimatpéverkan fran inkdp och miljospendanalys for staden. Dialogmdten har genomforts
med de forvaltningar och styrelser som foreslas implementera klimatbudget i ett forsta
steg.

Forslag till modell for klimatbudget for Goteborgs Stad

Miljoforvaltningen och stadsledningskontoret foresléar en modell for arbete med
klimatbudget som bygger pa att klimatbudget integreras i stadens befintliga budget-, styr-
och uppfoéljningsprocesser samt infors stegvis och utifran de omraden dér staden har
radighet. Modellen bygger pa de centrala principer som kidnnetecknar C40:s
klimatbudgetarbete, samtidigt som den anpassats till Géteborgs egna budgetprocesser,
styrning och ansvarsfordelning.

Berdrda ndmnder och styrelser ansvarar for att ta fram klimatbudgetar, i form av effekt-
och kostnadsberiknade klimatatgirder, som en del av sina arligen beslutade budgetar.
Arbetet med att ta fram ndmndens/styrelsens klimatbudget sker i tva parallella och

Goteborgs Stad Miljoférvaltningen, tjiansteutlatande

7 (15)



samverkande spér. Dels genom den politiska budgetstyrningen, dels genom forvaltningars
och styrelsers ordinarie planerings- och uppfoljningsprocess inom ramen for den
systematiska miljoledningen.

Stadsledningskontoret tar arligen fram forutsittningar for budget, som ér ett underlag som
stod till den politiska budgetprocessen. Den foreslagna modellen for klimatbudget
innebdr att miljo- och klimatndmnden tar fram ett samlat underlag vilket inkluderas i
forutsdttningar for budget. Underlaget innehaller analyser och visualiseringar av utslépp i
relation till klimatmal och berdknade effekter av de genomforda och planerade
atgirderna, samt forslag till mojliga dtgérder for att komma ndrmare malnivan. Den
politiska styrningen sker dérefter i budgetarbetet, med mojlighet att styra bade i
kommunfullméktiges budget och pad nimndniva.

Det centralt framtagna underlaget anvéinds dven av forvaltningar och bolag i sitt
kontinuerliga arbete med analys, planering, effektbeddmning och uppf6ljning av
klimatétgirder. Miljoforvaltningen bistar med stdd i framforallt de delar som berdr
berdkningar av utsldpp av viaxthusgaser, bedomning av atgérders effekt pa utslappen och i
arbetet med att ta fram atgérder. Befintliga samverkansstrukturer, som tvirgaende
strategier 1 milj6- och klimatprogrammet, nyttjas for samverkan mellan nimnder och
styrelser och framtagande av atgirder som kriaver samverkan mellan flera nimnder och
styrelser. Atgérder som kriver samverkan bor inkluderas i samtliga berdrda nimnders
klimatbudgetar.

Den foreslagna modellen innebér ddrmed att ndmnders och styrelsers klimatbudgetar
bygger béde pé verktygen i miljo- och klimatprogrammet i form av lokalt
miljoledningsarbete och tviargaende strategier, samt pé politisk styrning genom
budgetbeslut och eventuella sirskilda uppdrag eller resurstilldelningar. Klimatbudgeten
beslutas av ndmnd eller styrelse som en integrerad del av budget eller affarsplan.

Uppfdljning av ndmnders och styrelsers klimatbudgetar sker i ordinarie arsrapportering.
Miljoforvaltningen, med stod av stadsledningskontoret, sammanstéller utifrén
uppfoljningen och aktuella analyser ett arligt klimatbokslut, som faststélls av miljé- och
klimatndmnden. Detta underlag inkluderas i forutsdttningar for budget infér kommande
ar, varpa nista ars process for klimatbudget startas.

Forslaget till modell for klimatbudget innebér att moment for klimatbudgetarbete ska
inkluderas i utpekade forvaltningars och bolags systematiska milj6ledning. Forslaget
innebar ocksa att miljo- och klimatndmndens ansvar inom ramen for
miljoledningssystemet utdkas med stod i klimatbudgetarbetet. Goteborgs Stads anvisning
for systematisk miljéledning, som &r ramverket for stadens gemensamma
miljoledningssystem, behdver till foljd av detta ses dver for att inkludera
klimatbudgetarbetet. Den foreslagna modellen for klimatbudget bedoms ga i linje med
nuvarande arbetssétt for miljo- och klimatprogrammets strategier.
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Figur 1. Bild éver den foreslagna modellen for klimatbudget for Goteborgs Stad.

Forslag till avgransningar av utslappskallor

Vi foreslar att Goteborgs Stads klimatbudget inledningsvis omfattar vaxthusgasutslapp
inom Goteborgs geografiska omrade, med undantag for raffinaderi- och
bitumenverksamheterna, samt vaxthusgasutslapp fran kommunorganisationens inkdp. De
senare genereras till stor del utanfor Goteborgs geografiska omrade. Denna avgrénsning
gors for att borja arbetet i omraden dir Goteborgs Stads ndmnder och styrelser har stor
och relativt direkt paverkan, och atgirder har storst mojlighet att effektbedomas. Allt
eftersom metoden etableras och mojligheter att bedoma effekter utvecklas inom omréden
med mer indirekt paverkan, exempelvis hushéllens konsumtionsbaserade utslapp, kan
ytterligare delar ldggas till vid behov. Mélvérden for klimatbudgeten foreslas kopplas till
de redan befintliga malen i milj6- och klimatprogrammet om att minska
vaxthusgasutslappen fran Goteborgs geografiska omrade och att minska
véixthusgasutsldppen frén Goteborgs Stads inkdp.

Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram, som utgor det dvergripande styrdokumentet
for stadens langsiktiga miljo- och klimatarbete, giller till &r 2030. Eftersom
omstéllningsarbetet behdver fortsétta dven efter nuvarande program, kommer den
systematik som den foreslagna modellen for klimatbudget for Géteborgs Stad att behovas
aven efter 2030. Klimatbudgeten bor, efter 2030, kopplas till nya styrande dokument och
klimatmal.

Forslag till stegvis implementering av klimatbudgeten

Miljoforvaltningen och stadsledningskontoret foreslar att inférandet av klimatbudget sker
stegvis. Detta pé liknande sitt som C40, och som stidder som framgéngsrikt har
implementerat klimatbudget, som Oslo, rekommenderar.
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Inledningsvis omfattas ett urval av nimnder och styrelser, se Forslag till nimnder och
styrelser som ska implementera klimatbudget. Over tid kommer fler nimnder och
styrelser att involveras.

Arbetssitten infors stegvis i mening att metodiken och integreringen i miljéledning och
budgetstyrning utvecklas dver tid, och justeringar kan goras vid behov.

Inférandet dr dven stegvis 1 meningen att processen byggs upp under ett par ar. Det ar
forst nér de forsta klimatbudgetarna har {6ljts upp och ett centralt klimatbokslut tagits
som modellens alla delar dr implementerade.

Miljoforvaltningen och stadsledningskontoret bedomer att de forsta ndmndernas och
styrelsernas klimatbudgeter kan vara pa plats i budgetarna for 2028. Alla delar av
modellen kan da vara implementerade 2029, se bilaga. Alla ndimnder och styrelser som
ska implementera klimatbudget bedoms har gjort det forst direfter.

Forslag pa namnder och styrelser som ska implementera klimatbudget
Miljoforvaltningen och stadsledningskontoret foreslér att de nimnder och styrelser i
Goteborgs Stad som antingen har betydande klimatpaverkan, betydande radighet géllande
Goteborgs geografiska vixthusgasutsliapp och/eller i betydande utstrackning skapar
forutsattningar for en annan ndmnds eller styrelses klimatpaverkan, ska implementera
klimatbudget. Nér det i detta tjénsteutlatande star att Goteborgs Stad ska implementera
klimatbudget menas omfattningen ovan. Med nimnds/styrelses klimatpaverkan avses hér
direkta utsldpp av viaxthusgaser fran den egna verksamheten (till exempel fran egna
forbréanningsanldggningar och fordon) men ocksé indirekta utslépp som genereras pa
grund av inkdp av varor och tjdnster.

Den stegvisa implementering av klimatbudget i Goteborgs Stad, som foreslas, innebér att
ett urval av ndmnder och styrelser pdbdrjar implementering i ett forsta steg.
Miljoforvaltningen och stadsledningskontoret forsléar att de nimnder och styrelser som
ska implementera klimatbudget i ett forsta steg ar stadsfastighetsnimnden,
stadsmiljondmnden, exploateringsndmnden, ndmnden for kretslopp och vatten och
Goteborg Energi. Stadsbyggnadsndmnden dr en nimnd som framst har indirekt
klimatpaverkan, men som i betydande utstrackning skapar forutsittningar for andra
ndmnders klimatpéverkan i stadsutvecklingsprocessen. Eftersom de dvriga
stadsutvecklande nimnderna foreslas implementera klimatbudget i ett forsta steg, foreslas
dven stadsbyggnadsndmnden inkluderas i klimatbudgetarbetet frén borjan. P4 vilket sétt
namnden, pa grund av sin i sammanhanget speciella karaktir, kommer inkluderas i
klimatbudgetarbetet kommer utredas vidare i det fortsatta arbetet. Respektive forvaltning
och bolag har informerats om detta. Renova dr med bland de naimnder/styrelser som har
varit med i dialogen kring klimatbudget och ir utifrén sin verksamhet ett relevant bolag
att ha med i ett forsta steg. Eftersom Renova ér ett delégt bolag s& behdver ovriga
dgarkommuner involveras infor att klimatbudget kan borja implementeras. Hur och nir
Renova kan inkluderas vad géller implementering av klimatbudget behdver ddrmed
avvakta en process med Ovriga dgarkommuner.

Implementering i ytterligare ndamnder och styrelser kommer dérefter ske i kommande
steg.

Dialogerna som har forts med de forvaltningar och bolag som foreslds implementera
klimatbudget i ett forsta steg visar en generellt positiv instillning till inférande av
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klimatbudget. Viss oro har uttryckts kring resurskrav och administrativ belastning. Det ar
viktigt med tidig dialog med utpekade ndmnder och styrelser i metodutvecklingen, samt
anpassat stod utifran forvaltningens/bolagens behov. Det bedoms vara sirskilt svart att
berdkna effekter av atgérder i tidiga skeden, sérskilt inom stadsbyggnadsomrédet dér
paverkan ofta dr indirekt och atgérderna i hog utstrickning har en mojliggérande karaktér.
Omfattning och metoder behdver utvecklas framover, samt gemensamma
berikningsprinciper och systemstdd. Bolagen har generellt hogre mognad i
klimatberdkningar én flera forvaltningar, och det ar viktigt att modellen inte upplevs som
bromsande for aktdrer som kommit 1angt.

Forslag till visualisering av utslapp, utsldappsbana och gapanalys

Enligt C40:s metod bor en klimatbudget, nir det &r mojligt, innehélla bedomningar av hur
olika atgérder kan paverka utsldppen av vaxthusgaser. Resultaten av beddmningarna visas
bést med hjilp av diagram som visualiserar utsldppsutvecklingen, bade den forvéntade
effekten av atgirderna och gapet mellan denna utveckling och Géteborgs utsldppsmal’.
Flera stider, bland annat Oslo®, redovisar dessutom i sin klimatbudget inférda och
identifierade atgérder i en lista dir det framgér vilken enhet i staden som &r ansvarig for
atgirden och vilken effekt den férvéntas ha. Visualiseringen av utsldppsbanor
tillsammans med en sédan lista har flera syften, bland annat att visa effekten av det som
faktiskt gors, visa om det som gors ér tillrdckligt for att nd maélet, att transparent
kommunicera vidtagna atgirder, samt att informera om mdjliga framtida atgirder och
vilken effekt de kan fi. Goteborgs Stad foreslas arbeta bade med visualisering av
utsldppskurvor och att sammanstilla atgirder i en lista.

Figur 2 ger ett exempel pd hur en visualisering av klimatbudgeten for Goteborgs
territoriella utslapp skulle kunna se ut ndr den visas 1 stadens érliga klimatbokslut. I
exemplet har statistik anvints for de historiska utslédppen (gré heldragen linje). Bade
maélbanan (gron streckad linje) och malnivén (gron prick) kommer frén miljé- och
klimatprogrammet. Streckad gul linje och streckad rosa linje &r utsldppsscenarier himtade
fran rapporten Klimatomstillningsanalys — Sa kan Goteborgs klimatmal uppnas®.
Scenarierna i klimatomstéllningsanalysen har tagits fram utifran olika antaganden om
forandringstakt for de faktorer som paverkar klimatomstillningen savél lokalt som i
omvdérlden. I en visualisering av klimatbudget for Goteborg Stad kommer scenarierna
istéllet att bygga pé effekten av planerade och mojliga atgérder.

En visualisering kopplad till utsléppen fran stadens inkdp kan goras pa samma sétt som
for de territoriella utsldappen.

7 A Step-by-step guide to climate budgeting
8 Se exempelvis Oslos rapportering av klimatbudget 2025: Climate Budget 2025, Oslo
% S4 kan Goteborgs klimatmal uppnds Klimatomstillningsanalys

Goteborgs Stad Miljoférvaltningen, tjiansteutlatande

11 (15)


https://c40.my.salesforce.com/sfc/p/#36000001Enhz/a/Vo000000lcY5/YYE2WrfO253sdPX1f4W9cQTsBm_zVBsfAEUiA028tnc
https://www.klimaoslo.no/rapport/climate-budget-2025/
https://www4.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/D5918399901E0D11C1258C6D0021BCDB/$File/Handling%2014%20Bilaga%201%20MKN%2020250422.pdf?OpenElement

- s OO
10 ol
2,1ton/person

03
ey g, Wi, - N _
O - Nuvarande utveckling
= -

"’hg [ ) 1,6 ton/person

Lokal kraftsamling

__1,2ton/person
Malfér Géteborg 2030

O
P
©
=

oG
=

=
o
@
o
[}
N

O

O
c
o

g

() e ©
m“&’b N W/\ fﬁ\’% w‘& fﬁq’Q qu,'» fﬁ'ﬁ/ W@,’b Il w“rfa il fﬁ{{’\ fﬁ"ﬁ) "19{19 m&g

Figur 2. Exempel pd foreslagen visualisering av Géteborgs Stads klimatbudget, som visar
historiska territoriella utsldpp per person i Goteborg, Goteborgs utslippsmal samt tvd
utsldppsscenarion. Utsldppsscenariona kommer frdan Goteborgs Stads
klimatomstdllningsanalys’.

Forslag till stod till namnder och styrelser som ska implementera klimatbudget
Miljoforvaltningen kommer att ha en stodjande roll till de ndmnder och styrelser som
implementerar klimatbudget. Stod ges framfor allt i de delar som berdr berdkningar av
utsldpp av vixthusgaser, beddmning av atgérders effekt pa utslédppen och att ta fram
atgérder. Enligt forslaget till modell kommer miljoforvaltningen, med stod av
stadsledningskontoret, &rligen ta fram ett centralt klimatbokslut som blir ett underlag i
nimndernas och styrelsernas arbete med klimatbudget.

Hur stort behovet av stdd till nimnder och styrelser som ska implementera klimatbudget
ar och hur det kan utformas pa ett resurseffektivt sitt kommer utredas vidare i det
fortsatta arbetet med klimatbudget.

Forvaltningens bedomning
Nedanstaende ar miljoforvaltningens och stadsledningskontorets gemensamma
beddmningar.

Bedomning gallande den foreslagna modellen

Utifran uppdraget, genomford omvérldsbevakning och erfarenhetsutbyte med stdder som
implementerat klimatbudget bedoms klimatbudget i form av en process och

systematik som ska komplettera och stodja befintlig styrning i staden, kunna bidra till att
Oka takten i G6teborgs Stads klimatomstéllningsarbete och darmed starka mdjligheterna
att na stadens klimatmal. Genom effekt- och resursberdknade atgérder och visualisering
av utslapp och utsldppsbanor kan béttre forutséttningar skapas for att synliggora och folja
upp effekterna av genomforda klimatatgérder.

For att kunna foresla en modell for arbete med klimatbudget 1 Goteborgs Stad
utvérderades olika alternativ i form av styrning for 6kat klimatomstéllningsarbete.
Nitverket C40:s modell for klimatbudget, liksom Oslos tillimpning av denna, utgdér den
mest etablerade internationella referensen for arbete med klimatbudget. Dessa exempel
har varit séarskilt viagledande i uppdraget och har utgjort en central inspirationskalla i
framtagandet av forslaget for Goteborgs Stad. Inledningsvis undersdktes Oslos systematik
for klimatbudget, som en del i kommunfullméktiges budget, med beslutade
klimatétgarder och utsldppsvisualisering som en del av budgethandlingen, som ett
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alternativ. Detta bedomdes dock inte vara mdjligt inom ramen for stadens politiska
budgetprocess. Darutdver riskerar en sidan modell att begransa klimatbudgeten till de
atgirder som explicit lyfts i budgeten och inte fullt ut omfatta det 16pande klimatarbetet i
verksamheterna. Ett andra alternativ var att utga fran nimndernas och bolagens budgetar,
dar overgripande utslédppskrav faststélls centralt och omhéndertas lokalt genom
klimatéatgirdsplaner. Detta stirker ansvarstagandet pd ndmndniva, men riskerar otydlighet
om det inte integreras i befintliga strukturer for miljoledning och uppf6ljning. Ett tredje
alternativ som undersoktes var att klimatbudgeten inkluderas enbart i
miljoledningssystemet. En sdédan modell ligger néra befintliga arbetssétt, men riskerar en
svagare koppling till den politiska budgetstyrningen om det inte tydligt knyts till
budgetprocessen. Den forvéntas inte heller ge en tydlig helhetsbild.

Den modell som foreslas inkluderar de centrala kriterier som kénnetecknar C40:s
klimatbudgetmodell, samtidigt som hénsyn har tagits till att budgetprocesser, styrning och
ansvarsfordelning skiljer sig mellan stdder. Modellen har anpassats till Goteborgs Stads
lokala forutséttningar. Inriktningen har varit att utforma klimatbudget som ett arbetssétt
som integreras i stadens befintliga processer for budgetarbete och uppf6ljning, samt i
strukturer kopplade till miljé- och klimatprogrammet, det systematiska
milj6ledningssystemet och stadens tvirgéende strategier. Detta beddms skapa goda
forutsdttningar for langsiktighet, samordning och genomforbarhet. Det beddms ocksa
minimera tillkommande administration.

Sammantaget bedoms den foreslagna modellen for klimatbudget kunna stirka kopplingen
mellan klimatmal, atgérder, resurser och uppfoljning inom ordinarie styrning, bidra till
okad transparens och tydligare ansvarsutkrdvande samt ge béttre beslutsunderlag for
fortsatt klimatomstéllningsarbete i Goteborgs Stad.

Den foreslagna modellen for klimatbudget bedoms i storre utstrackning n den tidigare
beslutade definitionen av klimatbudget for Goteborgs Stad; att Géteborgs Stads
klimatbudget dr den kvarvarande utsldppsvolym av vixthusgaser som staden har tillgdng
till fram till ett visst maldr, skapa forutsittningar for 6kad takt i klimatomstillningsarbetet
for att staden ska kunna né klimatmalen. Den tidigare beslutade definitionen utgdr en
utslappsbudget, som framst kan anvidndas for uppfoljning och kommunikation.

Modellen i forhallande till andra uppdrag

Syftet och arbetsséttet med den foreslagna modellen for klimatbudget ligger nira arbetet
med hallbarhetsrapportering och omstéllningsplaner som utvecklas inom
Stadshuskoncernen enligt CSRD. For de kommunala bolag som inkluderas i arbetet &r
beddmningen att klimatboksluten kan synkas med hallbarhetsredovisningens innehall sa
att dubbelrapportering undviks.

Miljéforvaltningen och stadsledningskontoret bedomer vidare att den foreslagna
modellen har potential att framdver hantera fler delar i milj6- och klimatstyrningen, for
att pa ett mer sammanhéngande vis koppla effekt- och kostnadsberdknade atgirdsforslag
till det systematiska miljoarbetet och stadens budgetprocess.

Bedomning géllande foreslagna avgransningar av utslappskallor
Miljéforvaltningen och stadsledningskontoret beddmer att det genom att i klimatbudgeten
inkludera vixthusgasutslapp inom Goteborgs geografiska omrade (radighetsbaserat) samt
indirekta vixthusgasutslapp kopplade till kommunorganisationens ink6p skapas en tydlig
koppling mellan klimatbudgeten och Goéteborgs Stads klimatmal for de territoriella
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utsldppen samt delmalet om att minska klimatpaverkan fran stadens inkép. En sddan
koppling mellan klimatbudgeten och stadens mal ar central for klimatbudgetens funktion
eftersom den gor det mojligt att omvandla de langsiktiga klimatmalen till konkreta och
finansierade étgérder, och tydligt kopplar ihop klimatbudgeten med stadens styrning
genom miljo- och klimatprogrammet.

Att den foreslagna avgransningen bade inkluderar territoriella utslapp och indirekta
utslépp fran Goteborgs Stads inkdp innebar ett helhetsperspektiv dar nimnder och
styrelser kan ta fram de atgédrder som har storst effekt. Det ar ocksé viktigt for att
synliggora langsiktiga positiva effekter av atgérder som pé kort sikt kan ge upphov till
utsldpp, men som pa lédngre sikt mojliggor betydande utsléppsminskningar. Att
avgransningen &r radighetsbaserad innebér att klimatbudgeten fokuserar pa de omréden
dér staden har storst mdjlighet att paverka utslappen. Miljoforvaltningen och
stadsledningskontoret bedomer att denna avgransning ger staden bast forutsittningar att
na betydande utslappsminskningar.

Bedomning géllande foreslagen implementering

Forslaget att klimatbudgeten ska implementeras stegvis gors av flera skal.
Miljoforvaltningen och stadsledningskontoret bedomer att en stegvis implementering ger
forutsattningar for ett snabbare inférande, &n att alla berérda ndmnder och styrelser ska
paborja implementering samtidigt. Genom att borja i mindre skala och prova arbetssittet
kan det forbéttras over tid, lirdomar kan dras infor nésta steg i utvecklingen av
klimatbudgeten och stddet till nimnderna och styrelserna kan utvecklas dver tid. Det ar
en rekommendation fran C40, och kommuner som dialog har forts med, att implementera
klimatbudget stegvis eftersom klimatbudget &r en komplex process.

Miljoforvaltningen och stadsledningskontoret bedomer att det inte &r effektivt att alla
stadens ndmnder och styrelser implementerar klimatbudget, eftersom det skulle innebéra
onddig resursitgang genom administration som inte skulle leda till betydande
utsldppsminskningar for flera ndmnder och styrelser. For att skapa en effektiv styrning
som skapar forutséttning for stor utsldppsminskning foreslds dérfor att det &r ndamnder och
styrelser som antingen har betydande klimatpaverkan - genom direkta eller indirekta
utslipp, betydande rddighet géllande Goteborgs geografiska véxthusgasutsléapp och/eller i
betydande utstrackning skapar forutsittningar for en annan nimnds eller styrelses
klimatpaverkan som ska implementera klimatbudget. Detta baseras pa den foreslagna
avgransningen for klimatbudget for Goteborg Stad.

Beddmning géllande foreslagen visualisering

Miljoforvaltningen och stadsledningskontoret bedomer att den foreslagna visualiseringen
av klimatbudgeten pa ett tydligt och effektivt sitt redovisar ett av de mest centrala
resultaten - hur nira malet staden nar med redan beslutade atgéirder samt vilken ytterligare
potential som finns genom identifierade kompletterande atgérder. Genom att anvdnda den
foreslagna visualiseringsmodellen sdkerstélls &ven metodmaissig samstdmmighet med de
rekommendationer som tagits fram av C40 och som tillimpas av Oslo.

Tillsammans med den foreslagna listan 6ver antagna och identifierade atgirder ger
visualiseringen en sammanhallen och tydlig bild av stadens arbete for att minska
utslédppen samt hur langt befintliga och planerade insatser forvéntas ta oss i forhdllande
till uppsatta mal.
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Bedomning gallande foreslaget stod i arbetet

Det stod miljoforvaltningen kommer ge i arbetet med klimatbudget for Géteborgs Stad
innebér delvis dndrade arbetssitt och nya uppgifter for férvaltningen. Férvaltningen
beddmer att det stod som kommer ges till nimnder och styrelser i implementeringen av
klimatbudget i ett forsta steg inte kréver ytterligare resurser. Behov av ytterligare resurser
1 den fortsatta implementeringen av klimatbudget i Goteborgs Stad kommer utredas i det
fortsatta arbetet, och foreslas hanteras i forvaltningens behovsutredning.

Maria Jacobsson Marcus Jahnke

Direktor Avdelningschef
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Milj6- och klimatnamnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2026-03-25

§ 51 Dnr MKN-2026-711

Delrapportering av kommunfullmaktiges uppdrag till miljo-
och klimatnhamnden om implementering av klimatbudget

Beslut

1.

Milj6- och klimatndmnden godkénner forslaget till modell for klimatbudget for
Goteborgs Stad.

. Milj6- och klimatndmnden upphéver den tidigare beslutade definitionen av

klimatbudget; att Goteborgs Stads klimatbudget dr den kvarvarande utslappsvolym av
vaxthusgaser som staden har tillgang till fram till ett visst malar.

Milj6- och klimatndmnden godkénner forslaget om vilka ndmnder och styrelser som
ska implementera klimatbudget i ett forsta steg.

. Milj6- och klimatndmnden skickar tjansteutlatandet till kommunfullmiktige och

foreslar kommunfullméktige att faststilla forslaget till modell for klimatbudget for
Goteborgs Stad.

Milj6- och klimatndmnden godkinner denna delrapportering av uppdraget i Goteborgs
Stads budget 2025 att bista 6vriga ndmnder och bolagsstyrelser i det fortsatta arbetet
med implementeringen av klimatbudget och hallbarhetsredovisning.

Handlingar
Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat 2026-03-13

Handlingar skickas till
Kommunfullmaktige

Dag for justering
2026-03-27
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Milj6- och klimatnamnden

Vid protokollet

Sekreterare
Hannes Rasper

Ordférande
Klara Holmin (MP)

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2026-03-25

Justerande
Tomas Holst (D)

Justering av protokollet har tillk&dnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavlia 2026-03-27.
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